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Torreon, Coahuila, a catorce de abril de dos mil
veintitrés.- VI S T O S para resolver en definitiva los autos del juicio al rubro
citado, promovido por e] ** sk ek sk sekkkeekkik - en contra de actos del

Servicio de Administracion Tributaria; y,

RESULTANDO:

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de las
Salas Regionales del Norte Centro I, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el dia 01 de julio de 2022, el C. *¥#* ik sk sk " por su
propio derecho, comparecié a demandar la nulidad de la resolucion contenida
en el Acuse de Respuesta AC202266227945, de fecha 23 de mayo de 2022,
dado por el Servicio de Administracion Tributaria, a su solicitud de
permanencia en el Régimen de Incorporacion Fiscal presentada el 01 de
febrero de 2022, en virtud de la imposibilidad para concluir el tramite de
actualizacion de actividades econdémicas y obligaciones fiscales del Registro
Federal del Contribuyente por la falla de la pagina electrénica del mismo

Servicio de Administracion Tributaria.

2°.- Mediante acuerdo de fecha 04 de julio de 2022, se
admitié a tramite la demanda en la via ordinaria y se corrieron los traslados de
ley a la autoridad demandada, para que formulara la contestacion respectiva

dentro del plazo que otorga la ley.

3°.- Mediante oficio numero 600-15-2022-2231,
ingresado en esta Sala el dia 01 de septiembre de 2022, la

Subadministradora Desconcentrada Juridica, adscrita a la Administracion



Desconcentrada Juridica de Coahuila de Zaragoza “17, interpuso recurso
de reclamacion en contra del acuerdo de admision de demanda de fecha
04 de julio de 2022, mismo que fue acordado en auto de fecha 02 de
septiembre de 2022, en el cual se tuvo por interpuesto el recurso de
reclamacion y se ordend dar vista a la parte actora para que expresara lo

gue a su derecho conviniera.

4° - Por escrito presentado en esta Sala el dia 23 de
septiembre de 2022, la parte actora desahogd la vista al recurso de
reclamacion interpuesto por la autoridad demandada, mismo que fue

acordado en auto de fecha 18 de octubre de 2022.

59.- Por sentencia interlocutoria de fecha 18 de octubre
de 2022, esta Sala resolvio el recurso de reclamacion interpuesto por la
autoridad demandada en contra del auto admisorio, declarandolo
procedente pero infundado y en consecuencia se confirmo6 el acuerdo
recurrido de fecha 04 de julio de 2022

6°.- En proveido de fecha 19 de octubre de 2022, se
acordo el escrito presentado en esta Sala el dia 23 de septiembre de 2022,
por medio del cual la Lic. ****** *krkik skikik - gbogada autorizada por la
parte actora, exhibié6 como hecho notorio copia de la sentencia dictada el
12 de julio de 2022 en el juicio contencioso administrativo 971/22-01-01-4,
por lo que, se le tuvieron por hechas las manifestaciones a la parte actora
y se mandaron agregar a sus autos para los efectos legales a que haya

lugar.
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7°.- Mediante Oficio No. 600-15-2022-2483 de fecha 31
de agosto de 2022, el Administrador Desconcentrado Juridico de Coahuila
de Zaragoza “1”, contest6 la demanda, lo que se acordd en auto del 26 de
enero de 2023, en el que se tuvo por contestada la demanda , por ofrecidas
y admitidas las pruebas precisadas en el capitulo respectivo, con excepcion
de las PRUEBAS MARCADAS EN LOS PUNTOS 1Y 2, consistente en “1.

Impresiones del sitio web http://www.gob.mx/sat/prensa/mantenimiento-

aplicativos-portal-sat-006-2020?idiom=es del cual puede ser consultado

por esa H Sala y por el contribuyente en el link que se describe; y 2.
Documental Publica consistente en Copia Certificada del expediente
administrativo abierto por la autoridad demandada a nombre del
contribuyente *xx* ik kkkkk sekkkkkk relativo al caso de aclaracion con
namero de folio AC202266227945, consistente en el Acuse de recepcion
del caso de aclaracion con Folio AC202266227945 de fecha 1 de febrero
de 2022, Acuse de respuesta al caso de aclaracion de fecha 23 de mayo
de 2022, asi como antecedente de queja en PRODECON con numero de
expediente 00668-COA-QR-129-2022 y oficio 700-17-00-01-00-2022-0550
rindiendo el informe correspondiente, asi como un tanto en copia simple
para traslado”. Toda vez que no las anexo a su oficio de contestacion de
demanda, asimismo se requiri6 a la autoridad demandada para que
exhibiera las documentales anteriormente sefaladas, asi como su traslado
de ley, apercibiéndola de que de no cumplir con lo anterior, de tendria por
no ofrecidas las pruebas sefialadas y se reservo el traslado de la
contestacibn hasta en tanto la autoridad diera cumplimiento al

requerimiento formulado.

8°.- Mediante oficio niumero 600-15-2023-0295, ingresado

en esta Sala el dia 01 de marzo de 2023, la autoridad demandada atendid


http://www.gob.mx/sat/prensa/mantenimiento-aplicativos-portal-sat-006-2020?idiom=es
http://www.gob.mx/sat/prensa/mantenimiento-aplicativos-portal-sat-006-2020?idiom=es

requerimiento, el que se acordd en auto del 07 de marzo de 2023, en el cual
se tuvo a la autoridad por cumpliendo oportunamente el requerimiento
formulado en auto de 26 de enero de 2023, en consecuencia se tuvieron por
admitidas las pruebas y se otorgdé plazo a las partes para formular sus

alegatos por escrito, ejerciendo su derecho ambas partes.

9° .- En auto de fecha 14 de abril de 2023 se dict6 cierre de
instruccion acorde a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Regional del Norte Centro
II, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es competente para
conocer del presente juicio de conformidad con los articulos 3, fraccion V, 6,
fraccion 11, 28, fraccidn |, 29 y 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; 48, fraccion V, y 49, fraccion V, del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ya que se impugna

una resolucion administrativa en materia fiscal.

SEGUNDO.- La existencia juridica del acto administrativo,
materia de esta controversia, ha quedado debidamente acreditada en autos,
en los términos de lo dispuesto por los articulos 93, fracciones | y Il, 95, 129,
130, 200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en la materia, por disposicion expresa del articulo 1°, primer

parrafo, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, con
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la exhibicién que realizé el actor del mismo y el reconocimiento de su emisiéon

por parte de la autoridad demandada.

TERCERO.- En primer término y con fundamento en los
articulos 8° y 9° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Sala Juzgadora se avoca al estudio de la Unica causal
de improcedencia y sobreseimiento hecha valer por la autoridad
demandada en su oficio de contestacion de demanda, en la cual manifiesta
gue debe decretarse el sobreseimiento del presente juicio de nulidad de
conformidad con los articulos 8, fraccion |y XVII, dltimo parrafo, 9, fraccion Il,
en relacion con el 2, primer parrafo, todos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y con el diverso 3, fraccion V, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, alegando que el Acuse de
Respuesta con folio nimero AC202266227945, de fecha 23 de mayo de
2023, no constituye una resolucion de caracter definitiva, ni constituye un acto
gue afecte el interés juridico de la hoy parte actora, pues en él, inicamente
se establecen los pardmetros para presentar el aviso de permanencia en el

Régimen de Incorporacion Fiscal.

La causal de improcedencia planteada por la parte
demandada resulta infundada para decretar el sobreseimiento del juicio,

atento a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

En primer término, resulta oportuno tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 8°, fracciones | y XVII y dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que dispone lo

siguiente:



“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante,
salvo en los casos de legitimacion expresamente reconocida
por las leyes que rigen al acto impugnado.

(...)

XVII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley o de una ley fiscal o
administrativa

(...)

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.”

Por su parte, respecto de la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el articulo 2° de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo
federal, procede contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general,
diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta en union del primer acto
de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran
accion para controvertir una resolucibn administrativa
favorable a un particular cuando estime que es contraria a la
ley.”

Por su parte, el diverso articulo 3° de la Ley Orgéanica de

este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos 'y procedimientos que se indican a
continuacion:

l. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

. Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autbnomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacion;

lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

(...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.

(...)

De los preceptos legales transcritos se desprende que el
juicio contencioso administrativo federal, procedera contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; a su vez, dicho ordenamiento, en su
dispositivo 3, establece que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa es
competente para conocer de los asuntos que constituyan resoluciones

definitivas y, entre otras, que sean dictadas por organismos fiscales
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autonomos o por autoridades fiscales, en las que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije una cantidad liquida o bien, se den las bases
para su liquidacion; las que nieguen la devolucion de un ingreso —de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion—; las que impongan multas
por infraccién a las normas administrativas federales; y las que causen un
agravio en materia fiscal distinto a los sefialados con anterioridad; entre otras

sefaladas por el diverso analizado.

Al respecto, se debe atender a las consideraciones que al
resolver la contradiccion de tesis 79/2002-SS, expreso la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al interpretar el concepto de
“resolucion definitiva” a que se referia el primer parrafo del articulo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
las que determiné que para lograr una adecuada inteleccidén de ese concepto,
se debe considerar la naturaleza juridica de la resolucion (sea expresa o
ficta), la cual debe constituir el producto final o ultima voluntad de la
administracion que se puede expresar de dos formas: a) como la dltima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, o b) como una
manifestacion aislada que, por su naturaleza o caracteristicas, no requiere de
procedimientos que le antecedan para poder reflejar esa ultima voluntad o

voluntad definitiva.

Cabe indicar que dicha resolucidon es orientadora para la
solucion del presente asunto, en virtud de que si bien es cierto el Alto Tribunal
de la Nacion, interpreto el texto del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que estuvo vigente hasta el seis
de diciembre de dos mil siete, también es verdad, que las porciones
normativas interpretadas en dicha ejecutoria, coinciden en su redaccién

con el texto del numeral 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa.

Precisado lo anterior, se advierte que en la ejecutoria en
mencién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

establecio lo siguiente:

. En adicion a lo anterior, resulta conveniente precisar
también qué se entiende por “resolucién definitiva” para
efectos del primer parrafo del articulo 11 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A pesar de que el numeral 11 antes mencionado precisa qué
se debe entender por resolucién definitiva al establecer que
tendran tal caracter las resoluciones que no admitan recurso
o admitiéndolo se trate de recursos optativos, esta Segunda
Sala considera que es contra derecho determinar el alcance
de lo que es una “resolucion definitiva” para efectos del juicio
contencioso administrativo federal, solamente con base en la
expresion del texto normativo, y para lograr una adecuada
inteleccién del concepto se estima necesario tener presente
lo que a continuacioén se detallara.

La definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo, ademas de ponderar la atacabilidad de la
resolucion administrativa a través de recursos ordinarios en
sede administrativa, necesariamente debe considerar la
naturaleza de tal resolucion, la cual debe constituir el producto
final de la manifestacion de la autoridad administrativa. Dicho
producto final o ultima voluntad, suele expresarse de dos
formas: a) Como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, o b) Como manifestacion aislada que por su
naturaleza y caracteristicas no requiere de procedimientos
gue le antecedan para poder reflejar la ultima voluntad o
voluntad definitiva de Ila Administracion Publica. Asi,
tratAndose, de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento  administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza iter procedimental no
podran considerarse “resoluciones definitivas” en obvio que
éste solo puede serlo el fallo con el que culmine dicho
procedimiento excluyéndose a las actuaciones instrumentales
gue conforman el procedimiento administrativo, entendido tal
como el conjunto de actos realizados conforme a

9



determinadas normas, que tienen unidad entre si y buscan
una finalidad que para este caso es precisamente la
produccién de la resolucion administrativa definitiva cuyo
objeto consiste a su vez en crear efectos juridicos.

No se generard agravio o conflicto alguno para el gobernado
en tanto la administracion publica no diga su ultima palabra
por medio de la autoridad a quien competa decidirla en el
orden juridico correspondiente y solamente cuando la
resolucién de que se trata adquiere esa fijeza que impide
reformas o mudanzas, se dice que “causa estado”.

La generacion de esta situacion ultimamente mencionada en
combinacién con la causacion de un agravio objetivo son las
caracteristicas de la resolucién definitiva para efectos del
juicio contencioso administrativo ademas de lo que preve el
articulo 11 la Ley Organica antes mencionada, lo que dara
lugar al nacimiento del interés requerido para acudir a la via
en comentario.

...y

De dicha ejecutoria, derivo la tesis 2a. X/2003, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, febrero de 2003, pagina 336, con registro 184733, que establece lo

siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere
la afectacion de un interés, no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la Administracion Puablica, pues
se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la
procedencia de la via esta condicionada a que los actos
administrativos constituyan “resoluciones definitivas"”, y que
se encuentran mencionadas dentro de las hipétesis de
procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien,
aunque este precepto establece que tendran caracter de

10
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"resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar
el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de Ila
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Pdblica, que suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b)
como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la Ultima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las
fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la dltima decision
del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados”.

En ese orden de ideas, partiendo de la interpretacion que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
respecto del concepto “resoluciones definitivas", para efectos de la
procedencia del juicio contencioso administrativo federal, a que se referia el
numeral 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y que actualmente reproduce el articulo 3 de esa misma
legislacion en vigor, se infiere que la resolucién impugnada en el presente

juicio, si es una resolucion definitiva.

Ello es asi, en virtud de que del analisis realizado al escrito
inicial de demanda, se advierte que la parte actora compareciéo a demandar
la nulidad de la resolucion contenida en el Acuse de Respuesta con folio
namero AC202266227945, de fecha 23 de mayo de 2022, emitido por el

11



Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, a través del cual se dejé de atender la solicitud del demandante de
permanecer tributando dentro del Régimen de Incorporacién Fiscal, con lo
cual resulta evidente que tal resolucion sefialada como impugnada si
constituye una resolucion que causa un agravio en materia fiscal a la parte
actora, al no resolver sobre su solicitud de permanencia bajo el régimen que
venia tributando, obligandole a tributar en un régimen diverso al que

corresponde y por el cual opto.

En virtud de lo anterior, es que la determinacion expresada
por la enjuiciada en el acuse de respuesta impugnado, efectivamente
constituye una manifestacion aislada de la autoridad hacendaria, dado que
no forma parte de algun procedimiento, sino que se emitié en respuesta a una
peticion presentada por la contribuyente via caso de aclaracién y que,
ademas, refleja la dltima voluntad de la autoridad fiscal en relacion a lo

solicitado por la hoy actora.

Ademas, le causa un agravio en materia fiscal, consistente
en el impedimento de que el contribuyente tribute conforme lo disponen las
leyes y de acuerdo a las situaciones juridicas y de hechos que le son
aplicables, es decir, atendiendo a la actividad econdémica que desarrolla y al

monto de los ingresos que obtuvo.

En tal virtud y de conformidad con lo que dispone el articulo
3° fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el supuesto de procedencia se actualiza en el presente
asunto, toda vez que se trata de una resolucién en la cual se comunica la

decision definitiva de la autoridad en el sentido de ignorar el aviso presentado

12
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por la parte actora, causandole asi un agravio en materia fiscal, consistente
en el impedimento de que el contribuyente tribute conforme lo disponen las
leyes y de acuerdo a las situaciones juridicas y de hecho que le son
aplicables.

De lo anterior sirve de apoyo los criterios sostenidos por

este tribunal, de rubro y texto siguientes:

VIII-CASR-TL-4

ACUSE DE RESPUESTA EMITIDO POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA A FIN DE DAR
CONTESTACION A LA ACLARACION PRESENTADA POR
EL CONTRIBUYENTE EN EL PORTAL DE INTERNET DE
DICHA AUTORIDAD TRIBUTARIA, A EFECTO DE LLEVAR
A CABO EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES EN
EL REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL, TIENE EL
CARACTER DE RESOLUCION DEFINITIVA.- El alcance del
concepto definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo atiende la naturaleza juridica de la resolucion,
sea esta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto
final o la voluntad definitiva de la Administracién Publica, que
suele ser de dos formas: a) como ultima resolucion dictada
para poner fin a un procedimiento, y b) como manifestacion
aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda
para poder reflejar la Ultima voluntad oficial; por tanto, si la
autoridad demandada en el "acuse de respuesta” resuelve
una solicitud del contribuyente a efecto de llevar a cabo el
cumplimiento de sus obligaciones en el Régimen de
Incorporacion Fiscal, sefialando que no es posible acceder a
su peticion debido a que el plazo para cambiar de régimen
fiscal vencio desde hace tiempo, dicho acuse, contrario a lo
aducido por la autoridad demandada, no se trata solo de una
orientacién juridica, sino que mediante dicho documento la
autoridad demandada le niega al contribuyente el cambio de
régimen fiscal para tributar y cumplir con sus obligaciones
fiscales, por lo que no le brinda asistencia al contribuyente a
efecto de darle a conocer un criterio que debe seguir respecto
a la aplicacion de disposiciones fiscales en relacion a una
situacion real y concreta, lo que implicaria una verdadera
orientacion juridica, en tal virtud, el acuse de respuesta tiene
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el caracter de resolucion definitiva, pues determina la
situacion real del contribuyente para tributar y, ademas, afecta
su interés juridico al no permitirle tributar bajo el Régimen de
Incorporacion Fiscal.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 87/17-28-01-5.-
Resuelto por la Sala Regional de Tlaxcala del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el 27 de junio de 2017, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Monica
Guadalupe Osornio Salazar.- Secretario: Lic. Aldo Jesus
Martinez Torres.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 46. Septiembre 2020. p.
3477

VIII-CASR-PA-22

RESOLUCION QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE
TRIBUTAR CONFORME AL REGIMEN DE
INCORPORACION FISCAL. SI ES IMPUGNABLE A
TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD.- La respuesta realizada
por la autoridad en sentido negativo respecto a la solicitud de
cambio de régimen fiscal, esto es, del régimen de actividades
empresariales y profesionales, al régimen de incorporacion
fiscal, ello al amparo del articulo 111 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, si constituye una resolucion impugnable ante
este Tribunal, toda vez que ocasiona una afectacion en
materia fiscal en la relacién juridico tributaria existente entre
el contribuyente y el fisco, en atencion a que las obligaciones
fiscales del régimen de actividades empresariales vy
profesionales, y las del régimen de incorporacion fiscal,
establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, difieren
entre si, pues el régimen de incorporacion fiscal en el cual la
impetrante solicitd tributar, refiere una simplicidad en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, esto es, respecto a
los periodos de presentacion y entero de los impuestos, asi
como la reduccion de los mismos, en los términos de los
articulos 111 a 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
ahi que sea procedente el juicio contencioso administrativo,
de conformidad con el articulo 3°, fraccion V, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Recurso de Reclamacion interpuesto en el Juicio Contencioso
Administrativo NUum. 1234/17-14-01-7.- Resuelto por la Sala
Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el 21 de septiembre de 2017, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Francisco Enrique
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Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio Navarro
Ibarra.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 48 Noviembre 2020. p.
3477

Asi las cosas, no es procedente decretar el sobreseimiento
del presente juicio, porque contrario a lo que plantea la autoridad demandada
Si se esta en presencia de una resolucion definitiva de la competencia de este
Tribunal, conforme al articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, que afecta el interés juridico de la ahora demandante,
por lo que al respecto no se actualizan las causales de improcedencia del

juicio contencioso que alega la demandada.

CUARTO.- A continuacion, se procede al estudio y
resolucién del Unico concepto de impugnacion hecho valer por la parte
actora en su escrito inicial de demanda, en el que la parte actora alega que
la respuesta al caso de aclaracion numero AC202266227945, de fecha 23 de
mayo de 2022, violenta flagrantemente en su perjuicio, los principios de
audiencia previa e irretroactividad de la ley, en conjunto de las garantias de
legalidad y seguridad juridica, pues trastocan derechos adquiridos al haber
tributado con anterioridad, dentro del Régimen de Incorporaciéon Fiscal, de
conformidad con el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
hasta 2021.

Que del acuse de respuesta se puede observar que la
autoridad demandada, en ningin momento se encargo de entrar al estudio
de lo realmente solicitado a través del caso de aclaracién materia del presente
juicio, es decir, no se manifesto respecto a las fallas presentadas por el propio

internet durante los meses de enero y febrero de 2022, que trascendieron en
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el impedimento para poder presentar el aviso de actualizacion de actividades
econdmicas y obligaciones, tal y como se hizo ver en el capitulo especial de
hechos notorios de la presente demanda y por otro lado, ambiguamente y a
manera de orientacion, intenta dar una respuesta a la solicitud planteada, sin
embargo dicha resolucioén lo deja en estado de indefension, al no atender a
su derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 Constitucional, en
relacion con la fraccion Xl del articulo 2° de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, pues resulta evidente que la autoridad pasé por alto lo

expuesto.

Sefialando ademas la accionante, que conviene traer a
colacion el articulo Segundo Transitorio, fraccion 1X de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el cual medularmente sefiala que los contribuyentes que
opten por tributar en términos de lo previsto en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion 1l de dicha Ley (Régimen de Incorporacion Fiscal) deberan de
presentar el aviso de actualizacion de actividades econémicas y obligaciones
ante el Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el 31 de enero de
2022, en caso contrario, la autoridad podra realizar la actualizaciéon
correspondiente en el Registro Federal de Contribuyentes a efecto de que
tributen de conformidad con lo previsto en el Titulo IV, Capitulo Il, Seccion Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, Régimen Simplificado de

Confianza.

No obstante lo anterior, continla argumentando la
accionante, estima que la recaida al caso de aclaracidon materia del presente
juicio, vulnera el derecho de acceso a la justicia fiscal de la contribuyente,
toda vez que la autoridad paso por alto que si bien el aviso de actualizacion
de actividades econdémicas y obligaciones, no se presentd de forma oportuna,

ello se debi6 a que el portal del Servicio de Administracién Tributaria presentd
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inconsistencias, tal y como lo sefial6 en el capitulo de hechos de la demanda.

Que en esa virtud, se estima que la apreciacion de la
autoridad es ilegal y contraria a derecho, toda vez que pas6 por alto que, si
bien el aviso de actualizacion de actividades econdémicas y obligaciones no
se pudo presentar de forma oportuna, ello se debi6 a que el portal del Servicio
de Administracién Tributaria present6é inconsistencias, lo cual, se puede
corroborar no solo con las capturas de pantalla, sino con los hechos notorios
referidos en la demanda, evidenciandose que el contribuyente se encontré
imposibilitado para presentar el aviso de actualizacién de actividades, por
causas que no le eran imputables, situacion que fue informada al Servicio de

Administracion Tributaria a través del caso de aclaracion multicitado.

Por tanto, sostiene la demandante, es dable concluir que
se le permita tributar dentro del Régimen de Incorporacion Fiscal, puesto que
el aviso de referencia no fue presentado con oportunidad, por causas que no
le son atribuibles, como lo son las fallas tecnoldgicas que presentd la
plataforma diseflada para la recepcion de tramites, sefialando que como
sustento de lo anterior, conviene traer a colacion la Regla 1.6 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2022, la cual da la oportunidad al contribuyente de
prorrogar el plazo perentorio para realizar el trdmite correspondiente, cuando
por alguna contingencia el portal de internet de la autoridad se encuentre
inhabilitado, situacion que ocurrid en la especie, sin embargo, la falla del
sistema se extendio hasta el dia 01 de febrero de 2021, por lo que la Unica
opcion de poder realizar el tramite o dar el aviso correspondiente era a través

de un caso de aclaracién, tal y como lo realizé.

En su oficio de contestacion de demanda, la
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representante de la autoridad enjuiciada refuté de infundado lo alegado por
la parte actora, sosteniendo la legalidad de la resolucion impugnada y
seflalando que la autoridad no tenia por qué atender la solicitud presentada
a través de la aclaracién, toda vez que no era el medio idoneo para presentar
su aviso de actualizacion de actividades econémicas y obligaciones, ni mucho
menos tenia porque pronunciarse sobre la supuesta falla que presento el
portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria; alegando ademas
que también resulta infundado lo alegado por la accionante, ya que en ninguin
momento traslado oficiosamente al contribuyente al Régimen Simplificado de
Confianza, ni tampoco se violenta el principio de irretroactividad de la ley

como erréneamente lo aduce su contraparte.

Por otra parte, también alega la representante de la
enjuiciada que las pruebas que ofrece la demandante, no son idéneas para
demostrar que el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria,
presentaba inconsistencias y que fue por ello que estuvo imposibilitado para

presentar el aviso de actualizacion de actividades economicas y obligaciones.

Hecho el andlisis correspondiente a lo alegado por las
partes contendientes, a las constancias que obran en autos, asi como a la
normatividad aplicable al caso, a juicio de esta Sala juzgadora, lo alegado por
la parte actora resulta fundado y suficiente para declarar la nulidad de la

resolucion impugnada, de conformidad con lo que a continuacidn se expone.

Con la finalidad de resolver la litis planteada por las partes,
ésta Sala considera necesario establecer en principio, qué es lo que debe
entenderse con respecto a los requisitos de fundamentacion y motivacion de

un acto administrativo.
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Al respecto, es de sefalar que es de explorado derecho,
que por fundamentacién se debera entender la obligacion que tiene la
autoridad de sefialar con precision los preceptos legales sobre los que se
basa para la emision del acto destinado a causar un efecto juridico dentro de
la esfera juridica del gobernado; de igual forma, por motivacion se debe
concebir como la obligacién de sefalar las razones y circunstancias que la
autoridad valoré para la emision de su acto, los cuales deberan estar acorde
con los fundamentos de derecho que sirvieron de fundamento, es decir que
los motivos es el medio por el cual la autoridad coloca su acto dentro de la
hipotesis contenida en la norma juridica aplicable, criterio que se encuentra
reconocido en la Jurisprudencia, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto es el siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo Ill, Parte SCJN
Tesis: 73

Pagina: 52

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
gue también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de
junio de 1968. Cinco votos.
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Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de
1970. Cinco votos.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y
coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C.
y otros. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28
de abril de 1977. Cinco votos.

Asi mismo, resultan aplicables al caso, la jurisprudencia
namero 11-J-279 de la H. Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista
del propio Tribunal, correspondiente al afio VIII, numero 83, noviembre 1986
y las tesis numeros II-PSS-275 y 1lI-PSS-274, que sustentan la misma Sala,

gue sefalan:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS REQUISITOS,
BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO
SUBSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos;
dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables, y los
hechos que hacen que el caso encaje en la hipotesis
normativa, bastando que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento expresado.
Saolo la omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa
gue no dé elementos al particular para defender sus derechos
o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra
fundar la declaracion de nulidad de la resolucion impugnada
por falta del requisito formal de motivacion.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- FINALIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTOS REQUISITOS.- La motivacion y
fundamentacion exigidas por el articulo 16 constitucional para
todo acto de molestia que provenga de la autoridad, siempre
deben satisfacerse. Entre sus propdsitos se encuentra tanto
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el que el particular conozca las razones que tuvo la autoridad
para emitir el acto, como los preceptos legales sustantivos y
adjetivos en gue se apoyo0 para su emision a efecto de que en
un momento dado pueda combatirlo, evitando que quede en
estado de indefension.

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- De acuerdo con los
articulos 38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion y
16 constitucional, todo acto de autoridad se debe fundar y
motivar, de manera que, la motivacion exigida por el precepto
supramencionado, consiste en expresar el razonamiento, en
el texto mismo del acto autoritario, a traveés del cual, quien lo
emitio llegd a la conclusion de que el acto concreto al cual se
dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Esto es, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho en que se apoyd la autoridad para determinar la
adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal.

Ahora bien, a folios 59 y 60 de autos se encuentra visible el
Acuse de Recepcion relativo a la aclaracion con numero de folio
AC202266227945, presentada el 01 de febrero de 2022, asi como su Acuse
de Respuesta, de fecha 23 de mayo de 2022, el cual constituye la resolucién
impugnada en esta instancia, documentales que se valoran en términos del
articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, de los que se desprende lo siguiente:

ACUSE DE RECEPCION

“(...)

ESTIMADO CONTRIBUYENTE:

Se informa que su Aclaracion se recibio con éxito el dia 01
de Febrero de 2022, a las 17:04 hrs. Con el niumero de

Folio: AC202266227945, con la siguiente solicitud:

ASUNTO:
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POR ESTE CONDUCTO INFORMO QUE DOY A
CONOCER QUE SI, OPTO POR CONTINUAR EN EL
RIF

DESCRIPCION:

LO REALIZO POR ESTA VIA YA QUE EL SISTEMA
DE LA PAGINA DEL SAT EN LA SECCION DEL
AVISO DE ACTUALIZACION DE AUMENTO Y
DIMINUCION DE OBLIGACIONES SE ENCUENTRA
SATURADA

...y

ACUSE DE RESPUESTA

“(...)
ESTIMADO CONTRIBUYENTE:

Se informa respecto de la atencion brindada a su
Aclaracién, que se recibi6 con el numero de Folio
AC202266227945.

RESUMEN DE SU SERVICIO SOLICITADO:

POR ESTE CONDUCTO INFORMO QUE DOY A
CONOCER QUE SI, OPTO POR CONTINUAR EN EL
RIF

ATENCION O RESPUESTA:
Estimado Contribuyente:

A manera de orientacion, se hace de su conocimiento
que, los contribuyente que al 31 de agosto de 2021
tributaron en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF),
en términos de lo previsto en el Articulo Segundo,
fraccion 1X de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, debieron presentar a mas
tardar el 31 de enero de 2022 el Aviso de actualizacion
de actividades econdmicas y obligaciones para
continuar tributando en el referido régimen.
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Es importante mencionar, que dicho aviso estuvo
disponible hasta el 31 de enero de 2022, Dandole la
opcion a los contribuyentes, de continuar tributando en
el Régimen de Incorporacion Fiscal o actualizar su
régimen fiscal. En el supuesto de que Ilos
contribuyentes no hayan presentado el Aviso de
actualizacién de actividades econémicas y oblaciones,
la autoridad llevd6 a cabo la actualizacion
correspondiente  en el Registro Federal de
Contribuyentes, de conformidad con las disposiciones
fiscales aplicables y vigentes.

La presente es una orientacion fiscal que no constituye
ni crea derechos y obligaciones, ni se considera una
resolucion de caracter definitiva.

Fundamento Legal: Articulo Segundo fraccion IX de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; ficha de tramite 71/CFF Aviso de
actualizacién de actividades econdémicas obligaciones,
contenida en el Anexo 1-A de la RMF vigente.

...y

De las documentales parcialmente transcritas, se advierte,
en el Acuse de Recepcion que el contribuyente actor el 01 de febrero de 2022
le informd al Servicio de Administracion Tributaria su deseo permanecer en
el Régimen de Incorporacion Fiscal, sin embargo, que lo realizo por esa via
ya que el sistema de la pagina del SAT en la seccion del aviso de
actualizacion de aumento y diminucién de obligaciones se encuentra

saturada.

Por otra parte, en el Acuse de Recepcion, se desprende
gue le indicé la autoridad fiscal al contribuyente que quienes al 31 de agosto

de 2021 tributaron en el Régimen de Incorporacion Fiscal, en términos de lo
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previsto en el Articulo Segundo, fraccion IX de las Disposiciones Transitorias
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, si querian continuar tributando en tal
régimen, debieron presentar a mas tardar el 31 de enero de 2022 el Aviso de
actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones, el cual se encontré

disponible en el Portal del Servicio de Administracion Tributaria.

En vista de lo anterior, es que le asiste la razon a la parte
demandante en cuanto a que la autoridad demandada no fund6 ni motivo
debidamente su actuacion, dado que no dio respuesta efectiva a los
planteamientos, expresando las razones por las que no procedia que el
demandante continuara tributando en el Régimen de Incorporacion Fiscal,
aun cuando se le habia informado respecto de la imposibilidad que tuvo el
contribuyente para presentar el aviso debido a las fallas en el sistema, asi
como los dispositivos legales que sustentan su determinacion, lo cual,
contraviene en perjuicio de la accionante lo establecido en el articulo 38,

fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Precisado lo anterior, adicionalmente es de sefalar que
esta Sala considera que la litis en este asunto, debe circunscribirse también
a determinar si debe tenerse como presentado por el actor de manera
oportuna el aviso de actualizacion de actividades y obligaciones fiscales en
el que manifestara su voluntad para continuar tributando en el Régimen de

Incorporacion Fiscal.

En primer término, es de precisar que mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2021,
se reformaron diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

entre las que destacan, la derogacion de los articulos 111 a 113, que
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contemplaban el Régimen de Incorporacion Fiscal, asi como la creacién del
diverso simplificado de confianza (RESICO), que se encuentra ahora

regulado en los numerales 113-E a 113-J, de la referida legislacion.

Por su parte, el articulo Segundo, fracciéon IX!, de las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2021, establece
gue los contribuyentes que al 31 de agosto de 2021, estuvieron tributando en
términos de la Seccion Il, Capitulo I, Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, esto es, en el RIF, a partir del 01 de enero de 2022 podrian optar
por continuar pagando sus impuestos de conformidad con lo previsto en la
citada Seccidn, en los articulos 5-E de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y 5-D de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios vigentes

hasta el 31 de diciembre de 2021, durante el plazo de permanencia a que se

1 *Articulo Segundo. Para los efectos de las reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta a que se refiere el articulo Primero de este Decreto, se estara a lo
siguiente:

(...)

IX. Los contribuyentes que al 31 de agosto de 2021 estuvieron tributando en
términos de la Seccién II, Capitulo II, Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a partir del 1 de enero de 2022 podran optar por continuar
pagando sus impuestos de conformidad con lo previsto en la citada
Seccidn, en los articulos 5-E de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
5-D de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2021, durante el plazo de permanencia a que
se refiere el parrafo décimo quinto del articulo 111 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente hasta 2021, cumpliendo los requisitos para tributar
en dicho régimen. Para efectos de lo previsto en este articulo los
contribuyentes deberan considerar las disposiciones vigentes hasta antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, que opten por
tributar en términos de lo previsto en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion II
de esta Ley, deberan presentar el aviso de actualizacion de actividades
economicas y obligaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria a
mas tardar el 31 de enero de 2022, en caso contrario, la autoridad podra
realizar la actualizaciéon correspondiente en el Registro Federal de
Contribuyentes a efecto de que dichos contribuyentes tributen de
conformidad con lo previsto en el citado Titulo IV, Capitulo II, Seccién IV
de esta Ley.

(..)"
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refiere el parrafo décimo quinto del articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente hasta 2021, siempre y cuando cumplieran los requisitos para
tributar en dicho régimen, y para lo cual, debian presentar el aviso de
actualizacién de actividades econdémicas y obligaciones ante el Servicio
de Administracion Tributaria a mas tardar el 31 de enero de 2022, en caso
contrario, la autoridad podria realizar la actualizacion correspondiente en el
Registro Federal de Contribuyentes a efecto de que dichos contribuyentes
tributen de conformidad con lo previsto en el citado Titulo IV, Capitulo I,

Seccion IV de la Ley.

Luego, en el caso a estudio la autoridad demandada
considerd que el actor no presento el aviso de actualizacion de actividades
econdmicas y obligaciones ante el Servicio de Administracién Tributaria a
mas tardar el 31 de enero de 2022, pues de la constancia de situacion fiscal
que obra a folios 0063 de autos, se advierte que se realiz6 la actualizacion
correspondiente en el Registro de Contribuyentes a efecto de que el
demandante tributara en el Régimen Simplificado de Confianza, con fecha de
inicio de 01 de enero de 2022.

Sin embargo, se estima que esa actuacion resulta contraria
a derecho, pues en efecto el articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
dispone que las personas deberan presentar las solicitudes en materia de
Registro Federal de Contribuyentes; declaraciones, avisos o informes, en
documentos digitales con firma electronica avanzada a través de los formatos
o herramientas electronicas y con la informacién que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general; pero tal como
lo sostiene el actor, estuvo imposibilitado para presentar el aviso de

actualizacién de actividades econdmicas y obligaciones.
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Lo anterior asi fue acreditado por la parte actora en esta
instancia, con la exhibicibn como prueba de su intencion, del oficio
(G.102.02.00.00.00.2022.713 de fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la
Administracion Central de Operacion y Servicios Tecnoldgicos, adscrita a la
Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion,
del Servicio de Administracion Tributaria, derivado del informe requerido por
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente con motivo de la queja
presentada por el hoy actor, el cual obra visible a folio 0062 del expediente

en que se actla.

Pues del analisis a dicho oficio, se advierte que el informe

solicitado consistio en lo siguiente:

“(...)

a) En atencion a las manifestaciones expuestas por el
contribuyente quejoso en la solicitud de queja, proceda esa
apreciable autoridad a INFORMAR si el apartado de
(Tramites del RFC — Actualizacién en el RFC — Presenta el
aviso de actividades econdémicas y obligaciones) del portal
del Servicio de Administracion Tributaria, cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion para mayor referencia,
experimento fallas o intermitencias en fechas 31 de enero y
01 de febrero del afio en curso, que impidieran al
contribuyente optar por permanecer en el Régimen de
Incorporacion Fiscal:

(...)

b) De ser su respuesta en sentido afirmativo al inciso que
antecede, deberd PRECISAR en que consistieron dichas
fallas o intermitencias, asi como INDICAR en qué momento
las mismas fueron subsanadas.

c) EXHIBA con su informe las documentales sustento del
mismao.

...y
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En respuesta a lo solicitado por el referido organismo

publico descentralizado, la Administracion Central de Operacion y Servicios

Tecnoldgicos informé lo siguiente:

“(..

1.

(..

)

En términos de los articulos 42 y 43 del RISAT, la AGCTI y sus
Administraciones Centrales son responsables de proveer y
administrar los servicios en materia de comunicaciones y
tecnologias de la informaciéon que faciliten el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de los contribuyentes y de las
responsabilidades del SAT, para potenciar la recaudacion.

En atencion a los requerimientos de los incisos a), b) y c¢), se
hace de su conocimiento que el equipo de la Administracion de
Infraestructura Interna adscrita a la ACOST, revisé la
informacion registrada en la herramienta institucional Mesa de
Servicios SAT (MSSAT), identificando como incidente
referencial el registrado con el folio INCS00003200325, el cual
se inicio el dia 31 de enero de 2022 derivado del alto consumo
del servicio del portal del SAT, por lo cual se realizaron acciones
correctivas necesarias para incrementar la capacidad de la
infraestructura del portal, adicionalmente se llevaron a cabo
ajustes de afinacién que permitieron optimizar las consultas y
por lo tanto la estabilizacion del servicio, tal se muestra a
continuacion:

ID de la Descripcién | Fechade Fecha de
. . P Estado .
incidencia Detallada envio Solucién
Navegacion
errébnea en
INCS00003200325 | Sala de 31/01_/2022 Resuelto 01/02_/2022
) ) 11:31 20:51
internet:
ID214

Por lo anterior, se presenté una degradacion en el servicio en
un periodo del 31 de enero al 01 de febrero de 2022, es decir,
se generd una reduccion no planificada en la calidad de los
servicios, presentando una oferta de éstos por debajo de la
capacidad, pero continua en el tiempo.

D
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Derivado de lo transcrito anteriormente, correspondiente al
informe rendido por la Administracion Central de Operacion y Servicios
Tecnologicos de Servicio de Administracion Tributaria, a la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, se revela que dicha unidad administrativa
reconocié que los servicios en materia de comunicacion y tecnologias de la
informacién del Servicio de Administracion Tributaria presentaron un
incidente derivado del alto consumo del servicio del portal, consistente en la
degradacion en el servicio durante los dias 31 de enero y 01 de febrero de
2022, lo que genero6 una reduccion en la calidad de los servicios, presentando
una oferta por debajo de la capacidad, lo cual se solucioné hasta las 20:51
horas del 01 de febrero de 2022.

De ahi que se sostenga, que queda acreditado que el portal
del Servicio de Administracion Tributaria no funcioné adecuadamente los dias
31 de enero y 01 de febrero, ambos del aflo 2022, tal y como lo alega la
accionante, lo cual no le permitié la presentacion dentro del plazo legal, el
aviso de actualizacion de actividades economicas y obligaciones, con la
finalidad de manifestar su intencion de continuar tributando en el Régimen de

Incorporacion Fiscal.

Sin que sea Obice a lo anterior, lo alegado por la autoridad
demandada al desahogar la vista de la probanza recién analizada, pues tal
prueba fue valorada en este fallo, dandosele pleno valor probatorio, por
tratarse de un documento publico de conformidad con lo establecido en el
articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, aunado a que contrario a la pretensién de la autoridad
demandada, el hecho de que en el oficio en mencion se hubiese indicado que
presentd una disminucion por debajo de la capacidad normal, no trascendio

a un fallo permanente de los sistemas, ello es suficiente para concluir que no
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se encontraba operando en condiciones éptimas; pues en el oficio referido se
indic6 claramente que se presentd una degradacion en el servicio,
consistente en navegacion errénea, la cual acontecié el 31 de enero de 2022
y fue solucionada hasta el 01 de febrero de 2022 a las 20:51 horas; mismos
motivos por los que, el documento en mencion se considera idoneo para
acreditar los extremos pretendidos por la promovente, pues resultd ser un

medio adecuado para acreditar las aseveraciones de ésta.

Por tanto, si los contribuyentes tenian hasta el 31 de enero
de 2022, para presentar el aviso en el que manifestaran su voluntad para
seqguir tributando en el Régimen de Incorporacién Fiscal; y la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria presentaba problemas
técnicos que impidieron la presentacion del mencionado aviso ese dia, es
inconcuso que la falta de presentacion del referido aviso en tiempo vy

forma es una problemética atribuible a la propia autoridad fiscal.

Y si como se vio anteriormente, con fecha 01 de febrero de
2022, el actor presentd aclaracion donde manifestd su voluntad para
continuar tributando en el Régimen de Incorporacion Fiscal, sin que la
demandada tomara en consideracion dicha manifestacion, entonces, resulta
ilegal la actuacion de la autoridad, pues lo procedente debié ser tener por
presentado de manera oportuna el aviso antes citado; dado que el
demandante estuvo imposibilitado para presentarlo a través de los medios
electronicos correspondientes, pues como quedd acreditado, los mismos
presentaron problemas técnicos el 31 de enero de 2022, fecha en que fenecia

el plazo para presentar el aviso en mencion.

Asimismo, si el portal correspondiente para el envio del

referido aviso, en la pagina de internet del Servicio de Administracion
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Tributaria present6 una falla el dltimo dia del plazo que tenia la contribuyente
para presentarlo y manifestar a través del mismo su voluntad para seguir
tributando en el Régimen de Incorporacion Fiscal, entonces, la demandada
debié prorrogar el plazo hasta el dia habil siguiente en que estuvo disponible
su portal, como lo prevé la regla 1.6 sexto parrafo?, de la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2022.

En consecuencia, si en la fecha limite para presentar el
aviso de actualizacién de actividades econdmicas, el portal de internet del
Servicio de Administracion Tributaria present6 una falla y si como lo refiere el
contribuyente actor y que no lo refuta la demandada, al dia habil siguiente ya
no se le dio la oportunidad de presentar el referido aviso, entonces, la
autoridad demandada debié tomar en consideracién lo expuesto en el caso
de aclaracion, a través del cual, manifesté expresamente su voluntad para
continuar tributando en el régimen de incorporacién fiscal, asi como el

impedimento material que tuvo para presentar el aviso en la fecha limite.

Efectivamente, para no dejar en estado de inseguridad
juridica al contribuyente, la autoridad debi6 tomar en consideracion que éste
si expres6 su voluntad para seguir tributando en el régimen de incorporacién
fiscal, independientemente de que no lo hubiera hecho en la fecha limite y
mediante el aviso de actualizacién, puesto que acreditdé su imposibilidad

material para hacerlo en la fecha y forma establecidas en la ley.

2“1.6 Lugar y forma para presentar documentacion

(..)

Tratandose de tramites o medios de defensa en los cuales el Ultimo dia del plazo o
con fecha determinada el Portal del SAT se encuentra inhabilitado por alguna
contingencia, se prorrogara el plazo hasta el dia siguiente habil en que esté
disponible dicho Portal.”
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Por lo que, al quedar acreditado el impedimento para que
la promovente pudiera presentar el Aviso de actualizacion de actividades, con
la finalidad de manifestar su eleccidn de seguir tributando en el Régimen de
Incorporacion Fiscal, debido a que el portal del Servicio de Administracion
Tributaria presentdé una contingencia en la prestacion del servicio, resulta
evidente que dicha cuestion de ninguna manera es imputable a la accionante
y, por lo tanto, no puede trascender en la esfera juridica de ésta; en
consecuencia, la autoridad debid considerar tales circunstancias y tener
por manifestada la voluntad de su contraparte para permanecer en el
Régimen citado, la cual fue comunicada el 01 de febrero de 2022 por el
medio que tuvo a su alcance, esto es via caso de aclaracion a través del

referido portal.

De ese modo, esta Sala considera que la autoridad
demandada en la resolucién impugnada basé su determinacion en meros
formalismos legales, que el contribuyente estuvo imposibilitado a cumplir por
cuestiones no atribuibles a éste y sin tomar en consideracion el fondo de la
pretension del contribuyente, que en este caso, era su deseo de permanecer
en el Régimen de Incorporacion Fiscal, lo que correspondia a fin de respetar
sus derechos humanos de seguridad juridica y legalidad, en términos de los
articulos 1, primer, segundo y tercer parrafos, y 17, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preven la
obligacion de todas las autoridades del pais de respetar los derechos
humanos de los gobernados en el &mbito de sus competencias establecidos
en la constitucién y los tratados internaciones en los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de privilegiar en todo momento la solucién del fondo del
conflicto sobre los formalismos; y al no hacerlo asi la autoridad demandada

en la resolucién impugnada resulta evidente la ilegalidad de la misma.
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Aunado a lo anterior, si la parte actora tributaba conforme
al Régimen de Incorporacion Fiscal —como lo sefiala la accionante sin que
ello sea objetado por la demandada—; por tanto, ya contaba con un derecho
adquirido desde el momento en que la autoridad demandada la dio de alta en
el mencionado Régimen de Incorporacion Fiscal, pues para ello tuvo que
analizar que la contribuyente cumplia con los requisitos para tributar conforme
al mismo; motivo por el cual, esta Sala concluye que si procede continte

tributando bajo dicho régimen al ser su deseo hacerlo.

En ese sentido, es necesario sefialar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que el derecho
adquirido se puede definir como el acto realizado que introduce un bien,
facultad o un provecho al patrimonio de una personal, y ese hecho no puede
afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposicion legal en contrario; en tanto que la expectativa del derecho es una
pretension de que se realice una situacion juridica concreta, conforme a la

legislacion vigente en un momento determinado.

Lo anterior, cobra sustento en la tesis emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Séptimo Epoca,
en el Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 145-150, Primera Parte,

pagina 53, con el Registro digital: 232511, que dispone:

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES. El derecho adquirido se
puede definir como el acto realizado que introduce un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y
ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario;
la expectativa del derecho es una pretension de que se realice
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una situacion juridica concreta, conforme a la legislacion
vigente en un momento determinado.

Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y
coagraviados. 17 de febrero de 1981. Unanimidad de veintitn
votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumen 78, péagina 43. Amparo en revision 3812/70.
Inmobiliaria Cali, S.C. y coagraviados (acumulados). 24 de
junio de 1975. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: J.
Ramoén Palacios Vargas. Secretario: Guillermo Baltazar
Alvear.

En razon de lo expuesto y al resultar fundados los agravios
gue se analizan, dado que, tal como lo manifiesta el actor, si manifesté de
manera oportuna su voluntad de continuar tributando bajo el Régimen de
Incorporacion Fiscal, se actualiza la causal de anulacion prevista por el
articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal Procedimiento Contencioso
Administrativo; en tanto que la autoridad aprecié en forma equivocada los
hechos sometidos a su consideracion; dictando el acto impugnado en
contravencion a las disposiciones legales aplicables, dejando de aplicar las
debidas, por lo que lo procedente es que con fundamento en los articulos 52,
fracciones IV, V, inciso a), y 57, fraccion Il, de la referida ley, se declara la

nulidad de la resolucién impugnada y se _reconoce la existencia del

derecho subjetivo de la parte actora para continuar tributando en el

Régimen de Incorporaciéon Fiscal para el ejercicio 2022; por tanto, se

condena a la autoridad demandada a emitir una nueva resolucion

debidamente fundada y motivada en la que se reconozca la eleccién de
la hoy actora para seguir tributando en el Régimen de Incorporacion
Fiscal para el ejercicio 2022, y se realicen los ajustes correspondientes

en el Registro Federal de Contribuyentes.
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En adicién a lo anterior, resulta oportuno sefalar que de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 52 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada debe dar cumplimiento a la presente sentencia a la
brevedad posible y a méas tardar dentro del plazo maximo de cuatro

meses contados a partir de que quede firme.

Por lo expuesto y fundado con apoyo en los articulos 49,
50, 51 fraccion 1V, 52, fracciones 1V, V, inciso a), y 57, fraccion I, de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor; es de

resolverse y se resuelve:

l.- Ha resultado INFUNDADA la causal de improcedencia y

sobreseimiento que hace valer la demandada, en consecuencia;

Il.- No es de sobreseerse y NO SE SOBRESEE el presente

juicio contencioso administrativo federal;

[ll.- La parte actora **** #xix wkkix skt - an el presente
juicio 1522/22-05-02-8, PROBO SU PRETENSION, en consecuencia:

IV.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, se
reconoce la existencia del derecho subjetivo mencionado, y se condena
a la demandada a cumplir con lo ordenado en la parte final del uUltimo
considerando del presente fallo.
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V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad, los CC.
Magistrados que integran la H. Segunda Sala Regional del Norte Centro Il del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el LICENCIADO RODOLFO
HERRERA SANDOVAL, Instructor en el presente juicio y Presidente de la
Sala, en funciones de Magistrado por ministerio de ley, en términos del
articulo 48, segundo parrafo de la Ley Orgéanica de este Tribunal, y en virtud
del Acuerdo G/JGA/17/2022, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
del 21 de abril de 2022, el DR. HECTOR CARRILLO MAYNEZ vy el
Licenciado MANUEL DE JESUS TORRES VALLES, de conformidad con el
Acuerdo G/JGA/2/2023, dictado por la Junta de Gobierno y Administracion de
este Tribunal, en sesion del dia 05 de enero de 2023, ante la C. Secretaria de
Acuerdos, Licenciada Rocio Vazquez Flores, quien con su firma autoriza.-
DOY FE.-

RVF*

“El veintidos de junio de dos mil veintitrés, la Licenciada
Rocio Véazquez Flores, Secretaria de Acuerdos con
adscripcién en la Segunda Sala Regional del Norte Centro
Il, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en
los articulos 108, 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta
version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de
nombre de persona fisica. Conste.”
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