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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a dos de junio de dos mil veintiséis.
VISTOS los autos del juicio al rubro citado, y estando debidamente
integrada la Sala Regional en Tamaulipas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa por los Magistrados que la componen, Maestro LUIS
FERNANDO GONZALEZ MACIAS, Magistrado Titular de la Primera
Ponencia, Magistrada OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ, titular
de la Segunda Ponencia, como Instructora del presente juicio y
Presidenta de la Sala, ambos en términos de lo establecido en las
fracciones VIl y IX del Acuerdo General G/IJGA/55/2025, emitido por la
Junta de Gobierno y Administracién de este Tribunal, en sesion
extraordinaria presencial de fecha once de diciembre de dos mil
veinticinco, y el Licenciado GERARDO ISAIAS JIMENEZ RODRIGUEZ,
Primer Secretario de Acuerdos de la Tercera Ponencia, en los términos
del Acuerdo G/JGA/51/2026, fraccion VII, de la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, emitido en sesion de veintiuno de abril
de dos mil veintiséis y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48,
parrafo segundo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; ante el Secretario de Acuerdo Licenciado MANUEL
BARRIENTOS MARTINEZ, quien da fe; se procede a emitir sentencia

definitiva en los términos siguientes:



RESULTANDO:

1°. Mediante escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el seis
de febrero de dos mil veinticinco, ***** #*kx sk waask en
representacion de ***** Fxwkwkink A wk s demando la nulidad de las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales numero 246039967,
242034999, 248034999, 248056320, 242044762, 246067725, 248044762,
243056197, 246084198, 248056197, 242059063, 246098953, 248059063,
242063444, 248063444, 242072326, 248072326, 242078469, 248078469,
242089568, 248089568, 242094365, 248094365, 242103720, 248103720,
247039967, 243056320, 247067725, 247084198 vy 247098953,
correspondientes a los periodos 01-2024, 02-2024, 03-2024, 04-2024, 05-
2024, 06-2024, 07-2024, 08-2024, 09-2024, 10-2024, 11-2024, 01-2024,
02-2024, 03-2024, 04-2024 y 05-2024, los cuales manifesté desconocer en
términos del articulo 16 fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, atribuyendo su emision a la Subdelegacion de

Tampico perteneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social.

2°. A través del auto de diez de febrero de dos mil veinticinco, se
admiti6 a tramite la demanda de referencia, asi como las pruebas

ofrecidas, corriéndose los traslados de ley respectivos.

3°. Por oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional
en Tamaulipas, el ocho de abril de dos mil veinticinco, el Titular de la
Jefatura Delegacional de Servicios Juridicos Delegacion Regional en
Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social, dio contestacion a la
demanda, sosteniendo la legalidad de las resoluciones impugnadas y
haciendo valer causal de improcedencia y sobreseimiento, lo cual fue

debidamente acordado mediante auto diez siguiente y en ese mismo
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proveido, se concedid a la parte actora el término de ley para ampliar su

demanda.

4°. Por escrito de veintiocho de abril de dos mil veinticinco,
depositado en Correos de México, en esa misma fecha y recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala, el siete de mayo de dos mil veinticinco, la
parte actora formulé ampliacién a la demanda, lo cual fue debidamente
acordado en auto del ocho del mes y afo en cita, concediéndose a la

autoridad demandada el término de ley para dar contestacion a la misma.

5°. Por oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala, el dos
de junio de dos mil veinticinco, el Jefe de Servicios Juridicos de la
Delegacién Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, dio contestacién a la ampliacion de la demanda, sosteniendo la
legalidad de las resoluciones impugnadas, lo cual fue debidamente
acordado mediante auto de tres siguiente en el que se tuvo por contestada
la ampliacion a la demanda y se concedié a la parte actora plazo para

ampliar su demanda por segunda ocasion.

6°. Por escrito de diez de junio de dos mil veinticinco, ingresado
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala, el doce de junio de dos
mil veinticinco, la parte actora formulé ampliacién a la demanda, lo cual fue
debidamente acordado en auto del diecisiete del mes y afo en cita,
concediéndose a la autoridad demandada el término de ley para dar

contestacion a la misma.

7°. Por oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala, el treinta
de junio de dos mil veinticinco, el Jefe de Servicios Juridicos de la

Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro



Social, dio contestacién a la ampliacién de la demanda, sosteniendo la
legalidad de las resoluciones impugnadas, lo cual fue debidamente
acordado mediante auto de dos de julio de dos mil veinticinco, en el que
se tuvo por contestada la segunda ampliacion a la demanda y se concedio

a las partes término para formular sus alegatos.

8°. Transcurrido el término para formular alegatos, quedo cerrada la
instruccion del juicio el veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, sin
necesidad de declaratoria expresa, habiendo formulado alegatos

unicamente la parte actora.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Sala Regional es competente para resolver el
Juicio Contencioso Administrativo en que se actua y por asi disponerlo los
articulos por asi disponerlo los articulos 3, 29, 30, 31 y 36, fraccién VlII, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis en vigor a partir del diecinueve siguiente y articulos 48, fraccion
XVl 'y 49, fraccion XVIII del Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, en vigor.

SEGUNDO.- La existencia de las resoluciones impugnadas quedd
acreditada en autos, en términos de los articulos 129, 200 y 202, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con la
exhibicidn que de las mismas realiz6 la autoridad demandada al contestar

la demanda.

TERCERO.- Por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, se procede al estudio de la unica causal de improcedencia y

sobreseimiento hecha valer por la autoridad demandada al contestar la
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demanda, en la que adujo que se actualiza lo dispuesto en los articulos 8,
fraccion IV y 9 fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo respecto de las resoluciones determinantes de los créditos

fiscales impugnados, por tratarse de actos consentidos.

En relacion con lo anterior, la parte actora manifesté en su escrito
inicial de demanda, el desconocimiento de las resoluciones determinantes
de los créditos fiscales numero 246039967, 242034999, 248034999,
248056320, 242044762, 246067725, 248044762, 243056197, 246084198,
248056197, 242059063, 246098953, 248059063, 242063444, 248063444,
242072326, 248072326, 242078469, 248078469, 242089568, 248089568,
242094365, 248094365, 242103720, 248103720, 247039967, 243056320,
247067725, 247084198 y 247098953, correspondientes a los periodos 01-
2024, 02-2024, 03-2024, 04-2024, 05-2024, 06-2024, 07-2024, 08-2024,
09-2024, 10-2024, 11-2024, 01-2024, 02-2024, 03-2024, 04-2024 y 05-
2024, los cuales manifestd desconocer en términos del articulo 16 fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
atribuyendo su emision a la Subdelegacion de Tampico perteneciente al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por su parte, la autoridad demandada al dar contestacion a la
demanda, acompaid al juicio originales de las resoluciones impugnadas,
conjuntamente con sus constancias de notificacion, documentales que

obran en autos a fojas 50 a 204.

Frente a tal circunstancia, al producir su ampliacion a la demanda,

la parte impugnante hizo valer como agravio segundo, en su escrito de

ampliacion a la demanda, en esencia, que el notificador nunca se cercioro

de encontrarse en el domicilio, pues los datos asentados en las actas de



notificacion no se encuentran debidamente circunstanciado como fue que

el notificador se cercior6 de esa circunstancia.

Al producir su contestacion a la ampliacion de la demanda, la
autoridad sostuvo la legalidad de las diligencias de notificacién de las

resoluciones impugnadas.

Se considera los argumentos de impugnacion en estudio fundados
y por tanto suficientes para declarar la nulidad de las diligencias de
notificacién de las resoluciones debatidas en el juicio y en consecuencia
infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento; en atencion

a las siguientes consideraciones de derecho:

Resulta fundado el agravio, para declarar la ilegalidad de las
notificaciones relativas a los créditos impugnados, realizadas de manera
personal con un tercero, previo citatorio, pues sobre el tema, en relacion
con la forma circunstanciada que todo acto administrativo debe satisfacer,
en cuanto a comprobar el debido acatamiento de disposiciones fiscales,

se menciona lo siguiente:

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésimo
primera edicion, Real Academia Espafola, 1992, circunstanciar es
“determinar las circunstancias de algo”, definicion tal, que necesariamente
exige atender al significado gramatical de la palabra circunstancia,
definiéndose por tal al “accidente de modo, tiempo, lugar, etcétera, que
esta unido a la sustancia de algun hecho o dicho. Conjunto de lo que esta

en torno a uno.”. De lo antes expuesto se colige que “circunstanciar”

consiste en detallar pormenorizadamente, entre otros, los datos relativos

a las cuestiones de modo, tiempo y lugar, de un determinado objeto, hecho

u omision. En ese orden, en términos generales la circunstanciacion de un

acto consiste en detallar pormenorizadamente, entre otros, los datos

relativos a las cuestiones de modo, tiempo y lugar, de los hechos u
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omisiones conocidos por los respectivos notificadores

independientemente de que éstos encuadren o no en algun supuesto

normativo.

Ahora, sobre el tema en particular, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de la Jurisprudencia de rubro:
“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION) precis6 que en las actas relativas

a la practica de una notificacién de forma personal debe asentarse razon

circunstanciada en la que se precise quien es la persona buscada, su

domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse la notificacion, con quien

se entendi¢ la diligencia y a quien se le dej6 citatorio, formalidades que no

son exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, Sino

comunes a la notificacion de los actos administrativos en general; criterio

del que derivé que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad

del acta indicada una motivacion especifica de los elementos de los

cuales se valid el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio

correcto del contribuyente, la circunstanciacion de los pormenores

de la diligencia si debe arrojar la plena conviccion de gque ésta

efectivamente se llevd a cabo en el domicilio de la persona o

personas senaladas en el acta.

Luego entonces, el requisito de forma circunstanciada relativo a las
constancias de notificacion de los créditos a debate, consiste en detallar o
pormenorizar las circunstancias de tiempo, lugar y modo de los hechos,

omisiones e irregularidades detectadas durante la diligencia de las



respectivas actas, esto es, que deben precisarse los datos concretos

inherentes al lugar en el que se practicaron y los elementos de los cuales

se valio el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio

correcto del contribuyente, los cuales deben arrojar la plena

conviccion de que ésta efectivamente se llevo a cabo en el domicilio

de la persona o personas a notificar.

Pues a fin de dar correcto cumplimiento a este requisito, el

personal designado que practigue una notificacion fiscal de caracter

personal, esta obligado a expresar de manera circunstanciada, en la

constancia relativa, en qué forma se cerciordo de que el domicilio en

que se constituydé fue, precisamente, el domicilio del patron,

asentando la razon respectiva, en la que se describan los medios que

utilizé para llegar a esa conviccion, como serian los datos que

identificaran el lugar, las caracteristicas del inmueble, entre qué

calles se ubica y cualquier otro que reflejara la debida diligencia que

tuvo para cerciorarse de que se apersono en el domicilio correcto,

esto con el fin de posibilitar una adecuada defensa al contribuyente y
respetarle la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16, de

la Constitucién Federal de la Republica.

En las relatadas consideraciones, se advierte que de las
constancias de notificacion de las resoluciones impugnadas, citando el
ejemplo de la relativa a los créditos 242103720, 248103720, 246098953,
247098953, 242094365 y 248094365, se hizo constar que el respectivo
notificador se cerciord del domicilio de la hoy accionante sefialando a
modo de ejemplo de dicha circunstanciacion las siguientes cuestiones: “y
una vez que me cercioré que este es el domicilio del patron, persona
buscada o quien legalmente le representa, domicilio que coincide con el
indicado en el presente documento ademas, por asi senalarse en el

domiCiliO Ublcado en Calle kkkkkkhkk khkhkk khkhkkk kkhkkk khk khkkkkkkk kk kk kkkkk k%
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. cuyas caracteristicas son: edificacion en color beige con

tonos en arena acceso por escalera interior, inmueble ubicado en

sequndo nivel con actividad de venta y elaboracion de uniformes y ropa,

inmueble situado en zona urbana junto a hotel y explanada central asi

como por el dicho de la persona que me atiende en el domicilio, quien dijo

»

llamarse O

No obstante lo anterior, tales datos no permiten por si solos
apreciar objetivamente que las diligencias de notificacion se hayan
efectuado en el domicilio fiscal de la contribuyente pues, por una parte las
mismas presentan diferencias evidentes en cuanto a la descripcion del
lugar y en segundo término el respectivo notificador no se cerciord
debidamente de tal aspecto, por lo que resulta insuficiente la propia
motivacion de éste pues no establece los elementos de los cuales se
valié para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, los cuales arrojaran la plena conviccién de que las
notificaciones efectivamente se llevaron a cabo en el domicilio de la
persona o personas senaladas en éstas, como lo puedo haber sido por
ejemplo que se sefialara en la respectivas diligencias de notificacion no
solo estar en el domicilio de la actora, sino que ademas se cercioré de tal
cuestion al asentar encontrarse en el domicilio correcto “por haberse
preguntado a la persona con la que se entiende la diligencia quien dijo

” 1]

llamarse...” “y haber contestado ésta ultima que el domicilio es el

correcto”.

Sin embargo, en el caso en concreto no sucedio asi, pues si bien
consta que el respectivo notificador asenté encontrarse en el domicilio de
la hoy accionante, “por el dicho de la persona con la que se entiende la

diligencia quien dijo llamarse...” no consta la respuesta ante la pregunta
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de mérito, esto es, que se haya asentado que la supuesta persona que
atendid la diligencia de entrega del citatorio y posteriormente con quien

se entendio la diligencia de notificacion afirmaran que si_era el referido

domicilio, lo que conduce a determinar que lo asentado por el notificador
no es suficiente para tener debidamente cerciorada la practica de la

diligencia en cuestion en el domicilio fiscal de la contribuyente.

Sirve de sustento a la anterior consideracion, la Jurisprudencia
2a./J. 158/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, del mes de Agosto de 2007, visible en la pagina 563,

que es del tenor literal siguiente:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE
ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO
EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a./J.
15/2001, de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA
DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIII, abril de 2001, pagina 494, debe entenderse que aunque el articulo
137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion no sefale expresamente la
obligacion de que se levante acta circunstanciada de la diligencia
personal de notificacion en la que se asienten los hechos que ocurran
durante su desarrollo, su redaccion tacitamente la contempla, por lo que
en las actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en la que se
precise quién es la persona buscada, su domicilio, en su caso, por qué
no pudo practicarse la notificacion, con quién se entendio la diligencia
y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son exclusivas del
procedimiento administrativo de ejecucion, sino comunes a la
notificacion de los actos administrativos en general; criterio del que
deriva que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad del
acta indicada una motivacion especifica de los elementos de los que se
valid el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, la circunstanciacion de los pormenores de la
diligencia si debe arrojar la plena conviccion de que ésta
efectivamente se llevdo a cabo en el domicilio de la persona o
personas sefialadas en el acta.”

“Contradiccion de tesis 152/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
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Vigésimo Primer Circuito, el entonces Cuarto Tribunal Colegiado,
ahora Segundo en las mismas materias y circuito y el entonces Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Séptimo Circuito, ahora Primero en Materia Administrativa de dicho
circuito. 15 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.”

“Tesis de jurisprudencia 158/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del quince de agosto de dos mil
siete.”

Motivo por el cual, es fundado el agravio en estudio y suficiente para
declarar la nulidad de las notificaciones controvertidas, teniendo a la
demandante como conocedora de las mismas en la fecha en que le fueron
dadas a conocer a través del acuerdo de contestacion a la demanda de
fecha diez de abril de dos mil veinticinco, esto es el veintitrés de abril de

dos mil veinticinco, de ahi que, resulte oportuna su impugnacion.

CUARTO.- En cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual, cuando se hagan valer
diversas causales de ilegalidad, al dictar la sentencia, se deberan
examinar aquéllos que lleven a declarar la nulidad lisa y llana, por lo que
se procede respecto de las resoluciones impugnadas, al estudio y
resolucion de las consideraciones vertidas por la demandante en el
concepto de impugnacion trigésimo del escrito de ampliacion a la
demanda, en el que negd lisa y llanamente la relacion laboral con los
trabajadores que aparecen en las cédulas impugnadas, asi como de haber

realizado cualquier tipo de tramite de afiliacion.

Al producir su contestacion, la demandada se limité a manifestar en
respuesta al agravio, que es infundado, sefialando que exhibia copias

certificadas de los estados de cuenta individuales de los trabajadores
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enunciados, documentales que resultaban aptas para acreditar la relacion

laboral entre los trabajadores y la empresa.

Adicionalmente, la parte actora, sostuvo en su escrito de segunda

ampliacion a la demanda, medularmente lo siguiente:

Que las impresiones de pantalla adjuntados por la autoridad en su
contestacion de la demanda carecen de valor juridico, pues carecen de

sellos, asi como del cotejo respectivo con sus originales.

Que los documentos adjuntados por la autoridad en su contestacién
de la demanda carecen de valor juridico, ya que son copias simples y no
contienen los requisitos legales para su validez, siendo que, ademas, la
autoridad es omisa en sefalar el dispositivo legal que le faculte como

autoridad competente para emitir y certificar las documentales exhibidas.

Esgrimié que ante la negativa lisa y llana de la relacion de trabajo
de mérito, la autoridad debidé haber adjuntado documentos originales y/o
copias certificadas por la autoridad competente, asi como contener datos
que permitieran tener la certeza de que su reproduccion se hizo de sus
originales, de copia simple o certificada, el lugar en que se encuentren,
archivo, numero de expediente, o indicar la manera de su localizacion, la
firma, el sello de la autoridad y la rubrica para evitar dudas en cuanto a su

autenticidad.

Extern6 que, en el caso, las documentales exhibidas no contienen
sello o firma de la autoridad que la certifica, los sellos, firmas u otros signos
exteriores que demuestren su autenticidad, por lo que, si la autoridad
demandada se limitd a exhibir copias simples de esos documentos, es
insuficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana de la existencia de la

relacion de trabajo citada.
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Que la certificacion de las consultas de cuentas individuales
exhibidas por la demandada en el escrito de contestacion de la demanda,
son insuficientes para acreditar la relacion laboral negada por la actora vy,
que al negarse lisa y llanamente esa relacidén, arrojaba la carga de la

prueba a la autoridad demandada.

Indicd que, en las consultas de cuenta individuales, no existe dato
que permita presumir que la informacion en ellas contenida fue enviada
por el propio patrén, por lo que se incumple con los numerales antes
mencionados, por lo cual son insuficientes para acreditar la relacion

laboral en comentario.

Al producir su contestacion a la segunda ampliacion de la demanda,

la autoridad sostuvo la legalidad de las resoluciones impugnadas.

Esta juzgadora considera los agravios en estudio infundados y por
tanto insuficientes para declarar la nulidad de las resoluciones

impugnadas en el juicio; por las siguientes consideraciones de derecho:

En primer orden, debe decirse que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el criterio que las
certificaciones emitidas por el Instituto, de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores hacen prueba plena y son aptos para
acreditar la relacion laboral, pues al resolver la contradiccién de tesis
189/2007-SS, examind las distintas formas para cumplir con las
obligaciones que derivan -para el patron- de los articulos 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, asi como la

facultad del Instituto para expedir certificaciones de la informacion que le
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fuera proporcionada por el empleador en cumplimiento a tales

obligaciones y el valor probatorio que estas tienen.

De la ejecutoria que dio origen a la tesis de jurisprudencia invocada
con anterioridad se desprende, en esencia, que existen dos formas para
cumplir con las obligaciones a que se refieren los articulos 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizaciéon (registro de los
patrones y demas sujetos de obligaciones, inscripcidn de los trabajadores
y demas sujetos de aseguramiento, modificaciones salariales y bajas,
etcétera), a saber: la primera, mediante los formatos impresos autorizados
y publicados en el Diario Oficial de la Federacién; y, la segunda, a través
de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos, magneto Opticos o
de cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucion de la firma autégrafa
y como llave publica de sistemas criptograficos, el numero patronal de

identificacion electronica.

Asimismo, que cualquiera que haya sido la forma en que se cumplié
con las obligaciones indicadas, el Instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacién que conserve, a la cual se le dara el valor

probatorio que la ley conceda y que consiste en presumirlos ciertos.

De modo que, si en un juicio contencioso administrativo el Instituto
exhibe, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la
relacion laboral, la certificacion de los estados de cuenta individuales, la
negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que
no son esos trabajadores, por lo que corresponde a este desvirtuar tales

certificaciones mediante la presentacién de otras pruebas.

Es preciso destacar que, de la referida ejecutoria emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, surgio la

jurisprudencia 2a./J. 202/2007, consultable en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Novena Epoca, de octubre de 2007,

pagina 242, cuyo rubro y contenido sefalan:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS
Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con
los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o
de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el numero patronal de
identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la firma
autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo
46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral
mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los
estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para acreditar la
relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el
patron.”

Con base en lo hasta aqui expuesto, debe decirse que no tiene
razon la impugnante en lo inherente a que los documentos exhibidos por
la demandada, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de
la relacion laboral, no constituyan una certificacion de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores que se mencionan en la resolucion

impugnada.

Lo anterior, toda vez que como se aprecia en autos, se encuentran
visibles documentos consistentes en “consultas de cuenta individual”, que

la autoridad demandada exhibi6 al contestar la demanda, con la
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certificacion de la Titular de la Subdelegacion de Tampico, Tamaulipas del

Instituto Mexicano del Seguro Social y el sello de la dependencia.

En tal virtud, contrariamente a lo que aduce la actora, dicha
certificacion contiene impreso el sello de la dependencia a la que

pertenece el funcionario publico que firmé la certificacion.

Ahora bien, el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.”

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su

caso, prevengan las leyes”.

En términos del precepto legal trascrito, son documentos publicos
aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario revestido de fe publica y los
expedidos por funcionarios publicos en el gjercicio de sus funciones, dicha
calidad se acredita por la existencia regular, sobre los documentos, de los
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las

leyes.

Por tanto, debe concluirse que la copia certificada por un funcionario
publico debe contener, ademas de la firma del servidor, el sello de la
oficina a la que pertenece, pues solo asi se puede llegar a considerar

como un documento auténtico y, por ende, adquirir pleno valor probatorio.

Efectivamente, para tener por satisfechas las exigencias legales de

un documento publico, en aras de tener certeza de la dependencia a la
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que pertenece el funcionario que lo expidid, debe contener la firma del
funcionario autorizado y la impresion del sello de la oficina

correspondiente.

Lo anterior, en el caso, otorga la certeza de que el documento surgio
del ente facultado o encargado de capturar y actualizar los datos que se
precisan los estados de cuenta individuales de los trabajadores, pero
ademas genera certidumbre en cuanto a que su suscriptor estaba
facultado para expedirlo, de modo que la presencia de estas exigencias,
entre otras, provoca que el documento pueda tener alcance probatorio

pleno.

Luego, todo documento por el hecho de expedirse por un funcionario
investido de fe publica o por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, debe contar con la firma del funcionario y el sello oficial de la
dependencia y, por ende, la circunstancia de que en el documento estén
contenidos, crea certidumbre juridica respecto de los datos asentados en
el mismo, al existir seguridad de que surgio de la citada oficina y que quien

lo expidio lo haya realizado en ejercicio de sus funciones.

De ahi que, al aparecer en la hoja de certificacion de los estados de
cuenta individual de los trabajadores ademas de la firma de quien se
ostenté como Titular de la Subdelegacion de Tampico, Tamaulipas, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el sello de la dependencia, resulta
incuestionable que es susceptible de tener valor probatorio pleno,

contrario a lo que alega la peticionaria de garantias.

También carece de razon la demandante en lo relativo a que en la

certificacion a que se hace meérito, no se senald el dispositivo legal que
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facultara a la autoridad competente para emitir y certificar los documentos

exhibidos.

Lo anterior, porque contrariamente a lo esgrimido y como se
evidencia con la certificacion en esta se establecid el fundamento de la
facultad para certificar la documental exhibida, por el Titular de la
Subdelegaciéon Tampico, Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, sefalandose los articulos 251, fraccion X y 251-A de la Ley del
Seguro Social en vigor; 2, fraccion VI, inciso b), 8, segundo parrafo, 149,
150, fraccion lll, y 155, primer parrafo, fraccidn XXVIII, inciso f), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que indican

lo siguiente.

En ese tenor, de los numerales citados se advierte la facultad del
Titular de la Subdelegacion, Tampico, Tamaulipas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, para certificar los documentos cuyo valor probatorio se
pone en entredicho, ya que se colige que es un érgano operativo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que tiene -ademas de otras- la
facultad expresa para certificar documentos, asi como tiene su
circunscripcion territorial, entre otros, en el municipio de Tampico,

Tamaulipas, en donde fue firmada la certificacion cuestionada.

De ahi que contrariamente a lo alegado, la autoridad que realizé la

certificacion, fundé la facultad que la ley le confiere para efectuarla.

De la misma manera, no asiste la razéon a la peticionaria de la
nulidad en cuanto a la carencia en la certificacion de aquellos datos que
permiten la certeza del archivo en que se encuentran los documentos
certificados, toda vez que en ella se dejo en claro que corresponden a
impresiones relativas a movimientos afiliatorios que fueron
proporcionados al Instituto mediante el sistema electrénico por la actora y

que se conservan en el sistema integral de derechos y obligaciones
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(S.I.LN.D.O.), del Instituto Mexicano del Seguro Social, razén por la que, la
certificacion de cuenta, si proporciona los elementos que permiten la
localizacion de los documentos exhibidos, en contra de lo argumentado

por la parte actora.

Tampoco constituye un impedimento legal para arribar a la
conclusion de que las documentales aludidas son aptas y suficientes para
demostrar la relacion laboral en comento, la jurisprudencia numero 1.4°.A.
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito cuyo rubro establece: “SEGURO SOCIAL. CUANDO EL
ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN QUE
IMPUGNE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE LE ATRIBUYAN
DETERMINADOS TRABAJADORES, CUESTIONE AL INSTITUTO
MEXICANO RELATIVO EL TRAMITE DE AFILIACION DE ESTOS Y,
COMO CONSECUENCIA, DESCONOZCA LA RELACION LABORAL,
CORRESPONDE A DICHO ORGANISMO PROBAR QUE AQUEL
PRESENTO LOS AVISOS RESPECTIVOS, MEDIANTE LA EXHIBICION
DE LAS CONSTANCIAS QUE, EN SU OPORTUNIDAD, LE HUBIERA
EXTENDIDO.” pues en la ejecutoria de veinte de junio de dos mil doce,
dictada al resolver la contradiccion de tesis numero 169/2012, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend su cancelacion
al prevalecer el criterio que se establece en la diversa 2a./J.202/2007,

transcrita en parrafos precedentes.

De ahi que, al aparecer en las hojas de certificacion de los estados
de cuenta individual de los trabajadores ademas de la firma de quien se
ostenté como Titular de la Subdelegacién de Tampico, Tamaulipas, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el sello de la dependencia, resulta

incuestionable que es susceptible de tener valor probatorio pleno a fin de
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acreditar la relacion laboral de la hoy actora con los trabajadores por los

cuales se determinaron las cuotas omitidas.

Asi, dicha exigencia constitucional esta relacionada con el acto
administrativo, dentro del cual se circunscribe la actuacion de la autoridad
demandada, y no con el alcance demostrativo de los medios de conviccion
allegados al juicio contencioso administrativo, pues este ultimo topico
atafie a la verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan o a

una forma de crear conviccion en el juzgador.

De acuerdo con lo anterior, es juridicamente incorrecto sostener que
el valor de una prueba ofrecida como documental publica dependa de la
fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora, porque no
esta bajo escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance

probatorio.

En ese contexto, es incorrecto afirmar que la certificacién de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores por el Instituto
Mexicano del Seguro Social carezca de valor probatorio, porque la
autoridad que la realizé no fundé debidamente su competencia para ello,
pues no deben confundirse los requisitos de legalidad de los actos
impugnados con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria
partir de la errébnea premisa de que la eficacia probatoria de esa
certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un requisito de
legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de los
articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza
de generar conviccidon en el juzgador depende de su contenido, asi como

de que la contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Registro digital: 2007117

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/15 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9,
Agosto de 2014, Tomo III, pagina 1420

Tipo: Jurisprudencia

CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE
DE LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentacién exhaustiva
de la competencia es una caracteristica que deben revestir los actos de
molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados legales, motivo por
el cual, el vicio de la indebida fundamentacion de la competencia
conlleva la ilegalidad de la resolucion administrativa. Asi, dicha
exigencia constitucional estd relacionada con el acto administrativo,
dentro del cual se circunscribe la actuacion de la autoridad demandada,
y no con el alcance demostrativo de los medios de conviccion allegados
al juicio contencioso administrativo, pues este ultimo tdpico atafie a la
verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan o a una
forma de crear conviccidn en el juzgador. De acuerdo con lo anterior,
es juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba ofrecida
como documental publica dependa de la fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora, porque no estd bajo escrutinio
jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En ese
contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano del
Seguro Social carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la
realiz6 no fundé debidamente su competencia para ello, pues no deben
confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados con el
valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de la erronea
premisa de que la eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que
la autoridad cumpla con un requisito de legalidad de los actos de
molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos que le otorgan
competencia, pues la capacidad de tal probanza de generar conviccion
en el juzgador depende de su contenido, asi como de que la contraparte
la objete en cuanto a su validez material y formal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 386/2013. Deportivo Super Lider, S.A. de C.V. 11 de
septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto
Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuniga Cleto.

Amparo directo 817/2013. Quinn México, S.A. de C.V. 7 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Juan Carlos Cano Martinez.

Amparo directo 814/2013. Deportivo Super Lider, S.A. de C.V. 27 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada
Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez.

Amparo directo 18/2013. Joscorp de México, S.A. de C.V. 20 de marzo
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Pedro Hermida Pérez.

Amparo directo 74/2014. 23 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe
Arredondo Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 2014 a las 09:42 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de agosto de 2014, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

En tales consideraciones, la negativa lisa y llana de la demandante
con respecto a la existencia de los datos y movimientos afiliatorios en los
que se sustento la autoridad demandada para emitir las resoluciones
impugnadas, es insuficiente para desvirtuar su legalidad, toda vez que con
la exhibicion de la certificacion de los estados de cuenta individual, el
Instituto demandado desvirtud la negativa expuesta en ese sentido, pues
dichos documentos son idoneos para acreditar la relacidn laboral entre él
y los trabajadores, asi como los datos y movimientos afiliatorios que

manifesté desconocer, tal como se indico en parrafos precedentes.

Por tanto, la certificacion hecha por la autoridad resulta suficiente

para otorgarle valor probatorio pleno a dichas documentales.

En esa misma linea argumentativa, por lo que respecta al argumento
de la demandante en el sentido de que las resoluciones impugnadas
carecen de fundamentacién y motivaciéon puesto que las mismas se

sustentan en informacion inexistente, como lo son los documentos con los
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cuales la autoridad motivd su actuar, manifestando bajo protesta de decir
verdad que nunca recibié los acuses que sefala la autoridad en las
resoluciones impugnadas, negando ademas que se le hubieran dado a

conocer, el mismo resulta infundado.

Lo anterior se determina de esa manera, toda vez que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la

contradiccién de tesis 189/2007-SS, establecio, a saber, lo siguiente:

“Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demads sujetos
obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y demds sujetos de
aseguramiento, c¢) la clasificacion de empresas y la determinacion de la
prima de riesgo de trabajo, d) la determinacion y pago de los créditos
fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demads sujetos obligados y
de aseguramiento y €) en general cualquier otro sujeto de obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social y en el reglamento en comento,
f) la comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas, g) el
registro del contador publico autorizado, h) el aviso para dictaminar, 1)
los modelos de opinidn, la carta de presentacion del dictamen vy, j) los
demas de cualquier otra indole; se presentaran, ya sea en los formatos
impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
o a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, utilizando en
sustitucion de la firma autografa y como llave publica de sistemas
criptograficos, el nimero patronal de identificacion electronica.(...)

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccién que ocupa a esta
Sala, lleva a la conclusion de que, si el instituto estd facultado para
expedir certificaciones de la informacion que conserve, tanto aquella
derivada de la presentada en formatos impresos, como aquella
presentada a través de cualquier medio electronico, en donde se utilizo
el numero patronal de identificacion electronica y, si en ambos casos,
se les dard a las certificaciones, el valor probatorio que la ley conceda,
que consiste en presumirlos ciertos(salvo si el afectado los niega lisa 'y
llanamente, caso en el que la autoridad debe probar los hechos que
motivaron los actos, a menos que la negativa implique la afirmacion de
otro hecho), entonces, si en un juicio contencioso administrativo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y
llana de la parte actora de la relacion laboral, exhibe la certificacion de
los estados de cuenta individual, emitidos con las facultades legales que
le otorgan los articulos 30., 40. y 5o0. del reglamento en estudio; la
negativa del patrén implica la afirmacion de otro hecho, consistente en
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que no son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar
tales certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas que
valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no estd obligada a acreditar
la relacion laboral con otras documentales, pues con la certificacion de
los estados de cuenta individual queda, salvo prueba en contrario -pues
la carga de la prueba se revierte-, demostrada la voluntad de la empresa
patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se
realizo en relacion con documentos presentados en formato impreso o
de aquellos presentados via electronica con el niimero patronal de
identificacion electronica, pues su uso es responsabilidad de la parte
patronal y se presume que la informacién proporcionada via electronica
al instituto a través de este nimero patronal sustituto de la firma
autodgrafa, es informacién entregada por el patron, ya que va firmada
virtualmente con el nimero patronal referido. Si el patron no desea
hacer uso de la tecnologia, por cualquier razon, tiene la alternativa de
presentar y cumplir con sus obligaciones a través del llenado de los
formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la demandada
en el juicio de nulidad, de la certificacién de los estados de cuenta
individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente para acreditar
la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, por tanto, no es
necesario exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo, la
presentacion de los avisos de afiliacion presentados por el patrén.”

De la transcripcidn anterior, se desprende que la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consideré:

v'  La certificacion que realice el Instituto, de la informacion
enviada por un sujeto obligado a través del numero patronal o firma
electronica, producira los mismos efectos que las leyes les otorgan a los
documentos firmados autégrafamente, pues, el articulo 5° del Reglamento
referido, es claro al determinar que las certificaciones que expida el
instituto produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos firmados autdgrafamente.

v' El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la facultad de
expedir certificaciones tanto de la informaciéon que le es comunicada

mediante formatos impresos como de la proporcionada por medios
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electronicos, ambas tienen la misma eficacia probatoria, consistente en
presumir cierta la informacion obtenida por uno u otro conducto, salvo
prueba en contrario, entonces, si en un juicio contencioso el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la
parte actora, de la relacion laboral, exhibe la certificacion de los estados
de cuenta individuales, la negativa del patron queda desvirtuada, lo que
implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que no son esos sus
trabajadores, por tanto, corresponde a la parte actora desvirtuar tales
certificaciones mediante |la presentacién de otras probanzas que valorara

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

v Consecuentemente, la presentacion de la certificacion de las
cuentas individuales, es apta y suficiente para acreditar el vinculo laboral
desconocido por la parte actora, sin necesidad de que los datos contenidos
en esos documentos sean perfeccionados con otras pruebas, como
serian, por ejemplo, los avisos afiliatorios, en virtud de que la informacion
presentada por la via electrénica, con el uso del numero de identificacion
patronal, se presume cierta y comunicada voluntariamente por la parte
patronal, siendo responsable de la utilizacion de ese numero de identidad,
con independencia de si la certificacion expedida se realizd con relacion a
documentos presentados en formato impreso o de aquellos presentados

via electronica con el numero patronal de identificacion electronica.

v Por todo lo anterior, la certificacion de los estados de cuenta
individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente para acreditar la
relacion laboral entre los trabajadores y el patron; por tanto, no es

necesario el perfeccionamiento de dicha probanza.
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En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determino
que la certificacidén de los estados de cuenta individuales exhibidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es apta y suficiente para acreditar la
relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de documentos, de
suerte que si el patron desconoce la informacién contenida en los estados

de cuenta es a éste a quien corresponde acreditar su aserto defensivo.

No obstante lo anterior, y con la finalidad de hacer una precision
respecto del procedimiento administrativo para la generacion de los
referidos estados de cuenta, resulta importante traer a colacién el
contenido de los articulos 6 y 50 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y

Fiscalizacion, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas
por el mismo, entregaran al patréon o sujeto obligado la constancia
correspondiente del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en
cualquiera de los medios de comunicacion electronica a que se refiere
la Ley, en este ultimo caso, dicha constancia tendrd para todos los
efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de
comunicacion electronica, ésta deberd reunir los requisitos que
establezcan los lineamientos de caracter general que emita el Consejo
Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

El patron, en un plazo de tres dias hébiles contados a partir de la entrega
de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue
entregada, confirmara que la informacion que proporciond al Instituto
concuerda con la registrada por éste, o bien, realizard las aclaraciones
que procedan. En caso contrario, se tendrd por consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la fecha
en que fue efectuado originalmente.”.

“Articulo 50. El Instituto recibirda los avisos de inscripcion de los
trabajadores que presenten los patrones o sus representantes,
comprobando, en su caso, la veracidad de los datos, por los medios que
estime pertinentes y de proceder, rectificard la informacion.
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El patrén que solicite por escrito al Instituto la rectificacion de datos
proporcionados respecto de la fecha de ingreso al trabajo o del salario
del trabajador, deberd comprobar fehacientemente la procedencia de su
peticion con la informacioén y documentacion que se le solicite.

La rectificacion que proceda se sujetara a las reglas siguientes:

I. Si se refiere a la fecha de alta, reingreso o modificacion de salario del
trabajador, el Instituto procedera a realizar la rectificacion respectiva
previo pago, en su caso, por parte del patron, de las prestaciones que se
hubieran otorgado indebidamente al asegurado;

I1. Si se trata de un salario inferior a uno superior, la rectificacion surtira
efectos a partir de la fecha manifestada en el primer aviso, debiéndose
cubrir las cuotas o, en su caso, los capitales constitutivos que procedan,

y

III. Si se trata de un salario superior a uno inferior, la rectificacion
surtird efectos desde la fecha de presentacion de la solicitud.

No obstante lo anterior, el Instituto podra efectuar la rectificacion con
la fecha manifestada en la solicitud, siempre y cuando se presente antes
de realizar el pago que corresponda al mes en que se pretende surta
efectos la modificacion de salario y dentro de los diecisiete primeros
dias del mes siguiente. En este caso, el patron debera resarcir al Instituto
las prestaciones que este Ultimo hubiere otorgado indebidamente al
trabajador.

Si a través del dictamen de contador publico autorizado se determina
alguno de los supuestos a que se refiere este articulo, se aplicard la regla
que proceda, teniéndose como fecha de la solicitud de rectificacion la
de presentacion ante el Instituto de dicho dictamen.”

De los articulos anteriormente transcritos, se desprenden que:

e El Instituto Mexicano del Seguro Social o las oficinas autorizadas
por él, entregaran al patron o0 sujeto obligado la constancia
correspondiente del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en
cualquiera de los medios de comunicacién electronica previstos en la Ley

del Seguro Social.
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e La citada constancia tendra, para todos los efectos, igual valor

probatorio que la impresa.

e La constancia entregada a través de los medios de comunicacion
electronica, debera reunir los requisitos que establezcan los lineamientos

de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto.

e El patrén, en un plazo de tres dias habiles contado a partir de la
entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue
entregada, confirmara que la informacion que proporciond al Instituto
concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones que

procedan. En caso contrario, el tramite se tendra por consentido.

e El Instituto Mexicano del Seguro Social, esta facultado para
comprobar la veracidad de los datos que proporcione el patrén, incluso,
dicho Instituto puede proceder a la rectificacion de datos. Ademas, el
patron que solicite la rectificacidn o aclaracion de informacion debera

comprobar, fehacientemente, la procedencia de su peticién.

En esta linea argumentativa, los tramites relativos a la inscripcién,
modificacién de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, en términos de lo establecido por los articulos 15 de la Ley
del Seguro Social y 3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion, se tiene que la informaciéon remitida al Instituto, habra de
proporcionarse en los formatos impresos autorizados y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, o bien, a través de medios magnéticos,
digitales, electrénicos, 6pticos, magneto 6pticos o de cualquier otra
naturaleza, para lo cual debera emplearse el numero patronal de
identificacion electrénica, en sustitucion de la firma autografa, tal como lo

prevé el transcrito articulo 5 del Reglamento en cita.
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Asi, la informacion proporcionada al Instituto, a través de formato
impreso o de aquellos medios electronicos que impliquen el uso del
numero patronal de identificacion electronica, atento a la forma en que se
realizan los registros y cualquiera de las modificaciones de dichos datos,
se llega a la conclusion de que dichos movimientos los efectud el patrén

y, por ende, son atribuibles a éste.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que en el juicio
de nulidad el actor (patrén) ademas de desconocer la relacion laboral entre
él y las personas mencionadas en las cédulas de liquidaciéon impugnadas,
también niegue haber enviado la informacion contenida en los estados de
cuenta respectivos, esa sola afirmacién no puede tener el alcance de
desvirtuar la prueba consistente en las certificaciones de los estados de
cuenta que el Instituto Mexicano del Seguro Social exhibe, para demostrar
la relacién laboral entre el patron y los trabajadores asentados en las

cédulas.

Asi, la negativa del envio de datos o desconocimiento de éstos por
parte de la actora, trae como consecuencia que, en el juicio contencioso
administrativo, se pueda demostrar que son otros los datos que envio,
porque esa negativa implica la afirmacién de otro hecho, consistente,
precisamente en que no envio datos, pero si con base en ello pretende
negar la relacién laboral y ésta quedo desvirtuada, entonces, corresponde
a ella demostrar los extremos de su accion, sin poder revertir la carga
probatoria al Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a que la

informacion existente no la proporcioné el patrén.

Es decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social, no tenia la carga

procesal de demostrar que entregdé la constancia del tramite realizado, a
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que alude el articulo 6 del Reglamento de la materia, ni probar que la parte
actora realizé movimientos afiliatorios en relacion con los trabajadores que
se citan en la cédula de liquidacion impugnada, pues tal conclusion se
desprende de la jurisprudencia numero 22./J. 202/2007, antes referida,
aunado a que en todo caso, si la parte actora afirma que esa informacién
no la envio ella, entonces le correspondia demostrar, cual informacion si

proporciond.

Lo anterior es asi, debido a que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, ya determind que las copias certificadas de
los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos y
Obligaciones (S.I.N.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar la
negativa de la relacion laboral manifestada por la parte patronal en un
juicio de nulidad, lo que revierte la carga de la prueba a la parte actora
para que ella justifique su afirmacion en el sentido de que las personas
mencionadas no son sus trabajadores, porque esta carga probatoria se
sustenta en la presuncién que resulta de las copias certificadas de los
estados de cuenta individuales, que tiene como base directa los datos
proporcionados por el patron; por tanto, pesa en su contra esa presuntiva
de que son datos e informacion proporcionados por él y entonces prueban

en su contra, salvo que él las desvirtue.

Asi, se llega a la determinacion que la certificacion hecha por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto de los estados de cuenta
individuales, es apta, suficiente y hace prueba plena para demostrar la
relacion de trabajo, asi como también que fue el patréon quien en su

momento remitid la informacion a dicho instituto.

Esto es asi, puesto que una vez desvirtuado el desconocimiento del
vinculo laboral entre la parte actora y las personas citadas en las cédulas

cuestionadas, subyace otro punto de litigio, tendente a determinar quién
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fue el que envio la informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social; por
lo anterior; y, si el patron negd haber enviado dicha informacion, entonces,
la carga de la prueba se revirtio, de manera que toca a la actora demostrar
los extremos de su accién, pues se insiste que los estados de cuenta

individuales de los trabajadores hacen prueba plena.

Por tanto, |la parte actora debié demostrar su afirmacién en el sentido
de que los nombres de las personas que aparecen en las cédulas de
liquidacion cuestionadas o los datos contenidos en dichos estados de
cuenta, no corresponden a la informacion que ella envié al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en relacion con los movimientos afiliatorios
de sus trabajadores, ya sea porque esos datos fueron aclarados,
rectificados o refutados mediante el procedimiento previsto en la ley o

porque no corresponden a los que proporciond el patron.

De suerte que, la simple afirmacién de la actora en el sentido de que
los datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por
ella, no trae como consecuencia que los estados de cuenta carezcan de
valor probatorio, sino que esa afirmacion la debe probar el patron, pues el

instituto probd con los estados de cuenta referidos la relacion laboral.

Bajo ese contexto la certificacion de las cuentas de cuenta individual
de los trabajadores, es suficiente para acreditar la relacion laboral de las
personas que se sefalan en las resoluciones impugnadas con la parte hoy

actora, de ahi lo infundado de los agravios que se analizan.

QUINTO.- En cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, de conformidad con el cual, cuando se hagan valer
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diversas causales de ilegalidad, al dictar la sentencia, se deberan
examinar aquéllos que lleven a declarar la nulidad lisa y llana, por lo que
se procede al estudio y resolucion de las consideraciones vertidas por la

demandante en el concepto de impugnacion trigésimo tercero hecho valer

por la parte actora en su escrito de ampliacién de demanda, en el que
argumentd que las resoluciones impugnadas carecen del requisito formal
establecido en la fraccion V, del articulo 38, del Codigo Fiscal de la
Federacién, ya que las mismas no contienen firma autdgrafa del

funcionario emisor.

Al producir su contestacion a la ampliacion de la demanda, la

autoridad demandada sostuvo la legalidad de las resoluciones en conflicto.

Se considera el agravio en estudio fundado y por tanto suficiente
para declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas; por las siguientes

consideraciones de derecho:

En primer término, resulta preciso transcribir el contenido del articulo

38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que a la letra dice:

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:”

2

“V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener
la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra
el mismo valor que la firma autografa.”

2

Del numeral trascrito se desprende que uno de los requisitos de los
actos administrativos que deban notificarse, es que ostenten la firma del
funcionario competente que los emite, o que constituye un requisito de
validez del propio acto, dado que la firma consiste en asentar al pie de una

resolucion o acto de autoridad, el nombre y apellido de la persona que lo
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expide, con el propdsito de dar autenticidad y firmeza de la resolucion, asi
como de aceptar la responsabilidad que deriva de la emision del
mandamiento y que acorde con el articulo 16 Constitucional, se desprende
gue los mandamientos de autoridad deben de ostentar la firma original de
quien los emite, es por ello que una resolucion para que tenga validez debe

contener la firma autdgrafa.

Sin embargo, en el presente asunto, las resoluciones de referencia
violan en perjuicio de la actora lo dispuesto en el articulo 38, fraccion V, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, ya que no se acredité que contengan firma

autografa de la autoridad emisora.

Lo que se resuelve de esa manera, en primer término, en la medida
en que si bien es posible demostrar tal circunstancia mediante la exhibicién
de las constancias de notificacion que confirmaran que las resoluciones
combatidas se recibieron con firma autografa de la autoridad emitente, por
ser este un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendio la
comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito, sin
embargo, para tal efecto resulta insuficiente la mencion contenida en las
actas de notificacion acompanadas al juicio por la autoridad, aun y cuando
en ellas se indique que se entregd el acto impugnado con firma autografa,
en virtud de que ellas fueron declaradas ilegales en términos de lo resuelto

en el Considerando Tercero del presente fallo, por lo que no es

juridicamente posible otorgarle valor probatorio, por lo que las anotaciones
plasmadas en ella, no son susceptibles de tomarse en cuenta para la

resolucion del presente juicio.

Aplica al caso la Jurisprudencia 195/2007, emanada de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizada en la pagina
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243, tomo XXVI, mes de octubre de 2007, del Semanario Judicial de la

Federaciéon y su Gaceta, que dice:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que los actos administrativos, para su
validez, deben contener la firma autdgrafa de la autoridad competente que
los emite. Por otro lado, es principio de derecho que "quien afirma esta
obligado a probar"; sin embargo, no toda afirmacion obliga a quien la hace
a demostrarla, ya que para ello es requisito que se trate de afirmaciones
sobre hechos propios. Ahora bien, si la actora en su demanda de nulidad
plantea que el acto impugnado no cumple con el requisito de legalidad que
exigen los articulos 38, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no
contener firma autografa, esta manifestacion no es apta para estimar que
es a ella a quien corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de
una afirmacion sobre hechos propios, sino tinicamente del sefialamiento de
un vicio que podria invalidar al acto impugnado. En cambio, si la autoridad
que emiti6 la resolucién impugnada en su contestacion a la demanda
manifiesta que el acto cumple con el requisito de legalidad por calzar firma
autografa, ésta si constituye una afirmacion sobre hechos propios que la
obliga a demostrar, a través de la prueba pericial grafoscopica, la legalidad
del acto administrativo, en aquellos casos en que no sea posible apreciar a
simple vista si la firma que calza el documento es autografa.”

Asi como la diversa cuyos datos identificatorios, rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de enero de 2015 09:00 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 110/2014 (10a.)”

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre las partes
y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 1o.,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto,
entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en
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términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y desahogar
cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del
Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que
dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012
(10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad emitente que entreg6
al momento de su notificacion al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta
levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibid
firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendi6 la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda
de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo la recepcion de
aquel documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente.”

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del
Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.
Tesis y criterio contendientes:

Tesis PC.XXX. J/6 A (10a.), de titulo y subtitulo:” “FIRMA
AUTOGRAFA EN EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD.
APLICABILIDAD DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 1952007 Y
2a./]. 13/2012 (10a.) DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL SUPUESTO DE QUE
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LA ACTORA
AFIRME QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA CARECE DE
AQUELLA Y LA DEMANDADA REFUTE ESE ARGUMENTO
SOSTENIENDO QUE EN LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION
SE ASENTO QUE SE HIZO ENTREGA DE ESA RESOLUCION EN
ORIGINAL, INCLUYENDOLA.", aprobada por el Pleno del Trigésimo
Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Tomo II, febrero de
2014, pagina 1691, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver los amparos directos 83/2014 y
90/2014.
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Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 195/2007 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243, con el rubro: "FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE
QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE
ESTE LA CONTIENE.”

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 13/2012 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 770, con el rubro:
"FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA
CONTIENE.”

“Tesis de jurisprudencia 110/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de octubre de dos mil
catorce.”

Esta tesis se publico el viernes 16 de enero de 2015 a las 09:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 19 de enero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Resulta pertinente mencionar que la ausencia de firma autégrafa del
emisor de una resolucion, tiene como consecuencia que no se tenga la
certeza y firmeza de su contenido, e impide acreditar la legitimacion del
funcionario que supuestamente la emite, asi como su verdadera voluntad
de hacerlo en esos términos, habida cuenta que es la firma autografa la
unica forma en que la persona que la asienta se legitima como el verdadero
emisor del acto y adquiere una relacion directa entre lo expresado en el
escrito y la firma que debe calzarlo; por tanto, si las resoluciones
impugnadas carecen de firma autdgrafa, lo procedente es declarar su

nulidad.

En ese sentido, ante la omision de la autoridad de exhibir un medio
de conviccion que desvirtue tal negativa, tiene como consecuencia el
reconocimiento de los hechos afirmados por la enjuiciante, sin que esta
juzgadora pueda dilucidar la autenticidad de la firma que calzan las

resoluciones impugnadas a simple vista, dado que en la jurisprudencia
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2a/J. 13/2012, se modificd el criterio sustentado en la diversa tesis
jurisprudencial 22./J. 195/2007, en la que se precisaba que era necesario

el desahogo de la prueba pericial en aquellos casos en los que no sea

posible apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es

autégrafa; sin embargo, tal criterio fue sustituido, resolviéndose por el
maximo tribunal que “... el juzgador no esta en condiciones de apreciar a
simple vista si la firma que calza el documento es autoégrafa o no, toda vez
que no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado
que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.”; por lo que bajo esas
circunstancias, y toda vez que la autoridad demandada fue omisa en
ofrecer la prueba pericial, y a su vez, no existe un diverso medio de prueba
del que se desprenda que efectivamente se hizo entrega del documento

original, por no darsele valor probatorio a la constancia de notificacion

exhibida por la autoridad por resultar ilegal, no queda mas que declarar

la nulidad de las resoluciones impugnadas, en observancia a lo estatuido
en la multicitada jurisprudencia en observancia a lo estatuido en la referida

jurisprudencia que senala:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL
Si LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad
en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma
autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que a ¢l
le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion
sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autdgrafa, ello constituye
una afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos;
ademads, es importante destacar que el juzgador no estid en condiciones
de apreciar_a simple vista si la firma que calza el documento es
autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos
especializados para ello, dado que la comprobacion de ese hecho
requiere de la prueba pericial grafoscopica que ofrezca la
demandada.
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No. Registro: 2,000,361 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa
Décima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Libro VI, Marzo de 2012 Tesis: 2a./J.
13/2012 (10a.) Pagina: 770

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 25 de enero de 2012. Cinco
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes
Lopez.

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de dos mil doce.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en el solicitud de
sustitucion de jurisprudencia 5/2011, en la cual la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales (ponente), Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Sergio A. Valls Hernandez,
determin6 modificar el criterio contenido en la tesis 2a./J. 195/2007, de
rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.", derivada de la
contradiccion de tesis 192/2007-SS, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de
2007, pagina 243.”

Apoya lo resuelto también la jurisprudencia VIII-J-SS-89, pronunciada
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicada en la pagina 13 de la Revista del mismo,
correspondiente a la Octava Epoca, Ano IV, numero 31 del mes de Febrero

2019, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE.- En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a
lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir del 1° de
enero de 2006, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad
encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, el estudio del
concepto de impugnacion relativo a la ausencia de firma autdgrafa de
la resolucion impugnada, debe estudiarse "prima facie", ya que la
firma autografa de los actos de autoridad es un requisito formal
elevado al rango de elemento de existencia del acto, toda vez que la
firma de su emisor constituye el signo grafico de la exteriorizacion
de su voluntad, y si la resolucion impugnada no ostenta dicho signo
grafico, estampado de puifio y letra de la autoridad emisora, no
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puede afirmarse que haya existido esa voluntad, razén por la cual,
si una resolucion de autoridad que afecta la esfera juridica del
particular no aparece con la firma autdgrafa de su emisor, es
evidente que no puede atribuirsele existencia juridica, ya que en
estas condiciones el acto administrativo no debe surtir efecto
juridico alguno.”

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/4/2019)
PRECEDENTES:

VII-P-SS-234

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1815/11-12-01-3/1107/13-
PL-06-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 1° de octubre
de 2014, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini
Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de octubre de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2015. p. 72

VIII-P-SS-95

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4213/14-06-03-8/262/16-PL-
10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 10 de mayo
de 2017, por mayoria de 7 votos a favor y 4 votos en contra.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Tania Alvarez Escorza.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de mayo de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio II. No. 10. Mayo 2017. p. 107

VIII-P-SS-286

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 954/17-20-01-4/1222/18-PL-
09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 17 de octubre
de 2018, por mayoria de 9 votos a favor, 1 voto en contray 1 voto con
los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de octubre de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio III. No. 28. Noviembre 2018. p. 236

Asi lo acord¢6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion del dia treinta de enero de
dos mil diecinueve, ordendndose su publicacion en la Revista de este
Organo Jurisdiccional.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
53, primer parrafo, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, firma el Magistrado Presidente de la Primera Seccion
de la Sala Superior, Rafael Estrada Sdmano, en suplencia por ausencia
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del Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y el Licenciado Tomas Enrique
Sanchez Silva, Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 13

Asimismo, es aplicable la tesis (XI Regién)20.13 A (10a.),
pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Decimoprimera Region, con Residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz, publicada en la pagina 3080 de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, cuyo rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“NULIDAD DE CREDITOS FISCALES POR CARECER DE
FIRMA AUTOGRAFA. AL IMPLICAR LA INEXISTENCIA
DEL ACTO, IMPIDE ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE
ANULACION RELATIVOS AL FONDO DEL ASUNTO. En dicho
supuesto de nulidad, se surte una excepcion a la regla prevista en el
articulo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, porque la falta de firma es un vicio
distinto al derivado de la incompetencia de la autoridad demandada, y
es ¢ésta la que obliga, en su caso, a que en atencion al principio de mayor
beneficio, se analicen los conceptos de anulacion relativos al fondo del
asunto; sin embargo, como la nulidad sefialada implica la inexistencia
del acto, resulta no s6lo ocioso, sino contradictorio, que se emita un
pronunciamiento sobre el contenido de aquél, en tanto que dicha
inexistencia acarrea la imposibilidad de analizar sus razones y
fundamentos, lo cual no logra superarse ni aun a la luz del principio
invocado, porque se estd en presencia, se insiste, de un acto inexistente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMOPRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN COATZACOALCOS, VERACRUZ.

Amparo directo 425/2018 (cuaderno auxiliar 811/2018) del indice del
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Decimoprimera Region, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz. Textilera Mexicana El Shadai, S.A. de C.V.
30 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Rochin
Garcia, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 26, en relacidon con el diverso 81, fraccion XXII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Javier Gonzalez Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Asimismo, es aplicable la jurisprudencia (l.20.A. J/3 (10a.),
pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicada el viernes 02 de agosto de 2019 a las 10:10
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de agosto de 2019, cuyo rubro

y texto son del tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020337

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 02 de agosto de 2019 10:10 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.20.A. J/3 (10a.)

NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL POR
CARECER DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
EMISORA. AL IMPLICAR LA INEXISTENCIA JURIDICA,
IMPIDE EL ANALISIS DE LOS DEMAS ARGUMENTOS
HECHOS VALER POR EL ACTOR. La nulidad de la resolucion
impugnada en el juicio contencioso administrativo federal, por carecer
de la firma autografa de la autoridad emisora, implica declarar su
inexistencia y equivale a la nada juridica; por esa razon, es
improcedente el estudio de los demas argumentos hechos valer por el
actor, ya que ademas de no representarle un mayor beneficio, no puede
analizarse, en otro aspecto, algo que no ha nacido a la vida juridica, ante
la omision del requisito esencial de validez anotado. En consecuencia,
es inaplicable la jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo:
"PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO
ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.", al tratar un
supuesto diferente, por lo que en el caso no podria analizarse ninguna
otra cuestion, aun cuando se considere relacionada con el fondo del
asunto, pues ello seria contradictorio, al haberse decretado la
inexistencia juridica de la resolucion impugnada.
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SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 612/2018. Recursos Omo, S.A. de C.V. 29 de marzo de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco.
Secretaria: Adriana Moreno Davila.

Amparo directo 661/2018. 26 de abril de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Palomo Carrasco. Secretaria: Adriana Moreno Davila.

Amparo directo 82/2019. Cepsain, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco. Secretario:
Manuel Hafid Andrade Gutiérrez.

Amparo directo 735/2018. Implementos y Modelos de Construccion,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Oscar Palomo Carrasco. Secretaria: Jazmin Arellano Mendoza.

Amparo directo 17/2019. Blitxon, S.A. de C.V. 21 de junio de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretaria: Martha
Leonora Rodriguez Alfaro.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXI, Tomo I, junio de 2013, pagina 1073.

Esta tesis se publico el viernes 02 de agosto de 2019 a las 10:10 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de agosto de 2019, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Por otro lado, cabe hacer notar, que si bien es cierto que la falta de
firma autografa de la autoridad que emitid la resolucion constituye un vicio
formal, no menos cierto es que la violacion aludida impide a esta
instruccion pronunciarse con respecto a los efectos o consecuencias
juridicas que la misma pudiera tener sobre el demandante, toda vez que la
ausencia de dicho requisito formal pone en duda la intervencién del
funcionario que se sefala como emisor de la citada resolucién, de tal
manera que no se puede ordenar la emision de un nuevo acto en el que

se subsane la violacion cometida.

Con base en lo expuesto, y en virtud de que para que un acto o

resolucion administrativa cumpla con las exigencias establecidas en el
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articulo 16 Constitucional debe contener firma autégrafa del funcionario
emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia a los
actos de autoridad ya que constituye la unica forma en que puede
asegurarse al particular que la autoridad emisora acepta su contenido, y
siendo que en el caso las resoluciones impugnadas no cumplen con la
exigencia de contener firma autografa, y toda vez que las referidas
resoluciones derivan del ejercicio de un procedimiento oficioso y no a
peticion de parte, procede declarar su nulidad, sin vincular a la autoridad a

realizar acto alguno.

En virtud de la conclusion alcanzada, esta Juzgadora se abstiene
de realizar el analisis de los restantes conceptos de impugnacion, sin que
incurra en el desacato de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues cualquiera que fuere
el pronunciamiento que a su analisis recayera, en nada variaria el sentido

de este fallo.

En mérito de lo expuesto y con apoyo en los articulos 49, 50, 51,

fraccion IV y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo en vigor; se resuelve:

I. Resulté infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento
hecha valer por la autoridad demandada, en términos de lo expuesto en el
Considerandos Tercero.

Il. Es procedente el juicio.

lll.- La parte actora probd su accion; en consecuencia,
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IV.- Se declara la NULIDAD de las resoluciones impugnadas en el
juicio, las cuales obran descritas en el Resultando “1°” del presente fallo;

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto.

IV.- NOTIFIQUESE a las partes por boletin jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos Maestro Luis
Fernando Gonzalez Macias, Magistrado Titular de la Primera Ponencia,
Magistrada Olimpia Tamara Girén Hernandez, titular de la Segunda
Ponencia, instructora del presente juicio y presidenta de la Sala, y el
licenciado Gerardo Isaias Jiménez Rodriguez, Magistrado por ministerio
de ley de la Tercera Ponencia; ante el Secretario de Acuerdos Licenciado

Manuel Barrientos Martinez, quien da fe.

LUIS FERNANDO GONZALEZ MACIAS
Magistrado Titular de la Primera Ponencia.

GERARDO ISAIAS JIMENEZ RODRIGUEZ
Magistrado por ministerio de ley de la Tercera Ponencia.

OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ
Magistrada Titular de la Segunda Ponencia y
Presidenta de la Sala.

Manuel Barrientos Martinez
Secretario de Acuerdos.

“FEl 31 de agosto de 2026, el licenciado Manuel Barrientos Martinez, Secretario de acuerdos
con adscripcion en la Sala Regional en Tamaulipas, hago constar y certifico que en términos de
lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda
aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombre de la
parte actora asi como el de su representante legal, y el domicilio fiscal.”



