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W A iy MO SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO.

No. EXPEDIENTE: 159/25-ERF-01-4.

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
FRANCISCO JAVIER MARIN SARABIA.

SECRETARIO DE ACUERDOS:
LIC. ISRAEL ROBERTO SANCHEZ GOMEZY.

SENTENCIA DEFINITIVA

Ciudad de México, a diez de abril de dos mil veintiséis. VISTOS
los autos del juicio al rubro citado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
49, 50 y 58-26, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

dicta la siguiente sentencia definitiva.

RESULTANDOS

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Sala
Especializada en materia del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa el dia 18 de noviembre de 2025, el C. *****
ke ek ekl en representacion legal de la persona moral denominada ******
Kikkk Kk KRR IKRRRE kK ek trekkRRS comparecio a demandar la nulidad de la
resolucion contenida en el oficio nUmerg *** ** ** xx&k wxx% dg fechg ** ** *#¥wwwk wx
**** emitida por la C. Administradora Central de Operaciones Especiales de
Comercio Exterior de la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
del Servicio de Administracion Tributaria, a través de la cual se determind un
crédito fiscal en cantidad total de $83,174,271.28 (ochenta y tres millones ciento
setenta y cuatro mil doscientos setenta y un pesos 28/100 M.N.), por concepto de
Impuesto al Valor Agregado omitido actualizado, recargos y multas, con motivo de
las importaciones definitivas realizadas a través de 156 pedimentos de importacion
con clave A1, tramitados en el periodo comprendido del 03 de enero del 2019 al 17
de marzo de 2023.

2.- Acto seguido, mediante proveido de 19 de noviembre de 2025, se
admitié a tramite la demanda de nulidad, ordenandose emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de ley formulara su contestacion

respectiva.
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Asimismo, respecto de la prueba ofrecida por la actora descrita en el

numeral ll, del capitulo respectivo del escrito de demanda, consistente en la

pericial en materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal a cargo del M.V.Z.

*kkhkkkk kkkk *kkkk

, Se requirié a la parte actora para que en el término de cinco dias
exhibiera el dictamen respectivo, con las copias suficientes para traslado a las
partes, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se tendria por no
ofrecida la prueba de mérito; y en el mismo término presentara por su conducto a
dicho perito ante el Secretario de Acuerdos a ratificar su dictamen, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, el mismo se tendria por exhibido

como prueba imperfecta.

3.- A continuacién, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada en materia del Juicio de Resolucion Exclusiva de
Fondo de este Tribunal el 02 de diciembre de 2025, |la parte actora, en

cumplimiento al requerimiento formulado en el acuerdo descrito en el resultando

inmediato _anterior (2.), exhibid el dictamen pericial en materia de Medicina

Veterinaria y Salud Animal rendido por su perito g] **** *x*#xes s =255 “en relacion

con la prueba pericial en materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal.

4.- Enseguida, mediante acta de comparecencia de fecha 03 de
diciembre de 2025, se hizo constar que se presentd en el local de esta Sala, el
Médico Veterinario Zootecnista ******* **** ***** " designado como perito de la actora

en materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal, a ratificar su dictamen.

5.- Luego, mediante acuerdo de fecha 04 de diciembre de 2025, el

Magistrado Instructor dio cuenta con el escrito presentado el dia 02 de diciembre

de 2025, asi como con el acta de comparecencia de fecha 03 de diciembre de

2025, (detallados en los resultandos 3. y 4.), por lo que tuvo por cumplimentado el

requerimiento formulado en el acuerdo de 19 de noviembre de 2025, detallado en

el resultando 2., y por rendido y ratificado el dictamen pericial en materia de

Medicina Veterinaria y Salud Animal; con motivo de lo anterior, se dejo sin efectos

el apercibimiento decretado.

En consecuencia, se ordend correr traslado con copia del dictamen

rendido por el perito de la actora a la autoridad demandada, para que a mas tardar

al momento en que feneciera su plazo para formular su contestacion a la demanda,
exhibiera su dictamen respectivo, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo unicamente se consideraria lo manifestado por el perito de la parte actora;

y en el mismo término, presentara por su conducto a dicho perito ante el Secretario
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de Acuerdos adscrito a esta Sala y Ponencia, a ratificar su dictamen, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, el mismo se tendria por exhibido

como prueba imperfecta.

6. Inconforme con la determinacion decretada en el acuerdo de 04 de

diciembre de 2025, descrito en el resultando anterior, mediante oficio ingresado en

la Oficialia de Partes para la Sala Especializada en materia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo de este Tribunal el 21 de enero de 2026, la
autoridad demandada interpuso recurso de reclamacion en su contra, mismo que
por proveido de 23 de enero de 2026, fue admitido a tramite, ordenandose dar

vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

7.- Luego, por oficio ingresado en la Oficialia de Partes de la Sala
Especializada en materia del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo de este
Tribunal el 03 de febrero de 2026, la autoridad demandada formuldé su
contestacion a la demanda, en la que sostuvo la legalidad de la resolucion
impugnada, controvirtié los conceptos de anulacion del actor y ofrecié las pruebas
que estimd oportunas; sin embargo, fue omisa en exhibir su dictamen pericial en

materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal.

8.- Luego, por acuerdo de 06 de febrero de 2026, se tuvo por
contestada la demanda, asi como también se citd a las partes para comparecer a
la audiencia de fijacidn de litis a que se refiere el articulo 58-22 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, a manifestar lo que a su derecho
conviniera; lo que acontecié el dia 03 de marzo de 2026, levantandose el acta

relativa a dicha audiencia.

Sin embargo, en relacién con el requerimiento formulado en el

acuerdo de 04 de diciembre de 2025, descrito en el resultando 5., ante la omision

de exhibir su dictamen pericial en materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal,
el Magistrado Instructor tuvo por no cumplimentado el requerimiento formulado

en dicho proveido; en consecuencia, el Magistrado instructor hizo efectivo el
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apercibimiento determinado en el acuerdo de fecha 04 de diciembre de 2025,
por lo que se determin6 que Uunicamente se tomaria en cuenta para el desahogo de

la prueba pericial, el dictamen rendido por el perito de la parte actora.

9.- Posteriormente, habiendo quedado debidamente integrados los
autos relativos al recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada,
sefalado en el resultando 6., con fecha 18 de febrero de 2026, esta Sala dictd

sentencia interlocutoria en el siguiente sentido:

113

I. Ha sido procedente el recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad
demandada, pero han resultado infundados los agravios hechos valer, en
consecuencia;

Il. Se confirma el acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veinticinco.

b

10.- Enseguida, mediante proveido de 02 de marzo de 2026, el
Magistrado Instructor después de revisar el contenido del dictamen pericial en

materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal, rendido unicamente por el perito

de la parte actora, mismo que fue debidamente desahogado en el juicio, considerd

que no resultaba necesario el desahogo de la audiencia especial de peritos

prevista en el segundo parrafo, del articulo 58-25 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con la prueba pericial en

materia de Medicina Veterinaria y Salud Animal, asi como tampoco estimo

procedente la designacion de perito tercero, en relacién a la prueba pericial antes

mencionada, en términos del cuarto parrafo, del articulo 58-25 de la Ley adjetiva.

11.- Luego, a través del acuerdo de 04 de marzo de 2026, visto el
estado procesal del juicio y advirtiéndose que no existia ninguna cuestion
pendiente por resolver, ni pruebas que faltaran por desahogar, con fundamento en
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 58-22, en relacién con el diverso 47,
ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
concedid a las partes el plazo legal para que formularan sus alegatos por escrito,
por lo que una vez concluido dicho plazo, quedando debidamente integrados los
autos, se procede a dictar sentencia definitiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Sala Especializada en materia del Juicio de
Resolucién Exclusiva de Fondo es plenamente competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 3, fraccion Il, 28, primer parrafo,

fraccion Ill, 29 y 30, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, en relacién con los diversos 9, fraccion Ill y 50, primer parrafo,

fraccion VI, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucién impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, con la exhibicion que de ella realiza la actora y
que hace prueba plena de conformidad con los articulos 129 y 202, del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, asi como con el
reconocimiento expreso que hace la autoridad en su contestacion a la demanda, en
términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

TERCERO.- Es importante destacar en este punto que si bien es
cierto las causas de improcedencia y sobreseimiento del juicio constituyen una
cuestién de estudio preferente y de orden publico, y procede su analisis de oficio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8, ultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo en relacion con la jurisprudencia 814,
de aplicacion por analogia, visible en la pagina 553 del Tomo VI, Materia Comun

del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que sefiala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICO DE AMPARO. Las causales
de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”.

También lo es que en el presente juicio no fue planteada por las

partes ninguna causa de improcedencia y sobreseimiento, ademas de que esta
Sala no advierte de oficio algun impedimento para poder estudiar el fondo del
asunto, esto es, no existe ninguna imposibilidad juridica para que se estudie el

problema planteado ante esta juzgadora.

CUARTO.- Esta Sala procede al estudio del asunto que nos ocupa,
asi como al analisis y resolucion de los agravios planteados por la actora en contra
del acto que en este juicio tiene el caracter de impugnado, para lo cual se estima

conveniente sefalar en este punto, que resulta innecesario transcribir 1os

conceptos de impugnacion hechos valer por ella en su demanda, habida cuenta
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que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no prevé como
obligacion dicha transcripcion para cumplir con los requisitos de congruencia y
exhaustividad, pues tales principios se satisfacen cuando se resuelve la cuestién
efectivamente planteada, derivada de la demanda de nulidad, pues a éstos se les

estudiara y dara respuesta.

Al respecto, por analogia, sirve como apoyo a lo anterior, la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, Mayo
2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Registro 164618, de rubro y texto siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.

Asimismo, cabe destacar que los argumentos de anulacién se
analizaran, en atencion a los hechos y los puntos debatidos, y sus planteamientos
torales, sin necesidad de atenderlos renglén por renglén, ni en el orden en
que se propusieron, segun lo establece el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; lo que no implica inobservar su derecho
de defensa y los principios de exhaustividad y congruencia de los fallos
consagrados en el articulo 17 constitucional, dado que como se adelantd, éstos se

cumplen al estudiarse en su integridad la cuestion efectivamente planteada.

Lo anterior tiene sustento en la tesis aislada 1a. CVIII/2007, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la
pagina 793, del Tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion, con Registro digital 172517, de rubro y texto siguientes:

GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencion a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su consideracién, analizando y
pronunciandose respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que tengan
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que seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los 6rganos encargados de dirimir las controversias estan en
aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numeracién adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccién de los escritos de las partes es oscura,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun cuando fueran
repetitivas, ya que ello iria en demérito de ofras subgarantias tuteladas por el
referido precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del estudio y
reflexiéon de otros asuntos donde los planteamientos exigen la maxima atencién y
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
Unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decisién correspondiente.

QUINTO.- En aras de privilegiar el principio de mayor beneficio

expresamente tutelado en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, y ademas, en estricta observancia a la

jurisprudencia VII-J-1aS-58, sustentada por la Primera Seccion de la Sala Superior

del entonces denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

visible en la

Revista de este Tribunal, Séptima Epoca, Afio Ill, nimero 20, Marzo

2013, pagina 36, de rubro y texto siguiente:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL ESTUDIO DE LOS QUE
REPRESENTEN UN MAYOR BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.- De
conformidad con el articulo 50 segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el estudio de los conceptos de violacion debe atender
al principio de mayor beneficio; esto es que, a fin de garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia, cuando se hagan
valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia debera examinar
preferentemente aquellos conceptos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion o acto impugnado, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el actor, de manera que
quedara al prudente arbitrio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de impugnacion, al
clasificar en orden de importancia los tépicos tratados en cada uno de los
conceptos de impugnacion atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera
el que se declararen fundados; sin importar, la secuencia en que se hubieren
expuesto en la demanda inicial, o en la ampliaciéon de demanda, en su caso.

Esta Sala, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, tercer

parrafo’, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede

" “Articulo 50.- ..
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al analisis conjunto de los conceptos de impugnacion planteados por la actora en
su demanda, identificados como TERCERO y CUARTO, mismos que reitera en sus

alegatos, por encontrarse estrechamente vinculados entre si, extrayendo de ellos

los argumentos esenciales, dada su repetitiva abundancia; en los que manifiesta lo

siguiente:

CONCEPTO DE IMPUGNACION TERCERO.

Argumenta que la resolucidn impugnada resulta ilegal, al ser producto
de una indebida valoraciéon de la documentacion técnica aportada durante el
procedimiento de fiscalizacion y acuerdo conclusivo, asi como una indebida
aplicacion de las disposiciones fiscales involucradas, toda vez que la autoridad
demandada determind que los productos denominadog “****x*##x #xe y, ik wwo
encuadran en la excepcion prevista en el numeral 4, inciso b), fraccion |, del
articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al considerar que los

mismos se tratan de aditivos.

Sin embargo, sostiene que, contrario a lo determinado por la autoridad

y
s %7 no se encuentran afectos a la tasa del 16% del Impuesto al Valor

kkkkhkkhkkk k%0

demandada, las importaciones de los productos denominados

Agregado, sino que al tratarse de productos farmacéuticos veterinarios (medicinas),
a la enajenacioén de ellos les resulta aplicable la tasa del 0% de dicho impuesto en
términos de lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y por tanto se encuentran exentos del mismo en su

importacion.

Sefala que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccion |,
inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en relacién con el articulo 7 de
su reglamento y el criterio 9/IVA/N “Medicinas de patente” ubicado dentro del anexo
7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente para los afios 2019 a 2023, la
enajenacion de un producto se encontrara afecta a la tasa del 0% del Impuesto al
Valor Agregado, entre otros, cuando se trate de medicinas de patente y seran
consideradas como tal, entre otras, las especialidades farmacéuticas, incluyendo
las veterinarias, aun cuando éstas puedan ser injeridas, inyectadas, inhaladas o

aplicadas, sin llevar a cabo ningun otro procedimiento de elaboracién.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion.

1
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Explica que si bien ni la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ni su
reglamento, establecen una definicién o concepto de lo que debe entenderse como
especialidad farmacéutica; conforme a una interpretacion literal al Diccionario de la
Real Academia Espafola, se puede entender a todo aquel medicamento preparado
para su administracion y autorizado oficialmente por la dependencia que
corresponda para ser comercializado, asi como el modo en que se presenta

preparado un medicamento para su administracion.

Anade que en términos del articulo 25, fraccion lll, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, no se pagara el impuesto respecto de la importacion
de bienes cuya enajenacion en territorio nacional no dé lugar al pago de la
contribucion en comento o cuando sean de los sefialados en el articulo 2-A de la

misma ley.

Sefala que conforme a lo anterior, las especialidades farmacéuticas,
incluyendo las veterinarias, se tratan de medicinas de patente que su enajenacion

esta afecta a la tasa del 0% y exentas del pago del mismo por su importacion.

Sostiene que de conformidad con el articulo 4° de la Ley Federal de
Sanidad Animal, en relacién con el apartado 3.13 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-064-ZO0-2000, se puede considerar que un producto farmacéutico
veterinario es aquel que sirve para tratar una enfermedad en especifico, o en su
caso, prevenir una de ellas en animales, de manera que todo producto
farmacéutico debe ser considerado como un medicamento, al tener la misma

finalidad, esto es, prevenir o tratar una enfermedad.

Manifiesta que la Organizacion Mundial de Sanidad Animal define a
los productos veterinarios como herramientas importantes para prevenir y controlar
las enfermedades de los animales, incluyendo las vacunas, los medicamentos

veterinarios como los agentes antimicrobianos, y los kits de diagnadstico.

Refiere que conforme al articulo 2, fraccion XXI, del Reglamento de la
Ley Federal de Sanidad Animal, en relacion con la Directriz de la industria sobre
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pruebas de estabilidad de premezclas medicadas emitida por la VICH, las
premezclas medicadas son aquellas conformadas por ingredientes a los cuales se
le agregan farmacos, principios activos o productos farmacéuticos registrados para,
entre otros, prevenir y tratar enfermedades en los animales, es decir, consisten en
un producto farmacéutico para uso veterinario que deriva de la mezcla de una o

mas sustancias medicinales y generalmente de un vehiculo.

Agrega que dicha mezcla es preparada para facilitar la administraciéon

oral del farmaco cuando se mezcla en el alimento de animales.

Precisa que conforme al numeral 3.6 de la NOM-064-Z0O0-2000, el

kkkhhdhhkhd k%% y

, actualizan dicha definicién, pues tiene como ingredientes activos la monensina

kkkkkhxk

cual define “ingrediente activo”, los productos denominados

*k*kN

sddica y la narasina, respectivamente.

Aduce que en esos términos, bastara que a una sustancia
medicinal/ingrediente activo se le incorpore un ingrediente adicional (como pudiera
ser un excipiente o vehiculo) para que sea considerado como “premezcla

medicada”, sin que ello la despoje de su caracter “farmacéutico”.

Adiciona que conforme al articulo 150, fracciones Il y V, del
Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, en relacion con la Guia para el
buen uso de productos farmacéuticos veterinarios emitida por el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, los productos que seran sujetos
de registro ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), dentro de
los que se encuentran los farmacéuticos, que incluyen los antibidticos y
anticoccidianos, asi como las premezclas medicadas, deben ser identificados con
ciertas determinantes: i) la determinante “Q” que aplica para quimicos vy
farmacéuticos; ii) la determinante “B” que aplica para productos biolégicos y kits de

diagndstico; v iii) la determinante “A” que aplica para alimentos y aditivos.

En ese sentido, expresa que conforme al articulo 184 del Reglamento
de la Ley Federal de Sanidad Animal, en relacion con los numerales 4.7, 56 y 7.5
de la Norma Oficial Mexicana NOM-064-Z00-2000 y con el Acuerdo por el que se
modifica el diverso por el que se establece la clasificacion y prescripcion de los
productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes
activos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 2012, la
‘monensina”, asi como la “narasina”, principios activos de los productos

y
farmacéuticos veterinarios clasificados con el grupo Il y, por su especial naturaleza,

Uhkkkkkkkkk *k%k” Ukkkkkkkk k%%

denominados , respectivamente, se tratan de productos
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se tratan de productos que para su comercializacion requieren de receta médica

simple.

Indica que los productos denominados “**** ¥ xn y, fkimiin £55 son
elaborados en Estados Unidos (Clinton, Indiana) en instalaciones que cumplen con
las Buenas Practicas de Manufactura (GMP, por sus siglas en inglés), conforme a
los lineamientos establecidos por la Administracion de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos de América (FDA, por sus siglas en inglés), asi como los
estandares regulatorios mas estrictos aplicables a la fabricacion de productos
farmacéuticos veterinarios, lo que se demuestra con la exhibicion del certificado

respectivo.

Argumenta que desde el 2017 tiene registrada ante el Registro
Federal de Contribuyentes como actividad econdémica preponderante el “comercio
al por mayor de medicamentos veterinarios y alimentos para animales”, por lo que
es claro que unicamente puede enajenar medicamentos veterinarios y alimentos

para animales, no asi aditivos.

Anade que el principio activo de los productos denominados “*********
TRy e =22 lo es la monensina sodica y la narasina, respectivamente, los
cuales son antibidticos del grupo de los coccidiostatos, y conforme al Codex

Alimentarius, se consideran medicamentos veterinarios.

Ukkkkkkkhkk

Sostiene que la naturaleza de los productos denominados
ey G w2 es la de productos farmacéuticos veterinarios, lo cual demuestra
con las pruebas ofrecidas y exhibidas durante el procedimiento de fiscalizacion, asi
como en el procedimiento de acuerdo conclusivo, dentro de las que destacan las
siguientes: 1. Fichas técnicas; 2. Etiquetas; 3. Oficios de autorizacién emitidos por
el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA);
4. Formatos de regulacién de producto; 5. Formatos de etiqueta para productos
quimicos farmacéuticos y biolégicos; 6. Dictamen de verificacion (las identificadas

en los numerales 4 a 6 fueron emitidos por la Direccion General de Salud Animal
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del SENASICA); 7. Listados de productos farmacéuticos de SENASICA; 8. Informe
de resultados; 9. Patentes; 10. Registros de marca ante la Oficina de Patentes de
los Estados Unidos; 11. Registros de marca ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial; 12. Certificados de libre venta para medicamentos para
animales emitido por la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los
Estados Unidos de América (FDA, por sus siglas en inglés); 13. Registros de
productos farmacéuticos para uso veterinario aprobados por la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos de América (FDA, por sus siglas
en inglés); 14. Dictamen de analisis documenta| *******xxmmemmmmmsns* de fecha
Froww ek wer - emitido por la autoridad aduanera; 15. Dictamen de analisis
QUIMICO ******sssssssssrsrrrrrrrssss o fachg ** ¥+ *ekek *x xoxx vy 46 Autorizacion de la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos de América

(FDA, por sus siglas en inglés), del producto “********”,

Por tanto, sefala que la enajenacion de los productos denominados
e ey (e w2 - se encuentran afecta a la tasa preferencial del 0% del
Impuesto al Valor Agregado, y su importacion exenta del Impuesto al Valor
Agregado conforme a lo establecido en los articulos 2-A, fraccidn |, inciso b) y 25,

fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Manifiesta que los productos denominados “**#**#ss *xs? y, e
% se tratan de productos farmacéuticos veterinarios (en forma de premezclas
medicadas), es decir, medicinas de patentes, con base en su composicion, uso,
finalidad, naturaleza, registro oficial ante SENASICA, registro en el pais de creacion
(Estados Unidos de América), lo cual se robustece con el informe rendido por el
representante legal de la ***++* * rricns kx xxrrrss X% Kkkrs KRkKRK ik bk 000E g
como por el dictamen pericial rendido dentro del procedimiento de acuerdo
conclusivo, ademas de con la prueba pericial en materia de medicina veterinaria y

salud animal ofrecida en el presente juicio.

Agrega que en un caso similar al que nos ocupa, el Tercer Tribunal
colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver la revision fiscal
1/2022, resolvido que los productos cuestionados se trataban de medicamentos
afectos a la tasa del 0%, en términos de lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccion |,
inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al considerar que conforme al
“Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establece la clasificacion y
prescripcion de los productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de
sus ingredientes activos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de
marzo de 2012, en relacién con el listado de productos farmacéuticos publicado por
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SENASICA, los productos cuentan con registro vigente ante la autoridad
competente y cumplen con los requisitos legales y técnicos para ser considerados
como tales, sin que resulte necesario un estudio técnico adicional ni valoracién de
otras pruebas, ya que la informacién oficial y los registros emitidos por la autoridad

sanitaria son suficientes para acreditar la naturaleza de medicamentos.

Refiere que con base en lo anterior, si los productos denominados
e syt e cuestionados en el presente juicio, se comprenden en
dicho acuerdo, asi como en el listado mencionado, en consecuencia, se cumple
con los requisitos que dicho Tribunal considerd suficientes para acreditar que se
tratan de medicamentos al estar registrados como productos farmacéuticos
veterinarios, con independencia de que se presenten como premezclas medicadas,
pues ésta es una forma farmacéutica o presentacion fisica del productos

farmacéutico veterinario.

Precisa que quedd plenamente acreditado que los productos

kkkkkkdkdkdx F%k%k? y

legales, técnicos y cientificos para ser considerados productos farmacéuticos

kkkkkkkdt Fk%k”

denominados , cumplen con todos los elementos
veterinarios (medicinas de patente) y no aditivos como errbneamente lo sostiene la
autoridad demandada, por lo que la importacién de dichos productos debid

considerarse exenta del Impuesto al Valor Agregado.

Aduce que al margen de lo anterior, existen elementos legales y
fiscales que corroboran el desatino de la autoridad demandada, al establecer que

las mercancias importadas se tratan de aditivos alimenticios.

Adiciona que de acuerdo con los antecedentes legislativos y diversas
interpretaciones jurisdiccionales, las caracteristicas esenciales para verificar si un
producto califica como el concepto “aditivo alimenticio”, previsto en el numeral 4,
inciso b), fraccion |, del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, son:
1. No participan de la naturaleza propia de un alimento por carecer de la nota

esencial de proporcionar nutrientes al organismo; 2. Su uso no es exclusivamente
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la alimentacion, ya que sirve para la elaboracion de diversos productos: y 3.
Modifican las caracteristicas organolépticas o propiedades de los alimentos a los
que son incorporados; de manera que si un producto no posee alguna de esas

caracteristicas, entonces, no puede considerarse como un “aditivo alimenticio”.

Expresa que resulta ilegal que la autoridad demandada determinara
que los productos importados se tratan de aditivos alimenticios, bajo aspectos
meramente formales y no de fondo, pues ésta atendié exclusivamente a la forma
en que éstos fueron descritos en los diversos documentos vinculados con su
importacion, a pesar de que, con base en las disposiciones fiscales, asi como en
los diversos criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales del pais, la autoridad
se encontraba obligada a atender y verificar la naturaleza verdadera de ellos, para
poder determinar con objetividad y certeza su naturaleza, composicion, uso y
finalidad.

Indica que la autoridad demandada determiné ilegalmente que los
productos denominados “*FFFFEEEE EEER oy e e constituyen  aditivos
alimenticios, sin identificar ni determinar cuales son las notas caracteristicas de
dichos productos para encuadrarlos en ese concepto, atendiendo a la nocién legal
de dicho concepto en términos del articulo 2-A, fraccién I, inciso b), numeral 4, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en relacion con los criterios jurisdiccionales
emitidos por el Maximo Tribunal del Pais, ademas, conforme a la evidencia
documental técnica aportada, se demuestra que dichos productos no actualizan las
caracteristicas necesarias para subsumirlos bajo el concepto de aditivos

alimenticios.

Argumenta que la autoridad demandada realiz6 una incorrecta
interpretacion y aplicacion de las disposiciones en materia de sanidad animal para
sostener que los productos denominados “**#FxFres FxEnyy frmekias w22 se tratan de
aditivos alimenticios, pues cita como fundamento lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley Federal de Sanidad Animal; sin embargo, dicho precepto exige notas
caracteristicas que en el caso no concurren, dado que los productos no alteran
caracteristicas fisicoquimicas ni organolépticas del alimento, ni favorecen la
presentacion, preservacion, ingestion o aprovechamiento, por el contrario, su
incorporacion unicamente funge como via de administracion y su efecto se
despliega en el organismo del animal tras la ingesta, con finalidad terapéutica u

preventiva (control de coccidiosis).

Ademas, sostiene que la aplicacion de dicha Ley corresponde

exclusivamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, quien a través de
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su organismo desconcentrado Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria representado por el Director General de Salud, registré6 dichos
productos bajo la determinante “Q” aplicable a quimicos y farmacéuticos, al

considerar que se tratan de productos farmacéuticos veterinarios.

Anade que de haber considerado el SENASICA que los productos

y
lo pretende la autoridad demandada, entonces, los hubiera registrado con la

kkkkdkhdhdkd k%D hkkdhdhd *xx?

denominados , se trataban de aditivos, como ilegalmente

determinante “A”, atinente a alimentos y aditivos, lo que en la especie no acontecio.

Sefala que resulta ilegal que la autoridad demandada pretenda
sustentar su determinacion en regulaciones extranjeras, tales como el Reglamento
(CE) numero 1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
septiembre de 2003 sobre aditivos en la alimentacién animal, a pesar de que existe
regulacion mexicana aplicable, asi como autoridades nacionales competentes en

sanidad animal para ello.

Sostiene que resulta ilegal que la autoridad demandada, de forma
aislada y descontextualizada, pretenda basar su determinacion en el hecho de que
en los registros de marcas ante la Oficina de Patentes de los Estados Unidos de
Ameérica, asi como ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se utiliza la
mencion de aditivo, sin atender a la verdadera naturaleza sanitaria de los
productos, ademas de que las autoridades competentes para determinar la
naturaleza de los productos y su clasificacion sanitaria, a saber, la Administraciéon
de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos de América (FDA, por sus
siglas en inglés) y la SADER, a través del SENASICA, han otorgado a los
productos denominadog “**FrErEEE wEEy, G w227 el caracter de medicamentos

veterinarios.

Manifiesta que la autoridad pretende sostener que los productos se
tratan de aditivos, porque, segun ella, en el dictamen de verificacién con folio

SENASICA ****** de fecha 27 de noviembre de 2023, se sefala expresamente que
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tales productos son “productos no medicados para uso o consumo animal
desregulados”; sin embargo, de la revisidbn que se realice a dicho dictamen se

advertira que en ninguna parte se califica a los productos denominados “*********

y

*kk” kkkkkkkk *kx¥

, como “productos no medicados”.

Incluso, refiere que el “Acuerdo por el que se especifican los
productos no medicados para uso o consumo animal que se desregulan.”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2010, asi
como el “Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se especifican los
productos no medicados para uso o consumo animal que se desregulan, publicado
el 29 de noviembre de 2010.”, publicado en el mismo medio de difusién el 14 de
agosto de 2018, contienen distintas categorias de productos que estaran exentos
de registro o autorizacion; sin que en ningun supuesto se incluyan los productos
antibidticos ion6foros como la monensina o la narasina, ni premezclas medicadas
con fines terapéuticos o preventivos, por lo que los productos denominados
e ey e =5 no pueden ser catalogados como “productos no

medicados desregulados”.

Agrega que, contrario a lo que sostiene la autoridad demandada, no
se actualiza el consentimiento a que se refiere la fraccion VI, del articulo 48, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, porque durante el procedimiento de fiscalizacién,
dio contestacion al oficio de observaciones, aporté documentacién y formuld

argumentos para desvirtuarlas.

Precisa que la autoridad demandada considera que los productos
denominados “FFFEEREEE HEER G 222 no pueden tratarse de una premezcla
medicada como lo sostiene la autoridad aduanera, porque para ello deben
conformarse con una combinacién de ingredientes naturales o sintéticos, a los
cuales se le agregan farmacos, principios activos o productos farmacéuticos
registrados, situacion que no ocurre con esos productos, pues su unico ingrediente

es “monensina’ y “narasina’, respectivamente.

Sin embargo, aduce que dicha afirmacion es ilegal por tres motivos: 1.
La calificacion de premezclas medicadas fue establecida por la propia autoridad
aduanera, lo cual debe considerarse una confesidn expresa que tiene valor
probatorio pleno; 2. Los productos cuestionados estan compuestos por varios
ingredientes; 3. En el supuesto sin conceder que solo contengan como unico
ingrediente la “monensina” y la “narasina”, entonces, se tratarian de farmacos y no
de premezclas medicadas, lo que de igual forma confirmaria que se tratan de

productos farmacéuticos veterinarios.
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Adiciona que, ilegalmente la autoridad demandada refiere que si los

y
se habrian clasificado bajo la partida 30.03 o 30.04 del capitulo 30 de la Ley de los

kkkddkhddkd *xx? kkkkhkhkdk *k%kn

productos denominados se trataran de medicamentos,
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion “productos farmacéuticos” y
no asi en la fraccion arancelaria 2309.90.99; sin embargo, pierde de vista que la
clasificacion arancelaria de los productos debe atender a su naturaleza,
composicion, uso y forma de presentacion, asi como a la valoracién técnica que
realiza la autoridad aduanera, y en ese sentido, fue ésta quien determiné que la
fraccion arancelaria correcta aplicable a los productos importados es la 2309.90.99,
al tratarse de premezclas medicadas compuestas por los farmacos “monensina

sodica” y “narasina”.

Ademas, expresa que, contrario a lo que pretende la autoridad
demandada, para efectos del Impuesto al Valor Agregado, la discusién clasificatoria
resulta intrascendente en el caso concreto, ya que las mercancias previstas en la
partida 23.09 y las comprendidas en el capitulo 30, se encuentran contempladas en
el anexo 27 de las Reglas Generales de Comercio Exterior, por lo que el
tratamiento fiscal aplicable es el mismo, a saber, que la importacién de esos
productos esta exenta del pago del impuesto.

Indica que los dictamenes técnicos emitidos por la autoridad
aduanera, a solicitud de la autoridad demandada, respecto de los productos

y
dichos productos se tratan de premezclas medicadas y no constituyen aditivos

Uhkkkkkkkikkx *k%) Ukkkkkkkdx *%k%)

denominados , en la parte en la que concluyen que
tecnoldgicos, constituyen resoluciones administrativas de caracter individual
favorables que no pueden ser desconocidas, ni revocadas por la autoridad
demandada al dictar la resolucién impugnada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, sino mediante juicio de lesividad

ante este Tribunal.
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Argumenta que con base en lo anterior, la resolucion impugnada es
ilegal, porque la autoridad demandada al emitirla asumié una postura diferente y
contraria a lo determinado por la autoridad aduanera, al determinar que los

Ukkkkkkkhkk *k%k”

productos denominados y ‘e w2 se tratan de aditivos y no de
premezclas medicadas, violando en su perjuicio el principio de confianza legitima, a
pesar de que fue la propia autoridad demandada quien, para conocer la
composicién de los productos importados, solicitdé a dicha autoridad aduanera emitir

dichos pronunciamientos respecto de la naturaleza de esos productos.
CONCEPTO DE IMPUGNACION CUARTO.

Argumenta que la resolucion impugnada resulta ilegal, al ser producto
de una indebida valoracién de la documentacion técnica aportada durante el
procedimiento de fiscalizacion y acuerdo conclusivo, asi como una indebida
aplicacion de las disposiciones fiscales involucradas, toda vez que la autoridad

R

demandada determiné que el producto denominado , encuadra en la
excepcion prevista en el numeral 4, inciso b), fraccién |, del articulo 2-A de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado, al considerar que el mismo se trata de un aditivo.

Sin embargo, sostiene que, contrario a lo determinado por la autoridad
demandada, las importaciones del producto denominado “*********”° no se
encuentran afectas a la tasa del 16% del Impuesto al Valor Agregado, sino que al
tratarse de un producto destinado exclusivamente a la alimentacién, a la
enajenacion del mismo le resulta aplicable la tasa del 0% de dicho impuesto en
términos de lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccioén |, inciso b), de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado y se encuentran exentos del mismo en su importacion.

Explica que conforme a los antecedentes legislativos vinculados al
tratamiento fiscal que en materia de Impuesto al Valor Agregado se le ha dado a la
enajenacion e importacién de productos destinados a la alimentacion, asi como a
las interpretaciones jurisdiccionales vinculadas con ese concepto, conforme al
articulo 2-A, fraccién |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente para los ejercicios fiscales de 2019 a 2023, el factor determinante
para la aplicacion de la tasa del 0%, es que los productos estén destinados unica y
exclusivamente a la alimentacién humana o animal, sin incluir materias primas que
pudieran utilizarse para la elaboracion de productos diversos, como son los

saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

Anade que la autoridad demandada, en la resolucién impugnada,

reconocio expresamente que el producto denominado “*********” esta destinado
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para utilizarse en la alimentacion de animales, lo cual debe considerarse una
confesion expresa que tiene pleno valor probatorio, ademas, la propia autoridad
aduanera, al emitir los dictamenes de analisis, fue determinante al concluir que ese
producto es una premezcla utilizada para la alimentacion de los animales con el

objeto de aportar nutrientes y que no se trata de un aditivo tecnoldgico.

(TR R Rk

Sostiene que el producto denominado , se trata de un
producto destinado unica y exclusivamente a la alimentacion animal, eso es, no
tiene un destino distinto mas que la alimentacién animal, lo cual demuestra con las
pruebas ofrecidas y exhibidas durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como
en el procedimiento de acuerdo conclusivo, dentro de las que destacan las
siguientes: 1. Ficha técnica; 2. Etiqueta; 3. Oficio de autorizacion emitido por el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA); 4.
Registro de marca ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; 5.
Dictamen de analisis documental *** e esereiririxirininint do fachg ** ** **xe
**  emitido por la autoridad aduanera; y 6. Dictamen de analisis quimico
KRRRRRRRRRR R RRRRRRE (o fachg ¥ *% RReRs s ke por |0 que cumple con el factor
determinante y necesario para encuadrar en el concepto de productos destinado a
la alimentacién previsto en el articulo 2-A, fraccidon |, inciso b), de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Sefiala que la autoridad aduanera concluyé que el producto
denominado “*********” tiene como uno de sus ingredientes principales levadura
Saccharomyces cerevisiae, y que se compone en esencia en esencia de proteina,
grasa y fibra, ingrediente que de acuerdo con diversos documentos técnico-
cientificos elaborados por expertos en la materia de nutricion y alimentacién animal,
se puede decir que constituye una valiosa fuente nutricional para los animales,
principalmente por aportar proteinas a los mismos, por lo que son utilizadas para la

elaboracién de alimentos balanceados.
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Sostiene que dicha conclusion se corrobora con el hecho de que el
hkkkhhhdhhh®t?

propia SENASICA reconoce en el registro del producto denominado

como “producto alimenticio”.

Manifiesta que lo anterior se robustece, ya que de acuerdo con las
definiciones otorgadas por la Ley Federal de Sanidad Animal y la Norma Oficial
Mexicana NOM-061-Z00-1999, “Especificaciones zoosanitarias de los productos
alimenticios para consumo animal”, si el producto importado en cuestion, contiene
elementos nutritivos como son proteinas, grasas y fibras, entonces, encuadra en la

definicion de producto alimenticio.

Adiciona que de acuerdo con los antecedentes legislativos y diversas
interpretaciones jurisdiccionales, las caracteristicas esenciales para verificar si un
producto califica como el concepto “aditivo alimenticio”, previsto en el numeral 4,
inciso b), fraccion |, del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, son:
1. No participan de la naturaleza propia de un alimento por carecer de la nota
esencial de proporcionar nutrientes al organismo; 2. Su uso no es exclusivamente
la alimentacion, ya que sirve para la elaboracion de diversos productos: y 3.
Modifican las caracteristicas organolépticas o propiedades de los alimentos a los
que son incorporados; de manera que si un producto no posee alguna de esas

caracteristicas, entonces, no puede considerarse como un “aditivo alimenticio”.

Expresa que resulta ilegal que la autoridad demandada determinara
que el producto importado se trata de un aditivo alimenticio, bajo aspectos
meramente formales y no de fondo, pues ésta atendié exclusivamente a la forma
en que éste fue descrito en los diversos documentos vinculados con su
importacion, a pesar de que, con base en las disposiciones fiscales, asi como en
los diversos criterios emitidos por los 6rganos jurisdiccionales del pais, la autoridad
se encontraba obligada a atender y verificar la naturaleza verdadera de él, para
poder determinar con objetividad y certeza su naturaleza, composicién, uso y
finalidad.

Indica que la autoridad demandada determiné ilegalmente que el

Ukkkkkkhkkxn

producto denominado , constituye un aditivo alimenticio, sin identificar, ni
determinar cuales son las notas caracteristicas de dicho producto para encuadrarlo
en ese concepto, atendiendo a la nocién legal de dicho concepto en términos del
articulo 2-A, fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en relacion con los criterios jurisdiccionales emitidos por el Maximo

Tribunal del Pais, ademas, conforme a la evidencia documental técnica aportada,
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se demuestra que dicho producto no actualiza las caracteristicas necesarias para

subsumirlo bajo el concepto de aditivo alimenticio.

Argumenta que la autoridad demandada realiz6 una incorrecta
interpretacion y aplicacion de las disposiciones en materia de sanidad animal, para

kkkhkdhix?

sostener que el producto denominado se trata de un aditivo alimenticio,
pues cita como fundamento lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Federal de
Sanidad Animal; sin embargo, dicho precepto exige notas caracteristicas que en el
caso no concurren, dado que el producto esta conformado por levaduras y como
fuente de nutrientes (proteinas), se mezcla con el alimento para su consumo, tiene
valor nutrimental y es un producto exclusivo para la alimentacién animal, al dotar de
nutrientes (proteinas, grasas y fibras), y favorecer la ingestiéon de los mismos, por lo

que no califica como aditivo.

Ademas, sostiene que suponiendo sin conceder que el producto se
tratara de un aditivo, al mismo le resulta aplicable el criterio normativo 11/IVA/N
‘productos destinados a la alimentacion”, el cual establece una salvedad bajo el
cual incluso los aditivos pueden llegar a calificar como productos destinados a la
alimentaciéon animal afecta a la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado, en
caso de que los mismos no requieran un proceso de industrializacion o
transformacién adicional y se ingieran como tales por los animales, criterio que
resulta vinculante para la autoridad en términos del articulo 33, penultimo parrafo,

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sefiala que resulta ilegal que la autoridad demandada pretenda
sustentar su determinacion en regulaciones extranjeras, tales como el Reglamento
(CE) numero 1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
septiembre de 2003 sobre aditivos en la alimentacién animal, a pesar de que existe
regulacion mexicana aplicable, asi como autoridades nacionales competentes en

sanidad animal para ello.
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Manifiesta que la autoridad pretende sostener que los productos se
tratan de aditivos, porque, segun ella, en el dictamen de verificacién con folio
SENASICA ****** de fecha 27 de noviembre de 2023, se sefala expresamente que
tales productos son “productos no medicados para uso o consumo animal
desregulados”; sin embargo, de la revisidbn que se realice a dicho dictamen se
advertira que en ninguna parte se califica al producto denominado “*********” " como
‘productos desregulado”, sino por el contrario, dicho producto esta autorizado y

registrado.

Agrega que, contrario a lo que sostiene la autoridad demandada, no
se actualiza el consentimiento a que se refiere la fraccion VI, del articulo 48, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, porque durante el procedimiento de fiscalizacion,
dio contestacién al oficio de observaciones, aport6 documentacién y formuld

argumentos para desvirtuarlas.

Indica que la autoridad demandada ilegalmente determiné que el

kkddhhdid?

producto denominado encuadra en la excepcion prevista en el numeral 4,
del inciso b), de la fraccion |, del articulo 2-A, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al considerar que se trata de un aditivo, perdiendo de vista que la propia
autoridad aduanera reconocié expresamente en sus dictamenes de analisis que se
trata de una premezcla de las utilizadas en la alimentaciéon de los animales, la cual
esta afecta a la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado, tal y como fue
reconocido expresamente por las propias autoridades centrales del Servicio de
Administracion Tributaria en el oficio numero 600-01-01-2016-08065 de fecha 13 de
enero de 2016, derivado de las observaciones y sugerencias realizadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente a través del analisis sistémico
17/2015, en atencion al criterio normativo 11/IVA/N “productos destinados a la
alimentacion”, en donde se reconoce que las premezclas alimenticias son afectas a

la tasa del 0%.

Sostiene que el oficio numero 600-01-01-2016-08065 de fecha 13 de
enero de 2016, en el que se reconoce que las premezclas alimenticias son
productos destinados a la alimentacion y su enajenacion en territorio nacional y se
encuentra gravada a la tasa del 0% para efectos del Impuesto al Valor Agregado,
asi como los dictamenes técnicos emitidos por la autoridad aduanera, a solicitud de
la autoridad demandada, respecto del producto denominado “*********” "en |a parte
en la que concluyen que dicho producto se trata de una premezcla usada en la
alimentacion animal y descartan su caracter de aditivo, es decir, se trata de una

premezcla alimenticia, constituyen resoluciones administrativas de caracter
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individual favorables que no pueden ser desconocidas ni revocadas por la
autoridad demandada al dictar la resolucidn impugnada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sino mediante juicio

de lesividad ante este Tribunal.

Argumenta que con base en lo anterior, la resolucidon impugnada es
ilegal, porque la autoridad demandada al emitirla asumié una postura diferente y
contraria a lo determinado por la autoridad aduanera, asi como a lo resuelto por las
autoridades centrales del Servicio de Administracion Tributaria, al determinar que el

kkkhkkkkx?

producto denominado , se trata de un aditivo y no de premezclas

alimenticias, violando en su perijuicio el principio de confianza legitima.

REFUTACION A LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION:

Por su parte, la C. Administradora Central de Operaciones Especiales
de Comercio Exterior de la Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del Servicio de Administracion Tributaria, como autoridad demandada,

reitera los argumentos vertidos en la resolucion impugnada, sosteniendo la validez

y legalidad de la misma, y combate los conceptos de impugnacion de la actora con

base en los siguientes razonamientos.

Argumenta que respecto a la manifestacion de la actora en el sentido
de que conforme a los dictamenes de analisis emitidos por la autoridad aduanera,
los productos denominadog ***x#Fx® wxE R kg wEeeEEEEE no se consideran
aditivos tecnoldgicos ni suplementos alimenticios, es infundado, pues si bien es
cierto la autoridad aduanera realiz6 dicha afirmacién, también lo es que en su
conclusion consider6 que dichos productos corresponden a premezclas o
preparaciones del tipo de las utilizadas en la alimentacion de los animales, y lo que
se empled fueron aditivos nutricionales que se aplican a las preparaciones o
premezclas utilizadas como componentes o ingredientes de un alimento
balanceado para autoconsumo, es decir, se prepara en la propia instalacion
pecuaria, por tanto, no es frecuente el uso del término “suplemento alimenticio”

aplicado a las premezclas.
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Manifiesta que respecto de los criterios emitidos por la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, citados por la actora en su demanda, éstos no
son de caracter vinculante ni obligatorio, ya que sobre las recomendaciones
emitidas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 24 y 25 de su Ley Organica, la autoridad fiscal no se

encuentra obligada a aplicarlas, al no tener el caracter imperativo.

De igual forma, respecto de los hechos notorios invocados por la
actora, son infundados, ya que no se pueden aplicar al presente caso, toda vez que
en los mismos obran diferentes tipos de pruebas y circunstancias acontecidas, por
lo que no se puede resolver el presente juicio con las mismas, ni pueden ser

prueba con validez al procedimiento que nos ocupa.

Refiere que en cuanto a la solicitud de indemnizacién por dafos y
perjuicios con base en los articulos 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 34 de la del Servicio de Administracion Tributaria,
debe declarase infundada, ya que no cumple con los requisitos de procedencia, al
no comprobar: 1. La lesion sufrida; 2. La accidn u omision del Servicio de
Administracion Tributaria; 3. La realidad y monto de los perjuicios; y 4. La relacion
de causalidad entre la lesion o perijuicio sufrido y la accién u omision del Servicio de

Administracion Tributaria.

A juicio de los integrantes de esta Sala que suscriben el presente
fallo, los conceptos de anulacion en estudio resultan FUNDADOS y SUFICIENTES
para declarar la nulidad de la resolucion impugnada en este juicio, de conformidad

con las consideraciones de hecho y de derecho que enseguida se exponen.

En primer lugar, esta juzgadora estima conveniente realizar un

analisis y revision a la resolucion impugnada, para conocer cudles son los

fundamentos y motivos en los que se sustentd la autoridad para emitirla, la cual se

encuentra visible a fojas 195 a 293 del expediente en que se actua, misma a la que
en su caracter de documento publico, se le concede valor probatorio pleno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202,
de la Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria al juicio

contencioso administrativo, de la que se advierte en lo que a este considerando

interesa lo siguiente:
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— Primeramente, aclaré que con base en el analisis y estudio a cada

kkkkkkkkkkkkk

procederia a resolver la situacion fiscal en materia de comercio exterior de la

contribuyente

consignadas en el oficio de observaciones nimerg *********xxx=xxssx de fecha

*kkkkk *k kkkk

revisada,

pronunciandose

respecto

las irregularidades

*k k%

, como sujeto directo en materia de Impuesto al Valor Agregado, asi

como de las regulaciones y restricciones no arancelarias, incluso las normas

oficiales mexicanas que correspondan.

— Asi, sefal6 que la contribuyente durante el periodo comprendido del
03 de enero de 2019 al 17 de marzo de 2023, tramité 156 pedimentos de

importacion definitiva con clave A1, como se muestra a continuacion:

Cons. Nﬁrr-nero de Clave Fecha de Secuencia Fraccién- Descripcion de la mercancia
pedimento entrada/pago arancelaria
1 P — N 03/01/2019 1 2309.90.99 PR .
2 F— N 03/01/2019 1 2309.90.99 PR -
3 P — N 21/02/2019 1 2309.90.99 ek ok ok .
R I Al 21/02/2019 1 2309.90.99 |  *rrersr serskkrrrnes snx xek wx .
5 | we e e s Al 30/05/2019 1 2309.00.99 | *rersr serknerns sn wre -
6 | mr o weer s Al 17/06/2019 1 2309.00.99 |  *rwerer sermkkrrrnes srx ek o .
7 P — A1 18/06/2019 1 2309.90.99 ek ok ok ek
8 - N 19/06/2019 1 2309.90.99 ek ok ok ek
9 P — A1 20/06/2019 1 2309.90.99 ek ok ok ek
10 | e we e pmm Al 21/06/2019 1 2309.90.99 |  *rwersr sermkkrrrres nx ek o .
TR Al 28/06/2019 1 2309.00.99 | *reser serknmrns sn wre -
12| e e e A1 01/07/2019 1 R T I R e p—— -
13 P — Al 03/07/2019 1 2309.90.99 ek ok ok .
14 P — Al 19/07/2019 1 2309.90.99 ek ok ok .
15 P — Al 13/08/2019 1 2309.90.99 ek ok ok .
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15/08/2019

2309.90.99

dkkk dokk ke

ke

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

16/08/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

16/08/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk ke

e

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

20/08/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

20

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

20/08/2019

2309.90.99

dkkk ok

ke

21

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

20/08/2019

2309.90.99

dkkk dokk ke

ke

22

dk ok kkkk kokkkkkok

A1

26/08/2019

2309.90.99

dkkk ok ke

ke

23

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

26/08/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ke

24

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

26/08/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

kkk

25

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

30/08/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ey

26

Sk ok kkkk kokdokkokok

A1

18/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk ke

ek

27

dk ok kkkk kokdokkkok

A1

19/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk ke

Hkk

27

Sk Kk kkkk kokdokkokok

A1

19/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk ke

ek

28

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

19/09/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ke

29

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

20/09/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

kkk

30

Hk kk kkkk kkkkkkk

A1

20/09/2019

2309.90.99

Hhkk KAk ke

kkk

31

dk Kk kkokk kokdkkkok

A1

20/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Hkkk

32

dk Kk kkkk kokkkkkok

A1

23/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Hkekk

33

Sk Kk kkokk kokdkkkok

A1

23/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Hkkk

34

Hk kk kkkk kokkkkkk

A1

23/09/2019

2309.90.99

Hhkk Kkk hk

Hkkk

35

Hk kk kkkk kokkkkkk

A1

01/10/2019

2309.90.99

Hhkk kK hk

kkk

36

Hk kk kkkk kokkkkkk

A1

01/10/2019

2309.90.99

Hhkk kK hk

kkk

37

dek Kk kkokd kkdkdokk

A1

03/10/2019

2309.90.99

Sekkk dokk Kk

Fekk

37

dek Kk kkokd kokdkdokk

A1

03/10/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Fkekk

38

dek Kk kkokd kkdkdokk

A1

03/10/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Fkekk

39

Hk kk kkkk kokkkkkk

A1

04/10/2019

2309.90.99

Hhkk Kkk ke

ke

40

Hk kk kkkk kokkkdkk

A1

07/10/2019

2309.90.99

Hhkk Kkk ke

ke

41

Hk kk kkkk kokkkkkk

A1

07/10/2019

2309.90.99

Hhkk Kkk ke

ke

42

dek Kk kkokd kokdkdokk

A1

08/10/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Fkekk

43

dk Kk kkokd kokdkdokk

A1

08/10/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Fkekk

44

Sk dk ko kkdkdokk

A1

09/10/2019

2309.90.99

dekkk dkk Kk

Fkekk

45

dk kk kkkk kokkokkkok

A1

09/10/2019

2309.90.99

Hkkk dkk ke

ke

46

dk kk kkkk kokkokkkok

A1

29/10/2019

2309.90.99

Hkkk dkk ke

ke

47

dk kk kkkk kokkokkkok

A1

29/10/2019

2309.90.99

Hkkk dokk ke

ke
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48 S At | 30102019 : 2300.90.99 R
29 S At | 30102019 : 2309.90.99 R
50 S At | 0112019 . 2300.90.99 R
51 S At | 0112019 . 2300.90.99 R
5 S A | oari20t9 . 2300.90.99 R
5 S At | osi/2019 : 2300.90.99 R
5 S At | osi2019 : 2300.90.99 R
s S At | 26112019 : 2309.90.99 R
56 S A | 27112019 . 2300.90.99 R
57 S A | 08122019 . 2300.90.99 R
s S At | 08122019 . 2300.90.99 R
5 S At | 10122019 : 2309.90.99 R
60 S At | 10122019 : 2300.90.99 R
61 S At | 10122019 : 2309.90.99 R
6 S A | 11122019 . 2300.90.99 R
6 S A | 11122019 . 2300.90.99 R
6 S At | 11122019 . 2300.90.99 R
- S At | 121122019 : 2300.90.99 R
66 S At | 13122019 : 2300.90.99 R
&7 S At | 17122019 : 2309.90.99 R
68 S At | 23122019 . 2300.90.99 R
6 S At | 23122019 . 2300.90.99 R
70 S At | 23122019 . 2300.90.99 R
- S At | 171012020 : 2300.90.99 e e e

7 S At | 271012020 : 2300.90.99 R
7 S At | 28012020 : 2300.90.99 R
74 S At | 29012020 . 2300.90.99 R
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29/01/2020

2309.90.99

dekkk Kkk ke

e
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dek dk ke Kk ok

A1

31/01/2020

2309.90.99

dekkk Kkk ke

e

7

dek dek ke KRk ok

A1

25/02/2020

2309.90.99

Fekkk Kkk ke

e
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dk ok kkkk kokkokkkok
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27/02/2020

2309.90.99

dkkk ok ke

ke

79

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

28/02/2020

2309.90.99

dkkk ok

ke

80

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

24/04/2020

2309.90.99

dkkk dkk dok

Hkkk

81

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

28/04/2020

2309.90.99

Fhkk Kkk Kk

Fkkk
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Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

27/05/2020

2309.90.99

Fkkk Kkk Kk

Fkkk
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Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

27/05/2020

2309.90.99

Fkkk Kkk Kk

Fkkk
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Sk Kk kkkk kokdokkokok

A1

28/05/2020

2309.90.99

dekkk dkk dok

dkkk
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A1

03/08/2020

2309.90.99

dekkk dokk ke

Hkk

86

Sk ok kkkk kokdokkkok

A1

04/08/2020

2309.90.99

dekkk ok ke

Hkk

87

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

13/10/2020

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ey
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Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

15/10/2020

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ke
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A1

29/10/2020
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Hhkk kK hk

kkk
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Fkekk
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1 | v v v sereins At | 2211172021 : 2300.90.99 R
120 | v e v seneins At | 24172021 : 2309.90.99 R
121 S At | 2511172021 . 2300.90.99 e e
P I — At | 2511172021 . 2300.90.99 e e
P I — At | 03122021 . 2300.90.99 R
I I At | o0s12i2021 : 2300.90.99 R
125 | v e s seerins At | 08122021 : 2300.90.99 R
S At | 0922021 : 2309.90.99 R
P I — At | 21012022 . 2300.90.99 e e
T I At | 271012022 . 2300.90.99 e e
T I At | osi022022 . 2300.90.99 R
P I At | 030032022 : 2300.90.99 e e e
131 S At | 030032022 : 2300.90.99 R
T P —— : 2300.90.99 e e e
P L — At | 030082022 . 2300.90.99 R
P At | 030082022 . 2300.90.99 R
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O - N 23/05/2022 2300.80.90 | eereres wereervenes wens e
136 | R R e A1 08/08/2022 2309.90.99 ek

137 | R e e A1 08/08/2022 2309.90.99 ek

VR N 2310812022 F T
139 | we ee eeee nervens N 03110/2022 J S
P N 04110/2022 J T
P N 04110/2022 J S
142 R S ek A1 18/11/2022 2309.90.99 R ek ® i
143 R S ek A1 06/12/2022 2309.90.99 Rk ek % i
144 R S ek A1 19/12/2022 2309.90.99 kR ek % i
N - N 10/01/2023 J T
A N 1710112023 J T
N - N 1710112023 J S
148 5w s A1 15/02/2023 2309.90.99 s e
149 5w s A1 16/02/2023 2309.90.99 s e
150 T Al 16/02/2023 2309.90.99 N
R - N 16/02/2023 J S
U - N 16/02/2023 J O
U - N 16/02/2023 J o
154 T Al 15/03/2023 2309.90.99 oo e s
155 T Al 16/03/2023 2309.90.99 oo e o
156 T Al 1710312023 2309.90.99 .

— Aclara la autoridad que de los pedimentos de importacion anteriores

se observa que la actora introdujo al pais mercancia declarada como aditivo
alimenticio para uso en animales (******** ***) quimico farmacéutico para uso en
animales (********* ***) y Aditivo para alimento animal (*********), la cual fue

clasificada en la fraccion arancelaria 2309.90.99.

— Que del andlisis realizado a la informacion y documentacion
exhibida por la contribuyente, consistente en fichas técnicas, facturas comerciales
emitidas por el proveedor extranjero, los certificados zoosanitarios para
importacion, expedidos por la Direccién General de Inspecciéon Fitozoosanitaria del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, y los comprobantes de valor electronico
(COVE's), de manera consistente se declara la mercancia en cuestion, como
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suplemento para alimentacion animal o aditivos alimenticios para uso en

animales.

— La autoridad, a partir de la informacion proporcionada por la
contribuyente y la obtenida de fuentes abiertas (Internet), conocié que la mercancia
afecta a los pedimentos sujetos a revision, consiste en ***##x* *&x (wEmweEEn) " es
una premezcla granulada para uso en el alimento para pollos de engorda; mientras
que FrrEERReE (meesmeesi) es un aditivo para alimento de bovinos, ovinos, caprinos,
cerdos, aves, equinos, caninos y felinos, y ***Frxess wn o ey es una
premezcla, que se utiliza para pollos de engorda y pollas de remplazo: como
auxiliar en el control de la coccidiosis causada por Eimeria necatrix, E., con lo cual
confirmd que las mismas no son medicinas de patente o productos destinados

a la alimentacion, sino productos que se adicionan al alimento de animales, para

mejorar su salud digestiva.

— Agrega, que solicitdé a la Direccion General Juridica de Aduanas de
la Agencia Nacional de Aduanas de México, la emision de dictamenes técnicos,
respecto de las fichas técnicas y muestras fisicas aportadas por la actora, y en
respuesta fueron remitidos los dictamenes de analisis *******xesmmmmemmmmmn vy
KRRRRRRRRRRR R RRRR RS (Jo fChag *F % FR R kR ke rasoectivamente, emitidos
por la Direccion de Normatividad y Asistencia Legal "2" de la Direccion General

Juridica de Aduanas.

— Sostiene la autoridad, que de los dictamenes se desprenden los
siguientes puntos: 1. La mercancia fue correctamente clasificada para efectos
arancelarios; 2. La mercancia importada (en todos los casos) se trata de
premezclas o preparaciones utilizadas en la alimentacion de animales; 3. No
se trata de aditivos de tipo tecnoldgico ni de suplementos alimenticios; 4. No se
trata de Medicamentos; y en lo particular, se desprende lo siguiente, respecto de
cada Producto: ******** ***: Premezcla medicada, destinada al tratamiento y control
de la coccidiosis en pollos, formulada para suministrarse en combinacion con el

alimento, constituida por narasina como principio activo coccidiostatico y excipiente,
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siendo procedente referir que, el producto en cuestion, sélo puede ser utilizado por
cierto periodo de tiempo; ********* ***  Premezcla medicada, destinada al
tratamiento y control de la coccidiosis en pollos y pavos, formulada para
suministrarse en forma continua y en combinacion con el alimento, constituida por
monensina soédica como principio activo coccidiostatico y excipiente; y *******
Preparacion prebidtica del tipo de las utilizadas en la alimentacion de los animales,
constituida por ingredientes funcionales a base de levadura Saccharomyces
cerevisiae, siendo procedente referir, que el producto en cuestién, contiene
ingredientes no digeribles, que estimulan selectivamente el crecimiento y/o
actividad de uno o mas tipos de bacterias en el tracto gastrointestinal, para mejorar

la salud intestinal y reducir el riesgo de enfermedades.

— Con base en lo anterior, sostiene que a partir de la adminiculacion
de la informacion de los dictamenes referidos, queda debidamente establecido que
la mercancia que nos ocupa, no se trata de medicinas de patente o productos

destinados a la alimentacién animal.

— Luego, explica que en relacién con lo sefialado en los dictamenes,
respecto a que los productos denominados ****FFFr FEE oy wemmmmeRoEE son

premezclas medicadas, el articulo 2, fraccion XXI, del Reglamento de la Ley

Federal de Salud Animal, establece que para que un producto se considere una
premezcla medicada, debe conformarse de una combinacién de ingredientes
naturales o sintéticos, a los cuales se le agreguen farmacos, principios activos o
productos farmacéuticos registrados, situacién que no ocurre con los productos
denominados ***xeFx Fek g wmekhas % toda vez que, de la informacién técnica
aportada por la actora, asi como de la informacion obtenida en Internet, se

desprende que el unico ingrediente que posee cada uno de los productos en

cuestion, es Narasina, en el primer caso y Monensina Sddica, en el segundo caso.

— Dice la autoridad, que en caso de que la mercancia poseyera algun
otro ingrediente no sefalado, se deberia a que dicha mercancia, al momento de ser
manipulada por la actora para aportarse como muestras, habria sufrido
contaminacién o, en su defecto, éste corresponderia al Excipiente cbp al que se
hace referencia en la composicion de la mercancia, el cual, de conformidad con la

informacion obtenida en Internet, es una sustancia que se adiciona al farmaco,

como un aditivo, sea para disolver, recubrir, dar color, forma u otra cualidad para

facilitar su dosificacion o ingesta; por lo que éste, no puede considerarse como un

ingrediente independiente del farmaco.
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— Asi, establecié que la mercancia cuestionada, a pesar de haber sido

definida como premezcla medicada en los dictdmenes en cuestién, no cumple con

las condiciones legales para considerarse como tal, por lo que, el sefialamiento

gue se hace en los mismos, resulta ser una simple imprecision legal, debido a que

la mercancia, es simple y llanamente una premezcla, como se define en la

informacion técnica aportada por la actora y en la informacion obtenida en Internet.

— Adicionalmente, la autoridad refirié que, a partir de la adminiculacion
de la informacién técnica aportada por la actora, la obtenida en Internet, aquélla
que se desprende de los dictamenes, de lo sefalado por el articulo 4 de la Ley
Federal de Salud Animal sobre los Aditivos, el numeral 3.1. de la Norma Oficial
Mexicana NOM-061-Z00-1999 "Especificaciones zoosanitarias de los productos
alimenticios para consumo animal" y, conforme a la informaciéon obtenida en
Internet del Reglamento (CE) no. 1831/2003 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre los aditivos en la alimentacion
animal, que utiliz6 para complementar lo sefialado en la legislacion nacional,
debido a la omisidn existente de tales definiciones, es posible concluir que la
mercancia afecta a los pedimentos sujetos a revision, son aditivos utilizados en
la alimentacién animal, con funciones coccidiostaticas, en el caso de los
productos denominados *****rrx FEE oy wmmemmemsowEr 'y digestivas, en el caso del

producto denominado *********,

— Luego, procedio a realizar el analisis y valoracién de los alegatos
hechos valer por la actora y de las pruebas aportadas durante el procedimiento de
fiscalizacion, y al efecto resolvid que las mismas eran insuficientes e infundadas

para desvirtuar las observaciones consignadas.

— En ese sentido, refiere que respecto de lo manifestado por la actora,
en donde refiere que los productos importados consistentes en ********* *** y
Fremmers wwx - califican como medicamentos al tratarse de "productos farmaceéuticos
veterinarios", empleadas para el tratamiento y control de coccidiosis en pollos y

pavos, en relacidn con lo sostenido por la autoridad aduanera, son incorrectas,
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porque no existe algun elemento de conviccion que demuestre su afirmacion, es
decir, que senalen que dichos productos son farmacéuticos veterinarios

(medicamentos).

— Ademas, explica que lo resuelto por la autoridad aduanera, es una
imprecision que es incorrecta, toda vez que de conformidad con el articulo 2,
fraccion XXI, del Reglamento de la Ley Federal de Salud Animal, para que una
premezcla medicada pueda ser considerada como tal, debe ser una combinacion
de ingredientes de origen natural o sintético a los cuales se le agregan farmacos,
principios activos o producto farmaceéutico registrados, lo cual no corresponde con

la mercancia revisada, pues ésta se compone unicamente de "Narasina", en el

*kkkkkkkk *kk kkkkkkkk kkk

caso de y de "Monensina sodica", en el caso de , como se
sefala en las fichas técnicas y en la informacién obtenida en Internet, por lo que
dichos productos no se tratan de premezclas medicadas y tampoco se trata de
productos farmacéuticos veterinarios (medicamentos), los cuales requieran de

receta médica.

— Adiciona la autoridad, que del analisis a la informacién aportada por

la propia actora, conocié que la mercancia identificada comg ***«## s iy s

*k* khkhkkkkkkk

, se designan como premezclas granuladas y, en el caso de , como
cultivo de levaduras, los cuales, solo se utilizan como auxiliares para el control de
la coccidiosis y limitado a ciertas especies de animales, por lo que no puede ser
considerado como productos farmacéuticos veterinarios (medicamentos), toda vez

que, no se utiliza con un fin terapéutico, preventivo o rehabilitatorio.

— Refiere que se confirma que las mercancias objeto de estudio no se
tratan de premezclas medicadas y tampoco se trata de productos farmacéuticos
veterinarios (medicamentos), de acuerdo con su uso, funciéon y con apoyo de las
Notas Explicativas del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias de la Subpartida 2309.90 del Capitulo 23, contenidas en el Acuerdo por
el que se dan a conocer las Notas Explicativas de la Tarifa Arancelaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de julio de 2007, de las que se observa
que la clasificacion arancelaria de la mercancia de referencia en la Fraccidn
Arancelaria 2309.90.99, correspondiente a "Las demas", fue correctamente
determinada por el agente aduanal que realizo el tramite de los pedimentos que
fueron sujetos a revision, toda vez que, la mercancia en cuestion se encuentra
debidamente comprendida en dicha fraccion, en virtud que la mercancia se dirige
especificamente a una produccion zootécnica determinada (pollos de engorda —

Frws »# ) pollos de engorda, pollas de reemplazo, pavos en crecimiento —
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*kkkkkkkk *kk

y bovinos de leche, bovinos de engorda, ovinos, caprinos, porcinos,
aves, equinos, caninos y felinos —*********_)  favorece la digestiébn o presentan
funciones coccidiostaticas, no se trata de preparaciones de uso veterinario de
naturaleza medicamentosa del producto activo (por su concentracién de la

sustancia activa).

— Asimismo, la autoridad sostiene que en el caso de que los productos
revisados se trataran de medicamentos, no habrian podido clasificarse en la
fraccion arancelaria 2309.90.99, al estar excluidos conforme a las Notas
Explicativas de la Tarifa Arancelaria de la partida 23.09, como se observa en las
partidas 30.03 y 30.04, de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion, donde se ubican los antibidticos que se presentan en forma

farmacéutica.

— La autoridad aduce que, del Anexo | del dictamen de verificacion
con folio SENASICA ****** de fecha 27 de noviembre de 2023, emitido por la
direccién General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), se advierte que los productos denominados **#«###* ks i wx
®owmmesmerr - son productos no medicados para uso o consumo animal desregulado.
Destacando que, en caso de que la mercancia que nos ocupa, se hubiera tratado
de medicamentos veterinarios, como la contribuyente pretendia hacerlo creer,
existiria una inexacta clasificacion arancelaria para objeto de comercio exterior de
dicha mercancia, con lo cual, se habria omitido el cumplimiento de las
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, a las que se sujeta la importacion

de medicamentos veterinarios.

— En ese orden de ideas, concluyé que los productos revisados,
importados por la actora, denominadog *****x** wek iy mmeesneet quedan
exceptuados de la aplicacion de la tasa del 0% para efectos de la determinacion y
pago del Impuesto al Valor Agregado, conforme a lo dispuesto en el articulo 2-A,
fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, toda vez
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que se trata de aditivos alimenticios, y no asi de medicinas de patente o

productos destinados a la alimentacion.

— En consecuencia, resuelve que la mercancia importada mediante
los 156 pedimentos sujetos a revision e importada por la actora, se considera
gravada a la tasa del 16%, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°,
primer parrafo, fraccién IV y segundo parrafo, 24, primer parrafo, fraccién |, 26,

fraccion | 'y 27, primer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En suma, atendiendo a la totalidad de las razones expuestas por la
autoridad demandada en la resolucion impugnada, se advierte que el argumento
esencial bajo el cual sustentd su determinacion, lo constituye el hecho de que a su
consideracion, la mercancia importada por la parte actora, a través de los 156

pedimentos de importaciéon definitiva con clave A1, de los productos denominados

*kkkkkkk *k%k kkkkkkkkk *k*

, y
2309.90.99, no se tratan de medicinas de patente (******** *** y wEEmemmEe #E) o

kkkkkkkkk

, cClasificada bajo la fraccion arancelaria

productos destinados a la alimentacion (*********), sino se tratan de aditivos

alimenticios para uso en animales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2-A, fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
consecuencia, dichas importaciones se consideran como actos o actividades

gravadas a la tasa general del 16%.

En relacion a lo anterior, de los diversos argumentos planteados por la

actora, es advierte que ésta sostiene esencialmente, que es ilegal la resolucion

impugnada, toda vez que de una debida valoracién de la documentacion técnica
aportada durante el procedimiento de fiscalizacion y acuerdo conclusivo, asi como
una correcta interpretacion y aplicaciéon de las disposiciones fiscales involucradas,
se demuestra que respecto de la mercancia importada a través de los 156
pedimentos de importacién definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccion
arancelaria 2309.90.99, los productos denominados ******** #x* y wemwwms =5 se
tratan de productos farmacéuticos veterinarios (medicamentos) y del producto

kkhkkkkkkkk

denominado , se trata de un producto utilizado para la alimentaciéon

animal, y en consecuencia, forman parte de la clasificacién de medicinas de

patente y productos destinados a la alimentacion animal, respectivamente, por lo

que se encuentran exentas del pago del Impuesto al Valor Agregado por su
importacion y sujetas a la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado respecto de

su enajenacion.
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En segundo lugar, es importante sefialar que durante la audiencia de

fijacion de litis de fecha 03 de marzo de 2026, visible en los autos del expediente

en que se actua, desahogada con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58-22

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el Magistrado

Instructor sefald que los puntos litigiosos, en lo que interesa en el presente

considerando son los siguientes:

113

1.- Como unico punto de litis, la Sala debera determinar si la mercancia
observada por la autoridad demandada, importada por la parte actora a través de
156 pedimentos de importacién definitiva con clave A1, cuya descripcion es; *******
*kkkkkkkkkk khkhkkk khkhkk *k Khhkkkhkkhkkkk Khhkkhkkhkkkkkk Khhkkkkhk hhkkkkhkkhk Khkhkhkhkhkhkhkkkkkhk Khkkk kkk kk  hhkkhkhkkkk
*kkkkkkkkk *kkk y *kkkkkk *kkk *kkkkkkk *kkkkk ***********’ CIaSiﬁcada en /a fraCCiO’n
arancelaria ********** se encuentra exenta del pago del Impuesto al Valor
Agregado o si se encuentra gravada a la tasa del 16%, para efectos de la
determinacion del Impuesto al Valor Agregado por su importacion.

Para lo anterior se debera resolver lo siguiente:

1.3. Si resulta correcta y legal, la determinacién de la autoridad demandada, en el
sentido de que la mercancia importada por la actora a través de los 156 pedimentos
de importacion definitiva con clave A1, sujetos a revisién, se encuentra gravada a la
tasa del 16%, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2-A, primer parrafo,
fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al
considerar que son aditivos alimenticios para uso en animales; o si asiste la razén
a la actora, respecto a que el Impuesto al Valor Agregado de la mercancia que
importd, debe calcularse conforme a la tasa del 0%, al no actualizar la excepcién
prevista en el numeral antes citado, ya que respecto de los productos importados
consistentes en FrEEEFFIIE Ry, secedee ek se  consideran como  productos
farmacéuticos veterinarios (medicamentos) y respecto del producto importado
consistente en ********* se frata de un producto utilizado para la alimentacién
animal, por lo que se tratan de medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion animal.

1

Por tal motivo, atendiendo a las razones expuestas en la resolucion

impugnada, en relacién con el anadlisis efectuado a los conceptos de impugnacion

planteados por la actora, resumidos al inicio del considerando que nos ocupa; con

base en los argumentos de defensa formulados por la autoridad en su contestacion

a la misma;

asi como en lo establecido en la audiencia de fijacion de litis de

fecha 03 de marzo de 2026, esta juzgadora considera que la metodologia que

debe sequirse para resolver el presente considerando, es conforme lo siguiente.
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Como punto de partida, se considera importante puntualizar algunos

aspectos.

Primeramente, se precisa que no escapa a la atencion de esta
Sala, el hecho de que la autoridad demandada en el ejercicio de su facultad de
comprobacién prevista en el articulo 42, fraccion Il, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a que esta afecto como sujeto directo la contribuyente actora, en materia
de comercio exterior, respecto del Impuesto al Valor Agregado, asi como de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, incluso las normas oficiales

mexicanas que correspondan, llevd a cabo la revision de 156 pedimentos de

importacion definitiva con clave A1, tramitados durante el periodo comprendido del

03 de enero de 2019 al 17 de marzo de 2023, al amparo de los cuales se importo

khhkhkkkhkhk kkhk  hhkkkkkkk *kk

mercancia identificada como , y

*hkhkkkkk

, Clasificada bajo la

fraccion arancelaria 2309.90.99.

Al respecto, de manera ilegal y equivocada, al emitir la resolucion
determinante, resolvié que dicha mercancia importada no se encontraba gravada a
la tasa del 0%, sino se considera gravada a la tasa del 16%, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 1°, primer parrafo, fraccion IV y segundo parrafo, de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado.

Error que incluso fue destacado por la parte actora en su demanda,
especificamente, en los conceptos de impugnacién que se estudian, puesto que

khkhkkkkkk kkk khkhkkhkkkkk kkk

senald que la enajenacién de los productos denominados , y

ek se encuentran afecta a la tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado, y
su importacion exenta del Impuesto al Valor Agregado conforme a lo establecido
en los articulos 2-A, fraccidn I, inciso b) y 25, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado.

Por tal motivo, contrario a lo sostenido por la autoridad
demandada, conforme al articulo 25, primer parrafo, fraccién 12, de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, la importacion de la mercancia sefialada en el articulo

2-A del mismo ordenamiento legal, se considera exenta del pago del impuesto y

no gravada a la tasa del 0%.

2 “ARTICULO 25.- No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:

Ill.- Las de bienes cuya enajenacién en el pais y las de servicios por cuya prestacion en territorio nacional no
den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando sean de los sefialados en el articulo 20.-A de esta
Ley.”
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Al respecto, no sobra decir que la exencion y la aplicacion de la tasa
del 0%, son dos supuestos diferentes, que traen consecuencias juridicas en
materia de Impuesto al Valor Agregado diversas, dentro de las cuales destaca que,
respecto de los actos o actividades exentas del pago no es procedente el
acreditamiento de dicho impuesto, mientras que respecto de la aplicacién de la

tasa del 0%, si resulta procedente el acreditamiento.

llustra lo anterior, por compartirse, la jurisprudencia 2a./J. 104/2018
(10a.), emitida por la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Décima Epoca, en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |, pagina 848, con Registro digital
2018064, de rubro y texto siguiente:

EXENCION Y NO SUJECION TRIBUTARIAS. SUS DIFERENCIAS. La exencion
que se ha entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como una
excepcion a la regla general de causacion del tributo, requiere de dos normas, la
que establece el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por
alguna razén, que no obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el
tributo, esto es, la que exenta del mismo; por lo general se manifiesta de forma
positiva y libera de la obligacién material de pago, pero en algunos casos subsisten
otro tipo de deberes formales, por ejemplo, los informativos. En cambio, la no
sujecién, no causacion o no objeto se ha concebido como un aspecto o materia que
no esta inmersa en el hecho imponible, sino que se situa fuera de éste, por lo que
no debe pagarse la contribucion; por regla general, no requiere de una norma que
la establezca, aunque existe la posibilidad de que ello sea asi por razones de la
materia gravable, esto es, la no sujecion se expresa, a menudo, de manera
negativa; finalmente, no implica el cumplimiento de obligacion material o formal
alguna.

De manera que a juicio de esta Sala, lo juridicamente correcto es
establecer si en el caso que nos ocupa, la mercancia importada por la parte
actora, a través de los 156 pedimentos de importacion definitiva con clave A1, de
los productos denominadog ***##xes x| i ey wemmeekix | clasificada bajo la
fraccidon arancelaria 2309.90.99, se encuentra exenta del pago del impuesto o si
se encuentra gravada a la tasa del 16%, para efectos de la determinacién del

Impuesto al Valor Agregado.

De igual manera, respecto de la determinacion de la autoridad
demandada, al resolver que la mercancia importada por la parte actora, a través de
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los 156 pedimentos de importacion definitiva con clave A1, de los productos

*kkkkkhkk *kk

denominados ,

*kkkkkkhkk kkk

y

*kkkkkkkk

, clasificada bajo la fraccién

arancelaria 2309.90.99, se tratan de aditivos alimenticios para uso en animales, en

donde cité de forma genérica como fundamento lo dispuesto en el articulo 2-A,

fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

aparentemente vigente durante el periodo comprendido del 03 de enero de 2019 al

17 de marzo de 2023.

Esta Sentenciadora considera pertinente hacer la aclaracion que el

texto del articulo 2-A, fraccién I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, vigente durante el periodo comprendido del 03 de enero de 2019 al 17

de marzo de 2023, es diferente, como se muestra a continuacion:

Texto vigente durante los ejercicios fiscales
de 2019 a 2021:

Texto vigente durante los ejercicios fiscales
de 2022 y 2023:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequefas especies, utilizadas como mascotas
en el hogar.

Para estos efectos, se considera que la madera
en trozo o descortezada no esta industrializada.

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion a excepcion de:

1.- Bebidas distintas de la leche, inclusive
cuando las mismas tengan la naturaleza de

alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras,

cualquiera que sea su presentacion, densidad o
el peso del contenido de estas materias.

2.- Jarabes o concentrados para preparar
refrescos que se expendan en envases abiertos
utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi
como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

3.- Caviar, salmén ahumado y angulas.

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos
alimenticios.

5. Chicles o0 gomas de mascar.
6. Alimentos procesados para perros, gatos y

pequenas especies, utilizadas como mascotas
en el hogar.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:

a).- Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequefias especies, utilizadas como mascotas
en el hogar.

Para estos efectos, se considera que la madera
en trozo o descortezada no esta industrializada.

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacién humana y animal,
a excepcion de:

1.- Bebidas distintas de la leche, inclusive
cuando las mismas tengan la naturaleza de

alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras,

cualquiera que sea su presentacion, densidad o
el peso del contenido de estas materias.

2.- Jarabes o concentrados para preparar
refrescos que se expendan en envases abiertos
utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi
como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

3.- Caviar, salmén ahumado y angulas.

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos
alimenticios.

5. Chicles o gomas de mascar.
6. Alimentos procesados para perros, gatos y

pequefias especies, utilizadas como mascotas
en el hogar.
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c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta,
excepto cuando en este Ultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez
litros.

d).- Ixtle, palma y lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos
agricolas, a excepcion de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores
para superficies reducidas; arados; rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras
y espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas;
equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras,
cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de
terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre
que se reunan los requisitos y condiciones que
sefiale el Reglamento.

A la enajenacioén de la maquinaria y del equipo a
que se refiere este inciso, se les aplicara la tasa
sefialada en este articulo, sélo que se enajenen
completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas vy
fungicidas, siempre que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g)-- Invernaderos hidropdnicos y equipos
integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo
de dicho material sea del 80%, siempre que su
enajenacién no se efectte en ventas al
menudeo con el publico en general.

i).- Libros, periddicos y revistas, que editen los
propios contribuyentes. Para los efectos de esta
Ley, se considera libro toda publicacion,
unitaria, no periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicién se haga en un volumen o
en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones periédicas amparadas bajo el
mismo titulo o denominaciéon y con diferente
contenido entre una publicacién y otra.

c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta,
excepto cuando en este Uultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez
litros.

d).- Ixtle, palma y lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos
agricolas, a excepcién de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores
para superficies reducidas; arados; rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras
y espolvoreadoras para rociar 0 esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas;
equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras,
cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de
terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre
que se reunan los requisitos y condiciones que
sefale el Reglamento.

A la enajenacioén de la maquinaria y del equipo a
que se refiere este inciso, se les aplicara la tasa
sefialada en este articulo, so6lo que se enajenen
completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas vy
fungicidas, siempre que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g)-- Invernaderos hidropdnicos y equipos
integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo
de dicho material sea del 80%, siempre que su
enajenacion no se efectie en ventas al
menudeo con el publico en general.

i).- Libros, periddicos y revistas, que editen los
propios contribuyentes. Para los efectos de esta
Ley, se considera libro toda publicacion,
unitaria, no peridédica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicién se haga en un volumen o
en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones periddicas amparadas bajo el
mismo titulo o denominacién y con diferente
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contenido entre una publicacién y otra.
Igualmente se considera que forman parte de
los libros, los materiales complementarios que | Igualmente se considera que forman parte de
se acompafien a ellos, cuando no sean | los libros, los materiales complementarios que
susceptibles de comercializarse | se acompafien a ellos, cuando no sean
separadamente. Se entiende que no tienen la | susceptibles de comercializarse
caracteristica de complementarios cuando los | separadamente. Se entiende que no tienen la
materiales pueden comercializarse | caracteristica de complementarios cuando los
independientemente del libro. materiales pueden comercializarse
independientemente del libro.

j)-- Toallas sanitarias, tampones y copas,
para la gestion menstrual.

Se aplicara la tasa del 16% a la enajenacion
de los alimentos a que se refiere el presente
articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los
mismos, cuando sean para llevar o para
entrega a domicilio.

Como se puede observar del cuadro comparativo anterior, el articulo
2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente para
los ejercicios fiscales de 2019 a 2021, establece que el Impuesto al Valor
Agregado se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esa
Ley, cuando se realicen los actos o actividades ahi citados, entre otros, supuestos,

la enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a la

alimentacion.

Mientras que el articulo 2-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, vigente para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023,
establece que el Impuesto al Valor Agregado se calculara aplicando la tasa del 0%
a los valores a que se refiere esa Ley, cuando se realicen los actos o actividades
ahi citados, entre otros, supuestos, la enajenacién de medicinas de patente y

productos destinados a la alimentacion humana y animal.

De manera que la expresion “productos destinados a la alimentacion”,
del articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
vigente para los ejercicios fiscales de 2019 a 2021, debe entenderse referida

exclusivamente a la alimentacion humana y no a la de animales; y por el

contrario, a partir del ejercicio fiscal de 2022 y en adelante (2023), se refiere a la

alimentacion humana y animal.

Al respecto, esta juzgadora estima conveniente traer a colacion los
razonamientos vertidos por la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el amparo en revision 1076/2016, en sesion ordinaria de 07

de noviembre de 2018, en la que tratdndose de la enajenacién de productos
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destinados a la alimentacién, sostuvo criterio en el sentido de que si se atiende a la

evolucion legislativa de la normatividad analizada, resulta valido colegir que la tasa

diferenciada

que se examina, esta referida exclusivamente a los productos

destinados a la alimentacion humana, lo cual expone desde la perspectiva de

que no _se advierten elementos que permitan identificar dentro de dicha hipdtesis

normativa a

los productos destinados a la alimentacion _animal, tal y como se

advierte con la transcripcion parcial de dicha ejecutoria, en cuya parte que interesa

aparece plasmado lo siguiente:

52. El concepto medicinas de patente resulta clara en cuanto a su contenido; sin
embargo, la expresion ‘productos destinados a la alimentacion’ resulta un concepto
aquejado de ambigliedad, pues puede entenderse en multiples sentidos. A pesar de
ello, su utilizacién a partir de los trabajos legislativos y de los diversos criterios
sustentados por esta Suprema Corte permite concluir que se esta empleando para
referirse a productos destinados a la alimentacién humana.

53. En un Estado de derecho las normas que constituyen derecho positivo deben
ser interpretadas y reinterpretadas, en aras de que su contenido se entienda
evolutivamente para dar respuesta a los problemas novedosos que surjan de una
realidad cambiante. No obstante, en ocasiones también resulta importante atender
al origen histérico de ciertos preceptos para comprender su razon de ser o la
teleologia de su inclusion. Sirve de apoyo, por analogia, la tesis jurisprudencial P./J.
61/2000, cuyo rubro es ‘INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E
HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION.’

54. Asi, por las caracteristicas de la porciobn normativa que se interpreta resulta
importante recorrer brevemente su historia en aras de revisar si el entendimiento
desarrollado en (sic) por la quejosa en cuanto a que el alimento procesado para
equinos se encuentra gravado a la tasa 0% es acertado.

55. Para ello, esta Primera Sala estima conveniente atender a lo que la Segunda
Sala de este Alto Tribunal ha sefialado en torno a las particularidades que deben
revestir los productos sujetos a tasa 0% al resolver la contradiccion de tesis
194/2005-SS. En la parte conducente de dicha ejecutoria se sefiala:

56. Se advierte por esta Primera Sala que el criterio utilizado en la ejecutoria de
referencia para definir si a un determinado producto le es aplicable la tasa del 0%,
radica esencialmente en que se trate de un producto que la poblacion destine
exclusivamente a su alimentacion no obstante que dicho producto no integre la
canasta basica o sea de consumo popular.

57. Ademas, esta Sala desprende que la voluntad legislativa de conceder el
beneficio de la tasa 0% buscé en todo momento favorecer la produccion y
enajenacion de los productos destinados a la alimentacién humana, sin que en
momento alguno la alimentacion animal haya sido materia del referido trato
preferencial.
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58. Tal circunstancia se reafirma con la iniciativa presentada el ocho de septiembre
de dos mil trece por el Poder Ejecutivo Federal, en la que medularmente precisé lo
siguiente:

59. En suma, de acuerdo con la evolucién legislativa de la norma analizada la tasa
diferenciada establecida en el articulo 20.-A, fraccion I, numeral 6, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, esta referida a productos destinados a la alimentacion
humana, sin que se desprendan elementos que permitan identificar dentro de esta
hipédtesis normativa productos destinados a la alimentacién animal.

1

Incluso, respecto de la expresidn “productos destinados a la
alimentacion”, prevista en el articulo 2-A, fracciéon |, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, vigente para los ejercicios fiscales de 2019 a 2021,
el entonces Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver la

contradiccion de tesis 12/2019, reiterd la definicidon referente a que los productos

destinados a la alimentacién, deben entenderse referidos exclusivamente a los

humanos y no a los animales; ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia PC.III.A.

JI77 A (10a.), con Registro digital 2021370, publicada en la Décima Epoca, en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 74, Enero de 2020, Tomo II,

pagina 2159, de rubro y texto siguiente:

VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE ACEITE DE GALLINA, GRASA,
HARINA DE PLUMA Y SANGRE, HARINA DE CARNE Y HUESO, HARINA DE
CARNE Y GRASA ANIMAL O SEBO, DE DIVERSOS TIPOS DE ANIMALES DE
GRANJA, QUE SON EMPLEADOS COMO COMPONENTES PARA LA
ELABORACION DE ALIMENTO PARA GANADO, DEBE GRAVARSE
CONFORME A LA TASA GENERAL DEL 16%. La evolucion legislativa del articulo
20.-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece
la tasa preferencial del 0% a la enajenaciéon de "productos destinados a la
alimentacion”, conduce a estimar que tal disposicion debe entenderse referida
exclusivamente a la alimentacion humana y no a la de animales, pues de la
exposicion de motivos correspondiente puede advertirse que lo pretendido por el
legislador fue coadyuvar con el sistema alimentario mexicano, asi como proteger y
mejorar el nivel de vida de las clases sociales menos favorecidas y, en general,
reducir el impacto de los precios entre el gran publico consumidor. En esas
condiciones, los productos identificados como aceite de gallina, grasa, harina de
pluma y sangre, harina de carne y hueso, harina de carne y grasa animal o sebo, de
diversos tipos de animales de granja, que son empleados como componentes para
la elaboracién de alimento para ganado, al no estar destinados a la alimentacion
humana, como lo exige la normatividad aplicable, por tratarse sélo de insumos o
materias primas para fabricar alimentos para animales, si bien pudieran llegar a ser
consumidos de manera directa sin que ello represente algtin riesgo para la salud de
quienes los ingieren, es incuestionable que esa sola posibilidad no permite
considerarlos como destinados en forma exclusiva a la alimentacion humana,
debido a que no se trata de productos de consumo popular, comun o generalizado
entre la poblacion, sino de meros componentes para elaborar alimento para ganado.
Por ello, la enajenacion de ese tipo de productos debe considerarse excluida de la
aplicacién de la tasa del 0% prevista en el referido numeral y, en consecuencia,
debera gravarse conforme a la tasa general del 16%.

La precision anterior es importante, pues de facto la importacion de

kkkkkkkkx?

la mercancia denominado , realizada por la actora a través de los

pedimentos de importacion definitiva revisados, entre los periodos comprendidos

del 03 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, no se encontraria exenta del
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Impuesto al Valor Agregado conforme a lo establecido en los articulos 2-A, fraccion
[, inciso b) y 25, fraccién lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ya que la
enajenacion de dicho producto, al no estar destinado exclusivamente a la
alimentacion humana, sino animal —como expresamente lo sostiene la parte
actora—, entonces, deberia considerarse excluida de la aplicacion de la tasa del 0%
prevista en el referido numeral y, en consecuencia, gravarse conforme a la tasa

general del 16%.

Sin embargo, es necesario destacar que esta Sala Especializada
se encuentra obligada a analizar la legalidad de la resoluciéon impugnada tal y

como fue emitida, es decir, atender exclusivamente a los fundamentos y motivos

vertidos en el acto combatido, tal y como lo dispone el articulo 50 de la Ley Federal

de Procedimiento Contenciosos Administrativo, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una
resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisiéon de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o
modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de un
derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de
la resolucién impugnada.

Hecha excepciéon de lo dispuesto en fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123
Constitucional, respecto de los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos y los
Miembros de las Instituciones Policiales de la Federacion, que hubiesen promovido
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el juicio o medio de defensa en el que la autoridad jurisdiccional resuelva que la
separacion, remocion, baja, cese, destitucion o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada; casos en los que la autoridad demandada sélo estara
obligada a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin
que en ningun caso proceda la reincorporacion al servicio.”

Del precepto legal transcrito con antelacion se colige, que por
disposicion legal, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se
encuentran constrefiidas a resolver la cuestion efectivamente planteada en la

demanda del juicio contencioso administrativo en relacidon con la resolucion

impugnada, pudiendo incluso, invocar hechos notorios; ademas, tienen el deber de
examinar, entre otras cosas, los agravios, causales de ilegalidad y demas

razonamientos de las partes, inclusive de forma conjunta.

De igual manera, se advierte que las Salas podran corregir los errores

que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados, pero sin

cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Se observa ademas, que los diversos érganos jurisdiccionales de este
Tribunal Administrativo, al momento de dictar la sentencia respectiva, en cuanto a

la apreciacion del acto impugnado, no pueden modificar los fundamentos juridicos

de la resolucién impugnada, luego, ante esta prohibicion, menos aun el érgano

jurisdiccional podria corregirlos o citarlos ante su omision, en sustitucion de

aquélla.

Por tanto, como se adelantd, esta Sala no cuenta con atribuciones,
ni facultades, para modificar y mejorar los fundamentos y motivos del acto en
estudio, asi como para citarlos ante su omisién, pues esto iria mas alla de lo que
expresamente senala el texto legal del articulo 50, asi como del fin que se
persigue mediante el establecimiento de estas disposiciones juridicas que,
indiscutiblemente, obligan a que los érganos jurisdiccionales de este tribunal,
en el momento de dictar su fallo, aprecien el acto controvertido en los términos

exactos en que se dicto.

Maxime que, de acuerdo con el principio de seguridad juridica, los
fundamentos y motivos de todo acto de autoridad deben constar en el cuerpo del
mismo, y no en un documento diverso; criterio que fue sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis de Jurisprudencia
206, en la Séptima Epoca, consultable en el Apéndice 2000, Tomo VI, Comun,
Jurisprudencia SCJN, Pagina 168, con numero de Registro electronico 917740, de

rubro y texto siguiente:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA
RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.- Las autoridades responsables
no cumplen con la obligacién constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las
consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento
distinto.

En consecuencia, como el juicio de nulidad tiene por objeto que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa examine la legalidad de los actos que
dicten las autoridades administrativas, a fin de que en caso de que prospere la
impugnacion se les deje sin efectos, entonces, el 6rgano jurisdiccional al pronunciar

la resolucion correspondiente, por ldégica juridica, debe limitarse a analizar el

referido acto tal como fue emitido por la autoridad, estudiando y resolviendo los

argumentos expresados por la actora.

Con base en lo anterior, esta Sala estudiara y resolvera, respecto de
la legalidad de la resolucién impugnada, a la luz del contenido del articulo 2-A,
fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente
para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023, el cual establece que el Impuesto al
Valor Agregado se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere
esa Ley, cuando se realicen los actos o actividades ahi citados, entre otros,
supuestos, la enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a la

alimentacion humana y animal, respecto de las importaciones realizadas por la

actora, a través de los 156 pedimentos de importacién definitiva con clave A1, de

*hkkkkkkk *kk hhkkkkkkkk *k%

los productos denominados , y

*kkkkkkkk

, Clasificada bajo la
fraccion arancelaria 2309.90.99, durante el periodo comprendido del 03 de enero
de 2019 al 17 de marzo de 2023.

Lo anterior pues la autoridad fiscalizadora fundé su determinacion
precisamente en la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en los afios 2022 y
2023.

Una vez hechas las aclaraciones anteriores, se procede a resolver si
en el caso que nos ocupa, respecto de la mercancia importada por la parte

actora, a través de los 156 pedimentos de importacion definitiva con clave A1,
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clasificada bajo la fraccién arancelaria 2309.90.99, los productos denominados

PR ey wmeemmees wi% - ge tratan de  productos farmaceéuticos veterinarios

*kkkkkkkk

(medicamentos) y el producto denominado , se trata de un producto

utiizado para la alimentacion animal; o si como lo determind la autoridad

demandada, se tratan de aditivos alimenticios para uso en animales, para asi
poder definir si su importacion se encuentra exenta del pago del Impuesto al Valor
Agregado, al estar sefialadas dentro del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

Para sustentar la conclusion a la cual habra de arribar esta Sala,

como punto de partida, se considera necesario establecer, en primer lugar, cual es

el alcance e interpretacion correcta de los articulos 1°, 2-A, fraccién |, inciso b),
numeral 4, 24, primer parrafo, fraccién | y 25, primer parrafo, fraccién Ill, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, y articulo 7 de su Reglamento, vigentes para los

ejercicios fiscales de 2022 y 2023, cuyo texto es del contenido siguiente:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
“Articulo 10.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades siguientes:
|.- Enajenen bienes.
I.- Presten servicios independientes.
Ill.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.
El impuesto se calcularé aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del

16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte
de dichos valores.

b2

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacion de:
b).- Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion humana y
animal, a excepcion de:

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

b2

“Articulo 24.- Para los efectos de esta Ley, se considera importacién de bienes o
de servicios:

I.- La introduccioén al pais de bienes.

7

“Articulo 25.- No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones
siguientes:
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lll.- Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por cuya prestacion
en territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando
sean de los sefialados en el articulo 20.-A de esta Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

“Articulo 7. Para los efectos del articulo 20.-A, fraccién |, inciso b) de la Ley, se
consideran medicinas de patente las especialidades farmacéuticas, los
estupefacientes, las substancias psicotropicas y los antigenos o vacunas,
incluyendo las homeopaticas y las veterinarias.

Los medicamentos magistrales y oficinales a que se refiere la legislacioén sanitaria
se consideran medicinas de patente, cuando sean equivalentes a las especialidades
farmacéuticas.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se encuentran obligadas al pago de dicho gravamen,
aplicando la tasa general del 16%, las personas fisicas y morales que en territorio
nacional enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o

goce temporal de bienes e importen bienes o servicios, entendiendo por ésta a la

introduccion al pais de bienes.

Mientras que el articulo 2°-A, en su primer parrafo, fraccion I,
inciso b), establece la obligacion a cargo de dichas personas de calcular el

Impuesto al Valor Agregado aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere

esa Ley, cuando se realicen los actos o actividades ahi citados, entre otros,
supuestos, la enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a
la alimentacién humana y animal, a_excepcién, entre otros, de los saborizantes,

microencapsulados y aditivos alimenticios.

Por su parte, el articulo 25 dispone que no se pagara el Impuesto al

Valor Agregado, entre otros supuestos, en las importaciones de bienes cuya

enajenacion en el pais y las de servicios por cuya prestacion en territorio nacional

no den lugar al pago del Impuesto al Valor Agregado o cuando sean de los

senalados en el articulo 20.-A de dicha ley.

Por ultimo, de acuerdo con el texto del articulo 7 del Reglamento de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, tenemos que para los efectos del articulo 20.-

A, fraccién |, inciso b) de la Ley, se consideran medicinas de patente las
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especialidades farmacéuticas, los estupefacientes, las substancias psicotrépicas
y los antigenos o vacunas, incluyendo las homeopaticas y las veterinarias; asi
como también se sefiala que los medicamentos magistrales y oficinales
equivalentes a las especialidades farmacéuticas, se consideraran medicinas de

patente.

En este sentido, ante la ausencia de definicion legal de

“especialidades farmacéuticas”, es valido construir su definicion con base en el

método deductivo, por lo que es factible acudir a lo dispuesto en los articulos 221,
fraccidon | y 224, apartado A, fraccién lll, de la Ley General de Salud, vigentes para

los ejercicios fiscales 2019 a 2023, los cuales disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD
“Articulo 221.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Medicamentos: Toda substancia o mezcla de substancias de origen natural o
sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se presente
en forma farmacéutica y se identifique como tal por su actividad farmacoldgica,
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas. Cuando un producto contenga
nutrimentos, sera considerado como medicamento, siempre que se trate de un
preparado que contenga de manera individual o asociada: vitaminas, minerales,
electrolitos, aminoacidos o acidos grasos, en concentraciones superiores a las de
los alimentos naturales y ademas se presente en alguna forma farmacéutica
definida y la indicacion de uso contemple efectos terapéuticos, preventivos o
rehabilitatorios;

7

“Articulo 224.-  os medicamentos se clasifican:
A. Por su forma de preparacion en:

lll.- Especialidades farmacéuticas: Cuando sean preparados con férmulas
autorizadas por la Secretaria de Salud, en establecimientos de la industria quimico-
farmacéutica.

7

El articulo 221, fraccién |, de la Ley General de Salud, permite advertir

que se entendera por medicamentos, toda substancia o mezcla de substancias de

origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio,
que se presente en forma farmacéutica y se identifique como tal por su actividad

farmacoldgica, caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.

Por su parte, el articulo 224, Apartado A, fraccién lll, de la Ley
General de Salud establece que los medicamentos se clasificaran por su forma de

preparacion, entre otros, en especialidades farmacéuticas.

En este sentido, es conveniente senalar que la Real Academia
Espafola, en el Diccionario de la Lengua Espanola, define la palabra

especialidad, en lo que nos ocupa como “Medicamento preparado en un
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laboratorio y autorizado oficialmente para ser despachado en las farmacias con un

nombre comercial y registrado”.

Asimismo, la Real Academia Espanola, en el Diccionario de la
Lengua Espafola, define la palabra forma farmacéutica, en lo que nos ocupa,
como “Medicina. Modo en que se presenta preparado un medicamento para su

administracion.”

También, tenemos que la Real Academia Espafiola, en su diccionario
define la palabra medicamento como “Sustancia que, administrada interior o
exteriormente a un organismo animal, sirve para prevenir, curar o aliviar la

enfermedad y corregir o reparar las secuelas de esta.”

Lo anterior se advierte de la consulta que se realice a las paginas

electronicas: a) https.//dle.rae.es/especialidad; b)

https.//dle.rae.es/forma?m=form#CntLpg1 y c)

https://dle.rae.es/medicamento?m=form.

Por ultimo, tenemos que de acuerdo con la Farmacopea de los
Estados Unidos Mexicanos (FEUM)3, la forma farmacéutica, se define como “/a
disposicion fisica que se da a los farmacos y aditivos para constituir un
medicamento y facilitar su dosificacion y administracion.”, la cual se advierte de la
consulta que se realice a la versiéon 13.0, tomo |, seccién de Generalidades,

consultable en la pagina electrénica: https.//www.farmacopea.org.mx/.

Informacién que a criterio de esta juzgadora es calificada como hecho
notorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con el
diverso 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

3 La cual de acuerdo con el Reglamento de Insumos para la Salud, en su articulo 2° fraccién IX, se entiende
como: “ARTICULO 2o0. Para efectos del presente Reglamento, se entenderé por: ...IX. Farmacopea de los
Estados Unidos Mexicanos, al documento expedido por la Secretaria que consigna los métodos generales de
andlisis y los requisitos sobre identidad, pureza y calidad de los farmacos, aditivos, medicamentos y productos
biologicos;...”


https://dle.rae.es/especialidad
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Acorde con las definiciones anteriores, es valido definir a las
especialidades farmacéuticas como la manera fisica en la que se presenta un
medicamento, elaborado en un laboratorio y autorizado por la autoridad

competente, para su dosificacién y administracion.

En esa linea argumentativa, resulta necesario definir ¢qué se
entiende por producto farmacéutico veterinario, producto destinado
exclusivamente a la alimentacién y aditivo alimenticio?, lo cual se procede a
realizar de forma individual y en distintos apartados para una mayor claridad y

entendimiento.
A) PRODUCTO FARMACEUTICO VETERINARIO.

Para efectos de establecer qué se entiende por “producto

farmacéutico veterinario”, es factible acudir a la Ley Federal de Sanidad Animal,

cuyas disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto, entre otro, regular los
productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en animales
0 consumo por éstos,* la cual en su articulo 4°, establece en lo que al caso importa,

lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Producto farmacéutico: E| elaborado con materia prima de origen natural o
sintético con efecto terapéutico o preventivo en animales;

b2

De la porcion normativa transcrita con antelacion, se advierte que se
entiende por producto farmacéutico aquel elaborado con materia prima de origen

natural o sintético con efeto terapéutico o preventivo en animales.

De igual manera, este 6rgano juzgador observa que la Norma Oficial
Mexicana NOM-064-Z0O0-2000 “Lineamientos para la clasificacién y prescripcion
de productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes
activos”, define lo que debe entenderse por “producto farmacéutico veterinario”,

y con la intencién de evidenciar la importancia y la aplicacion de ésta en el caso

4 “Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar las
bases para: el diagnéstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan a los
animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccion
primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo
humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal;
fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano, coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regqular los establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de
sanidad animal y prestacién de servicios veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos
y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social.”
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gue nos ocupa, resulta importante transcribir su campo de aplicacion, asi como su

definicion, el cual a la letra sefala lo siguiente:

[

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1. Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto establecer los criterios técnicos y cientificos para la clasificacion,
prescripcion, comercializacién y uso de los ingredientes activos empleados en la
formulacién de los productos farmacéuticos veterinarios por su nivel de riesgo, para
evitar que éstos puedan ser nocivos a la salud animal, y su posible repercusion a la
salud publica.

1.2. Esta Norma es aplicable a todas las personas fisicas y/o morales que fabriquen,
magquilen, importen, almacenen, distribuyan, comercialicen, prescriban y empleen
productos farmacéuticos veterinarios destinados para su uso y/o consumo por
animales.

1.3. La vigilancia de esta Norma corresponde a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y a los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales, de conformidad con los acuerdos de
coordinacién respectivos.

1.4. La aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Norma compete a la
Direccion General de Salud Animal, asi como a las Delegaciones de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en el ambito de
sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

3. Definiciones Para efectos de esta Norma, se entiende por:

3.13. Producto farmacéutico veterinario: Todo producto elaborado de origen
natural o sintético con efecto terapéutico y/o preventivo para uso en animales o
consumo por éstos.

1

De la transcripcidn que antecede, se advierte que la referida Norma
Mexicana, tiene por objeto establecer los criterios técnicos y cientificos para la
clasificacion, prescripcion, comercializaciéon y uso de los ingredientes activos

empleados en la formulacion de los productos farmacéuticos veterinarios por su

nivel de riesgo, para evitar que éstos puedan ser nocivos a la salud animal, y su
posible repercusion a la salud publica, y es aplicable a todas las personas fisicas
y/o morales que fabriquen, maquilen, importen, almacenen, distribuyan,

comercialicen, prescriban y empleen productos farmaceéuticos veterinarios

destinados para su uso y/o consumo por animales.
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En este sentido, se entiende por producto farmacéutico veterinario

todo producto elaborado de origen natural o sintético con efecto terapéutico y/o

preventivo para uso en animales 0 consumo por éstos.

Norma que se invoca como hecho notorio, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con el diverso 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo,
la cual se encuentra publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
enero de 2003, visible para su consulta en la pagina de internet con direccion
electrénica:https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=709498&fecha=27/01/
2003#gsc.tab=0.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009,

Pagina 2470, Registro 168124, de rubro y texto siguiente:

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electronicas
oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicidon del publico,
entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o
el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada "internet”, del cual puede obtenerse,
por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion, asi
como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los 6rganos
jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un
asunto en particular.

Asi como también, robustece lo anterior, el criterio contenido en la
tesis aislada 1.30.C.26 K (10a.), emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, Pagina 1996, Registro
2003033, de rubro y texto siguiente:

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES
HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR
SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA. Los articulos 20. y 30. de la Ley del
Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecer
que el Diario Oficial de la Federacion es el érgano del gobierno constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, que tiene
como funcién publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=709498&fecha=27/01/2003#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=709498&fecha=27/01/2003#gsc.tab=0
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Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean
aplicados y observados debidamente; asimismo, establecen cuales actos son
materia de publicacién, a saber, las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
la Unién; los decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal que
sean de interés general; los acuerdos, circulares y ordenes de las dependencias del
Ejecutivo Federal, que sean de interés general; los tratados celebrados por el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general
emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; los actos y
resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen en el
Periédico Oficial; y aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo
determine el Presidente de la Republica. Luego, la circunstancia de que una parte
dentro de un juicio aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la
Federacion, por el que pretende acreditar una especial situacién juridica que le
afecta, no puede considerarse en modo alguno como un documento que tiene valor
indiciario del hecho que se pretende demostrar, porque ha quedado establecido que
la naturaleza del Diario Oficial es la de ser un 6rgano de difusién de los actos que la
propia ley sefiala, y en razén de su finalidad de dar publicidad a los mismos, es que
ninguna autoridad puede desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es de
colegirse que el acto de publicaciéon en ese érgano de difusién consta de manera
documental, por lo que su presentacion en una copia simple ante la autoridad
Judicial, no puede justificar un desconocimiento del acto por aquélla, sino que tiene
el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto patente en el documento
presentado en copia simple que refleja la existencia del original del Diario Oficial de
la Federacién que es facilmente constatable como hecho notorio, mas aun cuando
existe la presuncién legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque
atento a lo establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe ser
distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Union y debe proporcionarse a los
gobernadores de los Estados -incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de
ejemplares. Basta que la autoridad judicial tenga conocimiento del acto juridico que
invoca la parte interesada como publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon, que
derivan del hecho material de haber sido difundido en una fecha precisa y su
contenido, para que la autoridad judicial esté en condiciones de pronunciarse sobre
ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de
informacién que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por otros érganos del
Estado.

Bajo ese contexto, es conveniente sehalar que la Real Academia
Espafola, en el Diccionario de la Lengua Espanola, define la palabra
“terapéutico”, en lo que al caso interesa, como “conjunto de practicas y
conocimientos encaminados al tratamiento de dolencias”, “tratamiento terapéutico”
y “parte de la medicina que ensefia los preceptos y remedios para el tratamiento
de las enfermedades”. Lo anterior se advierte de la consulta que se realiza a la

pagina electronica: https.//dle.rae.es/terap % C3%A9utico?m=rform.

Mientras que la Real Academia Espafola, en el Diccionario de la
Lengua Espanola, define la palabra “tratamiento”, en lo que aqui importa, como

‘conjunto de medios que se emplean para curar o aliviar una enfermedad.”. Lo
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anterior se advierte de la consulta que se realiza a la pagina electronica:

https://dle.rae.es/tratamiento.

Asi, validamente, se puede afirmar que se entiende por efectos
terapéuticos, al conjunto de procesos encaminados al tratamiento de las

enfermedades.

Por su parte, la Real Academia Espafola, en el Diccionario de la
Lengua Espafiola, define la palabra “preventivo”, en o que nos ocupa como “que
previene.”. Lo anterior se advierte de la consulta que se realiza a la pagina

electrénica: https:/dle.rae.es/preventivo?m=form.

Podemos sostener que se entiende por efectos preventivos, a las

acciones y medidas tendientes a prevenir la aparicion de enfermedades.

Es importante sefialar que la informacién anterior, es invocada y
calificada como hecho notorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50,
primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacion con el diverso 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicaciéon supletoria y valorada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
210-A del citado Caédigo.

Bajo esa logica, a juicio de esta Sala un producto farmacéutico

veterinario se define como cualquier cosa producida y preparada de origen natural

o sintético dispuesto al tratamiento y prevencion de enfermedades en los animales.

B) PRODUCTO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A LA
ALIMENTACION.

Para efectos de sustentar la determinacién a la cual habra de arribar
esta juzgadora, en primer lugar, es necesario partir de la definicion de alimento, y
ante la ausencia de definicion en la Ley Federal de Sanidad Animal, es valido
acudir a lo prevista en el articulo 215, primer parrafo, fraccion |, de la Ley General
de Salud, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, sélido o semisdlido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricion;

7

Asimismo, este 6rgano juzgador considera conveniente invocar como

hechos notorios, las normas oficiales mexicanas: “NOM-061-Z00-1999,

Especificaciones zoosanitarias de los productos alimenticios para consumo animal.”
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y “NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria.”, ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, primer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con el
diverso 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
juicio contencioso administrativo, las cuales se encuentran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién los dias 11 de octubre de 2000 y 05 de abril de 2010,
respectivamente, visibles para su consulta en las paginas de internet con direccién

electrénica:https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=2061633&fecha=11/1

0/2000#gsc.tab=0 y
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5137518&fecha=05/04/2010#qgsc.
tab=0.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009,
Pagina 2470, Registro 168124. Asi como también, robustece lo anterior, el criterio
contenido en la tesis aislada 1.30.C.26 K (10a.), emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3,
Pagina 1996, Registro 2003033, cuyo rubro y texto fueron transcritos en lineas

precedentes.

De las cuales se advierte la definicion de producto alimenticio en el
numeral “3.12. Producto Alimenticio”, del apartado “3. Definiciones”, de la NOM-
061-Z00-1999, la cual establece lo siguiente:

“3.12. Producto alimenticio: Sustancia o conjunto de ellas que contengan
elementos nutritivos aprovechables en la alimentacion de los animales, quedando
incluidos en esta clasificacion aquellos que de alguna forma favorezcan su
ingestién, aprovechamiento y puedan constituir un riesgo zoosanitario.”
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Asi como también, se advierte la definicion de alimento en el numeral
“3.3. Alimento”, del apartado “3. Definiciones, simbolos y abreviaturas”, de la NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, la cual establece lo siguiente:

“3.3 Alimento: Cualquier sustancia o producto, sélido, semisélido, natural o
transformado, que proporciona al organismo elementos para su nutricion.”

De igual forma, es factible acudir a la Ley Federal de Sanidad Animal,

la cual en su articulo 4°, establece en lo que al caso importa, lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Producto alimenticio: Cualquier sustancia o conjunto de ellas que contenga
elementos nutritivos para la alimentaciéon de los animales, quedando incluidos en
esta clasificacion, aquellos que de alguna forma favorezcan su ingestion y
aprovechamiento;

EEd

De la porcion normativa transcrita con antelacion, se advierte que se
entiende por producto alimenticio cualquier sustancia o conjunto de ellas que
contenga elementos nutritivos para la alimentacion de los animales, quedando
incluidos en esta clasificacion, aquellos que de alguna forma favorezcan su

ingestion y aprovechamiento.

Con base en lo anterior, podemos definir un alimento como cualquier

materia que proporcione al organismo elementos para su nutricion.

En esa linea argumentativa, respecto del alcance e interpretacion de
la expresion “productos destinados a la alimentacion”, prevista en el articulo 2-A,
fraccién |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente para los
ejercicios fiscales de 2022 y 2023, es conveniente traer a colacién los
razonamientos vertidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la contradiccion de tesis 194/2005-SS° mismos que se

transcriben enseguida:

En estas condiciones, el punto de contradiccion que debe dilucidar esta
Segunda Sala, consiste en determinar si la tasa del 0% que prevé al articulo
20. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es aplicable a todos los
productos destinados a la alimentacion (con las excepciones que el propio
numeral prevé), o unicamente a los alimentos que integran la denominada
canasta badsica y, por ende, si basta con que un producto aporte ciertos
nutrientes al organismo del ser humano para que dicha tasa le resulte
aplicable.

5 Sentencia recaida a la contradiccion de tesis 194/2005, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, 02 de junio de 2006, la cual dio origen a la tesis de
jurisprudencia “VALOR AGREGADO. LA TASA DEL 0% QUE PREVE EL ARTICULO 2o0.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO ES APLICABLE A LA ENAJENACION DE PRODUCTOS DESTINADOS A LA
ALIMENTACION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE INTEGREN O NO LA DENOMINADA CANASTA
BASICA.”, Tesis: 2a./J. 84/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX1V,
Julio de 2006, pagina 432, Registro digital: 174577.
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No pasa inadvertido que en los asuntos de donde derivan los criterios
opositores, el problema a dilucidar estriba en establecer si resulta aplicable la tasa
del 0% para calcular el impuesto al valor agregado en la enajenacion de los
productos materia de la consulta fiscal, y que para el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, el producto de que se trata debe
estimarse como un aditivo, en virtud de que se utiliza por su propiedad edulcorante
y no asi por su valor nutritivo, y que para los Tribunales Colegiados Cuarto y
Décimo Tercero de la misma materia y circuito, los productos materia de analisis
deben estimarse como alimentos y no como aditivos, pues aun cuando se utilizan
como edulcorantes, proporcionan nutrientes al organismo humano,; sin embargo,
ello no es obstaculo para estimar que en la especie existe la contradiccion de tesis
denunciada, pues finalmente, para arribar a sus respectivas conclusiones, los
referidos 6rganos colegiados parten del analisis del articulo 20. A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en vigor, a fin de establecer si la tasa del 0% es
aplicable a todos los productos destinados a la alimentacién o Unicamente a
aquellos que son de consumo basico o generalizado, siendo ésta la premisa
fundamental de su criterio.

QUINTO. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estima que el criterio que debe prevalecer es el que sustenta la presente resolucion.

Para resolver el punto de contradiccion es menester precisar que desde su
origen, el acreditamiento del impuesto al valor agregado se condicioné a la
satisfaccién de ciertos requisitos como lo es, entre otros, que el impuesto trasladado
corresponda a bienes y servicios estrictamente indispensables para la realizacion de
actos por los que se deba pagar el impuesto en comento, excluyéndose asi la
posibilidad juridica de acreditar el impuesto trasladado relativo a operaciones
exentas.

Ahora bien, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y
ocho, en su articulo 90. establecia que no se pagaria el impuesto por la enajenacion
de animales y vegetales que no estén industrializados, carne en estado natural,
tortillas, masa, harina, pan, leche natural, huevo, aztcar, mascabado, piloncillo y sal
(fracciones Il a la VIll), asi como de maquinaria y equipo que Unicamente sean
susceptibles de ser utilizados en la agricultura o ganaderia, asi como los fertilizantes
(fraccion Xll), por lo que es evidente que el impuesto trasladado durante el proceso
0 comercializacion de dichos productos no era acreditable, sin embargo, "por su
trascendencia en el desarrollo economico del pais”, como excepcion a esta regla
general, en el articulo 13 se autorizé el acreditamiento del impuesto que se hubiere
trasladado en la primera enajenacion de la "maquinaria y equipo que Unicamente
sean susceptibles de ser utilizados en la agricultura o ganaderia, asi como los
fertilizantes", segun deriva del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados al proyecto de decreto por el que se
cred la ley en comento.

Asimismo, conviene tener presentes las razones que en torno a los supuestos
de exencion del impuesto al valor agregado se esgrimieron al discutir la iniciativa de
ley respectiva, y que en su parte que interesa, a la letra se leen:

"No sélo esa es la idea general del impuesto (gravar el consumo intermedio o
final), sino que ademas, este impuesto al valor agregado que ahora tenemos
en debate y por cuya aprobacion estamos hablando en pro del dictamen,
tiene muchas extensiones (sic) y tiene otras caracteristicas que hacen que la
carga real resulte muy atenuada.
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"Tiene muchas extensiones (sic) o sea, hay muchas ventas o enajenaciones
que no pagan el impuesto. Esto se conoce como tasa cero; la tasa cero,
quiere decir que la venta de ese bien no ocasiona el impuesto.

"¢ Cuales son estos bienes o estos casos?; son el suelo, las construcciones
adheridas al suelo, cuando sean para fines habitacionales, los animales y
vegetales no industrializados, la carne en estado natural, las tortillas, masa,
harina, pan, la leche natural y los huevos, el azucar, la sal, el agua no
gaseosa, la maquinaria y equipo, que sélo sean susceptibles de ser utilizados
en la agricultura o la ganaderia, asi como los fertilizantes, todos estos estan
exentos del impuesto.

"Entonces, hay una parte muy importante, sobre todo de articulos de primera
necesidad y de consumo popular, que no pagaran el impuesto; pero ademas,
hay otros bienes que tienen derecho a crédito y devolucion al mes siguiente,
0 sea que la devolucién es casi instantanea, puede pagarse el impuesto y al
mes siguiente se pide que se acredite o se devuelva.

"Este trato preferencial es para los bienes de inversién, de manera que toda
la inversién, toda la capitalizacién, tan necesaria para poder aumentar la
estructura productiva del pais y para generar empleo, va a estar
practicamente exenta del impuesto; lo va a pagar, pero va a poder ser
devuelto al mes siguiente."”

En ese orden, es evidente que en principio el legislador estimé necesario
exentar del impuesto al valor agregado los articulos de "primera necesidad y de
consumo popular", y otorgar un trato preferencial a los bienes de inversién, asi
como a los insumos destinados a la fabricaciéon y prestacion de determinados
bienes y servicios, con el objeto de aumentar la estructura productiva del pais y
generar empleo, de tal suerte que aunque el acto o la actividad relativa no
ocasionara el impuesto al valor agregado, lo que -sefial6- "se conoce como tasa
cero", el contribuyente podria acreditar el que le fue trasladado al adquirir dichos
bienes, tal como acontecia tratandose de la primera enajenacion de la "maquinaria y
equipo que Unicamente sean susceptibles de ser utilizados en la agricultura o
ganaderia, asi como los fertilizantes", o bien, pedir la devolucién del que hubiere
pagado al mes siguiente.

Sin embargo, con "el propdsito de coadyuvar con el sistema alimentario
mexicano a fin de proteger y mejorar el nivel de vida de la poblacibn menos
favorecida”, el legislador advirti6 la necesidad de "extender la tasa de 0%, a todos
los alimentos, con el objeto de que se tenga la posibilidad de acreditar el impuesto
que sea trasladado por todos los insumos y servicios que intervengan en su
elaboracion y comercializacion”. Asi, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta de diciembre de mil novecientos ochenta, se adicion6 el
articulo 20. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuyo texto original, en la
parte que interesa, es del tenor siguiente:

"Articulo 20. A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

"l. La enajenacion de:
"a) Animales y vegetales que no estén industrializados.

"b) Los productos destinados a la alimentacion, a excepcion de los siguientes:

"Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran los
mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto
conforme a esta ley."

Posteriormente, con el propésito de "fortalecer las finanzas publicas”,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se incrementd la tasa general del
impuesto al valor agregado al 15% y se estableci6 la tasa del 6% para gravar la
enajenacion de productos alimenticios que se encuentran industrializados,



TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO.

No. EXPEDIENTE: 159/25-ERF-01-4.

Pagina 61de 135

conservando la del 0% para los alimentos que "integran la llamada canasta basica
del trabajador” y otros "productos alimenticios de consumo popular". En mérito de lo
anterior, se modificé el articulo 2o0. A y se adicion¢ el articulo 20. B de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en los términos siguientes:

"Articulo 20. A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los

valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

"l. La enajenacion de:

"a) Animales y vegetales que no estén industrializados.

"b) Los siguientes bienes:

"1. Carne en estado natural;

"2. Leche y sus derivados y huevo, cualquiera que sea su presentacion;

"3. Harina de maiz y de trigo y nixtamal;

"4. Pan y tortillas de maiz y de trigo;

"5. Aceite vegetal comestible, manteca vegetal y animal;

"6. Pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enlatadas;

"7. Café, sal comun, azucar, mascabado y piloncillo. ..."

"Articulo 20.-B. El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala
esta ley, la tasa del 6%, cuando se realice la enajenacion e importacion de:

"l. Los productos destinados a la alimentacion a excepcion de:
"a) Bebidas distintas de la leche.

"b) Concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores a que se
refieren los incisos B y C de la fraccion | del articulo 2o0. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

"c) Los que le sea aplicable las tasas del 0% y del 20%. ..."

No obstante, a fin de evitar que "se afecte el poder adquisitivo de la poblacién
menos favorecida del pais y con la firme decisién de consolidar los avances
logrados en la batalla contra la inflacion comprendida por los sectores obrero,
campesino, empresarial y el Gobierno de la Republica, y reducir el impacto de los
precios al gran publico consumidor”, mediante disposiciones de vigencia anual para
los afios de mil novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa y dos, se
establecio que para calcular el impuesto al valor agregado en la enajenacion e
importacion de medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion se
aplicaria la tasa del 0%, con excepcion de los mencionados en los incisos a) y b) de
la fraccién | del articulo 20.-B transcrito con antelacion.

Con el objeto de "reforzar el acuerdo de unidad para superar la emergencia
econémica", por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de marzo de mil novecientos noventa y cinco se modificaron los articulos 20.-A y
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20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin de establecer que la tasa del
0% seria aplicable tnicamente a la enajenacion de animales y vegetales que no
estuvieran industrializados, carne en estado natural (articulo 20.-A) y tratandose de
productos destinados a la alimentacion, sélo cuando su enajenacion se realizara al
publico en general en locales fijos de ventas al menudeo que no tuvieran servicio de
entrega a domicilio (articulo 20.-B), por lo que "todas las etapas de produccién
estarian gravadas a la tasa general del impuesto al valor agregado”; sin embargo,
dicha disposicion sélo estuvo vigente hasta el treinta y uno de diciembre del afio en
cita, toda vez que "para alentar la actividad econdémica, principalmente a la pequeria
y mediana empresa e impulsar las exportaciones”, entre otras medidas, se estimé
necesario "reestablecer la tasa del 0% para alimentos procesados y medicinas en
todas las etapas del proceso de produccién hasta su comercializacion al consumidor
final", motivo por el cual, mediante decreto publicado en el referido medio
informativo el quince de diciembre de dos mil cinco, se derogé el articulo 20.-B de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y se modifico el articulo 20.-A, en los siguientes
términos:

"Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

"l. La enajenacion de:
"a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

"b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a
excepcion de:

"1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos,
los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea
Su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

"2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi como los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

"3. Caviar, salmén ahumado y angulas. ..."

Por udltimo, mediante decreto publicado el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, se adiciono el numeral 4 del inciso b) de la fraccién |
del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para establecer que la
tasa del 0% no es aplicable tratandose de la enajenacion de saborizantes,
microencapsulados y aditivos alimenticios. Lo anterior con el objeto de precisar que
dicha tasa no es aplicable a las materias primas o insumos que se Uutilizan en la
produccién de alimentos y medicinas de patente, en tanto pueden ser utilizados
para la elaboracién de otros productos, segtin se advierte del dictamen formulado
por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados al
proyecto de reformas relativo, mismo que, en su parte que interesa, es del siguiente
tenor:

"En virtud de que se han presentado controversias en los tribunales,
derivadas de interpretaciones erroneas de los contribuyentes en el sentido de
que la tasa del 0% pudiera ser aplicable a los insumos utilizados para la
elaboracion de alimentos y medicinas de patente, esta Comisiéon de Hacienda
y Crédito Publico propone que se precise en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que dicha tasa sélo debe aplicar a los productos que se destinen
exclusivamente a la alimentacion y a las medicinas de patente, ya que las
materias primas que se utilizan para su produccion pudieran ser igualmente
utilizados para la elaboracién de productos diversos.

"En este orden de ideas, esta dictaminadora recomienda a esta soberania
adicionar el numeral 4 al inciso b) de la fraccién | del articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, con el siguiente texto:

"Articulo 20.-A.

[
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"4, Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios."

Asi, el articulo 20.-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en vigor a partir del primero de enero del dos mil dos, establece lo
siguiente:

"Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

"l. La enajenacion de:

"

"b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentaciéon a
excepcion de:

"1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos,
los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea
su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

"2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi como los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

"3. Caviar, salmén ahumado y angulas.
"4, Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios. ..."

De lo hasta aqui expuesto se colige que si bien en principio, el legislador
estimé pertinente "exentar" del impuesto al valor agregado, Unicamente la
enajenacion de los alimentos que integran la denominada canasta basica y otros de
consumo popular, lo cierto es que posteriormente, con el objeto de coadyuvar con el
sistema alimentario mexicano para proteger y mejorar el nivel de vida de las clases
sociales menos favorecidas y reducir el impacto de los precios entre el gran publico
consumidor, hizo extensiva la tasa del 0% a la enajenacion de todos los productos
alimenticios (con ciertas excepciones), ya que de esta manera se reduce su costo,
al permitir que los contribuyentes puedan acreditar el impuesto al valor agregado
que se les traslada durante el proceso de elaboracion y comercializacion de los
productos alimenticios.

Por tanto, es inconcuso que la denominada canasta basica, no es un
elemento que deba tomarse en consideracién para establecer si resulta aplicable la
tasa del 0% en la enajenaciéon de productos alimenticios; sin embargo, ello no
implica que deba aplicarse a todos esos productos, en tanto deben estar destinados
exclusivamente a la alimentacién, pues no debe soslayarse que en virtud de las
controversias suscitadas con motivo de ‘interpretaciones erroneas de los
contribuyentes en el sentido de que la tasa del 0% pudiera ser aplicable a los
insumos utilizados para la elaboracion de alimentos y medicinas de patente”, el
legislador estim6é necesario precisar que "dicha tasa sélo debe aplicar a los
productos que se destinen exclusivamente a la alimentacion y a las medicinas de
patente, ya que las materias primas que se utilizan para su produccién pudieran ser
igualmente utilizados para la elaboracién de productos diversos”, por lo que ademas
de las excepciones que prevé el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
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Agregado, deben excluirse las materias primas o insumos que se Uutilicen para la
elaboracion de los productos alimenticios, aun cuando en si mismos puedan
considerarse como alimentos, tal como acontece tratandose de los saborizantes,
microencapsulados y aditivos alimenticios.

Sirve de apoyo a lo anterior, por los motivos que la sustentan, la tesis 2a.
XXXI11l/2002 de esta Segunda Sala, que a la letra se lee:

"VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO B),
SUBINCISO 4, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER
COMO EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TASA DEL CERO POR
CIENTO POR LA ENAJENACION DE ALIMENTOS, LA DE
SABORIZANTES Y ADITIVOS ALIMENTICIOS, NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA.-La circunstancia de que el
mencionado articulo establezca que las enajenaciones de saborizantes y
aditivos alimenticios no se encuentran gravadas con la tasa del cero por
ciento, sino con la general del quince por ciento, obedece al hecho de que el
legislador tutel6 a los productos exclusivamente destinados a la alimentacion,
sin incluir materias primas que pudieran utilizarse para la elaboracién de otros
diversos, como los sefalados saborizantes y aditivos alimenticios, pues si
bien éstos pueden utilizarse en la fabricacion de productos alimenticios al
actuar como modificadores de sus caracteristicas, no participan de la
naturaleza propia de un alimento por carecer de la nota esencial de
proporcionar nutrientes al organismo, ademas de que también pueden usarse
para articulos no alimenticios. En congruencia con lo anterior, se concluye
que el citado articulo 20.-A, fraccion I, inciso b), subinciso 4, no transgrede la
garantia de equidad tributaria, prevista en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien existe un
trato desigual, éste se justifica por el hecho de que dichos saborizantes y
aditivos son distintos de los productos destinados a la alimentacion, a pesar
de que se agreguen a éstos para modificar sus propiedades, y porque tal trato
responde a finalidades extrafiscales como lo son la de coadyuvar al sistema
alimentario mexicano y la de proteger a los sectores sociales menos
favorecidos. Ademas, el referido precepto legal otorga a sujetos que se
encuentran dentro de la misma hipotesis de causacién, consecuencias
Juridicas iguales, las que se encuentran justificadas atendiendo a parametros
objetivos."(Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, abril de 2002, pagina 591)

Importa destacar que el valor nutricional de los insumos o materias primas
que se utilizan para la elaboracion de alimentos, no es el factor que determina la
aplicacion de la tasa del 0%, pues al sefialarse en el articulo 20.-A, fraccion I, inciso
b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que dicha tasa se aplicara tratandose
de la enajenacion de productos destinados a la alimentacion, resulta evidente que la
aludida disposicion se refiere unicamente a alimentos y, por ende, las excepciones
que prevé en los numerales 1 a 4 también son alimentos, pues no seria légico incluir
como excepcion un producto de naturaleza distinta.

Luego, es dable concluir que la tasa del 0% que prevé el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, es aplicable para la enajenacion de los
productos destinados exclusivamente a la alimentacion, con independencia de que
integren la denominada canasta basica o sean de consumo popular.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en los articulos 192, parrafo
tercero y 197 de la Ley de Amparo, el criterio que debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia, es el siguiente:

-Si bien es cierto que en principio el legislador estimé pertinente aplicar la
tasa del 0% uUnicamente a la enajenacion de los alimentos que integran la canasta
basica y otros de consumo popular, también lo es que posteriormente, con el objeto
de coadyuvar con el sistema alimentario mexicano y reducir el impacto de los
precios entre el gran publico consumidor, la referida tasa se hizo extensiva a la
enajenacion de todos los productos destinados a la alimentacion (con ciertas
excepciones), dado que de esta manera se reduce su costo, al permitir que los
contribuyentes acrediten el impuesto al valor agregado que se les traslada durante
el proceso de elaboracion y comercializacion respectivo, por lo que se concluye que
la llamada canasta basica no determina la aplicacion de la tasa del 0%.
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De la ejecutoria parcialmente transcrita es importante destacar, que
con "el propédsito de coadyuvar con el sistema alimentario mexicano a fin de
proteger y mejorar el nivel de vida de la poblacion menos favorecida", el legislador
advirtié la necesidad de "extender la tasa de 0%, a todos los alimentos, con el
objeto de que se tenga la posibilidad de acreditar el impuesto que sea trasladado
por todos los insumos y servicios que intervengan en su elaboracion vy
comercializacion". Asi, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1980, se adiciond el articulo 20.-A de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

De igual manera, se advierte que posteriormente, con el propdsito de
"fortalecer las finanzas publicas", mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1982, se incrementd la tasa general del
Impuesto al Valor Agregado al 15% y se establecio la tasa del 6% para gravar la
enajenacion de productos alimenticios que se encuentran industrializados,
conservando la del 0% para los alimentos que "integran la llamada canasta basica

del trabajador" y otros "productos alimenticios de consumo popular”.

Asimismo, la Sala del Alto Tribunal destacé que no obstante, a fin de
evitar que "se afecte el poder adquisitivo de la poblacién menos favorecida del pais
y con la firme decision de consolidar los avances logrados en la batalla contra la
inflacion comprendida por los sectores obrero, campesino, empresarial y el
Gobierno de la Republica, y reducir el impacto de los precios al gran publico
consumidor', mediante disposiciones de vigencia anual para los afos de 1989 a
1992, se establecidé que para calcular el Impuesto al Valor Agregado en la
enajenacion e importacion de medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion se aplicaria la tasa del 0%, con excepcién de los mencionados en los

incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 20.-B.

En este sentido, con el objeto de "reforzar el acuerdo de unidad para
superar la emergencia econdmica", por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 1995 se volvidé a modificar los articulos 20.-A 'y 20.-B
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de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin de establecer que la tasa del 0%
seria aplicable unicamente a la enajenacion de animales y vegetales que no
estuvieran industrializados, carne en estado natural (articulo 20.-A) y tratandose de
productos destinados a la alimentacion, s6lo cuando su enajenacion se realizara al
publico en general en locales fijos de ventas al menudeo que no tuvieran servicio
de entrega a domicilio (articulo 20.-B) por lo que "todas las etapas de produccion

estarian gravadas a la tasa general del impuesto al valor agregado”.

Sin embargo, la Segunda Sala hizo énfasis que dicha disposicion sélo
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1995, toda vez que "para alentar la
actividad econdmica, principalmente a la pequefia y mediana empresa e impulsar
las exportaciones", entre otras medidas, se estim6 necesario "reestablecer la tasa
del 0% para alimentos procesados y medicinas en todas las etapas del proceso de
produccion hasta su comercializacién al consumidor final", motivo por el cual,
mediante decreto publicado en el referido medio informativo el 15 de diciembre de
2005, se derogo el articulo 20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y se

modifico el articulo 20.-A de dicha Ley.

En resumen, la Segunda Sala resolvié que la tasa del 0% prevista en
el articulo 20.-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
sOlo debe aplicar a los productos que se destinen exclusivamente a la
alimentacion, en todas las etapas del proceso de produccion hasta que son
comercializados para su consumo final y a las medicinas de patente, ya que las
materias primas que se utilizan para su produccién pudieran ser igualmente
utilizados para la elaboracion de productos diversos", por lo que ademas de las

excepciones que preve el articulo, deben excluirse las materias primas o insumos

que se utilicen para la elaboracion de los productos alimenticios, aun cuando en si

mismos puedan considerarse como alimentos, tal como acontece tratandose de los

saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

De igual forma, es valido enfatizar en que el valor nutricional de los
insumos o materias primas que se utilizan para la elaboracién de alimentos, no es

el factor que determina la aplicacion de la tasa del 0%, pues las excepciones que

prevé el articulo 20.-A, fraccién [, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, también son alimentos, ya que no seria légico incluir como excepcion un
producto de naturaleza distinta; sin embargo, dicha tasa se aplicara tratandose de
la enajenacién de productos destinados exclusivamente a la alimentacion, lo que

se traduce en que dicha norma se refiere tnicamente a ellos.
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Dicho de otro modo, los productos alimenticios que se encuentran
gravados a la tasa del 0%, son todos, no solo la materia prima con que se
preparan, es decir, el legislador reconocié ajustar con una tasa del 0%, las materias
primas que se utilicen para productos alimenticios, asi como el proceso de
industrializacion o produccion de éstos por mas que pudiera existir un valor
agregado a ello, ya que el fin de la norma como se expuso en lineas atras, fue

apoyar a un sector de la economia.

En conclusién, la tasa 0% prevista en el articulo 20.-A, primer
parrafo, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente
para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023, es aplicable a la enajenacion de todos
los productos destinados uUnica y exclusivamente a la alimentacion humana 'y

animal, en cualquiera de las etapas del proceso de produccidon hasta su

comercializacion _al _consumidor final, con las excepciones expresamente

mencionadas en el inciso b) de la fraccion | del articulo mencionado.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala un producto destinado

exclusivamente a la alimentacibn humana o animal se define como cualquier

sustancia o materia, solida, semisdlida, natural o transformada, cuyo destino
natural y objetivo unico es el consumo humano o animal para proporcionar al
organismo elementos para su nutricion, sin que su funcion principal pueda ser

diversa o meramente complementaria.

C) ADITIVO ALIMENTICIO.

Para efectos de establecer qué se entiende por “aditivo alimenticio”,

es necesario sefalar que dicho concepto se encuentra previsto en el articulo 2-A,
fraccion |, inciso b), numeral 4, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente

para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023, cuyo texto es del contenido siguiente:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
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I.- La enajenacioén de:

b).- Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion humana y
animal, a excepcion de:

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

' (Lo resaltado es nuestro)

Al respecto, dicho numeral fue adicionado mediante decreto publicado

el 31 de diciembre de 1999, para establecer que la tasa del 0% no es aplicable
tratandose de la enajenacion de saborizantes, microencapsulados y aditivos
alimenticios. Lo anterior con el objeto de precisar que dicha tasa no es aplicable a
las materias primas o insumos que se utilizan en la producciéon de alimentos

y medicinas de patente, en tanto pueden ser utilizados para la elaboracion de

otros productos, segun se advierte del dictamen formulado por la Comision de

Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados al proyecto de reformas

relativo, mismo que, en su parte que interesa, es del siguiente tenor:

"En virtud de que se han presentado controversias en los tribunales, derivadas de
interpretaciones erréneas de los contribuyentes en el sentido de que la tasa del 0%
pudiera ser aplicable a los insumos utilizados para la elaboracion de alimentos y
medicinas de patente, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico propone que se
precise en la Ley del Impuesto al Valor Agregado que dicha tasa sélo debe aplicar a
los productos que se destinen exclusivamente a la alimentacion y a las
medicinas de patente, ya que las materias primas que se utilizan para su
produccién pudieran ser iqualmente utilizados para la elaboraciéon de productos
diversos.”

Bajo ese contexto, es importante destacar que la otrora Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
801/2000, interpreté el alcance del numeral 4, inciso b), fraccion |, del articulo 2-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la que sostuvo, en lo que aqui

importa, lo siguiente:

. La disposicion relativa a los saborizantes y aditivos que se
impugna en la especie, data de la reforma del treinta y uno de diciembre de mil

novecientos noventa y nueve.

. De dicha reforma se cita el dictamen formulado por la Comision

Dictaminadora, en la que en lo conducente se dijo:

“En virtud de que se han presentado controversias en los Tribunales,
derivadas de interpretaciones erroneas de los contribuyentes en el
sentido de que la tasa del 0% pudiera ser aplicable a los insumos
utilizados para la elaboracion de alimentos y medicinas de patente,
esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico propone que se precise
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado que dicha tasa solo debe
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aplicar a los productos que se destinen exclusivamente a la
alimentacion y a las medicinas de patente, ya que las materias primas
que se Uutilizan para su produccion pudieran ser igualmente utilizados
para la elaboracion de productos diversos.”

. De ello se sigue que los saborizantes también son aditivos, en
tanto que sin tener propiedades nutritivas, se incluyen en la formulacién de los
productos actuando como modificador de sus caracteristicas organolépticas, esto
es, de las propiedades por las que los cuerpos obran sobre los sentidos, de tal
manera que constituyen un aditivo alimenticio que no participa de la naturaleza
propia de un alimento por carecer de la nota esencial de éste, es decir, de

proporcionar nutrientes al organismo.

. Lo anterior justifica en forma objetiva, la exclusion de la tasa del
0% para los contribuyentes que enajenen o importen saborizantes y aditivos
alimenticios, en tanto que dichos productos no comparten la misma naturaleza de
los alimentos aun cuando sean adicionados a éstos, esto es se trata de productos
adicionales al alimento para modificar sus caracteristicas pero no constituyen en si

mismos elementos nutritivos.

. En tales condiciones, es evidente que el precepto reclamado
no transgrede la garantia de equidad tributaria, ya que todos aquellos que se
dediquen a importar o enajenar aditivos alimenticios reciben el mismo trato, es
decir, el Legislador otorga a sujetos que se encuentran dentro de la misma
hipétesis de causacion, consecuencias juridicas iguales, las que se encuentran

justificadas atendiendo a parametros objetivos.

. Lo anterior es asi, en tanto que mientras los alimentos
proporcionan elementos nutritivos al organismo, los saborizantes y aditivos, aunque
se agreguen a eéstos para modificar sus propiedades o caracteristicas, no son
alimentos y tampoco constituyen por otra parte, elementos basicos de consumo

generalizado.
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. En otras palabras, es cierto que la enajenacion e importacion
de saborizantes y aditivos alimenticios reciben un trato distinto al que el legislador
otorgd respecto de la enajenacion e importacion de productos destinados a la
alimentacion; sin embargo, tal circunstancia no se traduce en una violacion al
principio de equidad que deriva del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidon
Federal, porque el Poder Legislativo esta facultado para crear categorias de
contribuyentes, a condicion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, sino
que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el trato distinto entre una y otra
categoria, razones que no necesariamente responden a finalidades puramente
tributarias, sino también extrafiscales, como en caso son los de coadyuvar al
sistema alimentario mexicano y proteger a los sectores sociales menos

favorecidos.

. Por tanto, si en el articulo 2°-A, fraccidn, inciso a) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se grava con la tasa del 0% a la enajenacion de los
productos destinados a la alimentacion, con excepcion, entre otras de los
saborizantes y aditivos, lo que implica que dichos productos se encuentran
gravados con la tasa general del 15%, no se transgrede el principio de equidad,
pues si bien existe un trato desigual, éste se justifica por el hecho de que es distinto
de los productos destinados a la alimentacidn, a pesar de que se agreguen a éstos

para modificar sus propiedades.

. Finalmente, el Apéndice al Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios, define en sus puntos XXI. 1.1 y XXI 1.4, a los aditivos y
saboreadores, sefalando que por los primeros deben entenderse aquellas
sustancias que se adicionan directamente a los alimentos y bebidas durante su
elaboracién, para proporcionar o intensificar aroma, color, sabor; para mejorar su
estabilidad o conservacion; y, por los segundos, a las sustancias o mezclas de
sustancias de origen natural, las idénticas a las naturales y a las sintéticas
artificiales, con o sin diluyentes, agregados o no de otros aditivos que se utilizan

para proporcionar o intensificar el sabor o aroma de los productos...”

Razonamientos que dieron origen a la tesis aislada 2a. XXXI11/2002,
con Registro digital 187044, consultable en la Novena Epoca, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, pagina 591, de

rubro y texto siguiente:

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO B), SUBINCISO
4, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER COMO
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EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TASA DEL CERO POR CIENTO POR
LA ENAJENACION DE ALIMENTOS, LA DE SABORIZANTES Y ADITIVOS
ALIMENTICIOS, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
La circunstancia de que el mencionado articulo establezca que las enajenaciones
de saborizantes y aditivos alimenticios no se encuentran gravadas con la tasa del
cero por ciento, sino con la general del quince por ciento, obedece al hecho de que
el legislador tutel6 a los productos exclusivamente destinados a la alimentacion, sin
incluir materias primas que pudieran utilizarse para la elaboracién de ofros diversos,
como los sefialados saborizantes y aditivos alimenticios, pues si bien éstos pueden
utilizarse en la fabricacién de productos alimenticios al actuar como modificadores
de sus caracteristicas, no participan de la naturaleza propia de un alimento por
carecer de la nota esencial de proporcionar nutrientes al organismo, ademas de que
también pueden usarse para articulos no alimenticios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que el citado articulo 20.-A, fraccion |, inciso b), subinciso 4, no
transgrede la garantia de equidad tributaria, prevista en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien existe un
trato desigual, éste se justifica por el hecho de que dichos saborizantes y aditivos
son distinfos de los productos destinados a la alimentacion, a pesar de que se
agreguen a éstos para modificar sus propiedades, y porque tal trato responde a
finalidades extrafiscales como lo son la de coadyuvar al sistema alimentario
mexicano y la de proteger a los sectores sociales menos favorecidos. Ademas, el
referido precepto legal otorga a sujetos que se encuentran dentro de la misma
hipdtesis de causacién, consecuencias juridicas iguales, las que se encuentran
Justificadas atendiendo a parametros objetivos.

En el criterio invocado, la Segunda Sala del Alto Tribunal definié con
claridad que los aditivos alimenticios —a los que se refiere el numeral 4, inciso b),
fraccion I, del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado—, son aquellos
productos que sin tener propiedades nutritivas, se incluyen en la formulacion de los
alimentos actuando como modificador de sus caracteristicas organolépticas, esto
es, de las propiedades por las que los cuerpos obran sobre los sentidos, de tal
manera que son productos adicionales al alimento que no participan de la

naturaleza propia del mismo, al no proporcionar elementos nutritivos al organismo.

En esas circunstancias, resulta aplicable, por identidad de razones, la
tesis , emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, con Registro digital 184556, visible en la Novena Epoca, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Marzo de 2003,

pagina 1777, de rubro y texto siguiente:

VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE PRODUCTOS DENOMINADOS
ADITIVOS, QUE SIRVEN PARA LA ELABORACION DE ALIMENTOS, NO SE
ENCUENTRA EN LA EXCEPCION A QUE ALUDE EL ARTICULO 2o.-A,
FRACCION |, INCISO B), DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO Y, EN
CONSECUENCIA, SE ENCUENTRA GRAVADA CON LA TASA GENERAL
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(VIGENTE HASTA EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE). Si se toma en consideracion que los "aditivos para la
elaboracioén de alimentos" no son susceptibles de ser ingeridos en forma directa por
el ser humano sin riesgo para éste, esto es, por sus caracteristicas no pueden ser
considerados esencialmente como alimentos, independientemente de la existencia
0 no de elementos nutritivos en ellos y de que sélo seran consumibles una vez que
han sido sometidos al proceso de mezclado, combinacién o transformacion, con
otras sustancias, independientemente de que el resultado final sea o no nutritivo, en
consecuencia, los "aditivos alimenticios" no se ubican en la causal de excepcion
prevista en el articulo 20.-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, relativa a que los productos destinados a la alimentacion, en su enajenacion,
aplicaran para el calculo del impuesto respectivo una tasa del 0%, lo anterior
obedece a que esos productos (aditivos), no tienen como destino directo la
alimentacion de un ser vivo, sino que s6lo sirven para la elaboracién de diversos
productos, los que previo proceso de transformacién seran susceptibles de ser
consumibles, una vez que se ha obtenido el producto final, por tanto, a las
sustancias consideradas como "aditivos para la elaboracion de alimentos”, les sera
aplicable la tasa general que dicha ley establece.

Bajo esa ldgica, es posible atender a la Ley Federal de Sanidad

Animal, la cual en su articulo 4°, establece en lo que al caso importa, lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Aditivo: Todo ingrediente sustancia o mezcla de éstas que normalmente no
se consume como alimento por si mismo, con o sin valor nutrimental y que
influye en las caracteristicas fisicoquimicas del producto alimenticio o
favorece la presentacion, preservacion, ingestion, aprovechamiento,
profilaxis o pigmentacion en los animales y sus productos;

)

Asi, la definicion proporcionada por la norma legal aplicable al caso,
establece que un aditivo es todo ingrediente sustancia o mezcla de éstas que
normalmente no se consume como alimento por si mismo, con o sin valor
nutrimental y que influye en las caracteristicas fisicoquimicas del producto
alimenticio o favorece la presentacién, preservacion, ingestion, aprovechamiento,

profilaxis o pigmentacion en los animales y sus productos.

De igual manera, este o6rgano juzgador considera necesario,
nuevamente, traer a colacion el contenido de la Norma Oficial Mexicana “NOM-061-
Z00-1999, Especificaciones zoosanitarias de los productos alimenticios para
consumo animal’, la cual define lo que debe entenderse por “aditivo”, y con la
intencion de evidenciar la importancia y la aplicacién de ésta en el caso que nos
ocupa, resulta importante transcribir su campo de aplicaciéon, asi como su

definicion, el cual a la letra sefala lo siguiente:

113

1. Objetivo y campo de aplicacion
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1.1. Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y
tiene por objeto establecer los requisitos y especificaciones zoosanitarias
que deben cumplir los productos alimenticios terminados de consumo
animal, para evitar que éstos se constituyan en un riesgo a la salud animal y
humana.

1.2. Esta Norma es aplicable a todas las personas fisicas y/0 morales que
elaboren, maquilen, importen y comercialicen productos alimenticios para
consumo animal.

1.3. La vigilancia de esta Norma corresponde a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y a los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
circunscripciones territoriales, de conformidad con los acuerdos de
coordinacion respectivos.

1.4. La aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Norma compete a
la Direccion General de Salud Animal, asi como a las Delegaciones de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

3. Definiciones Para efectos de esta Norma, se entiende por:

3.1. Aditivos: Cualquier material de uso especifico que se incluya en el
alimento que favorezca su presentacion, preservacion, asi como la
ingestion, aprovechamiento, profilaxis o pigmentacion en los animales y sus
productos.

7

De la transcripcion que antecede, se advierte que la referida Norma

Oficial Mexicana, tiene por objeto establecer los requisitos y especificaciones

zoosanitarias que deben cumplir los productos alimenticios terminados de consumo

animal, para evitar que éstos se constituyan en un riesgo a la salud animal y

humana; y es aplicable a todas las personas fisicas y/o morales que elaboren,

maquilen, importen y comercialicen productos alimenticios para consumo animal.

En este sentido, la norma define al aditivo como cualquier material de

uso especifico que se incluya en el alimento que favorezca su presentacion,

preservacion, asi como la ingestion, aprovechamiento, profilaxis o pigmentacion en

los animales

y sus productos.
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Finalmente, a efecto de robustecer las definiciones anteriores y con el

proposito de establecer una definicion adecuada de “aditivo alimenticio” es dable

traer a colacion lo dispuesto en la fraccién IV, del articulo 215 de la Ley General
de Salud, en relacion con los numerales 3.2 de la Norma Oficial Mexicana “NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria” y 3.1 de la
Norma Oficial Mexicana “NOM-243-SSA1-2010, Productos y servicios. Leche,
férmula lactea, producto lacteo combinado y derivados lacteos. Disposiciones y

especificaciones sanitarias. Métodos de prueba”, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IV. Aditivo: Cualquier substancia permitida que, sin tener propiedades
nutritivas, se incluya en la formulacién de los productos y que actie como
estabilizante, conservador o modificador de sus caracteristicas
organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion,
apariencia o aceptabilidad.

b

“3.2 Aditivo: Cualquier substancia permitida que, sin tener propiedades
nutritivas, se incluya en la formulacién de los productos y que actue como
estabilizante, conservador o modificador de sus caracteristicas
organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad, conservacion,
apariencia o aceptabilidad.”

“3.1 Aditivo o Aditivo para alimentos, cualquier sustancia permitida que,
sin tener propiedades nutritivas, se incluya en la formulacion de los
productos y que actue como estabilizante, conservador o modificador de sus
caracteristicas organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad,
conservacion, apariencia o aceptabilidad.”

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se entiende por
“aditivo” a cualquier sustancia permitida que, sin tener propiedades nutritivas,
se incluya en la formulacién de los productos y que actue como estabilizante,
conservador o modificador de sus caracteristicas organolépticas, para favorecer ya

sea su estabilidad, conservacién, apariencia o aceptabilidad.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala un aditivo alimenticio se
define como toda sustancia, ingrediente o mezcla de sustancias, de origen natural
o sintético, que normalmente no se consume por si misma como alimento y que,
sin tener como finalidad principal aportar nutrientes al organismo, se incorpora a los
alimentos o a su proceso de elaboracion para modificar, mejorar o conservar sus
caracteristicas fisicas, quimicas u organolépticas, tales como el sabor, olor, color,

textura, presentacion, preservacion, pigmentacion, ingestion o aprovechamiento.
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Destacandose que los aditivos alimenticios no participan de la
naturaleza propia del alimento, ya que carecen de la nota esencial de éstos,
consistente en proporcionar elementos nutritivos, de manera que su distincion
principal radica en que los alimentos proporcionan elementos nutritivos al
organismo, mientras que los aditivos no, a pesar de que se agreguen a estos para

modificar sus propiedades o caracteristicas.

Una vez establecidas las definiciones de “producto farmacéutico
veterinario”, “producto destinado exclusivamente a la alimentacion” y “aditivo

alimenticio”, esta Sala procede al analisis y valoracion de los diversos medios de

conviccion ofrecidos por la actora en el presente juicio, los cuales fueron exhibidos

durante el procedimiento fiscalizador (que dio origen a la resoluciéon impugnada),

asi como en el procedimiento de acuerdo conclusivo, con los cuales pretende

acreditar los extremos de su pretension, a saber, que los productos denominados

*kkkkkkk k% y

(medicamentos) y que el producto denominado

khkhkkkkkkk kkk

se tratan de productos farmacéuticos veterinarios

khkkkkkkkk

, se trata de un producto

utilizado para la_alimentacion animal; lo cual se realiza conforme lo propone la

parte actora segun su escrito de demanda, en relacién con los puntos de fijacion

de litis:

— PRODUCTOS DENOMINADOS *kkkkkkk kkk Y *kkkkkkkk ***.

kkkkkkkkk kkk kkkkkkkk k%%

y :
visibles en los archivos pdf. identificados comg “****x x#* sk i sk =227y

1. Las fichas técnicas de los productos
i e Rk bRy wkibebner 2e¥2 0 que se encuentran dentro del expediente de
acuerdo conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
en USB (universal serial bus), en la subcarpeta identificada como “****** **
*kkkkkhkkkkkkkkkhkkkhkkkhkk Khhkkkkkkkk * * **”, UbICada a su VeZ, dentro de |a Carpeta

kkkkdhhkhhhhhdd hhkdkkhdk hkdkkdx d*hkkdkkx?

identificada como , que obra a fojas 362 de los autos
del expediente en que se actua; mismas que para pronta referencia se digitalizan a

continuacion:
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kkkkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

*kkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

2. Los proyectos de etiqueta de los productos ***## s ws yy s w

visibles en los archivos pdf. identificados comg “***** *x* ks sy Gk
FRE kbl wmeenee®®’ que se encuentran dentro del expediente de acuerdo
conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en USB
(universal serial bus), en la subcarpeta identificada como “F***** **
KRRRREERRRKKKKRRRRVERE KRKKRRRYE & % 0 bicada g su vez, dentro de la carpeta
identificada comg “****rekrkin i iy meeR®? que obra a fojas 362 de los autos
del expediente en que se actua; mismas que para pronta referencia se digitalizan a

continuacion:

kkkkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

*kkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

A las pruebas descritas en los numerales 1 y 2, se concede valor
probatorio indiciario, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, fraccion lll,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los
diversos 133, 197, 203 y 210, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo.

De la valoracion que se realiza a dichos documentos, a juicio de esta

Sala se destacan las siguientes caracteristicas:

— Cuentan con los numeros de registro * e esrxx e

respectivamente.

— Cuentan con una férmula compuesta de “monensina sodica 200 g” y
“‘excipiente c.b.p. 1000 g” (********* ***) y “narasina (activos base) 100
g’y “excipiente c.b.p. 1000 g” (*F******* ***),
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— Se presentan en forma de premezcla granulada.

— Cada una cuenta con un ingrediente activo, a saber, e| ********* ***

*kkkkkkk kkk

de monensina sodica y narasina (actividad base).

— E| Freemeess == estd indicado para pollos de engorda y pollas de
remplazo, como auxiliar en el control de la coccidiosis causada por
Eimeria necatrix, E. tenella, E. acervulina, E. brunetti, E. mivati y E.
maxima; y para pavos en crecimiento, como auxiliar en el control de la
coccidiosis causada por Eimeria meleagrimitis, E. adenoides y E.
gallopavonis; mientras que el ******** *** esta indicado para uso en el
alimento para pollos de engorda, para tratar la metafilaxis de
coccidiosis causada por Eimeria necatrix, E. tenella, E. acervulina, E.

brunetti y E. maxima.

— Su administracion es via oral, y deben ser mezclados con los

alimentos, conforme a la dosis indicada.

— Son de uso veterinario y para su venta se requiere de receta

médica.

3. LOS ofICIOS *******************E***** de fecha kk kk khkkkkkkkk )k *kkk y

*******************2***** de fecha kk kk kkkkkkkkk k% ****’ emItIdOS por Ia DIreCCIén

General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria, 6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural, los cuales para pronta referencia se digitalizan a

continuacion:

—Véanse digitalizaciones en las siguientes paginas—

HP kkhkkkkhkhkkhkkhkkkhkhkhkkhkhkkhkkkkkkkkhkkkk
Oficio )
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SE DIGITALIZA IMAGEN

P hhkkkkkhkhkhkkhkhkkkhhkhkkhkkhkkhhkhkkhhkkkkk
Oficio )

SE DIGITALIZA IMAGEN

*hkkkkkkdk kkk hkkkkkkk

4. Los formatos de regulacién de los productos y
*** emitidos por la Direccion General de Salud Animal del Servicio Nacional de
Sanidad, |Inocuidad vy Calidad Agroalimentaria, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, mismos que

para pronta referencia se digitalizan a continuacion:

kkkkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

*kkkhkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

5. Los formatos de etiqueta para productos quimicos, farmacéuticos y
bioldgicos, de los productog *******x* xxx y wwwwmwr == emitidos por la Direccion
General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, mismos que para pronta referencia se digitalizan a

continuacion:

kkkkkkkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

kkkkhkkk kkk

SE DIGITALIZA IMAGEN

kkkkk *k%

Documentos visibles en los archivos pdf. identificados como

lkkkkk khkk  kkhkkkkkkkkkkk  hkhkkkkkkk  kkkkkkkkV

*kkkkkkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkkk? y , que Se
encuentran dentro del expediente de acuerdo conclusivo exhibido por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en USB (universal serial bus), en la

SUbCarpeta IdentIfICada ComO Ukkkkkk *k kkhkkhkkhkhkkhkkkkkkkkhhkkk kkkkkkkk®k % * **”’ Ublcada
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a su vez, dentro de la carpeta identificada comg “Fx**xexkauk xSk Sk que

obra a fojas 362 de los autos del expediente en que se actua.

Pruebas, descritas en los numerales 3, 4 y 5, a las que se concede
valor probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion
|, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con
los diversos 129 y 202, de la Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria al juicio contencioso administrativo.

De la valoracién que se realiza a dichos documentos, se demuestra,

en lo que al caso importa, que la Direccion General de Salud Animal del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgé el

*kkkkkkkk

formato de regulacion (tarjeton) y cambio de etiqueta de los productos

*k*% y y ,
respectivamente, por el cambio de domicilio del titular y cambio de razén social del

*kkkkkkk k*kk *hkkkkkkkkk

, los cuales cuentan con numero de registro

elaborador en el pais de origen vy titular en el pais de origen de los mismos, asi
como también se reitera la informacion contenida en las fichas técnicas y etiquetas

antes analizadas.

6. El dictamen de verificacion de fecha 27 de noviembre de 2023, con
numero de folio SENASICA ****** emitido por la Direccion General de Salud
Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo

*kkkkkkk? y
, que se encuentra dentro del expediente de acuerdo

kkkkk *x%k *kkkkk

Rural, visible en los archivos pdf. identificados como

kkkkdk *hk *hhkkkhkkdk Fhkkkkkkk?

conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en USB

*%*

(universal serial bus), en la subcarpeta identificada como “******

*hkkhkkkhkhkhkhkhhhkhhkhhhhkd Kdhkkhkkkkkdk * *  k%kV

, ubicada a su vez, dentro de la carpeta

kkkkdhhkhhhhhdd hhkkkhdk hhkdkkdx d*hkkkkk?

identificada como , que obra a fojas 362 de los autos
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del expediente en que se actua, mismo que para pronta referencia se digitaliza a
continuacion, en la parte que aqui interesa:
—Véase digitalizacion en la siguiente pagina—

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

Prueba a la que se concede valor probatorio pleno, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 46, fraccidon |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202, de la Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso

administrativo.

De la valoracién que se realiza a dicho documento, se demuestra, en

lo que al caso importa, que la Direcciéon General de Salud Animal del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, realizé una visita

khkhkkhkhk khkkk khkhkhkkkhk kkkk k% khkk

de verificacion a la actora ., y determin6é que dicha
empresa cumplié satisfactoriamente con las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Sanidad Animal, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables a la materia, asi como también enlisté6 en el Anexo | “DICTAMEN DE
CALIDAD DE LOS PRODUCTOS”, el numero consecutivo, nombre comercial del
producto, si el producto cuenta con: a) numero de registro; b) autorizacion; o c) fue
desregulado; y el estatus del producto. Destacandose que respecto de los

productos *rerrrERs ey ks wEx cuentan con numero de registro vigente:

y

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk

, respectivamente.

7. El listado de productos farmacéuticos vigentes para el afo 2024,
emitido por la Direccidon General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, visible en los archivos pdf.
IdentIfICadOS COmO kkkkdk *kdk khhhkhhkhdk *k d*khdhkhdhdhhkdkd hhkkhkhhkhhkhhhkkhk *kkk? y kkkkk *kk *hkkkkkkx %%
FrR wkbkenees w2 que se encuentra dentro del expediente de acuerdo
conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en USB
(universal serial bus), en la subcarpeta identificada como “F***** **
*hkkhkhkhkhkhkhkhhkhhkhhkhhkhhik *khkkkkkkkk * * *%7

, ubicada a su vez, dentro de la carpeta

identificada comg “x***rekrkin i ke maeek® que obra a fojas 362 de los autos
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del expediente en que se actua, mismo que dada su voluminosidad, para pronta

referencia, se digitaliza unicamente la parte que aqui interesa:

—Véase digitalizacion en la siguiente pagina—
SE DIGITALIZA IMAGEN

Prueba a la que se concede valor probatorio pleno, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 46, fraccidon |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202, de la Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso

administrativo.

De la valoracién que se realiza a dicho documento, se advierte, en lo

que al caso _importa, que la Direccion General de Salud Animal del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, emitié un listado
de productos farmacéuticos vigentes para el afno 2024, en el que senald la
razon social de las empresas, el nombre del producto, el numero de registro y las
especies autorizadas, dentro del cual se encuentran, entre otros, la razén social de

la actora

kkkkkk kkkkk kkkkkkk kkkk k% k%% *kkkkkkkk *kk *kkkkkkk k%%
., los productos y , con

kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk

numero de registro , para las especies “pollos en engorda,

y
reemplazo, pavos en crecimiento” y “aves engorda”, respectivamente.

8. Los 154 pedimentos de importaciéon definitiva, tramitados por la
actora durante el periodo comprendido del 03 de enero de 2019 al 17 de marzo de
2023, y sus anexos, a saber, facturas comerciales, comprobantes de valor

electronicos, certificados zoosanitarios, de cuyo contenido se destaca lo siguiente:

Numero de Fecha de . Fraccién s .
Cons. . Clave Secuencia . Descripcion de la mercancia
pedimento entrada/pago arancelaria
1| e e e A1 03/01/2019 1 2309.90.99 | e e oo e e

o | e e e e A1 03/01/2019 1 2300.90.99 | #eeeeE sk ckx ki xk
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21/02/2019

2309.90.99

dkkk dokk ke

ke

Sk dek ke KRRk

A1

21/02/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

30/05/2019

2309.90.99

dekkk Kkk Kk

dekdk

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

17/06/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

18/06/2019

2309.90.99

dkkk ok

ke

dk ok kkkk kokkokkkok

A1

19/06/2019

2309.90.99

dkkk dokk ke

ke

dk ok kkkk kokkkkkok

A1

20/06/2019

2309.90.99

dkkk ok ke

ke

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

21/06/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ke

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

28/06/2019

2309.90.99

Fhkk Kkk Kk

Fkkk

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

01/07/2019

2309.90.99

Fhkk Kkk Kk

Fkkk

Sk ok kkkk kokdokkokok

A1

03/07/2019

2309.90.99

dekkk dokk ke

ek

dk ok kkkk kokdokkkok

A1

19/07/2019

2309.90.99

dekkk dokk ke

Hkk

Sk Kk kkkk kokdokkokok

A1

13/08/2019
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dekkk dokk ke

ek

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

15/08/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

ke

Fk kk kkkk kkkokkkk

A1

16/08/2019

2309.90.99

Fhkk KKK Kk

kkk

Hk kk kkkk kkkkkkk

A1

16/08/2019

2309.90.99

Hhkk KAk ke

kkk

dk Kk kkokk kokdkkkok

A1

20/08/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Hkkk

20
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20/08/2019
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dekkk dokk Kk

Hkekk

21
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kkk
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kkk
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18/09/2019

2309.90.99

dekkk dokk Kk

Fkekk

27
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dekkk dokk Kk

Fkekk
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Hhkk Kkk ke

ke
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Fkekk
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dekkk dokk Kk

Fkekk

32

dek dk Kk kkdkdokk
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dekkk dkk Kk

Fkekk
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Hkkk dkk ke

ke

34
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Hkkk dkk ke

ke

35

dk kk kkkk kokkokkkok

A1

01/10/2019

2309.90.99

Hkkk dokk ke

ke
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11/12/2019

2309.90.99

dkkk dokk ke

ke

64

dek dek ke kR ok

A1

11/12/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

65

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

12/12/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk ke

e

66

dek dek Kk kdkdkdokk

A1

13/12/2019

2309.90.99

Fekkk Kkk Hk

e

67
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A1

17/12/2019
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dkkk ok

ke

68

dk ok kkkk kokkokkkok
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ke

69
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70
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Fhkk KKK Kk

ke

71

Fk kk kkkk kokkokkkk
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17/01/2020
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Fhkk Kkk Kk

Fkkk

72
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A1

27/01/2020

2309.90.99

Fhkk KKK Kk
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73
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A1

28/01/2020

2309.90.99

dekkk dokk ke

ek

74

dk ok kkkk kokdokkokok
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kkk
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Fhkk KKK Kk
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25/02/2020

2309.90.99

Hhkk kK hk

kkk
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dekkk dokk Kk

Hkkk
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dekkk dokk ke

Hkkk
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dekkk dkk dok

dekkk
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Fekekk
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Fkekk
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Hhkk Kkk ke
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03/12/2021
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dkkk dokk ke
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e
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ek
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kkk
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Visibles en los archivos pdf. identificados con su respectivo numero de

pedimento, que se encuentran dentro del expediente de administrativo ofrecido por
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la autoridad demandada en USB (universal serial bus), en la subcarpeta

identificada como “**********” "ybicada a su vez, dentro de la subcarpeta identificada

fkkkkhkhkdk % % %7 fkkkdhd dhkhkhkhkhd *khd khkhhhhhhhhhdkd %% *%%

como , de la carpeta descrita como

*kkkV

, que obra a fojas 482 de los autos del expediente en que se actua.

Pruebas a las que se concede valor probatorio pleno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los articulos 29, 29-A y
63, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 2°, fraccion XVI, 36 y 36-A,
primer parrafo, fraccion Il, de la Ley Aduanera, asi como en los articulos 129 y 202,
de la Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al juicio

contencioso administrativo, vigentes para los ejercicios fiscales de 2019 a 2023.

De la valoracion que al efecto esta Sala realiza a los 154 pedimentos

de importacién con clave A1 y sus anexos, se desprende, en lo que al caso

importa, que la actora declaré en dichos documentos, que durante el periodo
comprendido del 03 de enero de 2019 al 17 de marzo de 2023, realizé la

importacion de diversa mercancia de forma definitiva, cuya descripcién en dichos

khkkhkhkhkk hkkkkhkkhkkhkkk hkkk khkk hk hhkkhkhkhkhkdk khkhkhhhhhhkk hkkk k% hhkhhkhkk khkkkkkkkkkik
documentos fue

*kkk kkk kk kkhkkhkkkhk khkhkkkkkkk *kkk

, Clasificados bajo la fraccidén arancelaria 2309.90.99,

s6lo a manera de ejemplo, y dada la voluminosidad de los documentos, se

digitaliza un pedimento y sus anexos, respecto de cada producto:

— Pedimento ** ** s rrrsees.

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN
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_ Factu ra *kkkkkhkkhkk.

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

— Comprobante de valor de mercancia *************.

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

— Certificado Zoosanitario de importacign ******sx#sxsaesix.

SE DIGITALIZA IMAGEN

*kkkkkkk kkk
H *%k kk khhkkk khkkkkkk.
—Pedimento :

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

_ Factura **********:
SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

— Comprobante de valor de mercancia *************:

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

— Certificado Zoosanitario de importacign *******x#sxsiesix.

SE DIGITALIZA IMAGEN

Es importante hacer la aclaracion que esta Sala ha realizado el
mismo ejercicio respecto de todos y cada uno de los 154 pedimentos de

importacion definitiva y sus anexos; sin embargo, dada la voluminosidad de las

constancias y documentos que los conforman, resultaria imposible digitalizar todo

su contenido en la presente sentencia.
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Con base en las consideraciones expuestas con antelacion, del
analisis y valoracion de manera individual y en conjunto a las pruebas
ofrecidas por la parte actora en el juicio, detalladas con antelacion, y al

adminicularlas entre si, esta Sala arriba a la conclusiéon de que la demandante

acredité que la mercancia importada por la parte actora, a través de los 154
pedimentos de importacién definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccién
arancelaria 2309.90.99, de los productos denominados ********* ¥ y whmwesis =5 se

trata de productos farmacéuticos veterinarios, de acuerdo con las siguientes

razones.

En primer lugar, es conveniente establecer que las medidas de

sanidad animal son una cuestion de orden publico e interés social, pues para

consolidar un desarrollo social y humano sustentable es de vital importancia que no
descuidemos el factor alimentario, ya que éste es, sin duda, el elemento primordial
para que las personas estén en condiciones de desplegar todas sus habilidades y
capacidades, y de esta forma, contar con una poblacion sana y libre de

enfermedades.

Para evidenciar lo anterior, es necesario tener en consideracion las
razones expresadas en la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley Federal

de Sanidad Animal, en la que se expreso:

113

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una prioridad del Estado mexicano es la de garantizar a la poblacion la calidad e
higiene de los productos alimenticios que consume. En una sociedad como la
nuestra, en donde la globalizacién y la apertura econoémica han dado lugar a un
amplio y diverso mercado de carnicos, es indispensable contar con un marco
juridico que genere un control mas eficiente sobre la sanidad y calidad de dichos
productos.

Con el propésito de cumplir con lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 23 y 25 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién ha desarrollado programas, proyectos y
procesos orientados a la atencién diferenciada de productores con distintos niveles
de desarrollo, con el fin de disminuir sustancialmente las inequidades entre regiones
y tipos de productores para avanzar en la consolidacion de una nueva sociedad
rural, productiva, competitiva, participativa y autogestiva, acompariada de politicas e



159/25-ERF-01-4.

Pagina 9o de 135

instrumentos que garanticen certidumbre en su desarrollo, la superaciéon de los
rezagos estructurales, el aprovechamiento de las potencialidades y las
oportunidades que le proporciona la globalizaciébn de la economia mundial y
especificamente los acuerdo comerciales que se han establecido con diversos
paises.

Una de las oportunidades comerciales de la globalizacion es mediante la oferta de
mercancias de origen animal libres de plagas y con un alto grado de inocuidad para
no causar dafio a la salud humana ya que una condicién basica para el comercio
internacional, es que los bienes de origen animal estén libres de plagas y con un
alto grado de inocuidad para los consumidores, ya que estas son las principales
condiciones que exigen los paises del mundo. Por ello la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion promueven mediante la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 22 fraccion VII, la creacién del Sistema
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria cuyas
acciones y programas estan orientados a orientados a proteger la salud de los
consumidores, y la salud animal, ofrecer condiciones mas humanitarias para los
animales en su relacién con los seres humanos, e incrementar la productividad y la
competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de
los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccién, y a la constitucion y
consolidaciéon de empresas rurales. Lo dispuesto en este precepto se propiciara
mediante el fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los
productos.

Es de destacar que a partir del proceso de apertura comercial, desde 1990 se ha
incrementado la posibilidad de diseminacién de plagas y enfermedades que afectan
a las especies animales y los riesgos de consumo de bienes de origen animal
contaminados. Por ello la organizaciéon Mundial del Comercio ha considerado como
potestad de cada pais proteger sus recursos pecuarios y la salud publica mediante
medidas sanitarias y regular el ingreso de mercancias cuando estas puedan
representar un riesgo para la poblacion.

En México, desde 1990 se iniciaron las adecuaciones del marco regulatorio para
responder a los cambios en torno a la globalizacion y los riesgos sanitarios.

En 1993 es publico la actual Ley Federal de Sanidad Animal para adecuarla a los
nuevos esquemas y después de un periodo de 12 afios, aun cuando en su
momento dicha ley cumplié los objetivos planteados, ha sido necesario adecuarla a
las nuevas necesidades del Sector.

Por tal razon, para evitar que las regulaciones sanitarias se utilicen como taxativas
encubierta al libre comercio el nuevo marco juridico se fortalece para que las
disposiciones regulatorias respondan a criterios sanitarios sustentados en principios
cientificos, sin descuidar las necesidades de cada sector productivo, sean estos
productores nacionales, importadores, transformadores, comercializadores,
consumidores y publico en general, buscando en la medida de lo posible la
reciprocidad y equivalencia en su aplicacion con nuestros principales socios
comerciales.

Para coadyuvar en el incremento del libre comercio, sin que esto represente un
riego sanitario para el pais, la nueva ley fortalece la aplicacion de medidas para
minimizar el riesgo en origen y fomenta el intercambio comercial con socios y con
paises que cuenten con servicios veterinarios y sistemas de certificacion confiables,
garantizando sistemas de inspeccion rigurosos en puntos de ingreso al pais.

Un mecanismo importante en este esquema es la aplicacion de programas de
verificacion en origen y sistemas de minimizacion de riesgo, promoviendo
mecanismos para reducir los riesgos para los consumidores y productores de
bienes de origen animal de guarda cuarentena custodia y el acondicionamiento de
instalaciones para mantener los productos bajo observacion cuarentenaria.

Buscando una mayor competitividad de nuestros productos nacionales, la nueva ley
reestructura el sistema de control y regulacién de plagas y enfermedades que
afectan a la ganaderia con objeto de avanzar en la erradicacion y establecimiento
de zonas libres y de baja prevalencia para ser mas competitiva la produccion
pecuaria y evitar restricciones a las exportaciones de ganado en pie. Un factor
preponderante en este aspecto es que la federacién asume la regulacion y control
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de la movilizacién de mercancias reguladas, eliminado las barreras comerciales que
aplican los Estados bajo argumentos sanitarios.

La competitividad en el sector de manufactura y transformacion esta orientada a
fortalecer el sistema de eficientes practicas de produccién y manufactura pecuaria
para minimizar los riegos por la presencia de contaminantes fisicos, quimicos y
biolégicos dafiinos a la salud humana y eliminar restricciones al libre comercio.

También es necesario fortalecer la regulacién de las Plantas Tipo Inspeccion
Federal y fomentar que las instalaciones de sacrificios de animales se transformen
en plantas TIF.

Un aspecto preponderante para lograr éxito en las campanas sanitarias, es la
participacion activa de los productores organizados y de los gobiernos estatales en
la operacién y financiamiento de las campafas, por lo que la nueva ley fortalece la
participaciéon de las organizaciones de productores pecuarios en 0rganismos
auxiliares para la operacion de las campafrias sanitarias, con una mejor organizacion
y representatividad de los sectores productivos en la misma buscando Ila
concertacion con las entidades federativas cuando las campafas rebasen ambitos
estatales

El reconocimiento oficial mediante la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de zonas libres, zonas de baja prevalencia o zonas bajo control y sus
puntos de verificacidon, asi como las mercancias de origen animal que estaran
reguladas y que requieren del certificado de movilizacién nacional, le dara mayor
transparencia al particular siendo atribucion exclusiva de la federacion el control de
la movilizacion nacional y que no sea utilizado como taxativas incubiertas al libre
comercio.

El Bienestar animal es otro factor preponderante en la nueva legislacion, ya que
independientemente del caracter de los animales domésticos o de consumo es
necesario que los productores estén obligados a proporcionar la alimentacion,
higiene, transporte y albergue necesario con objeto de evitar su estrés y condiciones
adecuadas de vida o muerte humanitaria.

La evaluacion de la conformidad y los 6rganos de coadyuvancia y la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que exige un sistema confiable y transparente en
la verificacion y certificacion de Normas Oficiales Mexicanas, establece como un
punto importante, la acreditacion de éstos 6rganos de coadyuvancia en los términos
de la Ley antes citada. Es de destacar que el nuevo marco juridico establece una
diferencia entre la evaluaciéon de la conformidad y los actos de autoridad que
competen a la Secretaria siendo potestad exclusiva de ésta, establecer las acciones
que proceda en contra de los particulares cuando existan violaciones a la Ley.

Con objeto de identificar el origen-destino de las mercancias y poder llevar a cabo la
localizacion oportuna de éstas por riesgo sanitario, el nuevo marco juridico,
promueve un sistema de trazabilidad y rastreabilidad.

También se Incorpora el registro y autorizacion de productos quimicos,
farmacéuticos y biolégicos, dependiendo del riesgo y la condicién sanitaria de los
productos, asi como los procedimientos para la determinacion de limites maximos
de residuos y su sistema de vigilancia.

Finalmente, con objeto de hacer mas coercitiva la legislacién considerando los
riesgos sanitarios que implica para el pais desde el punto de vista econémico, el
ingreso de plagas exéticas o la perdida de competitividad de productos mexicanos
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por el incumplimiento de la Ley, se establecen sanciones mas severas en contra de
quienes incumplan la misma.

Las medidas de sanidad animal son sin duda el recurso legal mas efectivo para
restringir el comercio internacional desleal y, a la vez, evitar la propagacion de
plagas y enfermedades. Si aspiramos a consolidar un desarrollo social y humano
sustentable es de vital importancia que no descuidemos el factor alimentario, ya que
este es, sin duda, el elemento primordial para que las personas estén en
condiciones de desplegar todas sus habilidades y capacidades, y de esta forma,
contar con una poblacién sana y libre de enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones arriba
mencionadas, presento a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL para quedar como sigue:

La anterior transcripcion permite advertir que el legislador destacd
como prioridad del Estado mexicano la de garantizar a la poblacion la calidad e
higiene de los productos alimenticios que consume, y para lograrlo sefialé que una
de las oportunidades comerciales de la globalizacion es mediante la oferta de
mercancias de origen animal libres de plagas y con un alto grado de inocuidad para
no causar dafo a la salud humana, ya que una condicion basica para el comercio
internacional, es que los bienes de origen animal estén libres de plagas y con un
alto grado de inocuidad para los consumidores, ya que éstas son las principales
condiciones que exigen los paises del mundo; por lo que el Bienestar animal es
uno de los factores preponderantes, toda vez que es necesario que los productores
estén obligados a proporcionar la alimentacion, higiene, transporte y albergue
necesario con objeto de evitar su estrés y condiciones adecuadas de vida o muerte

humanitaria.

Asimismo, expuso que con objeto de identificar el origen-destino de
las mercancias y poder llevar a cabo la localizacion oportuna de éstas por riesgo
sanitario, el nuevo marco juridico, promueve un sistema de trazabilidad y
rastreabilidad, asi como también incorpora el registro y autorizacién de

productos quimicos, farmacéuticos y bioldgicos, dependiendo del riesgo vy la

condicion sanitaria_de los productos, asi como los procedimientos para la

determinacion de limites maximos de residuos y su sistema de vigilancia.

En este sentido, debe decirse que la autoridad competente para

aplicar la Ley Federal de Sanidad Animal, es la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural —antes denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion— (SADER), conforme a lo dispuesto en los

articulos 3%, 47 y 58, de la Ley Federal de Sanidad Animal.

6 “Articulo 3. La Secretaria es la autoridad responsable de tutelar la sanidad y el bienestar animal, asi como
de las buenas practicas pecuarias en la produccion primaria; y establecimientos Tipo Inspeccién Federal, y en
los demas establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal.”
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a dicha dependencia corresponde, entre otras atribuciones,
registrar o autorizar los productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos,
plaguicidas y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos, asi como kits
de diagndstico, que constituyan un riesgo zoosanitario’ en los términos de lo

previsto en dicha ley.

Al respecto, el articulo 92" de la Ley Federal de Sanidad Animal,
dispone que la SADER determinara aquellos productos para uso o consumo animal
que por sus condiciones de inocuidad, eficacia y riesgo requieran de registro o

autorizacion, cuyos requisitos y procedimientos para el otorgamiento y uso de

éstos se estableceran en el Reglamento de esa Ley, y los productos registrados

deberan contar con un tarjetén con el numero de registro, los productos

autorizados deberan contar con un oficio de autorizacion.

En esa linea argumentativa, tenemos que la aplicacion del

Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, corresponde a la SADER a

7 “Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por: ... Secretaria: La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;...”

8 “Articulo 5. Articulo 5.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria...”

9 “Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:

XIV. Regular y controlar la produccion, importacién, comercializacién de substancias para uso o
consumo de animales;

Ll. Registrar o autorizar los productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos, plaguicidas y alimenticios para uso
en animales o consumo por éstos asi como kits de diagndstico, que constituyan un riesgo zoosanitario en los
términos de lo previsto en esta Ley;

LIl. Dictaminar la efectividad de los productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios;
1

10 “l ey Federal de Sanidad Animal: Articulo 4. Para los Efectos de esta Ley se entiende por: ... Riesgo
zoosanitario: La probabilidad de introduccion, establecimiento o diseminacién de una enfermedad o plaga en
la poblacion animal, asi como la probabilidad de contaminacion de los bienes de origen animal o de los
productos para uso o consumo animal, que puedan ocasionar dafio a la sanidad animal o a los consumidores.”
1 “Articulo 92.- La Secretaria determinara aquellos productos para uso o consumo animal que por sus
condiciones de inocuidad, eficacia y riesgo requieran de registro o autorizacién. Los requisitos y procedimientos
para el oforgamiento y uso de los registros o autorizaciones a que se refiere este articulo, se estableceran en el
Reglamento de esta Ley. Los productos registrados deberan contar con un tarjetén con el numero de registro,
los productos autorizados deberan contar con un oficio de autorizacion, ambos documentos seran expedidos
por la Secretaria. La Secretaria podré editar y difundir guias técnicas de informacioén al usuario para fines de
registro o autorizacién de productos para uso o consumo animal.”
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través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria'?
(SENASICA) organismo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia técnica, operativa y de gestion, con la estructura

organica y las atribuciones especificas determinadas en su propio Reglamento.

De acuerdo con los articulos 1" y 3% del Reglamento de este
organismo, corresponde al SENASICA, proponer a la SADER la politica nacional
en materia de sanidad vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad
agroalimentaria, de la produccion organica y, de bioseguridad de los organismos
genéticamente modificados y derivados de la biotecnologia competencia de la
Secretaria, a fin de reducir los riesgos en la produccion agropecuaria y en la salud
publica, fortalecer la productividad agropecuaria y facilitar la comercializaciéon
nacional e internacional de las mercancias reguladas y coadyuvar con las

instancias de seguridad nacional, en términos de la legislacion aplicable.

Luego, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, estara representado por un Director en Jefe para el ejercicio de
sus atribuciones quien, a su vez, contara con diversas unidades administrativas,

entre las que se encuentran, el Director General de Salud Animal, quien tiene

dentro de sus diversas facultades, la de establecer los registros, autorizaciones,
verificaciones, vigilancia, cancelacion y, en su caso, certificacién de la produccion,
industrializacién, exportaciéon y comercializacion de productos quimico
farmacéuticos, biologicos y alimenticios para uso y consumo de animales; asi
como de los vehiculos, materiales, maquinaria y equipos cuando impliquen un
riesgo zoosanitario, tal y como se desprende de los articulos 5, 6 primer parrafo,
fraccion 1l y 16, primer parrafo, fraccion IX, del Reglamento Interior del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, cuyo texto para pronta
referencia se transcribe enseguida:

“Articulo 5.- El Director en Jefe es el Titular del SENASICA y ostenta originalmente

Su representacion; quien sera nombrado y, en su caso, removido por el Secretario,
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.”

2 “Articulo 1. El presente ordenamiento es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por
objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal. Su aplicacion corresponde a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.”

13 “Articulo 1.- El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, con autonomia técnica, operativa y de gestion, con la estructura orgéanica y las atribuciones
especificas determinadas en el presente Reglamento.”

4 “Articulo 3.- Al SENASICA corresponde proponer al Secretario, la politica nacional en materia de sanidad
vegetal, animal, acuicola y pesquera, de inocuidad agroalimentaria, de la produccion organica y, de
bioseguridad de los organismos genéticamente modificados y derivados de la biotecnologia competencia de la
Secretaria, a fin de reducir los riesgos en la produccién agropecuaria y en la salud publica, fortalecer la
productividad agropecuaria y facilitar la comercializacién nacional e internacional de las mercancias reguladas
y coadyuvar con las instancias de seguridad nacional, en términos de la legislacién aplicable.”
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“Articulo 6.- Al Director en Jefe corresponde originalmente el tramite y resolucion
de los asuntos que competen al SENASICA y contara con las unidades
administrativas siguientes:

II Direccion General de Salud Animal;

b

“Articulo 16.- El Director General de Salud Animal tiene las facultades siguientes:

IX. Establecer los registros, autorizaciones, verificaciones, vigilancia, cancelacion y,
en su caso, certificacion de la produccién, industrializaciéon, exportacion y
comercializacién de productos quimico farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para
uso y consumo de animales terrestres, acuicolas y pesqueros; asi como de los
vehiculos, materiales, maquinaria y equipos cuando impliquen un riesgo
zoosanitario; asimismo, dictaminar la efectividad de materiales de diagndstico;

b

Bajo ese contexto, como parte de las medidas de sanidad animal, se

encuentra la expedicion del registro de los productos para uso o consumo

animal, los cuales conforme al Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal,

para su otorgamientos, el solicitante debe comprobar que ha cumplido con los

requisitos sefialados en el marco juridico, y una vez cubriéndolos la autoridad

otorgara dicho registro por tiempo determinado, tal y como se desprende de los

articulos 149, 154, 155, 156 y 163, primer parrafo, fraccion |, mismos que son del

texto literal siguiente:

“Articulo 149. El registro o autorizacion de productos para uso o consumo animal se
otorgara a personas fisicas o morales que hayan notificado su aviso de inicio de
funcionamiento del establecimiento correspondiente ante la Secretaria y previo cumplimiento
de las disposiciones previstas en el presente Reglamento. La vigencia de los registros y
autorizaciones sera por un periodo de cinco afios, salvo que se modifique las caracteristicas
que dieron origen a su registro o autorizacion. Articulo 150. Los productos que estaran
sujetos al registro ante la Secretaria son los siguientes:
”

“Articulo 155. Para obtener el registro de productos importados, el solicitante debera
proporcionar, ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, la siguiente
documentacion:

I. Certificado de Libre Venta o documento equivalente, expedido o avalado por la autoridad
sanitaria competente del pais de origen legalizado, o en su caso, apostillado. La vigencia de
este documento correspondera a la que determine la autoridad competente del pais de origen
o de un maximo de veinticuatro meses, a partir de la fecha de emisién del documento;

Il. En el caso de que el producto a registrar esté exento de regulacion en el pais de origen y
no cuente con Certificado de Libre Venta o documento equivalente, el interesado presentara
un certificado para exportaciéon o documento equivalente, expedido o avalado por la autoridad
sanitaria competente del pais de origen, legalizado o en su caso apostillado. En los casos en
los que la Secretaria asi lo determine, con base en el riesgo zoosanitario del producto, el
requisito podra ser cubierto con copia simple del ordenamiento legal del pais de origen en
donde se indique que el producto en cuestion esta exento de regulacion;
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Ill. Certificado de Buenas Practicas de Manufactura o documento equivalente expedido por la
autoridad sanitaria competente del pais en donde se elabora el producto, legalizado o
apostillado, o en su caso emitido por un organismo de certificacion internacional reconocido
por la Secretaria. La Secretaria realizara la verificacion de planta en el pais de origen, cuando
la situacion zoosanitaria del pais de origen o las regulaciones de elaboraciéon y
comercializacion de los productos veterinarios se desconozcan. Los gastos que se generen
correran a cargo del importador, o en su caso, por la empresa elaboradora en el extranjero, y

IV. Carta apostillada o legalizada donde la empresa elaboradora extranjera otorga la
autorizacion para el registro y la distribucién del producto o copia legalizada cuando aplique
del contrato de maquila o distribucién en su caso, sélo cuando el laboratorio que lo fabrique
en el extranjero no sea filial o casa matriz de la empresa solicitante del registro.”

“Articulo 156. El contenido del expediente de producto para registro a que se refiere el
articulo 154, fraccion VIl del presente Reglamento, debera incluir la siguiente informacion y
documentacion, atendiendo al tipo de producto que corresponda:

1. Especificaciones del producto terminado describiendo la férmula cualitativa y cuantitativa,
asi como las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del o los ingredientes activos o
antigenos, segun la naturaleza del producto;

II. Descripcion del envase primario y secundario;

Ill. Protocolo de fabricacioén, en el que se indiquen las etapas del proceso de fabricacion;

IV. Técnica analitica empleada para determinar el o los ingredientes activos del producto
terminado;

V. Para el caso de biolégicos:

a) Agente inmunizante empleado, el cual debera indicar la descripcién de las cepas,
serotipos, variedades y otras caracteristicas que identifican al agente;

b) Certificado de origen o documentacién que avala la procedencia del agente inmunizante;
c) Caracteristicas de la semilla maestra;

d) Caracteristicas de la semilla de produccion;

e) Prueba de esterilidad o pureza;

f) Prueba de potencia y/o inmunogenicidad;

g) Prueba de seguridad o inocuidad en la especie a la que se destina;

h) Documentos que acrediten los resultados de las pruebas de campo efectuadas con el
producto;

i) Pruebas de control fisicoquimico al producto en proceso y terminado;
J) Pruebas de control biolégico al producto en proceso y terminado, y

k) Deberan indicarse claramente los estandares analiticos, procedimientos de prueba,
resultados e interpretaciones;

VI. Para el caso de productos farmacéuticos, quimicos, plaguicidas de uso pecuario
administradas por via oral o parenteral deberan indicarse los estandares analiticos,
procedimientos de prueba, resultados e interpretaciones.

En cada caso debera especificar claramente la fuente de la técnica descrita. La informacion
mencionada debera presentarse en hojas membretadas de la empresa elaboradora,
acompafiada de copia simple de las técnicas descritas en manuales o guias nacionales o
internacionales empleados como referencia o en su defecto las técnicas desarrolladas por la
empresa;

VIl. Pruebas de estabilidad, que deberan detallar el método analitico utilizado, el desarrollo,
las conclusiones y las referencias de la metodologia de las pruebas realizadas.

Se entiende por pruebas de estabilidad, las que se efectuan a un producto quimico,
farmacéutico y biolégico para determinar el periodo de caducidad y las condiciones de
almacenamiento en que sus caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas y bioldgicas
permanecen dentro de limites especificados, bajo la influencia de diversos factores
ambientales como temperatura, humedad y luz. Esta prueba se realizara para el caso de
productos alimenticios cuando tengan un porcentaje mayor al 12% de humedad;
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VIIl. Informacién técnica de usos, dosis y vias de administracién, asi como especies en las
que se recomienda el producto. Se debera presentar informacién cientifica que sustente lo
siguiente:

a) Usos: La informacién que se presente debe ser congruente con el uso para el que se
pretenda recomendar el producto. La empresa podra extender la indicacion de uso del
producto a otra especie, siempre y cuando proporcione la informacion de soporte
experimental para la recomendacion, y

b) Dosis y via de administracion: Las dosis se deberan indicar en mg/kg, ppm, Ul u otros que
la Secretaria determine y de acuerdo al tipo de producto:

i. En productos quimicos y farmacéuticos: La dosis debera indicarse de acuerdo a las
recomendaciones del elaborador. En farmacéuticos, debe tener relacién entre la indicacion
terapéutica y la farmacocinética del producto, lo que incluye datos de vias de administracion,
frecuencia de administracién y duracién del tratamiento;

ii. Para el caso de los productos biolégicos, la dosis debera indicarse de acuerdo a las
recomendaciones del elaborador especificando las edades de vacunacion y sefialando las
vias de administracion del producto, y

iii. En ningun caso se deberan extrapolar los datos de una especie animal a otra;

IX. Informacién sobre toxicidad del producto en la especie o especies a la cual se va a
destinar, incluyendo los reportes de las pruebas de seguridad del producto conducidas por la
empresa elaboradora. En caso de tener efectos adversos, éstos deberan ser indicados en las
advertencias asi como sus antidotos en la etiqueta;

X. Informacién técnica de tiempo de eliminacion de residuos en carne, leche, huevo y miel
para consumo humano, tiempo en que éstos pueden consumirse después de suministrar el
producto, asi como los limites maximos de residuos o metabolitos en los tejidos animales
destinados para el consumo humano: higado, rifién, musculo y grasa y la informacién sobre
la ingesta diaria admisible.

La informacién que se presente sobre los tiempos de eliminacién de un principio activo o una
formulacién especifica, debe estar avalada por organismos e instituciones de referencia
nacionales o internacionales;

Xl. Para el caso de productos de nuevo desarrollo adicionalmente se deberan presentar las
técnicas analiticas para la determinaciéon y cuantificacion del principio activo o sus
metabolitos en tejidos animales y productos destinados al consumo animal;

Xll. En el caso de productos genéricos, ademas de cumplir con las fracciones |, II, Ill, IV, VI,
Vil, VIl y IX de este articulo, deberd demostrar su intercambiabilidad con el producto de
referencia, mediante pruebas que para el caso determine la Secretaria y publique en la guia
técnica correspondiente;

Xlll. En el caso de moléculas nuevas, formulaciones que impliquen la alteracién o
modificacién de la liberacién y absorcién de la sustancia activa, formulaciones de dos o mas
activos sin que exista un producto precedente de referencia, nuevas vias de administracion o
nuevas especies de los cuales no hayan referencias, se debera presentar la informacién
desarrollada por el elaborador mediante estudios de farmacocinética de residuos, con base
en lo siguiente:

a) Estudios que deben presentarse en caso de registro de cualquier producto farmacéutico
que tenga absorcion desde el punto de aplicacién. Los estudios deben cumplir los siguientes
requisitos:

i. Realizarse con el producto terminado a registrar, es decir, con la forma farmacéutica final, y

ii. Utilizar la misma dosis y via de administracion que las indicadas para la efectividad
terapéutica. Los estudios contemplaran la deteccidon de los ingredientes activos y, cuando
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proceda, de sus metabolitos. En caso de que no exista una razén farmacolégica para no
realizarse los estudios, debera justificarse técnicamente;

b) La empresa elaboradora debera proporcionar la informacion técnica para soportar los
tiempos de retiro;

¢) En relacion a los limites maximos de residuos, estos podran ser extrapolados dentro de la
misma familia animal, de una especie mayor a una menor, siempre y cuando se cuente con
informacién avalada por organismos internacionales reconocidas cientificamente, y

d) Deberan presentar los estudios de eficacia y seguridad del producto en cada especie
animal en la que se indica su uso, y

XIV. Los que determine la Secretaria.

La informacién contenida en este articulo se debera presentar en idioma espafiol o en su
caso en idioma inglés acompafiada de su traduccién al idioma espafiol.”

“Articulo 163. La Secretaria llevara a cabo la revision de los expedientes de registro y
autorizacion y determinara si cubren los requisitos documentales sefialados para el registro o
autorizacion de cada tipo de producto, de acuerdo a este Reglamento y las guias técnicas
que se publiquen.

1. En el otorgamiento del registro de productos se respetaran los siguientes plazos:

a) Dentro de los treinta dias habiles después del ingreso de la solicitud, la Secretaria podra
prevenir al interesado para que presente documentacion faltante o complementaria. EIl
interesado tendra un plazo maximo de treinta dias habiles a partir de haber sido notificado
para entregar dicha informacion;

b) Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al
cumplimiento de la prevencion o sesenta dias habiles después de la fecha de ingreso de la
solicitud, la Secretaria emitira por escrito y por una sola vez la resolucion de la solicitud de
registro. En el caso de que la solicitud sea rechazada se informara por escrito las razones del
rechazo;

¢) Cuando existan casos en los que el proceso de elaboracion y uso sean novedosos o exista
discrepancia en las resoluciones anteriores, la Secretaria remitira el expediente al comité
técnico a que se refiere el articulo 164 de este Reglamento, el cual debera dictaminar el
producto en los términos que dispone dicho articulo, y

d) La Secretaria, al otorgar el registro de los productos para uso o consumo animal los
identificara asignandoles una clave alfanumérica y las siglas que la Secretaria
determine para el caso, misma que el titular del registro expresara en el material de
empaque de los productos, conforme lo establezca el presente Reglamento.”

(Lo resaltado es nuestro)

Cabe resaltar que de acuerdo con el Reglamento de la Ley Federal de

Sanidad Animal, el documento a través del cual se hara constar el registro de los

productos para uso o consumo animal otorgado se denominara tarjeton de

registro’s.

Con base en lo anterior, podemos sostener que el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la

Direcciéon General de Salud Animal, de acuerdo con los articulos 3, 5, 6, primer
parrafo, fracciones LI y LIl y 92, de la Ley Federal de Sanidad Animal, y articulo 1,

de su reglamento, en relacién con los preceptos 1, 3, 5, 6, primer parrafo, fraccion Il

5 “Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones previstas en el articulo 4
de la Ley Federal de Sanidad Animal, se entendera por:

XXIX. Tarjetén de registro: Documento expedido por la Secretaria mediante el cual se hace constar el registro
de los productos para uso o consumo animal, y

”
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y 16, primer parrafo, fraccion IX, del Reglamento Interior del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, es la autoridad competente para
otorgar los registros o autorizaciones de productos bioldgicos, quimicos,
farmacéuticos, plaguicidas y alimenticios para uso o consumo animal, asi como
kits de diagnostico, que constituyan un riesgo zoosanitario, cuando el solicitante
hubiere satisfecho los requisitos que sefialen las normas aplicables y cubierto, en

su caso, los derechos que establezca la legislacion fiscal.

Ahora bien, en lo que al caso interesa, el Reglamento de la Ley
Federal de Sanidad Animal, establece cuales productos requieren registro
otorgados por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, dentro de los cuales destacan los productos farmacéuticos y
los alimenticios y premezclas medicadas, de conformidad con lo dispuesto en
las fracciones Il y V, del articulo 150 del citado reglamento, mismo que para pronta

referencia se transcribe enseguida:

“Articulo 150. Los productos que estaran sujetos al registro ante la Secretaria son los
siguientes:

lll. Farmacéuticos, que incluyen: antibiéticos, quimioterapéuticos, antimicéticos,
antiparasitarios, anticoccidianos, antidiarreicos, hormonales, implantes hormonales,
promotores del crecimiento y/o rendimiento, antiinflamatorios, antihistaminicos, analgésicos,
inmunomoduladores, anestésicos, tranquilizantes, antidepresivos, analépticos,
broncodilatadores, mucoliticos, expectorantes, antineoplasicos, diuréticos, relajantes
musculares, cicatrizantes, eutanasicos, por cualquier via

V. Alimenticios y premezclas medicadas que incluyen aditivos o principios activos
farmacéuticos y antimicrobianos, excepto los productos indicados en los articulos 151 y 152
de este ordenamiento;

2

(Lo resaltado es nuestro)

Acorde con lo anterior, podemos decir que el registro de productos

para uso o consumo animal se entiende como el acto administrativo a través del

cual el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
determina la calidad, seguridad y eficacia de un producto para uso o consumo

animal, de manera que es el SENASICA la autoridad la competente para

determinar el tipo de producto y si éste cumple con las condiciones inocuidad,

eficacia y riesgo para uso o consumo animal.
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De tal suerte que, si en materia de sanidad y bienestar animal, el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la Direccion General de Salud Animal, es la unica autoridad
competente para expedir los registros de los productos para uso o consumo
animal, en los que determinara su tipo (biolégicos, quimicos, farmacéuticos,

plaguicidas o alimenticios).

Y en el caso concreto, con la exhibicion de los oficios numeros

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha *k kk hkkkkkkkk *k kkkk y kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkikkk de

*kkkkkkkk

fechg ** ** wxrmwesme wxww=t de los formatos de regulacion de los productos

y
farmacéuticos y biolégicos, de los productos

*k* *hkkkkkkk  kkk

; y de los formatos de etiqueta para productos quimicos,

y
la Direccion General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad,

*kkkkkkkk k*kk kkkkkkkk kkk

, emitidos por

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se demuestra que dicha autoridad
otorg6 a los productos aqui cuestionados, a saber; ******x** wxk y mwwkmee = los
registros con numero **FrrErEEE oy wmmeekmeet s respectivamente, asi como los
formatos de regulaciéon (tarjetéon) y cambio de etiqueta de los mismos, en
términos de lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley Federal de Sanidad Animal y
2, primer parrafo, fraccion XXIX y 150, primer parrafo, fraccion Ill, de su

reglamento.

Luego entonces, es incuestionable que los productos ********* *** y
Fremmees === importados por la actora y cuestionados por la autoridad, se tratan de

productos farmacéuticos veterinarios, pues asi fue determinado

categdricamente por la autoridad competente, es decir, la Direccion General de

Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, 6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural.

Ademas, dicha autoridad incluyd a los productos ****##x#* #xx yy wweees

*k*

, en el listado de productos farmacéuticos vigentes para el ano 2024, con lo
cual se confirma que la Direccion General de Salud Animal del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, considera

como productos farmacéuticos veterinarios, a los productos ********* *** y

*kkkkkkk *kk kkhkkkkkkkkk y kkkkkkkkkk

, con numero de registro , para las especies “pollos
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en engorda, reemplazo, pavos en crecimiento” y “aves engorda”, respectivamente,

importados por la actora

kkhkkkkk kkkkk kkkkkkk kkkk k% kk%k

Incluso lo anterior se corrobora, si atendemos a lo dispuesto en el

articulo 184 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, en relacién con
los numerales 4, 5 y 7, de la Norma Oficial Mexicana NOM-064-Z00-2000

‘Lineamientos para la clasificaciéon y prescripcion de productos farmaceéuticos

veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes activos”, la “Guia para el

buen uso de productos farmacéuticos veterinarios” y el “Acuerdo por el que se

modifica el diverso por el que se establece la clasificacion y prescripcién de los

productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes

activos.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 05 de marzo de 2012, cuyo

contenido, en lo que al caso importa, es el siguiente:

Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal.

“Articulo 184. Para su prescripcién y comercializacién los productos farmacéuticos
veterinarios, a través de disposiciones de sanidad animal, se clasificaran en tres
grupos:

I. Grupo I: Productos que solo podran comercializarse mediante receta médica
cuantificada, para uso exclusivo del médico veterinario;

Il. Grupo II: Productos que para su comercializacidon requieren de receta médica
simple, y

Ill. Grupo llI: Productos de venta libre.”
Norma Oficial Mexicana NOM-064-ZO0-2000.

4. Criterios para la clasificacion, prescripcion y comercializacion de los
ingredientes activos de los productos farmacéuticos veterinarios

4.1. La Secretaria determinara los criterios y procedimientos para la clasificacion de
los ingredientes activos utilizados en la formulacién de productos farmacéuticos
veterinarios sujetos a regulacién, con base en el nivel de riesgo que éstos
representen para la salud animal y su posible repercusion a la salud humana.

4.2. Los criterios que se establezcan, podran aplicarse de manera individual o
combinada para clasificar cada uno de los ingredientes activos que habran de
incluirse en los listados que apareceran en los acuerdos que para este fin se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

4.3. La clasificacién estara determinada por la clase, subclase y el tipo de
ingrediente activo empleado en la formulacién del producto farmacéutico veterinario,
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asi como por el grado de control y/o prescripcién que se recomienda ejercer sobre
su disponibilidad en el mercado.

4.4. Un mismo ingrediente activo podra ser clasificado en los diferentes grupos,
cuando el riesgo que represente a la salud animal se vea disminuido por la
concentracion del ingrediente activo, via de administracion, forma fisica o
farmacéutica del producto terminado, la indicacién terapéutica, y otros factores que
posterior a su dictamen técnico la Secretaria considere incluirlos en una
determinada categoria.

4.5. Para su prescripcion y comercializacién, los ingredientes activos de los
productos farmacéuticos veterinarios se clasifican en tres grupos: Grupo I, Grupo Il
y Grupo lll.

4.6. Grupo I: Ingredientes activos de productos farmacéuticos veterinarios
restringidos para venta mediante receta médica cuantificada y uso exclusivo del
médico veterinario con cédula profesional.

4.7. Grupo lI: Ingredientes activos de productos farmacéuticos veterinarios que para
su comercializacion requieren receta médica simple.

4.7.1. La venta de estos productos podra efectuarse a personas fisicas o morales
que presenten una receta médica simple, expedida por un médico veterinario con
cédula profesional.

4.8. Grupo lll: Ingredientes activos de productos farmacéuticos veterinarios de
venta libre.

5. Receta médica

5.6. Las recetas médicas utilizadas para la venta de productos farmacéuticos que
incluyan en su formulacion ingredientes activos del Grupo Il deben ser simples y
deben ser expedidas tantas veces como prescripciones de la misma sean dadas por
el médico veterinario; la receta médica debe cancelarse, retenerse y ser custodiada
por el propietario o el responsable de la administracion de la farmacia veterinaria,
distribuidora de medicamentos y/o el establecimiento comercializador que la surta
durante un periodo de seis meses; el médico veterinario que la prescribié o emitio
debe conservar la copia de cada receta expedida durante el mismo periodo.

7. Consideraciones generales

7.5. Cuando un ingrediente activo haya sido clasificado en el Grupo Il la autorizacién
del registro otorgado, el material de empaque (etiquetas, cajas e instructivos), asi
como la informacién comercial que de éste se derive deben ostentar la siguiente
leyenda: Su venta requiere receta médica, la cual debe remarcarse y sefialarse
inmediatamente debajo de la leyenda Consulte al médico veterinario, establecida
por la NOM-012-ZOO-1993.

Guia para el buen uso de productos farmacéuticos veterinarios.

113

Los productos farmacéuticos requlados destinados para uso veterinario, cuentan
con una etiqueta en la que se indica el nimero de registro u autorizacion, el cual se
puede identificar de la siguiente manera: La determinante Q (aplica para quimicos y
farmacéuticos), B (aplica para productos biolégicos y kits de diagnéstico) y la
determinante A (aplica para alimentos y aditivos), seguidos del numero de
expediente con el que se encuentra registrado el establecimiento ante el Senasica,
y al final se indica el nimero consecutivo del producto (Q-XXXX-000, B-XXXX-000 y
A-XXXX-000), lo que garantiza que el producto fue revisado y dictaminado por el
personal técnico del Senasica.

7
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Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establece la
clasificacion y prescripcion de los productos farmacéuticos veterinarios por el
nivel de riesgo de sus ingredientes activos.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CLASIFICACION
Y PRESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS FARMACEUTICOS VETERINARIOS POR EL NIVEL DE
RIESGO DE SUS INGREDIENTES ACTIVOS

ARTICULO UNICO.- Se modifican, adicionan y eliminan diversos productos enlistados en el Acuerdo por el que se establece
la clasificacion y prescripcion de los productos farmaceuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes activos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2004 para quedar como sigue:

CLASE

SUBCLASE

CLASIFICACION

Grupo |

Grupo Il

Grupo Ill

AMINOACIDOS

Nutracéuticos

Lisina

Treonina

Fenilalaninz

Antiprotozoarios londforos Salinomicina

Lasalosid

Monensina

Semduramicina

Otros Aprinocida

Narasina

Halofuginona

Dnhanidina

1

Informacién que se invoca como hecho notorio, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 50, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con el diverso 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo,
la cual se encuentra consultable en las paginas de internet con direccion
electrénica:https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5137518&fecha=05/0
4/2010#gsc.tab=0, https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/718536/Gu_a_p
ara_buen _uso_de productos farmaceuticoss.pdf y
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5236380&fecha=05/03/2012#gsc.

tab=0. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XX.20. J/24, emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009,
Pagina 2470, Registro 168124. cuyo rubro y texto fue transcrito en lineas

precedentes.


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5137518&fecha=05/04/2010#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5137518&fecha=05/04/2010#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/718536/Gu_a_para_buen_uso_de_productos_farmaceuticoss.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/718536/Gu_a_para_buen_uso_de_productos_farmaceuticoss.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5236380&fecha=05/03/2012#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5236380&fecha=05/03/2012#gsc.tab=0
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De lo anterior se advierte, que respecto de los productos
farmacéuticos veterinarios, existen ciertos criterios para su clasificacion,
prescripcidn y comercializacion, a saber: Grupo |: para productos que soélo podran
comercializarse mediante receta médica cuantificada, para uso exclusivo del
médico veterinario; Grupo Il: para productos que para su comercializacion

requieren de receta médica simple; y Grupo lll: para productos de venta libre.

Asimismo, se destaca que las recetas meédicas utilizadas para la venta

de productos farmacéuticos que incluyan en su formulacién ingredientes activos del

Grupo |l deberan ser simples, y cuando un ingrediente activo haya sido
clasificado en el Grupo Il la autorizacion del registro otorgado, el material de
empaque (etiquetas, cajas e instructivos), asi como la informacién comercial que de
éste se derive, deben ostentar la siguiente leyenda: “Su venta requiere receta
médica’, la cual debe remarcarse y sefalarse inmediatamente debajo de la
leyenda “Consulte al médico veterinario”. Asi, entre otros, se clasifican dentro del

Grupo I, la monensina y la narasina.

En este sentido, se observa que los productos farmacéuticos
regulados destinados para uso veterinario, contaran con una etiqueta en la que

se indicara el numero de registro u autorizaciéon, el cual se identificara de la

siguiente manera: La determinante Q (aplica para quimicos y farmacéuticos), B

(aplica para productos bioldgicos y kits de diagndstico) y la determinante A (aplica

para alimentos y aditivos).

Por su parte, en el caso, del andlisis y valoracién realizado por esta
Sala a los formatos de etiqueta para productos quimicos, farmacéuticos y
biologicos, de los productos *****x** *xx y wwwmwwss =% emitidos por la Direccion
General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, se demostré que cuentan con numero de registro ********** y
remmeesrs | respectivamente, es decir, cuentan con la determinante “Q”, la cual se

refiere exclusivamente a quimicos y farmacéuticos; que en su etiqueta, cuentan con

la leyenda “Consulte al médico veterinario”, y enseguida tienen la leyenda: “Su
venta requiere receta médica”, la cual se encuentra remarcada y sefialada
inmediatamente debajo de la primera leyenda; y por ultimo, se observa que cada
uno de los productos cuestionados cuenta con un ingrediente activo, a saber, el

Frmmeer 2% tiene monensina sédica y *fYYYYY* *** tiene narasina (actividad base).

Luego, a juicio de esta Sala los productos *****#¥¥* ik yy s wx)

se tratan de productos farmacéuticos veterinarios, en términos de lo dispuesto
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en el articulo 184 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, en relacion
con los numerales 4, 5y 7, de la Norma Oficial Mexicana NOM-064-Z00-2000, la
“Guia para el buen uso de productos farmacéuticos veterinarios” y el “Acuerdo por
el que se modifica el diverso por el que se establece la clasificacion y prescripcion
de los productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus
ingredientes activos.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 05 de marzo
de 2012, en razon de que cuentan con numero de registro ********** y #=xEasxs “con
la determinante “Q”, asi como con un ingrediente activo, a saber, monensina sddica
y narasina (actividad base), respectivamente, los cuales se clasifican dentro del
Grupo I, por lo que para su comercializacion requieren de receta médica simple,

como fue sefalado en su etiqueta.

Solo a mayor abundamiento, y con el propdsito de fortalecer la

decisién alcanzada por esta Sala, debe decirse que respecto de los productos

y
farmacéutico veterinario’s, establecida en el presente fallo, pues acorde con las

*kkkkkkkk kkk *hkkkkkk *kk

, también cumplen con la definicion de producto

fichas técnicas, proyectos de etiqueta, formatos de regulacion y los formatos de

*%*

etiqueta para productos quimicos, farmacéuticos y biologicos, se acredita que: **
*kkkkkkkk *k%k

esta indicado para pollos de engorda y pollas de remplazo, como

auxiliar en el control de la coccidiosis causada por Eimeria necatrix, E. tenella, E.

acervulina, E. brunetti, E. mivati y E. maxima; y para pavos en crecimiento, como

auxiliar en el control de la coccidiosis causada por Eimeria meleagrimitis, E.

adenoides y E. gallopavonis; mientras que el ******** *** esta indicado para uso en

el alimento para pollos de engorda, para tratar la metafilaxis de coccidiosis causada

por Eimeria necatrix, E. tenella, E. acervulina, E. brunetti y E. maxima.

En este sentido, es conveniente senalar que la coccidiosis, se define
como “una enfermedad hepatica o entérica causada por parasitos protozoarios de

la subclase Coccidia, género Eimeria .”, lo anterior se advierte de la consulta que

6 “Producto farmacéutico veterinario se define como cualquier cosa producida y preparada de
origen natural o sintético dispuesto al tratamiento y prevencion de enfermedades en los animales.”




159/25-ERF-01-4.

Pagina 106 de 135

se realiza a la pagina electronica:
https.//pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7152338/.

Asimismo, se puede definir la cocidiosis como “una enfermedad
gastrointestinal causada por un protozoo”, segun la consulta realizada a la pagina

electrénica: https://www.msdvetmanual.com/digestive-system/coccidiosis/overview-

of-coccidiosis-in-animals#Control-and-Prevention v70112033.

Informacién que es invocada y calificada como hecho notorio, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, primer parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria y valorada de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 210-A del citado Codigo.

De tal suerte que, si la coccidiosis es una enfermedad y, en el caso
concreto, los productos ****xxsx wx y wekmess = se encuentran indicados para el

tratamiento de la coccidiosis en pollos y pavos, luego entonces, a juicio de esta

Sala es evidente que dichos productos encuadran en la definicion de producto

farmacéutico veterinario, al estar encaminados al tratamiento de una enfermedad

en animales.

Con base en lo anterior, en cumplimiento a los principios de
congruencia y exhaustividad que rige el dictado de las sentencias, previsto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Sala considera importante desestimar todas y cada una de las
consideraciones vertidas por la autoridad demandada, en las que pretendid
sustentar su determinacidn respecto a que los productos *****xes* Fxx y e e

no se consideran medicinas de patente, sino aditivos alimenticios.

Respecto de lo sostenido por la autoridad en el sentido que de la
documentacion e informacion aportada por la actora se observa que ésta declard
que dicha mercancia se tratan de aditivos alimenticios para uso en animales; a
juicio de esta Sala resulta infundada su afirmacién, porque la autoridad
pretende dar el mismo tratamiento a ambos productos, a pesar de que, la

descripcién de los mismos en dichos documentos, es totalmente diferente, pues en

relacién COn el *khkkkkhkkkk ***’ Se trata de kkkkkhk kkhkhkkkhhkhkhhkk hkkk d*kk k% ********’ mientras

que el *kkkkkkk k*kk SI’ Se deSCfIbe ComO khhkkhkhkhkk hkkkkhkhkkhkkhkkhkhk khkkk *kk k% ********, es deCIF,
desde la descripcion del producto ********* *** ge advierte que se trata de un
producto farmacéutico y no de un aditivo. Ademas, la autoridad demandada no sélo

debié atender a la descripcidon de dichos productos en los documentos de


https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7152338/
https://www.msdvetmanual.com/digestive-system/coccidiosis/overview-of-coccidiosis-in-animals#Control-and-Prevention_v70112033
https://www.msdvetmanual.com/digestive-system/coccidiosis/overview-of-coccidiosis-in-animals#Control-and-Prevention_v70112033
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importacion, sino a la totalidad de los documentos técnicos aportados por la actora,

para establecer su naturaleza.

De manera que, la determinacion de la autoridad en el sentido de que
un producto debe ser considerado conforme a la descripcion textual de su
pedimento de importacion, es un argumento reductio ad absurdum (reduccion al
absurdo), pues validarla seria tanto como sostener que, si un automovil es
introducido al pais con un pedimento de importacidn en cuya descripcion se plasmoé
“aceite para bebé”, entonces, debe considerarse un “aceite para bebé”; desde
luego que no, sino que habria que atender a la naturaleza, caracteristicas, uso y
especificaciones del producto para poder determinar si fue correcta o no esa

importacion, de ahi que resulta infundada su afirmacion.

Luego, en cuanto a lo sostenido por la autoridad, en relacion a que, a

partir de la informacién proporcionada por la actora y la obtenida de fuentes

abiertas (internet), asi como en relacidon con los dictamenes técnicos de analisis

*hkkkkkhhhhkhkhkhkhhhhhhhhhhhkkk y khkhkkhhkhhhhhhhkhkhkhkkhkhkkhkhkkhkkkx de fechas *k Kk kk khk kkkkk k% *kkk
)

respectivamente, emitidos por la Direccion de Normatividad y Asistencia Legal "2"
de la Direccion General Juridica de Aduanas, de los productos ****x«#** xxx y i
*** conocid, respecto de cada producto lo siguiente: ******** ***. Premezcla
medicada, destinada al tratamiento y control de la coccidiosis en pollos, formulada
para suministrarse en combinacién con el alimento, constituida por narasina como
principio activo coccidiostatico y excipiente, siendo procedente referir que, el
producto en cuestion, solo puede ser utilizado por cierto periodo de tiempo; 2.
Tk % Premezcla medicada, destinada al tratamiento y control de la
coccidiosis en pollos y pavos, formulada para suministrarse en forma continua y en
combinacion con el alimento, constituida por monensina soédica como principio
activo coccidiostatico y excipiente; con lo cual, segun ella, confirmé que las mismas

no son medicinas de patente o productos destinados a la alimentacién, sino

productos que se adicionan al alimento de animales, para mejorar su salud

digestiva.
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A juicio de esta Sala, resulta infundada su afirmacién, pues como

ha quedado sehalado con antelacién, al estar destinados al tratamiento de la

coccidiosis, es decir, al tratamiento de una enfermedad en animales, resultan ser

productos farmacéuticos veterinarios.

Asimismo, respecto al argumento de la autoridad en el sentido de que

y
medicadas, como se dijo en los dictamenes emitidos por la autoridad aduanera, por

*kkkkkkk *kk kkkkkkkkk *k%k

los productos denominados , ho son premezclas
lo que, el sefalamiento que se hace en los mismos, resulta ser una simple

imprecision legal; a juicio de esta Sala resulta infundado, pues como ha quedado

y

kkkkkkkkk kk%k *kkkkkkk kkk

establecido, los productos , se tratan de productos

farmacéuticos veterinarios.

De la misma forma, es infundado el argumento de la autoridad en
donde refirid que, a partir de la adminiculacién de la informacion técnica aportada
por la actora y la obtenida en Internet, aquélla que se desprende de los
dictamenes, de lo sefalado por el articulo 4 de la Ley Federal de Salud Animal
sobre los Aditivos, el numeral 3.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-061-Z00-
1999 "Especificaciones zoosanitarias de los productos alimenticios para consumo
animal" y, conforme a la informacién obtenida en Internet del Reglamento (CE) no.
1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003,
sobre los aditivos en la alimentacion animal, que utilizd6 para complementar lo
sefalado en la legislacidon nacional, debido a la omisiéon existente de tales
definiciones, es posible concluir que la mercancia afecta a los pedimentos sujetos a

revision, son aditivos utilizados en la alimentacién animal, con funciones

coccidiostaticas, en el caso de los productos denominadog ****#*** *#¥ y s ww,

toda vez que la autoridad competente para determinar la naturaleza de dichos

productos, los clasific6 como productos farmacéuticos.

De igual manera, en cuanto a su afirmacion de que no existe algun
elemento de conviccidon que demuestre que dichos productos son farmacéuticos
veterinarios (medicamentos), es infundada, pues como ha quedado establecido, del
cumulo de pruebas analizadas con antelaciéon se demuestra que los productos

R ek y sk sk se tratan de productos farmacéuticos veterinarios.

Por su parte, respecto de la afirmaciéon de que lo resuelto por la

autoridad aduanera, es una imprecision que es incorrecta, toda vez que de
conformidad con el articulo 2, fraccion XXI, del Reglamento de la Ley Federal de
Salud Animal, para que una premezcla medicada pueda ser considerada como tal,

debe ser una combinacién de ingredientes de origen natural o sintético a los cuales
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se le agregan farmacos, principios activos o producto farmacéutico registrados, lo
cual no corresponde con la mercancia revisada, pues ésta se compone unicamente
de "Narasina", en el caso de ********* *** y de "Monensina sodica", en el caso de
Frwemer wwx - como se sefiala en las fichas técnicas y en la informacion obtenida en
Internet, por lo que dichos productos no se tratan de premezclas medicadas y
tampoco se trata de productos farmacéuticos veterinarios (medicamentos), los

cuales requieran de receta médica.

A juicio de esta Sala es infundada, en razén de que los productos
kbR Kk () RRERRRRE S5 CLantaN CON NUMEFO de Fegistro **++++++ws y wikkrrssss | con
la determinante “Q"- que conforme a la “Guia para el buen uso de productos
farmacéuticos veterinarios” aplica para quimicos y farmacéuticos—, asi como con un
ingrediente activo, a saber, monensina soédica y narasina (actividad base),
respectivamente, los cuales se clasifican dentro del Grupo II, segun el articulo 184
del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, y para su comercializacion si

requieren de receta médica simple.

Por lo que hace a la afirmacién de la autoridad, de que la mercancia
identificada como ****xxess wrn y wwe wxx U s6lo se utilizan como auxiliares para el
control de la coccidiosis y limitado a ciertas especies de animales, por o que no
puede ser considerado como productos farmacéuticos veterinarios

(medicamentos), toda vez que, no se utiliza con un fin terapéutico, preventivo o

rehabilitatorio; a juicio de esta Sala es incorrecta su interpretacion, dado que la

coccidiosis es una enfermedad, de manera que si dichos productos, se
encuentran indicados para su tratamiento, entonces, es evidente que se tratan de

productos farmacéuticos veterinarios, al estar encaminados al tratamiento de una

enfermedad en animales.

Ahora, en cuanto a lo sostenido por la autoridad de que en el caso de
que los productos revisados se trataran de medicamentos, no habrian podido
clasificarse en la fraccion arancelaria 2309.90.99, al estar excluidos conforme a las
Notas Explicativas de la Tarifa Arancelaria de la partida 23.09, como se observa en
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las partidas 30.03 y 30.04, de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién, donde se ubican los antibidticos que se presentan en forma
farmacéutica, a juicio de esta Sala dicha afirmacién resulta ineficaz, dado que

la fraccidén arancelaria resulta ser un _hecho no controvertido en el presente juicio,

asi como porque a criterio de esta Sala, la determinacién de la fraccién arancelaria
no resulta ser el indicador para determinar cual es la naturaleza de los productos

cuestionados.

Por su parte, respecto de lo aducido por la autoridad en el sentido de
qgue del Anexo | del dictamen de verificacion con folio SENASICA ****** de fecha 27
de noviembre de 2023, emitido por la direccién General de Salud Animal del

*kkkkkkk kkkk kkkkkkkkk kkk *

SENASICA, se advierte que los productos denominados

*kkkkkkkk

, son productos no medicados para uso o consumo animal desregulado.

Sin embargo, a juicio de esta Sala resulta infundado su
argumento, al partir de una incorrecta valoraciéon de dicho documento, pues como

se sefald con antelacién, de la valoracion al mismo, se demuestra que la Direccion

General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria realiz6é una visita de verificacion a la actorg **«*** w#x sk s
***, y determind que dicha empresa cumpli6 satisfactoriamente con las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Animal, su Reglamento y
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a la materia, asi como también enlistd
en el Anexo | “DICTAMEN DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS”, el numero
consecutivo, nombre comercial del producto, si el producto cuenta con: a)
numero de registro; b) autorizaciéon; o c) fue desregulado; y el estatus del
producto. Destacandose que se determiné que los productos ********* *** y
Frakiak w0 cuentan con numero de registro vigente: *rrFFREEER y seekene

respectivamente.

Ademas, si dicha autoridad hubiera considerado a los productos
R sy e wmE - como desrequlados, asi lo hubiera determinado en dicho

dictamen, como si ocurrid respecto de los siguiente productos, del mismo dictamen:

SE DIGITALIZA IMAGEN

Finalmente, respecto del argumento de la autoridad demandada, en

relacién a que, en caso de que la mercancia que nos ocupa se hubiera tratado de
medicamentos veterinarios, como la actora lo pretende, existiria una inexacta

clasificacion arancelaria para objeto de comercio exterior de dicha mercancia, con



TFJA

W A iy MO SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO.

No. EXPEDIENTE: 159/25-ERF-01-4.

Pagina 111 de 135

lo cual, se habria omitido el cumplimiento de las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias, a las que se sujeta la importacion de medicamentos veterinarios; a

juicio de esta Sala resulta inoperante dicho argumento, pues se insiste en que

y

khkhkkhkkkkk *k*x khkhkkkkkk *kk

la clasificacion arancelaria de los productos , €s un hecho

no controvertido en el presente juicio.

En este orden de ideas, esta Sala arriba a la conclusion de que la
mercancia importada por la actora, a través de los 154 pedimentos de importacion
definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccion arancelaria 2309.90.99, de los

y
farmacéuticos veterinarios, y en consecuencia, forman parte de Ila

*hkkkkkkkk *k* *kkkkkkk *kk

productos denominados , se trata de productos

clasificacion de medicamentos de patente a que se refiere el articulo 2-A,
fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente para los

ejercicios fiscales de 2022 y 2023.

— PRODUCTO DENOMINADQ #**#####*%,

1. EI OﬁCiO kkhkkkkkkkhkkkhhkhhkhhkkhkhkkhkhkkrk de fecha k% kk khkkkkkk k% ****, emitido
por la Direccion General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, visible en el archivo pdf. identificado
ComO kkkkk kkk kkkhkkhkkhkkhk kkkkhkkk*k *********”’ que Se encuentra dentro del expedlente
de acuerdo conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en USB (universal serial bus), en la subcarpeta identificada como
bikkkkkk kk khkkhkkhkkhkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkh kkkkkkkkk % % **”, Ublcada a SU VeZ, dentro de |a Carpeta
identificada comg “Fx**xkirs i sk wknee®?. que obra a fojas 362 de los autos

xpedi u ua; mi u i igitaliz
del expediente en que se actua; mismo que para pronta referencia se digitaliza a

continuacion:

—Véase digitalizacion en la pagina siguiente—

SE DIGITALIZA IMAGEN
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2. La ficha técnica del producto *********  visible en el archivo pdf.
identificado comg “****x Fxx wekwx sk wkweknesr” qQue se encuentra dentro del
expediente de acuerdo conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en USB (universal serial bus), en la subcarpeta identificada como
(hikkKK Sk EERERRKRRRRRRRE R bikkkkRRR & % 000 bicada 3 sU vez, dentro de la carpeta
identificada comg “****rxkrkin i iy meeee®®, que obra a fojas 362 de los autos
del expediente en que se actua; misma que para pronta referencia se digitaliza a

continuacion:
—Véase digitalizacion en la pagina siguiente—

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

3. El proyecto de etiqueta del producto ********* visible en el archivo
pdf. identificado comg “F**** FxE wEwwkwk deknens? . que se encuentran dentro del
expediente de acuerdo conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en USB (universal serial bus), en la subcarpeta identificada como
bikkkkkk k% khkkhhkhhkhhhkhhhhhhhkhhkhhdx *hkkkhkdkkix * % **”, Ublcada a SU VeZ, dentro de |a Carpeta
identificada comg “x***xkrukinn s ek week®? que obra a fojas 362 de los autos
del expediente en que se actua; mismo que para pronta referencia se digitaliza

enseguida:

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

Prueba, descrita en el numeral 1 a la que se concede valor
probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los
diversos 129 y 202, de la Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al juicio contencioso administrativo, mientras que respecto de las
pruebas descritas en los numerales 2 y 3, se concede valor probatorio indiciario,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los diversos 133, 197,
203 y 210, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

al juicio contencioso administrativo.
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De la valoracidon que se realiza a dichos documentos, se demuestra,

en lo que al caso importa, que la Direccion General de Salud Animal del

SENASICA, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural, otorgé a la actora la autorizacion a favor del producto *********,

con numero de autorizacion

*kkkkkkkkk

, con fecha de expiracion el 27 de octubre de

2026, con forma fisica “polvo granular’ y en base “saco con 3 capas de papel”, por

el cambio de titular, asi como también se aprueba la informaciéon contenida en la

ficha técnica

y etiqueta, de las cuales se destacan las siguientes caracteristicas:

— Cuentan con el numero de autorizacion **********,

— Cuentan con una composicidn garantizada de Proteina cruda

minima 12%, Grasa cruda minima 3% y Fibra cruda minima 6.5%.

— Tiene como ingredientes: Levadura de Saccharomyces cerevisiae,
cultivada en base a harina de maiz, sémola de maiz, gluten de maiz,
salvado de trigo, salvado de centeno, malta diastasica, jarabe de maiz

y melaza de cafa.

— Esta destinado para bovinos de leche, bovinos de engorda, ovinos,
caprinos, porcinos, aves, equinos, caninos y felinos; y tiene como
indicaciones: aditivo para alimento de bovinos, ovinos, caprinos,
cerdos, aves, equinos, caninos y felinos. El cultivo de levaduras
st es un ingrediente nutritivo para la alimentacién de
animales, que se debe mezclar con, o esparcir sobre alimentos

balanceados para todo tipo de animales.

— Su administracion es via oral, y debe ser mezclado con los
alimentos, conforme a la dosis indicada para cada especie y categoria
indicada.
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— Son de uso veterinario.

4. El dictamen de verificacién de fecha 27 de noviembre de 2023, con
numero de folio SENASICA ****** emitido por la Direccion General de Salud
Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, visible en los archivos pdf. identificados comg “**x* x#* xiwkins wuksan | ke
KKK KKKKKKRE KRKKKKRRT | (kKKK kK bkkkkk bkl 0l se encuentra dentro del
expediente de acuerdo conclusivo exhibido por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en USB (universal serial bus), en la subcarpeta identificada como
(hikkKK Sk EERERRKRRRRRRRE R HikkkkRRR & % 500 bicada 3 sU vez, dentro de la carpeta
identificada comg “****xesrkin s ik week®? que obra a fojas 362 de los autos
del expediente en que se actua, mismo que para pronta referencia se digitaliza a

continuacion, en la parte que aqui interesa:

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

Prueba a la que se concede valor probatorio pleno, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 46, fraccidén |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202, de la Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso

administrativo.

De la valoracidon que se realiza a dicho documento, se demuestra, en

lo que al caso importa, que la Direccion General de Salud Animal del SENASICA,

organo administrativo desconcentrado de la SADER, realizd6 una visita de
verificacion a la actorg ****«* wxwkx s w wx wxx |y determind que dicha empresa
cumplié satisfactoriamente con las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Sanidad Animal, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a la
materia, asi como también enlisté en el Anexo | “DICTAMEN DE CALIDAD DE LOS
PRODUCTOS”, el numero consecutivo, nombre comercial del producto, si el
producto cuenta con: a) numero de registro; b) autorizacion; o ¢) fue desregulado; y

*kkkkkkkk

el estatus del producto. Destacandose que respecto del producto , cuentan

kkhkkkkkkkkk

con numero de autorizacién vigente:

5. Los 2 pedimentos de importacion definitiva, tramitados por la

actora el 08 de agosto de 2022, y sus anexos, a saber, facturas comerciales,
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comprobantes de valor electrénicos, certificados zoosanitarios, de cuyo contenido

se destaca lo siguiente:

Cons Namero de Clave Fecha de Secuencia Fraccion Descripcion de la mercancia
) pedimento entrada/pago arancelaria
136 R R A1 08/08/2022 1 2309.90.99 e
137 ] R e e A1 08/08/2022 1 2309.90.99 e

Visibles en los archivos pdf. identificados con su respectivo numero de
pedimento, que se encuentran dentro del expediente de administrativo ofrecido por
la autoridad demandada en USB (universal serial bus), en la subcarpeta
identificada como “**********” "ybicada a su vez, dentro de la subcarpeta identificada
COMO “*****++ % * ¥ (o |3 carpeta dESCrita COMQ “*H+++ kkkkks ki krrrrrriiiik 4 xix

¥ que obra a fojas 482 de los autos del expediente en que se actua.

Pruebas a las que se concede valor probatorio pleno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los articulos 29, 29-A y
63, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 2°, fraccion XVI, 36 y 36-A,
primer parrafo, fraccion Il, de la Ley Aduanera, asi como en los articulos 129 y 202,
de la Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio

contencioso administrativo, vigentes para los ejercicios fiscales de 2019 a 2023.

De la valoracién que al efecto esta Sala realiza a los 2 pedimentos de

importacion con clave A1 y sus anexos, se desprende, en lo que al caso importa,

que la actora declar6 en dichos documentos que el 08 de agosto de 2022, realizé la

importacion del producto *********  cuya descripcion en dichos documentos fue

*kkkkkkkk kkhkkkkkk kkkk khkkkhkkkhk kkkkkkk kkkkkkkkkk

, clasificado bajo la fraccidén arancelaria ,

tal y como se advierte de la digitalizacion de dichos pedimentos y sus anexos:

_ Pedlmento kk khk kkkk kkkkkkk.

SE DIGITALIZA IMAGEN
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— Factura ******:

SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

— Comprobante de valor de mercancia *************:

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

kkkkkkkhkkhkhkkhhkkhkk.

— Certificado Zoosanitario de importacion

SE DIGITALIZA IMAGEN

_ F%adin1er1h3 **k kk kkkk *******:
SE DIGITALIZA IMAGEN
SE DIGITALIZA IMAGEN

— Factura ******:

SE DIGITALIZA IMAGEN

— Comprobante de valor de mercancia *************:

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

kkhkkkkkkkkkkkkkkkk.

— Certificado Zoosanitario de importacion

SE DIGITALIZA IMAGEN

Con base en las consideraciones expuestas con antelacion, del
analisis y valoracion de manera individual y en conjunto a las pruebas
ofrecidas por la parte actora en el juicio, detalladas con antelacion, y al

adminicularlas entre si, esta Sala arriba a la conclusion de que la demandante

acredité que la mercancia importada por la parte actora, a través de los 2
pedimentos de importacién definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccion
arancelaria 2309.90.99, del producto denominado ********* se trata de un
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producto utilizado para la alimentacién animal, de acuerdo con las siguientes

razones.

La conclusion anterior se sostiene, en razon de que el producto
s cumple perfectamente con la definicion de producto destinado
exclusivamente a la alimentacién'’, establecida en el presente fallo, pues acorde
con la ficha técnica y el proyecto de etiqueta, se demuestra que el ********* es un
ingrediente nutritivo para la alimentaciéon de animales, a saber, para bovinos de
leche, bovinos de engorda, ovinos, caprinos, porcinos, aves, equinos, caninos y

felinos, es decir, se trata de un producto que tiene como propdsito aportar

elementos nutricionales a los animales (proteinas, grasas y fibras).

De tal suerte que si se entiende como producto destinado

exclusivamente a la alimentacion humana o animal a cualquier sustancia o materia,

soélida, semisolida, natural o transformada, cuyo destino natural y objetivo Unico es
el consumo humano o animal para proporcionar al organismo elementos para
su nutriciéon, sin que su funcion principal pueda ser diversa o meramente

kkkkkkkkk

complementaria; y en el caso concreto, el producto denominado , €S un

ingrediente nutritivo para la alimentacion de animales, a saber, para bovinos de
leche, bovinos de engorda, ovinos, caprinos, porcinos, aves, equinos, caninos y
felinos; luego entonces, a juicio de esta Sala es incuestionable que dicho producto

se trata de un producto utilizado para la alimentacién animal.

Ademas, a juicio de esta Sala el producto ********* se trata de un

producto utilizado para la alimentacién animal, por exclusién al no cumplir con las

caracteristicas necesarias para ser considerado un “aditivo alimenticio”.

7 “nroducto destinado exclusivamente a la alimentacion humana o animal se define como cualquier sustancia o
materia, soélida, semisolida, natural o transformada, cuyo destino natural y objetivo Unico es el consumo
humano o animal para proporcionar al organismo elementos para su nutricién, sin que su funcién principal
pueda ser diversa o meramente complementaria.”
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La afirmacion anterior se sostiene, pues de acuerdo con los
razonamientos sostenidos por la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision 801/2000, que dieron origen
a la tesis aislada 2a. XXXII1/2002, en relacién con las diversas definiciones citadas
por esta Sala en el apartado “C) ADITIVO ALIMENTICIO” del presente fallo,

tenemos que los aditivos alimenticios se caracterizan principalmente por no

tener propiedades nutritivas.

De manera que si el producto *********tiene como propdsito aportar
elementos nutricionales a los animales (proteinas, grasas y fibras), por ende, por

exclusion, no puede considerarse un_aditivo, sino un producto utilizado para la

alimentacion animal.

Ademas, dicha circunstancia fue reconocida expresamente por la
autoridad demandada en la resolucidon impugnada, especificamente en las paginas
32, 33, 34 y 145 (fojas 210, 211 y 267 del expediente en que se actua), en donde
sostuvo textualmente: “...se trata de...elementos que se adicionan al alimento
animal, para mejorar su salud digestiva” y “...el producto denominado *********
se trata de una preparacion prebiodtica, que sirve para estimular de manera
selectiva el crecimiento y/o actividad de ciertas bacterias, para mejorar la salud

intestinal y evitar enfermedades ...".

Esto es, la autoridad demandada reconocié expresamente al emitir la
resolucion impugnada, que el producto ********* gporta elementos nutricionales

a los animales, afirmacién que debe tenerse como cierta y hacer prueba plena, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, primer parrafo, fraccion |, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Incluso, lo anterior se confirma, del analisis a los dictamenes técnicos

Alict kkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkk kkkkkkkkkkhkkhkkkkkkhkkkkkkkkk *% * %%k *%
de analisis y de fechas

*kkkk *% kkk*

, respectivamente, emitidos por la Direccion de Normatividad y
Asistencia Legal "2" de la Direccion General Juridica de Aduanas, del producto
Frwwmmerr - digitalizados por la propia autoridad demandada en la resolucion
impugnada, de las paginas 35 a 46 (fojas 212 a 217 de autos), de los cuales se

kkhkkkkkkkk

desprende que la autoridad aduanera considerd que el producto se trata
de una premezcla o preparacion del tipo de las utilizadas en la alimentacion de los
animales, que por su composicion a base de cultivo de levaduras y metionina de

zinc y su uso en nutricién animal para impartir efectos benéficos a nivel sistémico
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y también local en el tracto gastrointestinal, se identifica como “preparacién
prebiodtica”.

Por tanto, el producto ********* no encuadra en la definiciéon de
“aditivo alimenticio”8, establecida por esta Sala en el presente juicio, sino que
encuadra en la definicion de “producto destinado exclusivamente a la
alimentacion humana o animal”, puesto que los aditivos alimenticios no participan

de la naturaleza propia del alimento, ya que carecen de la nota esencial de

éstos, consistente en proporcionar elementos nutritivos, circunstancia que en
el caso concreto no ocurre, pues el producto ********* aporta elementos

nutricionales a los animales.

Ademas, la_conclusion anterior _se corrobora, pues la Direccion

General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, al emitir el listado de productos alimenticios
vigentes para el ano 2026, senalé que el producto ********* con numero de
autorizacion ********** "gse trata de un producto alimenticio, tal y como se observa en

la siguiente digitalizacion:

SE DIGITALIZA IMAGEN

SE DIGITALIZA IMAGEN

Informacién que a criterio de esta juzgadora es calificada como hecho
notorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con el

diverso 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, y

18 “aditivo alimenticio se define como toda sustancia, ingrediente o mezcla de sustancias, de origen natural o
sintético, que normalmente no se consume por si misma como alimento y que, sin tener como finalidad
principal aportar nutrientes al organismo, se incorpora a los alimentos o a su proceso de elaboracién para
modificar, mejorar o conservar sus caracteristicas fisicas, quimicas u organolépticas, tales como el sabor, olor,
color, textura, presentacioén, preservacion, pigmentacion, ingestion o aprovechamiento.”
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que se encuentra consultable en la pagina electronica:
https.//www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/969783/LISTADO DE ALIMENTO
S 2026 _ENERO-1.pdf.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009,
Pagina 2470, Registro 168124. Asi como también, robustece lo anterior, el criterio
contenido en la tesis aislada 1.30.C.26 K (10a.), emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3,
Pagina 1996, Registro 2003033, cuyo rubro y texto fueron transcritos en lineas

precedentes.

Informacién con la cual se demuestra que la Direccion General de
Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, autoridad competente en materia de sanidad animal,
determind que el producto ********* se trata de un producto alimenticio.

*hkkkkkkk

Por tanto, a juicio de esta Sala el producto denominado , Se

trata de un producto utilizado para la alimentacion animal.

Con base en lo anterior, en cumplimiento a los principios de
congruencia y exhaustividad que rige el dictado de las sentencias, previsto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Sala considera importante desestimar todas y cada una de Ilas
consideraciones vertidas por la autoridad demandada, en las que pretendid

kkkkkkkkk

sustentar su determinacion respecto a que el producto , N0 se considera un

producto destinado a la alimentacién, sino de un aditivo alimenticio.

Respecto de lo sostenido por la autoridad en el sentido que de la
documentacion e informacién aportada por la actora se observa que ésta declard
que dicha mercancia se trata de aditivos alimenticios para uso en animales; a
juicio de esta Sala resulta infundada su afirmacién, porque la autoridad
demandada pretende sostener su determinacion, bajo el unico argumento de que
en la descripcion de los pedimentos y anexos, dicho producto se describe como
R ke ek e e emeene® - lo cual resulta incorrecto, pues para definir la

naturaleza del producto, no solo debid atender a la descripcion de dichos productos


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969783/LISTADO_DE_ALIMENTOS_2026_ENERO-1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969783/LISTADO_DE_ALIMENTOS_2026_ENERO-1.pdf
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en los documentos de importacion, sino a la totalidad de los documentos técnicos
aportados por la actora, circunstancia que de haber ocurrido, habria arribado a una

conclusion diferente.

Ademas, como se explicé con antelacion, la determinacion de la
autoridad en el sentido de que un producto debe ser considerado conforme a la
descripcion textual de su pedimento de importacion, es un argumento reductio ad
absurdum (reduccion al absurdo), pues validarla seria tanto como sostener que, si
un automovil es introducido al pais con un pedimento de importacion en cuya
descripcion se plasmoé “aceite para bebé”, entonces, debe considerarse un “aceite
para bebé”; desde luego que no, sino que habria que atender a la naturaleza,
caracteristicas, uso y especificaciones del producto para poder determinar si fue

correcta o no esa importacion, de ahi que resulta infundada su afirmacion.

Luego, en cuanto a lo sostenido por la autoridad, en relacién con que,

a partir de la informaciéon proporcionada por la actora y la obtenida de fuentes

abiertas (internet), asi como en relacion con los dictamenes técnicos de analisis

*hkkkkkhhhkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhkkk y khkhkkhkhhhhhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkkhkkkx de fechas *k Kk kk khk kkkkk k% *kkk
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respectivamente, emitidos por la Direccion de Normatividad y Asistencia Legal "2"
de la Direccion General Juridica de Aduanas, del producto ********* conoci6 que es
un aditivo para alimento de bovinos, ovinos, caprinos, cerdos, aves, equinos,
caninos Yy felinos, con lo cual confirmé que el mismo no es producto destinado a

la alimentacién, sino un producto que se adiciona al alimento de animales, para

mejorar su salud digestiva.

A juicio de esta Sala, resulta incorrecta su conclusién, pues en

kkkkkkkkk

efecto, como se senalé con antelacién, el producto mejora la salud
digestiva de los animales, es decir, aporta elementos nutricionales a los
animales, por lo que no puede ser considerado un aditivo, ya que éstos se

caracterizan principalmente por no tener propiedades nutritivas.
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Asimismo, respecto del argumento de la autoridad en el que refirid

que, a partir de la adminiculacién de la informacién técnica aportada por la actora,
la obtenida en Internet, aquélla que se desprende de los dictamenes, de lo
sefalado por el articulo 4 de la Ley Federal de Salud Animal sobre los Aditivos, el
numeral 3.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-061-Z00-1999 "Especificaciones
zoosanitarias de los productos alimenticios para consumo animal" y, conforme a la
informacion obtenida en Internet del Reglamento (CE) no. 1831/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre los
aditivos en la alimentacion animal, que utilizé para complementar lo sefialado en la
legislacion nacional, debido a la omision existente de tales definiciones, es posible

concluir que la mercancia afecta a los pedimentos sujetos a revision, son aditivos

utilizados en la_alimentacion _animal, con funciones digestivas, en el caso del

producto denominado *********,

A juicio de esta Sala resulta infundado, partiendo de la premisa de

que la definicion de aditivos y su clasificacion, contenidas en el Reglamento (CE)

no. 1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de

2003, sobre los aditivos en la alimentacion animal, es inaplicable al caso
concreto, de conformidad con el principio de supremacia constitucional, previsto
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de que la definicion de aditivo se encuentra expresamente regulada en
diversas disposiciones juridicas nacionales, mismas que fueron citadas y utilizadas

por esta juzgadora en el presente fallo.

En este sentido, a criterio de esta juzgadora, las caracteristicas

previstas en el Reglamento (CE) no. 1831/2003 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre los aditivos en la alimentacion

animal, son contrarias a las establecidas en la Ley Federal de Sanidad Animal,
las Normas Oficiales Mexicanas NOM-061-ZO0-1999, NOM-051-SCFI/SSA1-2010
y NOM-243-SSA1-2010, y la Ley General de Salud, pues el primero refiere que un

aditivo tiene que influir positivamente en el bienestar de los animales, es decir,

debe aportar elementos nutricionales a los animales; mientras que en la legislacion

nacional, los aditivos tienen como caracteristica principal la ausencia de la nota

esencial de los alimentos, es decir, que no aportan elementos nutricionales.

Ademas, ha quedado demostrado en el presente juicio que el
producto ********* tiene como proposito aportar elementos nutricionales a los

animales (proteinas, grasas y fibras), de ahi que resulte infundado su argumento.
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La conclusion anterior tiene légica, pues si el articulo 2°-A, en su

primer parrafo, fracciéon |, inciso b), establece la obligacion a cargo de los

contribuyentes de calcular el Impuesto al Valor Agregado aplicando la tasa del 0%

a los valores a que se refiere esa Ley, cuando se realicen los actos o actividades
ahi citados, entre otros, supuestos, la enajenaciéon de medicinas de patente y
productos destinados a la alimentacién humana y animal, a excepcién, entre

otros, de los saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios, es decir,

respecto de estos ultimos se aplicara la tasa general del 16%.

En consecuencia, resulta necesario hacer una distincién entre
productos destinados a la alimentacion y aditivos alimenticios. Circunstancia que
incluso tuvo que ser resuelta por la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 801/2000, en donde
interpretd el alcance del numeral 4, inciso b), fraccion |, del articulo 2-A de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado.

Sin embargo, con la definicion y caracteristicas que se advierten del

Reglamento (CE) no. 1831/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de

septiembre de 2003, sobre los aditivos en la alimentacibn animal, no se

desprenden con claridad la distincion entre alimentos y aditivos, de ahi que esta
Sala estime inaplicable dicha norma en el caso concreto, y por ende, infundado

el argumento de la autoridad demandada.

Por ultimo, respecto de lo aducido por la autoridad, en relacion a que
del Anexo | del dictamen de verificacién con folio SENASICA ****** de fecha 27 de
noviembre de 2023, emitido por la direccion General de Salud Animal del
SENASICA, se advierte que el producto denominado ********* es un producto no

medicado para uso o consumo animal desregulado.
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A juicio de esta Sala resulta infundado su argumento, al partir de
una incorrecta valoracidon de dicho documento, pues como se sefalé con

antelacién, de la valoracién al mismo, se demuestra que la Direccion General de

Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria realiz6é una visita de verificacion a la actorg ****** w##x s s
***, y determind que dicha empresa cumpli6 satisfactoriamente con Ilas
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Animal, su Reglamento y
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a la materia, asi como también enlisté
en el Anexo | “DICTAMEN DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS”, el numero
consecutivo, nombre comercial del producto, si el producto cuenta con: a)
numero de registro; b) autorizaciéon; o c) fue desregulado; y el estatus del
producto. Destacandose que se determiné que el producto ********* cuentan
con numero de autorizacidn vigente: **********,

Ademas, si dicha autoridad hubiera considerado al producto ,

como desregulado, asi lo hubiera determinado en dicho dictamen, como si ocurrid

respecto de los siguiente productos, del mismo dictamen:

SE DIGITALIZA IMAGEN

En este orden de ideas, esta Sala arriba a la conclusion de que la
mercancia importada por la actora, a través de los 2 pedimentos de importacion
definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccion arancelaria 2309.90.99, del

producto denominado *********  se trata de productos utilizados para la

alimentacién animal, y en consecuencia, forman parte de la clasificacion de

productos destinados exclusivamente a la alimentaciéon a que se refiere el
articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente

para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023.

Bajo las relatadas consideraciones, esta Sala arriba a la conclusion
de que, respecto de la mercancia importada por la parte actora, a través de los
156 pedimentos de importacion definitiva con clave A1, clasificada bajo la fraccion

y
tratan de productos farmacéuticos veterinarios (medicamentos) y el producto

*kkkkkkk kkk *kkkkkkkk kk*x

arancelaria 2309.90.99, los productos denominados se
denominado ********* se trata de un producto utilizado para la alimentacion
animal, en consecuencia, forman parte de la clasificacion de medicinas de patente

y productos destinados exclusivamente a la alimentacibn humana y animal
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sefaladas en el articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, vigentes para los ejercicios fiscales de 2019 a 2023.

En consecuencia, esta Sala resuelve que asiste la razén a la
actora, respecto a que la mercancia importada por la parte actora, a través de los

156 pedimentos de importacion definitiva con clave A1, de los productos

*hkkkkkkk kkk khkhkkhkhkhkhkk ki

denominados : y *rmeesrloclasificada bajo la fraccion
arancelaria 2309.90.99, se encuentra exenta del pago del Impuesto al Valor
Agregado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, primer parrafo,
fraccion I, en relacion con el articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, vigente para los ejercicios fiscales 2019 a 2023.

Sirve de apoyo a la decisidbn anterior, por compartirse, mutatis
mutandi, la jurisprudencia PC.L.A. J/32 A (11a.), emitida por el otrora Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Undécima Epoca, en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, Enero de 2023, Tomo V,

pagina 5087, con Registro digital 2025780, de rubro y texto siguiente:

SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CUENTAN
CON ATRIBUCIONES PARA ACTUAR CON PLENA JURISDICCION EN LOS
JUICIOS DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO DE SU CONOCIMIENTO,
PARA ESTABLECER LA TASA DE DEPRECIACION APLICABLE A LAS
PLATAFORMAS DE PERFORACION MARINA, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, VIGENTE EN DOS MIL SIETE. Hechos: Dos Tribunales Colegiados de
Circuito determinaron que la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa estaba en aptitud de precisar cual era la tasa de depreciacion
aplicable a las plataformas de perforacion marina para efectos del calculo del
impuesto sobre la renta para el ejercicio fiscal de dos mil siete, mientras que otro
Tribunal Colegiado de Circuito consideré que al actuar en ese sentido la Sala
Superior introdujo elementos ajenos a la litis del juicio de resolucién exclusiva de
fondo. Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito
determina que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuentan con
atribuciones para actuar con plena jurisdiccion en los juicios de resolucion exclusiva
de fondo para determinar la tasa de depreciacion aplicable para efectos del calculo
del impuesto sobre la renta para el ejercicio fiscal de dos mil siete, respecto de las
plataformas de perforacion marina. Justificacion: De conformidad con lo
establecido por los articulos 50, 568-27 y 58-28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
cuentan con atribuciones para actuar con plena jurisdiccion en los juicios de
resolucién exclusiva de fondo, en los cuales resulte infundada la pretensién de la
parte actora de aplicar una tasa de depreciacién respecto de la maquinaria utilizada
en una plataforma de perforacion marina y se declare la nulidad de la resolucion
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administrativa impugnada y de la determinante del crédito fiscal originalmente
recurrida, por estimar que la tasa de depreciacion aplicada por la autoridad fiscal es
ilegal. Ante tal decision, las Salas deben establecer cual es la tasa de depreciacion
que, conforme al articulo 41 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en dos
mil siete, resulta aplicable a las plataformas de perforacion marina, por las
actividades que ahi se desempenrian, para efectos de la determinacién de la base
gravable del impuesto relativo. Lo anterior, con el propésito de facilitar la solucién
completa del litigio, de manera congruente con la pretension de las partes; ademas,
dicha facultad deriva de la plena jurisdiccién otorgada al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 constitucional y que
guarda congruencia con el objetivo de la instauracion del juicio de resolucion
exclusiva de fondo, para evitar la promocién de nuevos juicios.

Con base en lo anterior, se determina que son equivocados los
hechos en los que la autoridad demandada se basé para emitir la resolucion

impugnada, ademas de que las normas legales aplicadas fueron incorrectamente

interpretadas, en virtud de que la importacién de los productos cuestionados se

encuentra exenta del pago del Impuesto al Valor Agregado.

En esa linea argumentativa, este cuerpo colegiado procede a
pronunciarse respecto al punto de litis identificado como 2., en la audiencia de

fijacion de litis de fecha 03 de marzo de 2026, en el que se sefald lo siguiente:

113

2. Como un elemento dependiente de lo que se resuelva en los puntos de
litis anteriores, esta Sala debera pronunciarse respecto de la legalidad de las
conclusiones de la autoridad, especificamente en cuanto a la determinacion
de las actualizaciones y los accesorios correspondientes.

7

Conforme al punto de litis transcrito, se tiene que lo que se
determinara respecto de lo planteado en el mismo, dependia de forma directa de lo

gue en su caso se resolviera respecto de la determinacion del crédito fiscal.

En este sentido, esta sentenciadora considera que ante lo fundado
de los conceptos de anulacidon en estudio, esto es, al haber resultado ilegal la
determinacién de contribuciones de la autoridad, en los términos expresados en el

presente considerando de esta sentencia.

Lo correcto es resolver que, al haberse demostrado la ilegalidad de la
resolucién impugnada, lo que evidentemente conduce a la ilegalidad de la
determinacién de contribuciones a su cargo, atendiendo al principio general de
derecho, consistente en que “lo accesorio sigue la suerte de lo principal’, debe
concluirse que resulta también ilegal la determinacion los accesorios

correspondientes, es decir, los recargos y multas, dado que sus operaciones parten

de una base incorrecta.

En ese orden de ideas, es evidente que resulta ilegal la resolucién
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impugnada y por ello, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de ésta,
al actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 58-27, fracciones Il y Ill, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

No escapa a la atencién de esta Sala los conceptos de impugnacion
identificados como PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO; sin embargo, atendiendo a
lo anterior, es de concluir que con la determinacion alcanzada en el presente
considerando, se satisface plenamente el interés juridico de la actora, al
haberse decretado la ilegalidad del acto sujeto a debate, de ahi que esta Sala, con
fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, no analice dichos conceptos de anulacion.

Lo anterior dado que cualquiera que fuera el resultado de su analisis,

en nada variaria el sentido de este fallo, sin que ello de ninguna manera pueda

considerarse _como_una_transgresion _al principio _de exhaustividad que rige el

dictado de las sentencias emitidas por este 6rgano de legalidad, dado que el

cumplimiento a dicho principio debe analizarse atendiendo a cada caso particular.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia numero VII-J-2aS-14,
sustentada por la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, publicada
en la Revista que al efecto emite este drgano de legalidad, Séptima Epoca, Afio Il

numero 14, Septiembre 2012, pagina 10, de rubro y contenido siguientes:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA
LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.-
En los términos del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, y su correlativo 50, segundo parrafo, de la vigente Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional examinar
primero aquellos conceptos de impugnacion que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion o acto impugnado. De lo cual se desprende que queda al prudente
arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de Legalidad determinar la preminencia en el
estudio de los conceptos de impugnacién atendiendo a la consecuencia que para el actor
tuviera el que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria procede o
no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el actor. Por lo anterior, al
someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le corresponderé dilucidar de manera
preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor afectado con
el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer posible la
tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia a que se refiere el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, sirve de apoyo la tesis VIIl.20.27 A, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Febrero de 1998,

pagina 547, Registro 196920, que prevé:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO
DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO
EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que
la responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos controvertidos; pero el
principio sufre una excepcién cuando en el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del
acto administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestion planteada y no a vicios formales o
de procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que trajo como
consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudio de
los demas conceptos de anulacién que atafien al fondo del negocio, pues cualquiera que
fuere su anadlisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad decretada, pues el
analisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion de
Justicia que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial.
Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido no produce un
estado de indefension, pues en el caso de que la demandada interponga recurso de revision
fiscal, aunque la responsable sélo haya examinando una causal de ilegalidad por considerarla
fundada y suficiente, una vez interpuesta la revision fiscal o medio de impugnacién que pueda
hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda
conocer del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido
de revocar la resolucién de la Sala, légica y juridicamente tendria que ordenar a ésta que
llevara a cabo el analisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitié. Ademas, el
orden légico del analisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero, deberan
analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion y si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad aludida, sin que
sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en
términos del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, produce la nulidad citada y
excluye el estudio de las restantes.

También robustece lo expuesto aplicada mutatis mutandi, la tesis
aislada 1.10.A.106 A, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, Noviembre de 2003, pagina 962, Registro: 182842,

que a la letra prevé:

EXHAUSTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA FISCAL, PARA EXAMINAR SI LA
SALA CUMPLE CON ESE PRINCIPIO DEBE ATENDERSE AL CASO EN PARTICULAR
(ARTICULO 237, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2001). Por disposicién expresa
del articulo 237, parrafo primero, del codigo tributario, las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deben estar fundadas en derecho y resolver sobre la
pretensiéon del actor que se deduzca de su demanda, teniendo las Salas la facultad de
invocar hechos notorios, lo cual alude a los principios de exhaustividad, congruencia y
fundamentacién. El principio de exhaustividad de las sentencias dictadas en el juicio
contencioso administrativo ha evolucionado, pues el primer parrafo del articulo en comento,
antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre del afio dos mil, disponia que en las sentencias debian examinarse "todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado”, texto del que, al ser interpretado en
relacion con el segundo parrafo del propio precepto, se desprendia que el principio de
exhaustividad tenia ciertas excepciones. Sin embargo, conforme al texto vigente del primer
parrafo del precepto citado resulta mas facil determinar cuando el tribunal no esta obligado a
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, ya que esta
obligado a resolver expresamente "sobre la pretensiéon del actor que se deduzca de su
demanda" y en este sentido existe, desde luego, la posibilidad de que el tribunal deba
examinar todos y cada uno de los conceptos de nulidad, cuando todos resulten infundados,
de tal forma que para declarar la validez de un acto debe examinar todos los argumentos
tendentes a demostrar su ilegalidad. Por otro lado, de la primera parte del segundo parrafo
del numeral citado, que establece que: "Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, la sentencia o resolucién de la Sala debera examinar primero aquellos que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana.", se desprende que los conceptos de nulidad que
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puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana se deben examinar de manera preferente, lo
cual conduce, por légica, a que solo en el supuesto de que sean infundados debe procederse
al estudio de conceptos que pudieran dar lugar a una nulidad para efectos. La excepcion al
principio de exhaustividad antes apuntado tiene su razén de ser en que la invalidez lisa y
llana del acto impugnado con motivo de un concepto de nulidad fundado excluye el estudio
de los demas conceptos y, consecuentemente, el de los argumentos relativos que la
autoridad demandada exponga en su contestacion a la demanda, en la medida en que
cualquiera que sea el resultado del andlisis de éstos no puede variar el sentido o la
consecuencia de la nulidad decretada, de tal suerte que el examen de ellos, ademas de
ocioso, resultaria contrario al principio consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que la imparticion de justicia debe ser pronta,
completa e imparcial. Por ultimo, de la segunda parte del segundo parrafo del articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacion se deduce una segunda excepcion, al disponer que: "En el
caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en
qué forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.”,
pues de no haber conceptos de nulidad que conduzcan a una nulidad lisa y llana deben
examinarse los que pudieran conducir a una nulidad para efectos, de los que puede haber
varios en que se pongan de manifiesto violaciones cometidas en el procedimiento, de tal
suerte que de resultar fundado el concepto que se refiera a la violaciébn mas remota haria
innecesario examinar los restantes argumentos de las partes en el juicio, pues de estar
viciada una fase del procedimiento, contamina a todas las siguientes.

Finalmente, resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia VI.30.A. J/16,

sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,

Mayo de 2002, pagina 924, Novena Epoca, Registro digital 186984, cuyo rubro y texto

son los siguientes:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA OMISION DE SU ESTUDIO NO ES ILEGAL ANTE LA
DECLARACION DE NULIDAD EXCEPCIONAL CUANDO, DE SER FUNDADOS, NO
MEJORARIAN LA SITUACION DEL ACTOR. Cuando se declara la nulidad excepcional de Ia
orden de visita por vicios formales de la misma o de su notificacion y ninguno de los conceptos de
nulidad cuyo estudio se omitio, de ser fundados, traeria como consecuencia limitar el ejercicio de
las facultades discrecionales de la autoridad que han quedado a salvo, no es dable obligar a la
Sala Fiscal a estudiar tales conceptos, no obstante que conforme al articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacion las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deban estudiar,
en primer término, los conceptos de anulacién que traigan como consecuencia una declaracion de
nulidad lisa y llana, ya que ello sélo se debe hacer en la medida en que se advierta una probable
mejoria en la situacion del actor ante una declaratoria de nulidad excepcional por vicios en la
orden de visita o del acto de su notificacion.

SEXTO.- Ahora bien, de acuerdo con lo resuelto en el considerando

anterior, en virtud de haber sido declarada la nulidad de la resolucidon impugnada,

esta Sala estima que lo procedente es atender a la pretension aducida por la

actora en el

concepto de impugnacion identificado como SEXTO de su escrito de

demanda, en el que esencialmente solicita se condene a la autoridad demandada a

la devolucién por concepto de pago de lo indebido de Impuesto al Valor Agregado

determinado en la resolucién impugnada en cantidad de $77°962,256.00; asi como
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de la actualizacion de dicha cantidad y de los intereses respectivos, misma que
pago a fin de que no se incrementara la cantidad determinada por la autoridad

demandada como multa, por actualizaciones y recargos.

Por tal motivo, este cuerpo colegiado procede a pronunciarse
respecto al punto de litis identificado como 3., en la audiencia de fijacidén de litis

de fecha 03 de marzo de 2026, en el que se sefialo lo siguiente:

4

3.- Como consecuencia de la determinacion a la cual se arribe al resolver los puntos
anteriores, esta Sala debera pronunciarse sobre la existencia, o no, del derecho de
la actora a la devolucién solicitada por concepto de pago de lo indebido de
Impuesto al Valor Agregado, determinado en la resolucién impugnada, en cantidad
de $77°962,256.00; asi como de la actualizacion de dicha cantidad y de los
intereses respectivos.

EEd

A juicio de los integrantes de esta Sala que suscriben el presente
fallo, si resulta procedente la devolucion solicitada por la actora por concepto
de pago de lo indebido, de conformidad con las consideraciones de hecho y de

derecho que enseguida se exponen.

Como punto de partida, es importante establecer que una vez que se
ha declarado la ilegalidad de la resolucién impugnada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58-28, fraccion IV, inciso a)'% de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con la jurisprudencia 2a./J.
67/20082°, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, esta Sala, de acuerdo al modelo de plena jurisdiccion, cuenta con la
facultad para reconocer el derecho reclamado por la actora a obtener la

devoluciéon por concepto de pago de lo indebido del Impuesto al Valor Agregado,

en cantidad total de $77°962,256.00 (setenta y siete millones novecientos
sesenta y dos mil doscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), y condenar

a la autoridad a restablecerlo.

Establecido lo anterior, como primera premisa tenemos que, en el

presente juicio, es procedente declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion

19 “Articulo 58-28.-
IV. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion
correlativa.

20 “NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE. CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD
CON APOYO EN LOS ARTICULOS 238, FRACCION IV Y 239, FRACCION lil, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO,
POR REGLA GENERAL, ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA REPARAR EL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR Y CONDENAR A LA ADMINISTRACION A RESTABLECERLO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2005).” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
Abril de 2008, pagina 593, con Registro digital 169851.
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impugnada, al actualizarse las causales de ilegalidad previstas en el articulo 58-27,

fracciones Il y Ill, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En segundo lugar, esta Sala procede al analisis y valoracion de los

medios de prueba ofrecidos por la actora en el presente juicio, con los cuales

pretende acreditar los extremos de su pretension, a saber, la existencia del pago

de lo indebido, de los cuales se destacan los siguientes:

1. El “Formato para Pago de Contribuciones Federales”, con numero
de documento ****rFrmEEEEcon fecha y hora de emision el 19 de noviembre de
2025 a las 11:21 horas, generado por la actora, a través de la pagina electrénica
del Servicio de Administracién Tributaria, en la que se expide la linea de captura
NUMErQ **** *xxx wwxx wwx wxxx para efectuar el pago en cantidad de $77°962,256.00,
relacionada con la resolucion numero *** ** ** *===* =*** "yigible a foja 323 de autos,

mismo que para pronta referencia se digitaliza a continuacion:

SE DIGITALIZA IMAGEN

2. El “Recibo bancario de pago de federales” expedido por la
Institucion de Banca Multiple ***** *x** =xxxmex == " con fecha 20 de noviembre de
2025 a las 08:31 horas, de la cuenta bancaria con terminacion ****, abierta a
nombre de la actora, relacionado con la linea de captura numerg **** **** ke wwwx
**** en el que se efectla el pago en cantidad de $77°962,256.00, visible a foja 324

de autos, mismo que para pronta referencia se digitaliza a continuacion:

SE DIGITALIZA IMAGEN

Pruebas a las que, al no haber sido objetadas por la parte
demandada, se concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por
el articulo 46, fraccién Ill y segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con lo dispuesto en los articulos 133, 197,
203 y 210 y 210-A, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al juicio contencioso administrativo, y de los numerales 17-D, cuarto
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parrafo, 17-E 28, primer parrafo, fraccion | y 63, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacién y 33, inciso A, fraccion lll, del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Documentos con los cuales se acredita que la actora realizé el
pago en cantidad total de $77°962,256.00, importe actualizado, con motivo de la
resolucion contenida en el oficio nUmerg *** ** ** **¥* =% dg fgchg ** ** **wkwek
**** emitida por la C. Administradora Central de Operaciones Especiales de
Comercio Exterior de la Administraciéon General de Auditoria de Comercio Exterior
del Servicio de Administracion Tributaria, mediante transferencia electrénica de

fondos, a través de la institucidn bancarig ***** *#x* Fkukx sk

En relacion con lo anterior, se estima conveniente sefalar que el
primer parrafo, del articulo 22?', del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente,
dispone que las autoridades fiscales devolveran a los contribuyentes las cantidades

pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales.

Lo que se traduce en el hecho de que, la obligacion de devolver a
cargo de las autoridades fiscales puede tener como origen: a) un pago de lo
indebido, es decir, un pago efectuado por un error de hecho o de derecho que no
se tenga la obligacion de cubrir; o b) la existencia de un saldo a favor, esto es,
un pago que resulta de aplicar los procedimientos previstos en las leyes fiscales y
que, posteriormente, dan como consecuencia una cantidad mayor a la que al final

debia pagarse.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado
que esos conceptos tienen una connotacion diferente, pues el pago de lo indebido
se refiere a todas aquellas cantidades que el contribuyente enter6 en exceso, es
decir, montos que el particular no adeudaba al Fisco Federal, pero que se dieron
por haber pagado una cantidad mayor a la que le impone la ley de la materia;
mientras que, el saldo a favor resulta de la aplicacién de la mecanica establecida

en la ley de la materia.

21 “Articulo 22. Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan
conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la devolucién se
efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate. Tratandose de
los impuestos indirectos, la devolucién por pago de lo indebido se efectuara a las personas que hubieran
pagado el impuesto trasladado a quien lo causé, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien
trasladé el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o incluido en el precio, no tendra derecho a
solicitar su devolucién. Tratandose de los impuestos indirectos pagados en la importacioén, procedera la
devolucién al contribuyente siempre y cuando la cantidad pagada no se hubiere acreditado.

1
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El criterio referido se encuentra contenido en la tesis aislada 1a.
CCLXXX/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 528, Registro
2002346, de rubro y texto siguiente:

PAGO DE LO INDEBIDO Y SALDO A FAVOR. CONCEPTO Y DIFERENCIAS. De
la lectura del articulo 22 del Coédigo Fiscal de la Federacién, se desprende que las
autoridades fiscales devolveran a los contribuyentes las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales, de tal forma que el
derecho a la devolucién que consagra dicho precepto, en concordancia con su sexto
parrafo, puede derivar, ya sea de la existencia de un pago de lo indebido, o bien, de
un saldo a favor. Ahora bien, el pago de lo indebido se refiere a todas aquellas
cantidades que el contribuyente enterd en exceso, es decir, montos que el particular
no adeudaba al Fisco Federal, pero que se dieron por haber pagado una cantidad
mayor a la que le impone la ley de la materia. En cambio, el saldo a favor no deriva
de un error de calculo, aritmético o de apreciacion de los elementos que constituyen
la obligacion tributaria a cargo del contribuyente, sino que éste resulta de la
aplicacion de la mecanica establecida en la ley de la materia.

De tal suerte que, si la actora acredité el pago por la cantidad de
$77°962,256.00 (setenta y siete millones novecientos sesenta y dos mil
doscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), que efectu6 con el propdsito de
que no se incrementara el crédito fiscal determinado por la autoridad demandada,
por actualizaciones y recargos, y en el caso que nos ocupa, esta Sala ha
declarado ilegal la resolucidén impugnada, al actualizarse las hipotesis previstas en
el articulo 58-27, fracciones Il y I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; luego entonces, es inconcuso que dicha cantidad, en términos de
lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se considera un
pago de lo indebido.

En consecuencia, esta Sala arriba a la conclusién de que asiste el
derecho a la actora a obtener la devoluciéon de la cantidad pagada
indebidamente, a saber, la cantidad de $77°962,256.00 (setenta y siete millones
novecientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.), misma que pagdé como consecuencia del crédito fiscal determinado

ilegalmente por la autoridad demandada en la resolucion contenida en el oficio
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en este fallo.

En este orden de ideas, dadas las conclusiones alcanzadas en el

presente considerando, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58-27,

primer parrafo, fracciones Il y Ill y 58-28, primer parrafo, fraccion 1V, inciso a), de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta procedente

declarar la nulidad lisa y llana de la resoluciéon impugnada, y se ordena a la
autoridad demandada, que dentro del plazo de cuatro meses, contados a partir de

que el presente fallo quede firme, devuelva a la actora la cantidad de

$77°962,256.00 (setenta y siete millones novecientos sesenta y dos mil
doscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), por pago de lo indebido; en el
entendido de que la misma debera de ser atendiendo a lo resuelto en este fallo,

devolviendo dicha cantidad debidamente actualizada y pagando ademas los

intereses respectivos, de conformidad con los articulos 17-A, 22 y 22-A del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
los articulos 49, 50, 58-27, primer parrafo, fracciones Il y lll y 58-28, primer parrafo,
fraccion |V, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

l.- Ha resultado procedente el presente juicio de nulidad, en el que la

parte actora acredité los extremos de su pretension, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, misma que
qued6 debidamente descrita en el resultando 1 de este fallo, de acuerdo con los
razonamientos expuestos en el Considerando QUINTO de este fallo.

lll.- Se reconoce la existencia de un derecho subjetivo y se
condena a la autoridad demandada al cumplimiento de la obligacién correlativa,
conforme a lo dispuesto en la parte final del Considerando SEXTO de esta

sentencia.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvieron y firman, los integrantes de la Sala Especializada en
Materia del Juicio de Resoluciéon Exclusiva de Fondo: Magistrado FRANCISCO
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JAVIER MARIN SARABIA, Titular de la Primera Ponencia, Instructor en este juicio
y Presidente de la Sala; Magistrado AXEEL MIGUEL ARANA CASTANOS, Titular
de la Segunda Ponencia; y el Magistrado YAMIL VILLALBA VILLARREAL, Titular
de la Tercera Ponencia, adscrito a esta Sala, de conformidad con lo establecido en
el numeral Primero, fraccion XXI, del Acuerdo G/JGA/55/2025 de fecha 11 de
diciembre de 2025, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; ante el Secretario de Acuerdos ISRAEL
ROBERTO SANCHEZ GOMEZ, que actua y da fe.

FRANCISCO JAVIER MARIN SARABIA.
Magistrado Titular de la Primer Ponencia y Presidente de la Sala.

AXEEL MIGUEL ARANA CASTANOS.
Magistrado Titular de la Segunda Ponencia.

YAMIL VILLALBA VILLARREAL.
Magistrado Titular de la Tercera Ponencia.

ISRAEL ROBERTO SANCHEZ GOMEZ.
Secretario de Acuerdos.

“El 27 de mayo de 2026, el licenciado Israel Roberto Sanchez Gomez,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Sala Especializada en materia
del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial. Conste.”



