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EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac

TRIBUNAL FENERAL
DE JUSTICIA ADMINIS TRATTVA

Ciudad de México, a trece de junio de dos mil veinticinco.-
VIS TO S los autos del juicio en que se actia y estando debidamente
integrada la Novena Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por las Magistradas MARIA DEL
CARMEN TOZCANO SANCHEZ, Titular de la Tercera Ponencia e
Instructora en el presente juicio, MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PAVON,
Titular de la Primera Ponencia y en su caracter de Presidenta de esta Sala,
y, MARIA BARBARA TEMPLOS VAZQUEZ, Titular de la Segunda
Ponencia, ante la Secretaria de Acuerdos THELMA PEREZ BELLO, que
da fe; con fundamento en los preceptos legales 49 y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar

sentencia definitiva en el expediente en que se actla; y

RESULTANDOS:

Juicio atrayente 16009/23-17-09-9

1°. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de
las entonces Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el doce de julio de dos mil veintitrés, el C. ******
Fhkk wekkkkk - por propio derecho, comparecié a demandar la nulidad de: a)
el oficio numero 600-44-00-00-00-2023-2484, de fecha 25 de mayo de
2023, emitido por la Administraciéon Desconcentrada Juridica de Oaxaca

"1" con sede en Oaxaca del Servicio de Administracion Tributaria, a través



de la cual resolvio el recurso de revocacion interpuesto por la actora en
contra del oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de 18 de enero de 2023; en
el sentido de confirmar dicha resolucién, y, b) el oficio 500-44-00-06-01-
2023-00370 de 18 de enero de 2023, emitido por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Oaxaca "1" con sede en Oaxaca
del Servicio de Administracion Tributaria, mediante el cual determina un
créedito fiscal por la cantidad de $12°605,374.18, por concepto de Impuesto
sobre la Renta, actualizaciones, recargos y multas correspondientes al

periodo de 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

2°. De dicho juicio de nulidad, correspondié conocer, por
cuestion de turno a esta Novena Sala Regional en la Ciudad de México,

quedando radicado bajo el numero de juicio 16009/23-17-09-9; por lo que,

a través del acuerdo de primero de agosto de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda de nulidad en la via ordinaria, Unicamente
respecto de la sefialada bajo el inciso a), y por lo que hace a la identificada
bajo el inciso b) se puntualizé que su andlisis seria bajo el principio de litis
abierta, por admitidas las pruebas, en preparacion al expediente
administrativo se requirio a la autoridad demandada su exhibicion, bajo el
apercibimiento correspondiente. Finalmente se ordend correr traslado a la
autoridad demandada para que formulara su contestacion dentro del

termino de ley.

3°. Por acuerdo de dos de enero de dos mil veinticuatro, se
tuvo por contestada la demanda, por apersonados al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y al Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria, por cumplido el requerimiento formulado en el auto admisorio,
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dejandose sin efectos el apercibimiento decretado. Finalmente, con
fundamento en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se otorgo a la actora el plazo para formular su

ampliacién de demanda.

4°, Por acuerdo de veintidés de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por formulada la ampliacion de demanda y se ordené

correr traslado a la autoridad demandada para que diera contestacion.

5°. Por acuerdo de primero de julio de dos mil veinticuatro,
se tuvo por contestada la ampliacion de demanda y se ordend correr

traslado a la autoridad demandada para los efectos legales conducentes.

6°. Por acuerdo de dos de julio de dos mil veinticuatro, se
dio cuenta con el oficio 17-8-3-31935/24 proveniente de la Octava Sala
Regional entonces Metropolitana de este Tribunal, en el cual solicita se
estudie la acumulacion del juicio 164/24-17-08-6 al diverso 16009/23-17-
09-9,y se ordend turnar los autos al Pleno de la Sala para que se estudie

su posible acumulacién.

Juicio atraido 164/24-17-08-6

7°. Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun

de las entonces Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de



Justicia Administrativa, el tres de enero de dos mil veinticuatro, el C.
Tk kel ekkkkkkkk por su propio derecho, comparecio en términos del
articulo 16, fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo a demandar la nulidad del oficio 400-72-00-02-05-2023-
16336 de fecha 29 de agosto de 2023, cuya emision atribuyé a la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion del Distrito Federal “1”
con sede en la Ciudad de México del Servicio de Administracion Tributaria,
por el cual se rechazd la garantia al interés fiscal respecto del crédito fiscal
contenido en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero

de 2023, en cantidad de $12'605,374.18.

8°. De dicha demanda correspondié conocer por cuestion
de turno a la Octava Sala Regional Metropolitana de este Tribunal,

guedando identificada con el nUmero de juicio 164/24-17-08-6; por lo que,

a través de auto de 10 de enero de 2024, el Magistrado Instructor admitié
a tramite la demanda de nulidad, ordenando correr traslado a la autoridad

demandada para que formulara su contestacion en el término de ley.

9°. Por acuerdo de doce de abril de dos mil veinticuatro,
se tuvo por contestada la demanda por apersonado al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, por formuladas las causales de improcedencia
y sobreseimiento indicandose que las mismas se analizarian en el
momento procesal oportuno. Por otro lado, con fundamento en el articulo
17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
otorgd al actor el derecho de formular su ampliacion de demanda.
Finalmente, en atencién a la solicitud de acumulacion planteada por la

autoridad demandada se ordend remitir los autos a esta Novena Sala
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Regional Metropolitana para su estudio correspondiente y se ordenoé la

suspension del juicio.

Juicio 16009/23-17-09-9/1ac

10°. Por sentencia interlocutoria de tres de julio de dos mil
veinticuatro, dictada por esta Sala, se resolvié procedente el incidente de
acumulacién planteado por la Octava Sala Regional entonces
Metropolitana de este Tribunal, y se acumulé el juicio atraido 164/24-17-
08-6 al diverso atrayente 16006/23-17-09-9, sefialandose que en lo
sucesivo el presente juicio se tramitaria con el nimero 16006/23-17-09-

9/1ac.

11°. Por Acuerdo de Sala de tres de julio de dos mil
veinticuatro, se ordend levantar la suspension decretada en el auto de 12

de abril de 2024 dictado en el expediente atraido 164/24-17-08-6.

12°. Por acuerdo de nueve de enero de dos mil veinticinco,
se tuvo por precluido el derecho del actor para formular su ampliacién de

demanda respecto del juicio atraido 164/24-17-08-6.

13°. Por acuerdo de diez de enero de dos mil veinticinco, al
no existir cuestiones pendientes que acordar, con fundamento en el articulo

47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se



concedio a las partes el plazo legal a efecto que formularan sus alegatos,
y una vez que transcurrié dicho plazo, quedo cerrada la instruccion del
juicio, de conformidad con el articulo 47 antes citado, por lo que se procede

a emitir la sentencia que en derecho corresponde.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala es competente por materia para
conocer del presente juicio, en términos de los articulos 1°, 2°, 3°,
fracciones Il, V y Xlll, 28, fraccion |, 29 y 30 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; asi como los diversos articulos 48,
fraccion XVII y 49, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, toda vez que el domicilio de la
parte actora sefialado en su demanda, esta ubicado en el territorio que

abarca la jurisdiccion de la regién a la que pertenece esta Sala.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada en el

juicio atrayente 16009/23-17-09-9 se encuentra debidamente acreditada

en autos con la exhibicién que efectla la parte actora y que hace prueba
plena, de conformidad con lo previsto por los articulos 129y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, asi como con
el reconocimiento expreso que de la misma realiza la autoridad en su
contestaciéon a la demanda, en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- La existencia de la resolucion impugnada en el

juicio atraido 164/24-17-08-6, se encuentra debidamente acreditada en
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autos en términos de los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, mediante
la exhibicibn que la autoridad demandada hace de las mismas y el

reconocimiento de la parte actora.

CUARTO.- Se procede al estudio y resolucion de la PRIMERA
causal de improcedencia propuesta por la autoridad en su oficio de
contestacion demanda en el juicio atraido 164/24-17-08-6, en la que refiere
que debe sobreseerse el juicio en términos de lo previsto en la fraccion 1V
del articulo 8 en relacion con el 9 fraccion Il de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, ello en razén de que transcurrio
en exceso el término para interponer el presente juicio contencioso
administrativo, en contra de la resolucion contenida en el oficio 400-72-00-
02-05-2023-16336 de fecha 29 de agosto de 2023, por el cual se rechaz6
la garantia al interés fiscal respecto del crédito fiscal contenido en el oficio
500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, en cantidad

de $12'605,374.18.

Refiere la enjuiciada que la resoluciéon impugnada antes
sefalada es un acto consentido, pues ésta fue notificada a la parte actora
el dia 11 de septiembre de 2023, y la accionante promovié el juicio
contencioso hasta el dia 3 de enero de 2024, por tanto, transcurridé en
exceso el plazo de 30 dias que dispone el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativa.



Por su parte el demandante, impugné en términos del
articulo 16, fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo el oficio 400-72-00-02-05-2023-16336 de fecha 29 de
agosto de 2023, cuya emision atribuy6 a la Administraciéon Desconcentrada
de Recaudacion del Distrito Federal “1” con sede en la Ciudad de México
del Servicio de Administracion Tributaria, por el cual se rechazo la garantia
al interés fiscal respecto del crédito fiscal contenido en el oficio 500-44-00-
06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, en cantidad de
$12'605,374.18, manifestando en su UNICO concepto de impugnacion del
escrito de demanda, que bajo protesta de decir verdad tuvo conocimiento

de la existencia del acto combatido el 27 de noviembre de 2023.

A juicio de esta Sala, la causal de improcedencia y
sobreseimiento resulta fundada, conforme a las razones de hecho y

derecho que a continuacion se exponen:

Para resolver dicha causal de improcedencia y tomando en
cuenta que la actora impugnd la resolucién contenida en el oficio 400-72-
00-02-05-2023-16336 de fecha 29 de agosto de 2023, por el cual se
rechazé la garantia al interés fiscal respecto del crédito fiscal contenido en
el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, en
cantidad de $12’605,374.18, en términos del articulo 16, fraccion Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es necesario
partir de la regulacion especifica contenida en dicho numeral, el cual para

mayor claridad se transcribe enseguida:
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“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no
fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara a
las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucién administrativa, los
conceptos de impugnacién contra su notificaciébn y contra la resolucion
misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conocid.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucién administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la
autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso,
al contestar la demanda, la autoridad acompafiard constancia de la
resolucién administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliacion de la demanda.

lll. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién expresados contra
la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucién administrativa.

Si resuelve que no hubo natificacién o que fue ilegal, considerara que el
actor fue sabedor de la resolucién administrativa desde la fecha en que
manifesté conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y
procederd al estudio de la impugnacién que se hubiese formulado contra
la resolucion.

Si resuelve que la notificaciéon fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacion con la resolucibn administrativa
combatida.”

(Enfasis agregado)

Asi, el citado numeral refiere en su fraccion primera, que
cuando la actora afirme conocer la resolucion administrativa combatida,
debera hacer valer en la propia demanda, los conceptos de impugnacion
en contra de la notificacién y a la par, los correspondientes en contra de la

resoluciéon en comento, exponiendo la fecha en que conoci6 de esta Ultima.

En la fraccién segunda, sefiala que Si el actor manifiesta que

no conoce la resolucion administrativa que pretende impugnar, asi lo
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expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la
autoridad acompafara constancia de la resolucién administrativa y de su
notificacion, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion de

la demanda.

En la tercera fraccion, estatuye que el Tribunal debera en
primera instancia, estudiar los conceptos de impugnacion expresados
contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios

expresados en contra de la resolucion administrativa.

Por otra parte, el ultimo parrafo expresamente establece que
la consecuencia de que el Tribunal resuelva que no hubo notificacién
0 que habiéndola, fue ilegal, es que se tendra al actor como sabedor
de la resolucién administrativa en la fecha en que manifesto
conocerla o en aquélla en la que se le dio a conocer, ello a efecto de

no dejarlo en incertidumbre juridica.

Por tanto, invariablemente la obligacion de exhibir el oficio

400-72-00-02-05-2023-16336 de fecha 29 de agosto de 2023, por el cual

se rechaz6 la garantia al interés fiscal respecto del crédito fiscal

contenido en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de

enero de 2023, en cantidad de $12°605,374.18 v su constancia de

notificacion, al momento de producir su contestacion a la demanda, es de

la autoridad demandada, pues la parte actora desde el escrito de demanda

manifestd que la impugnacién de la resoluciébn combatida la realizaba en

términos del articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo; carga procesal que cumplio la enjuiciada,

dado que exhibié de su parte, copia certificada de lo siquiente:

> La resolucion contenida en el oficio 400-72-00-02-05-
2023-16336 de fecha 29 de agosto de 2023, por el cual se rechazé la
garantia al interés fiscal respecto del crédito fiscal contenido en el oficio
500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, en cantidad
de $12’605,374.18, la cual se encuentra agregada fojas 242 y 243 del juicio

atraido 164/24-17-08-6.

> La constancia de notificacion electronica realizada el dia
11 de septiembre de 2023, correspondiente al oficio 400-72-00-02-05-
2023-16336 de fecha 29 de agosto de 2023, la cual se encuentra agregada
a foja 245 del juicio atraido 164/24-17-08-6, y que para pronta referencia

se digitaliza a continuacion:

[IMAGEN]
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De la imagen digitalizada, se advierte que la resolucion
contenida en el oficio 400-72-00-02-05-2023-16336 de fecha 29 de agosto
de 2023, fue notificada a la parte actora el dia 11 de septiembre de 2023,
constancia de notificacion a la cual se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 46, fraccion I, de Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ahora bien, esta Juzgadora considera relevante puntualizar
que, a través del auto de 12 de abril de 2024 dictado en el juicio atraido
164/24-17-08-6, la Octava Sala Regional Metropolitana de este Tribunal,
concedio al demandante el plazo legal para que formulara su ampliacion
de demanda, de conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sin embargo, a través del auto de 9 de enero de 2025 dictado
en el expediente 16009/23-17-09-9/1ac, la Instruccion tuvo por precluido el
derecho de formular la ampliacién de demanda, debido a que el actor no lo

ejercio.

Ahora bien, se advierte que la parte actora, en el escrito de
demanda del juicio atraido 164/24-17-08-6, se limitd6 a manifestar que la
impugnacion del acto impugnado la realizaba en términos del articulo 16,
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
manifestando bajo protesta de decir verdad que tuvo conocimiento del acto

hasta el 27 de noviembre de 2023.
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En tal consideracion, el momento procesal oportuno para
controvertir la notificacion del acto combatido del juicio atraido 164/24-17-
08-6, era en la ampliacion de demanda, pues fue hasta que la autoridad
demandada anexd a su contestacion exhibié el acto impugnado y su
constancia de notificacion electrénica, sin embargo, tal derecho no fue

ejercido.

Establecido lo anterior, y toda vez que la parte actora fue
omisa en controvertir la notificacion electronica realizada el dia 11 de
septiembre de 2023, exhibida por la autoridad demandada y dada la
presuncién de validez que tienen los actos realizados por autoridades, esta
Juzgadora determina que dicha notificacion es legal y con ella se
demuestra que la resolucién impugnada en el juicio atraido 164/24-17-08-

6 se notifico al accionante el dia 11 de septiembre de 2023.

En tales consideraciones, este Organo Colegiado llega a la

determinacion de que, en el caso concreto, resulta procedente reconocer

la legalidad de |la notificacion del acto impugnado en el juicio atraido

164/24-17-08-6, maxime que como ya se sefialo, el actor fue omiso en

ejercer el derecho de ampliar la demanda, y por ende, por auto de 9
de enero de 2025, se tuvo precluido ese derecho; por lo que, con
fundamento en el articulo 16, fraccién lll, tercer parrafo de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, se tiene a la actora
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legalmente notificada de laresolucion impugnada antes referida el 11

de septiembre de 2023.

Sirve de sustento la jurisprudencia aplicada de manera analoga
al presente asunto, con numero VI.20. J/21, emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito, misma que sefiala:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefala.”

En consecuencia, se determina que la constancia de
notificacion electrénica de 11 de septiembre de 2023, es legal, por cumplir
con los requisitos que prevé el articulo 134 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, y por ello, se tiene que la parte actora fue notificada de la
resolucion contenida en el oficio 400-72-00-02-05-2023-16336 de fecha
29 de agosto de 2023, por el cual serechazé la garantia al interés fiscal
respecto del crédito fiscal contenido en el oficio 500-44-00-06-01-
2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, en cantidad de

$12°605,374.18, desde el dia 11 de septiembre de 2023.

En este sentido, esta Sala considera que, en el presente
juicio, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 8,

fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En esta tesitura, es menester traer a la vista el contenido del
articulo 8 fraccion IV y del numeral 9 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, numerales que rezan a la voz

de:
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ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

(...

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovié algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos
gue sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion

administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o0 sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.

(..)

Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

(...)
Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

(--)

Del articulo 8 fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, previamente transcrito se observa, que el
juicio contencioso administrativo ante este Tribunal es improcedente,

cuando hubiere consentimiento.

Por consentimiento, se entiende que el particular no

promovio algun medio de defensa en los plazos previstos en la Ley.

Por su parte, el articulo 9 fraccion Il de la Ley en comento,
establece que resultard procedente el sobreseimiento cuando en el juicio

aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia previstas
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en el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo o bien, cuando el juicio quede sin materia.

En ese tenor, para efectos de corroborar si en el presente
caso se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion IV
del articulo 8 de la Ley en comento, es decir, si la parte actora present6 de
manera extemporanea la resolucion impugnada en el juicio atraido 164/24-
17-08-6, es importante traer a la vista el contenido de los articulos 13,
parrafo primero, segundo y tercero, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, que preve:

“ARTICULO 13.- El demandante podra presentar su demanda,
mediante Juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala regional
competente o, en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para
este Ultimo caso, el demandante debera manifestar su opcion al
momento de presentar la demanda. Una vez que el demandante haya
elegido su opcion no podra variarla. Cuando la autoridad tenga este
caracter la demanda se presentara en todos los casos en linea a través
del Sistema de Justicia en Linea.

Para el caso de que el demandante no manifieste su opcién al momento
de presentar su demanda se entendera que eligioé tramitar el Juicio en
la via tradicional.

La demanda deberd presentarse dentro de los plazos que a
continuacion se indican:

I. De treinta dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los
supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada,
lo que se determinara conforme a la ley aplicable a ésta, inclusive
cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacion
una regla administrativa de caracter general.

(..)

De lo anterior, se extrae que el demandante podra presentar su
demanda, tratdndose de juicio ordinario, dentro del plazo de treinta dias
siguientes a que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion

impugnada.
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En ese orden, del analisis realizado a la constancia de
notificacion de 11 de septiembre de 2023, se advierte que fue practicada
en términos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, por lo que resulta
importante traer a la vista lo previsto en el articulo 35, parrafo primero del

citado ordenamiento legal:

“Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente
en que fueron hechas y al practicarlas debera proporcionarse al
interesado copia del acto administrativo que se notifiqgue. Cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales o por terceros
habilitados, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectle, recabando
el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si
ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

(-)

Del articulo antes transcrito, se observa que las notificaciones

personales surtiran efectos al dia hébil siguiente en que fueron

practicadas.

De este modo, en la especie la notificacién de la resolucién
impugnada en el juicio atraido 164/24-17-08-6, fue practicada por buzon
tributario, el dia 11 de septiembre de 2023. Por tanto, dicha notificacion
surtio sus efectos, en términos del primer parrafo del articulo 35 del Codigo

Fiscal de la Federacion, el dia 12 de septiembre de 2023.

Asi, el plazo previsto en los articulos 13, parrafos primero,

segundo y tercero, fraccién I, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, para que la accionante presentara su escrito

inicial de demanda, trascurrié de la siguiente forma:

FEDERAL

PLAZO PARA
FECHA DE INTERPONTER EL DIAS INHABILES
ACTO NOTIFICACION SURTE EFECTOS JUICIO DE CONFORMIDAD
IMPUGNADO POR BUZON NOTIFICACION CONTENCIOSO CON EL ACUERDO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO SS/4/2023

El oficio 400-72-
00-02-05-2023-
16336 de fecha
29 de agosto de
2023, por el cual
se rechazé la
garantia al
interés fiscal
respecto del
crédito fiscal
contenido en el

11 de septiembre de
2023

12 de septiembre
de 2023

13 de septiembre al 27
de octubre de 2023

14, 15, 16, 17, 23, 24
y 30 de septiembre,
1,7,8,12, 14,15, 21
y 22de octubre de
2023

oficio 500-44-00-
06-01-2023-
00370 de fecha
18 de enero de
2023, en
cantidad de
$12'605,374.18

Por tanto, si la parte actora ingresé su escrito inicial de

demanda a las Oficialia de Partes Comun de las entonces Salas
Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 3 de enero de 2024 (ver foja
1 del juicio atraido 164/24-17-08-6), es inconcuso que se presentd de forma

extemporanea.

Asi, si el escrito inicial de demanda se ingreso el 3 de enero
de 2024, a la Oficialia de Partes Comun de las entonces Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal, es evidente que no se presenté dentro del
término legal, siendo este de 30 dias habiles, los cuales transcurrieron en

las fechas antes indicadas.

En ese sentido, esta Sala considera que la parte actora
consintio el oficio 400-72-00-02-05-2023-16336 de fecha 29 de agosto de

2023, por el cual se rechaz6 la garantia al interés fiscal respecto del crédito
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fiscal contenido en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de

enero de 2023, en cantidad de $12'605,374.18, actualizandose con ello el

supuesto normativo contenido en la fraccion IV del numeral 8° de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y, por tanto, se

procede a decretar el sobreseimiento respecto de la resolucién impugnada

en el juicio atraido 164/24-17-08-6.

son:

Sustenta lo determinado, la Jurisprudencia cuyos datos y texto

VIII-J-1aS-70

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PROCEDE EL
SOBRESEIMIENTO CUANDO LA PARTE ACTORA NO LOGRA
DESVIRTUAR LA LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION; Y, EN
CONSECUENCIA, PRESENTA LA DEMANDA FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO.-De la
interpretacion armonica de los articulos 8, fraccion IV, 9, fraccion Iy 13
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente
hasta el 13 de junio de 2016, se desprende que es improcedente el juicio
contencioso administrativo cuando hubiere consentimiento,
entendiéndose que lo hay si no se promovié algin medio de defensa en
los términos de las leyes respectivas o juicio ante este Tribunal, dentro del
plazo de 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucién impugnada; en consecuencia, procede el
sobreseimiento del mismo. En ese sentido, si la parte actora niega lisa y
llanamente que se le haya notificado la resolucidon que impugna y no
obstante dicha negativa, no logra desvirtuar la legalidad de la notificacién
de aquella, debe tenerse como fecha de natificacién la que ahi consta
para efecto del computo del plazo establecido en la Ley para la
interposicién del juicio contencioso administrativo, y si de esa fecha a la
de presentacion de la demanda transcurrié en exceso el plazo de los 45
dias que establece el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo para su interposicion, hace que la misma sea
extemporanea, siendo procedente sobreseer el juicio al haberse
actualizado la causal de improcedencia  contenida  en
el articulo 8, fraccion IV, en relacién con el 9°, fraccion Il de la Ley Federal
de mérito.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-11/2019)

PRECEDENTES:
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VIII-P-1aS-277

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 15/1949-24-01-01-01-OL/15/55-S1-05-
30.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 28 de septiembre de 2017, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secretaria:

Lic. Hortensia Garcia Salgado.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de diciembre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Ill. No. 18 Enero 2018 p. 482
VIII-P-1aS-404

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7660/17-17-13-1/1149/18-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 9 de agosto de 2018, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier

Armando Abreu Cruz.
(Tesis  aprobada en sesion de 9 de agosto de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo Illl. No. 26. Septiembre 2018. p. 172
VIII-P-1aS-523

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5162/17-09-01-6/2243/18-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 6 de diciembre de 2018, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic.
Lizbeth Dennise Ramirez Valverde.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2018)
R.T.FJA. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 151

VIII-P-1aS-524

Juicio Contencioso Administrativo Num. 692/17-11-01-1/2364/18-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 11 de diciembre de 2018, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic.
Lizbeth Dennise Ramirez Valverde.
(Tesis aprobada en sesion de 11 de diciembre de 2018)
R.T.F.JA. Octava Epoca. Afo IV. No. 31. Febrero 2019. p. 151

VIII-P-1aS-525

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 3355/17-07-03-2/2127/18-S1-05-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 10 de enero de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secretario:
Lic. Marco Antonio Palacios Ornelas.
(Tesis aprobada en sesibn de 10 de enero de 2019
R.T.F.JA. Octava Epoca. Afo IV. No. 31. Febrero 2019. p. 151

Asi lo acordé la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en la sesion privada celebrada el dia nueve de abril de
dos mil diecinueve.- Firman, el Magistrado RAFAEL ESTRADA SAMANO,
Presidente de la Primera Seccion, ante la Licenciada Teresa Isabel Téllez
Martinez, Secretaria Adjunta de Acuerdos de la Primera Seccion, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 34. Mayo 2019. p. 87

QUINTO.- Por cuestion de técnica procesal, esta Sala estima
oportuno precisar que en el presente juicio se actualiza el principio de “Litis
abierta”, en virtud de que el acto impugnado en el juicio atrayente
16004/23-17-09-9 lo es la resolucion contenida en el oficio nUmero 600-
44-00-00-00-2023-2484, de fecha 25 de mayo de 2023, emitido por la

Administracion Desconcentrada Juridica de Oaxaca "1", con sede en



NOVENA SALA REGIONAL EN TEJA
LA CIUDAD DE MEXICO

Kkkhkhkkk kkhkk kkkkkkkk

EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac

THIBL MAL FEDERAL
0T JUSTICIA ADVITNIS TRATTVA

-21 -

Oaxaca del Servicio de Administracion Tributaria, a través de la cual
resolvid el recurso de revocacion interpuesto por la actora en contra del
oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de 18 de enero de 2023 emitido por el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Oaxaca "1" con sede
en Oaxaca del Servicio de Administracion Tributaria, mediante el cual
determina un crédito fiscal por la cantidad de $12°605,374.18, por
concepto de Impuesto sobre la Renta, actualizaciones, recargos y multas
correspondientes al periodo de 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, en

el sentido de confirmar la resolucién recurrida.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1°y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

preceptos que en la parte que nos interesa establecen:

“Articulo 1.-
(..-)

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el
interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio
contencioso administrativo federal, se entendera que simultdneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que continda afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso.

Asimismo, cuando la resoluciéon a un recurso administrativo declare por
no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala
Regional competente determine la procedencia del mismo, el juicio
contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso.”

“Articulo 50.-
(...)

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, Si se cuenta con
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elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciarda sobre la
legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de las
autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la
demanda.

(..)

De la interpretacion sistematica de los preceptos transcritos,
se colige que en ellos se instituye lo que en la practica jurisdiccional se ha

denominado “principio de Litis abierta”.

De modo que, la Litis abierta implica que tratandose de la
impugnacion de la resolucién que decidié un recurso administrativo, se
entiende simultaneamente controvertido el acto de autoridad recurrido en
la sede administrativa en la parte que no satisfizo el interés juridico de la
hoy actora, lo cual le permite reiterar en los conceptos de
impugnacion, los agravios que se expusieron en el medio de defensa,

ademés de permitirle la formulacion de argumentos novedosos.

Por tales razones, y dado que en el presente juicio contencioso
administrativo se controvierte la resolucion que decidié diverso recurso de
revocacion, es procedente el andlisis de la legalidad del acto originalmente
recurrido en sede administrativa, en el marco de los conceptos de
impugnacion esgrimidos por la demandante, ya sean reiterativos de los

vertidos en la instancia administrativa, 0 novedosos.

Tiene aplicacion la Jurisprudencia VI-J-2aS-6 emitida por la
Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la
Revista que edita este Tribunal, nimero 11, Sexta Epoca, Afio |, Noviembre

de 2008, pagina 78, que es del tenor literal siguiente:
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O
REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL.-
Conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, segundo parrafo, y 50,
penultimo pérrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 2005, en vigor a partir del 1° de enero del 2006, en el juicio
contencioso administrativo se atiende a un principio de “ abierta’,
conforme al cual, en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa cuando se impugne la resolucion recaida a un
recurso administrativo, se deben resolver, no solo los agravios
encaminados a controvertir la legalidad de la resolucién impugnada, sino
gque ademas se deberan resolver los que controviertan la recurrida,
debiéndose analizar los nuevos argumentos planteados, que pueden
incluir los razonamientos que se refieran a la resolucién recurrida, y los
dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones o
motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo
en contra de la resolucién originaria. Por tanto, todos estos argumentos,
ya sean novedosos o0 reiterativos de la instancia administrativa,
constituyen los conceptos de anulacion propios de la demanda fiscal, lo
cual implica que con ellos se combaten tanto la resolucién impugnada
como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por lo
que este Tribunal esta obligado a estudiarlos.”

SEXTO.- Esta Sala con fundamento en el articulo 50, parrafo
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede al estudio y resolucion de los conceptos de impugnacion TERCERO,
CUARTO, DECIMO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO, DECIMO
NOVENO, VIGESIMO, VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO QUINTO,
VIGESIMO SEPTIMO hechos valer en el juicio atrayente 16009/23-17-09-9

en los cuales la parte actora de manera sustancial refiere lo siguiente:

CONCEPTO DE IMPUGNACION TERCERO DEL ESCRITO

DE DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucion liquidatoria recurrida es ilegal, al ser un acto viciado de
origen, debido a la calificacién por autoridad incompetente -visitadores- en

las actas levantadas durante el procedimiento de fiscalizacion.

CONCEPTO DE IMPUGNACION CUARTO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucion liguidatoria recurrida es ilegal, pues la autoridad
fiscalizadora no justifica su competencia para pronunciarse sobre la
inexistencia de operaciones a que se refiere el articulo 69-B del Codigo

Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO DEL ESCRITO DE

DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucién impugnada es ilegal, al derivar de un requerimiento de
informacion en el que la autoridad no fundé debidamente su competencia
para requerir informes a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en

términos del articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que la autoridad debié haber citado en la orden de visita
domiciliaria el articulo 42, fraccion VII del Cédigo Fiscal de la Federacion,

Unica fraccion que la faculta para que recabe los informes de la CNBV.
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Que la autoridad no le notificd ni informé del requerimiento

efectuado a la CNBV.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO SEPTIMO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que la autoridad no fundé debidamente su competencia en la orden de
visita y en la resolucion recurrida, pues no se cité precepto legal que le

otorgue competencia territorial.

Que la autoridad omiti6 citar los preceptos constitucionales y
legales tanto de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y de

la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Que se omitié citar en la orden de visita el ACUERDO DE
DELIMITACION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DESCONCENTRADAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y SU ANEXO publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 17 de noviembre de 2015.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO OCTAVO DEL

ESCRITO DE DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucion recurrida es ilegal por encontrarse viciada de origen, como
lo es, la orden de visita, en la cual no se citaron los preceptos legales que

otorguen competencia material a la autoridad fiscalizadora.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO NOVENO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue los visitadores no cuentan con competencia para analizar y determinar
su situacion juridica, esto es, carecen de facultades para efectuar

valoraciones en las actas de la visita domiciliaria.

Que ningun articulo citado en la orden de visita faculta a los

visitadores para hacer valoraciones en la ultima acta parcial y acta final.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue la autoridad no fundé debidamente su competencia, pues no preciso el

precepto legal que la faculte para requerir informes a la CNBV.

Que en momento alguno se le entregd copia certificada de la

informacidn que proporciond la CNBV.
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Que es falso y niega lisa y llanamente que el oficio a través del
cual se le dio a conocer la informacion proporcionada por la CNBV se le

entregara en copia certificada.

Que del acuse del oficio 500-44-00-06-02-2019-08322 de fecha
23 de septiembre de 2019, cuyo asunto es “Se comunica la documentacion
proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores”, se
desprende que unicamente se recibié un tanto de la documentacién, lo cual

acredita que ésta fue entregada en copia simple.

Que al tratarse de copia simple no cuenta con valor probatorio

pleno.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO CUARTO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue la resolucion recurrida, es un acto viciado de origen, pues en la orden de
visita domiciliaria no se cito el fundamento legal en cuanto a su competencia

territorial.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO QUINTO DEL

ESCRITO DE DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue la resolucion recurrida es ilegal, por encontrarse viciada de origen, pues
en la orden de visita domiciliaria no se fundo6 la competencia material de la

autoridad emisora.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO SEPTIMO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue los visitadores carecen de facultades para valorar la Ultima acta parcial

y acta final.

Por otro lado, se indica que la parte actora reiter6 los agravios
hechos valer en el recurso de revocacion -parte relativa- en los cuales
controvierte los aspectos competenciales que han quedado previamente

resumidos.

Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion

sostuvo la legalidad y validez de la resolucién impugnada y recurrida.

En criterio de las Magistradas que suscriben el presente

fallo los conceptos de impugnacion en estudio son infundados.

En principio, es necesario establecer que la litis a dilucidar en

el presente Considerando se constrifie en determinar lo siguiente:
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a) Si en la orden del requerimiento de informacion y
documentacion con numero de oficio 500-44-00-03-00-2019-3151 de
fecha 16 de mayo de 2019, se encuentra debidamente fundada y

motivada la competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora.

b) Si en la resolucion recurrida, contenida en el oficio 500-44-
00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023, se encuentra
debidamente fundada y motivada la competencia material y territorial de la

autoridad fiscalizadora.

c) Si los visitadores actuantes tienen o no facultades para
realizar la valoracién de las pruebas durante el procedimiento fiscalizador,

y concretamente en la Ultima acta parcial y acta final.

d) Si la autoridad fiscalizadora cuenta o no con facultades para

requerir a la CNBYV informes.

A efecto de esclarecer las cuestiones propuestas por la parte
actora, es importante mencionar que la garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16 de la Carta Magna en cuanto a la fundamentacion
de la competencia de la autoridad que dicta el acto de molestia, descansa
en el principio de legalidad consistente en que “los 6rganos o autoridades
Estatales solo pueden hacer aquello que expresamente les permita la ley”;

por lo que tienen que fundar en derecho su competencia y, por tanto, no
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basta la cita global del ordenamiento juridico que se las confiere, sino que
es necesario citar en el cuerpo mismo del documento que lo contenga, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que

otorgue tal legitimacion.

De lo anterior, se desprende que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, atendiendo al
valor juridicamente protegido por la exigencia Constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que considere afectan o lesionan su interés
juridico y, por consiguiente asegurar la prerrogativa de defensa de aquéllos

ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En esta tesitura, se sefala que el ordenamiento juridico y la
disposicion legal que le conceda atribuciones a la autoridad para emitir un
acto de molestia tiene en realidad un solo objetivo, consistente en brindar
certeza y seguridad juridica al gobernado frente a la actuacion de los
Organos del Estado, pues de esta forma el particular tiene conocimiento de
los datos indispensables para la defensa de sus intereses; ya que de lo
contrario, es decir, de eximir a la autoridad del deber de fundar con
precision su competencia, se privaria al afectado de un elemento que
pudiera resultar esencial para impugnarla adecuadamente cuando lo
considerara conveniente, al desconocer la norma legal que faculta a la

autoridad a emitir el acto de molestia que afecta su esfera juridica y, en su
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caso de controvertir la actuacion de aquélla cuando estime que no se ajusta
al ordenamiento juridico que le otorga atribuciones para ello o cuando la
disposicion juridica pudiere encontrarse en contradiccion con la

Constitucion Federal.

Por tanto, la formalidad de fundar en el acto de molestia la
competencia de la autoridad que lo suscribe, constituye un requisito
esencial del mismo, toda vez que la eficacia o validez de dicho acto
dependera de que haya sido realizado por el 6rgano de la administracion
de que se trate dentro del respectivo ambito de sus atribuciones regidas

por una norma legal que le autorice ejecutarlas.

Asi, al ser la competencia del 6rgano administrativo el conjunto
de atribuciones o facultades que les incumben a cada uno de ellos, las
cuales se encuentran establecidas en disposiciones legales que delimitan
su campo de accion y generan certeza a los gobernados sobre los 6rganos
del Estado que pueden validamente afectar su esfera juridica, no es posible
considerar que para cumplir con los fines del derecho fundamental
garantizado en el articulo 16 Constitucional baste la cita del ordenamiento
legal que le otorgue competencia, ya que la organizacion de la
administracion publica en nuestro pais esta encaminada a distribuir las
funciones de los 6rganos que la integren por razon de materia, grado y
territorio, a fin de satisfacer los intereses de la colectividad de una manera

eficiente; para lo cual, si bien es cierto que en una ley, reglamento, decreto
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0 acuerdo es en donde, por regla general que admite excepciones, se
sefala la division de estas atribuciones, no menos cierto lo es, que aquéllos
estdn compuestos por diversos numerales en los que se especifican con

claridad y precision las facultades que a cada autoridad le corresponden.

Entonces, para respetar el principio de seguridad juridica
tutelado por el citado precepto Constitucional es necesario que en el
mandamiento escrito que contenga el respectivo acto de autoridad se
mencionen con puntualidad las disposiciones legales especificas que
incorporen al ambito competencial del érgano emisor, la atribucion que le
permite afectar la esfera juridica del gobernado atendiendo a los diversos

criterios de atribuciones.

Por tales razones, la invocaciéon de un ordenamiento juridico
en forma global es insuficiente para estimar que el acto de molestia en
cuanto a la competencia de la autoridad se encuentra correctamente
fundado, toda vez que al existir diversos criterios sobre ese aspecto, tal
situacion implicaria que el particular ignorara cual de todas las
disposiciones legales gue integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana por razén de materia,
grado y territorio; ante tal situacion, también resulta indispensable sefialar
el precepto legal que atendiendo a dicha distribucion de competencia le
confiere facultades para realizar dicho proceder a fin de que el gobernado
se encuentre en posibilidad de conocer si el acto respectivo fue emitido por

la autoridad competente.

De igual manera, la cita de una disposicion juridica de manera
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general cuando ésta contiene varios supuestos en cuanto a las
atribuciones que le competen a la autoridad por razén de materia, grado y
territorio, precisados en apartados, fracciones, incisos y subincisos,
tampoco podria dar lugar a considerar suficientemente fundada la
competencia del funcionario, ya que se traduciria en que el afectado
desconociera en cual de esas hipétesis legales se ubica la actuacion de la
autoridad, con el objeto de constatar si se encuentra o no ajustada a

derecho.

En este tenor, es dable concluir que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion que consagra el articulo 16
Constitucional por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa en el acto de molestia, es necesario que en el documento
gue se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto
gue otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya Ssu
actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta 0 no

ajustado a derecho.

Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
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individual en cuestion, ninguna clase de ambigiedad, puesto que la
finalidad de Ila misma esencialmente consiste en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipoétesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.

Luego, es dable concluir que fundar en el acto de molestia la
competencia de la autoridad, constituye un requisito esencial y una
obligaciéon de la autoridad, pues ésta sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello, dentro de su
respectivo ambito de competencia regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen, de ahi que no baste que sélo se cite la norma que
le otorga la competencia a la autoridad por razon de materia, grado o
territorio, para considerar que se cumple con la garantia de la debida
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constituciéon Federal,
sino que es necesario que se precise de forma exhaustiva con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo, cuando aquél no contenga apartados,
fraccidn o fracciones, incisos y subincisos; esto es, cuando se trate de
normas complejas; pues en este caso, la autoridad debe llegar incluso al
extremo de transcribir la parte correspondiente del precepto que le otorgue
su competencia con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza
y precision las facultades que le corresponden; pues considerar lo
contrario, significaria que al gobernado es a quien le corresponderia la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia para fundar su

competencia.
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Consideraciones que han quedado sustentadas en la tesis
Jurisprudencial P./J. 10/94, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 77, del mes de mayo de

1994, pagina 12, que es del contenido siguiente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de
las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de
las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que
lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y
es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuaciéon no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o
la secundaria.”

Al respecto, también es aplicable el criterio establecido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Jurisprudencia 2a./J. 57/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Novena Epoca, tomo XIV, correspondiente al mes de
noviembre de 2001, pagina 31, cuyo rubro y texto se transcriben a

continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
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LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no
ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que
se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razon de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta 0 no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipoétesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.”

Bajo ese orden de ideas, es necesario precisar que la
competencia por territorio hace alusion a las circunscripciones
administrativas, ya que el Estado por la extension de territorio y
complejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad
de dividir su actividad entre dérganos situados en distintas partes del
territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accion limitada
localmente; por tanto, dos 6rganos que tengan idéntica competencia en
cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de

territorio.

Asimismo, por lo que respecta a la competencia por materia,
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esta atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accion de

cada organo, que se distingue de los demas.

Finalmente, respecto a la competencia por razén de grado,
cabe destacar que ésta deriva de la organizacién jerarquica de la
Administracion Publica, en que las funciones se ordenan por grados
(escalas) y los organos inferiores no pueden desarrollar materias

reservadas a los superiores o viceversa.

Una vez sefialado lo anterior, a efecto de resolver la litis a
planteada en el apartado a) del presente Considerando, consistente en
determinar si en la orden del requerimiento de informacion vy
documentacion con numero de oficio 500-44-00-03-00-2019-3151 de
fecha 16 de mayo de 2019, se encuentra debidamente fundada y motivada

la competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, es conveniente traer a la vista el oficio 500-44-
00-03-00-2019-3151 de fecha 16 de mayo de 2019 citado, mismo que
enseguida se reproduce y que goza de pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, y del cual se

desprende, en la parte que interesa, lo siguiente:
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[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

De la digitalizacion anterior se desprende que la
Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracion Tributaria, fundé su competencia para emitir la solicitud
de informacion y documentacion contenida en el oficio 500-44-00-03-00-
2019-3151 de fecha 16 de mayo de 2019, en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 7, fracciones VII,
X'y XVII y 8, fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre
de 1995, reformada decreto publicado en el propio Diario Oficial de la
Federacion el 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C y
segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XIX,
inciso a), 14, fraccion I, en relacion con el articulo 11, fraccion XV, 14,
fracciones V y VI, 24 parrafo primero, fraccion I, inciso a), en relacion con
el articulo 22, parrafos primero, fracciéon XXIII en la parte que sehala “y
demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de contribuciones”

y ultimo, numeral 8, y articulo 24, ultimo parrafo del Reglamento Interior del
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Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre
de 2015, asi como los articulos 33, ultimo parrafo, 42, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion; preceptos legales que se transcriben a

continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada
por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro
inmediato de la detencion.
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Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizaciéon de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por méas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicibn de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Pudblico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno
de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la
comision de un delito. En ningln caso se admitirAn comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Pablico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podr& otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
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indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico
y demés autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacién sera penada por la ley. En tiempo de paz
ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna.

En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“ARTICULO 33.
(...)

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales hagan
referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades Administrativas, se
entenderan hechas al Servicio de Administracién Tributaria, cuando
se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, su Reglamento interior o cualquier
otra disposicion juridica que emane de ellos.”

“ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar
la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(...)

Il.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

...y
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

“ARTICULO 1. El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
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caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas
que senala esta Ley.”

“ARTICULO 7. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

(...)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacidn previstas en dichas disposiciones;

(...)

Xll. Allegarse la informacidn necesaria para determinar el origen de
los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento
correcto de sus obligaciones fiscales.

(.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en
esta Ley, su reglamento interior y demdas disposiciones juridicas
aplicables.”

“ARTICULO 8. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con los
organos siguientes:

(...)

lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento
interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

“ARTICULO 1. El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de
los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a
gue se refiere el presente Reglamento.”

“ARTICULO 2. El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho
de los asuntos de su competencia, contara con las unidades
administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(..)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera y demdas servidores publicos que sefiala este
Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

...y

“ARTICULO 5.
(...)
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Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se establece
en el articulo 6 de este ordenamiento y ejercerdn sus atribuciones en
todo el territorio nacional.

..y

“ARTICULO 6. El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administraciéon Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)

XIX. Con sede en Oaxaca:
a) Oaxaca “17;

(...)

“ARTICULO 11. Los administradores generales, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran
las siguientes:

(...)

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad y
proporcionen la documentacién, datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los
servidores publicos y fedatarios publicos los informes y datos que tengan
con motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su competencia;

...y

“ARTICULO 14. Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendrén las siguientes:

(...)

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XIlI, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XIX, XX, XXII, XX, XXIV y XXV del articulo 11 de este
Reglamento;

(...)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la
Administracion General a la que se encuentren adscritos.”

“ARTICULO 22. Compete a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal:

(...)

XXIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y demas actos
que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los
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contribuyentes, responsables solidarios y deméas obligados en materia
de contribuciones, incluyendo las que se causen por la entrada o salida
del territorio nacional de mercancias y medios de transporte,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
caracter federal, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive normas oficiales mexicanas, y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o
aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a
cargo de los contribuyentes, importadores, exportadores, productores,
responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos,
inclusive en materia de origen; comunicar a los contribuyentes la
sustitucion de la autoridad que continte con el procedimiento instaurado
para la comprobacién de las obligaciones fiscales y reponer dicho
procedimiento de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion;

(..)

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:

(...)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

...y

“ARTICULO 24. Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las
atribuciones que a continuacién se sefialan:

. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme a lo siguiente:

a) Las sefaladas en las fracciones I, II, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X, X1V, XVI, XVIL, XVIH, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXVI,
XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXVI, XXXVIII, XXXIX,
XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX del articulo 22 de este

Reglamento;
(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a
cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el
ejercicio de las facultades conferidas en este Reglamento por los
subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”,
“9”, “6”, “7" y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria,
enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de
auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.”

(Enfasis afadido).

De los preceptos legales anteceden, se desprende que las
autoridades administrativas podran, entre otras facultades, exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se

han acatado las disposiciones fiscales.
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Asimismo, que las autoridades fiscales a fin de comprobar que
se han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, estaran facultadas para,
entre otras, requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro
del buzén tributario, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar

a cabo su revision.

De igual manera, se advierte que el Servicio de Administracion
Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, que tendra
esencialmente las atribuciones de vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales y ejercer las facultades de
comprobacion, asi como de allegarse la informacion necesaria para
determinar el origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su

caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

Para la consecucion de su objeto y ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con unidades
administrativas, entre las que se encuentran las Unidades
Administrativas Desconcentradas, entre las que se encuentra la

Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “4”,
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con sede en la Ciudad de México, la cual ejercera sus atribuciones en

todo el territorio nacional.

Asimismo, dentro de sus atribuciones la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “4”, se encuentra
la de requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen
la documentacién, datos e informes que sean necesarios para el

ejercicio de sus facultades, asi como realizar los demas _actos gue

establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el

cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes.

Por lo anterior, esta Juzgadora adquiere conviccién que la
autoridad emisora de la orden del requerimiento de informacion y
documentacion, contenida en el oficio 500-44-00-03-00-2019-3151 de
fecha 16 de mayo de 2019, se encuentra debidamente fundada, en
términos de los articulos 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién
y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que los articulos citados e interpretados, se advierte claramente
gue dicha autoridad tiene facultades materiales, territoriales para

actuar.

Por lo que a continuacion se procede a transcribir la parte que

nos interesa del articulo 16 de nuestra Carta Magna:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”
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Principio constitucional contenido en el articulo antes
transcrito, se encuentra trasladado al ambito fiscal en la fraccion 1V, del

articulo 38, del Cdadigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito
de que se trate...”

De los preceptos citados este Organo Jurisdiccional advierte
que la autoridad fiscal queda obligada a observar las leyes con los limites,
alcances y restricciones que se estipulen en la propia norma; debiendo
vigilar que los actos de fiscalizacion cumplan con los limites previstos en la
ley (articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Tributario citado) y en la
Constitucién (articulo 16 de la Carta Magna), sefialando no sélo el
dispositivo legal aplicable, sino también la fraccion, inciso y subincisos
correspondientes en que se basan para emitir dichos actos, esto es, que le
otorgue a la autoridad fiscalizadora atribuciones, como lo es en el presente
caso, para requerir al contribuyente que exhiba las documentales que

considere necesarias, a fin de determinar contribuciones omitidas.

En este sentido, se encuentra sustentada la Jurisprudencia
nuamero 1.4°A. J/43, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,

publicada en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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correspondiente a la Novena Epoca, mayo de 2006, Tomo XXIll, pagina

1531, que a la letra sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como propasito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
ni_es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitadora y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

En virtud de lo anterior, y contrario a lo manifestado por el actor,
la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de
la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de

Administracion Tributaria, si tiene competencia material y territorial para

emitir el requerimiento de informacioén y documentacion, contenido en el

oficio 500-44-00-03-00-2019-3151 de fecha 16 de mayo de 2019.

En efecto, del analisis que se hace del contenido del oficio
referido, esta Novena Sala Regional en la Ciudad de México advierte que
el mismo se encuentra debidamente fundado y motivado en cuanto a la
competencia material y territorial de la autoridad emisora, al haberse
empleado los preceptos legales necesarios para sustentar las

facultades ejercidas.
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Lo anterior pues de los articulos 11, fraccion XV, 14, fraccién VI,
24 parrafo primero, fraccion |, inciso a), en relacion con el articulo 22,
parrafo primero, fraccion XXIll, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, vigente a la fecha de emision del oficio referido
y citados por la autoridad emisora del mismo como fundamento, se
desprende que la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal
Oaxaca “1”, de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
del Servicio de Administracién Tributaria”, tiene entro otras
atribuciones, la de requerir a los contribuyentes para que exhiban la
contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes que
sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como realizar

los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para

comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los

contribuyentes.

Asimismo, de los articulos, 5, parrafo tercero y 6, parrafo
primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a), del Reglamento referido, de
igual forma citados como fundamento por la autoridad emisora del oficio
500-44-00-03-00-2019-3151 de fecha 16 de mayo de 2019, se desprende
qgue la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca
“1”, de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del

Servicio de Administracion Tributaria ejercera sus atribuciones en

todo el territorio nacional.
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De lo anterior se corrobora que la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracion
Tributaria, contrario a lo argumentado por el actor, si fundamento debida
y suficientemente su competencia material y territorial para emitir el
requerimiento de informacioén y documentacion, contenido en el oficio 500-

44-00-06-01-2023-00370 de fecha 18 de enero de 2023.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia L40.A. J/16,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, del mes de julio del 2000, pagina 613,

gue a la letra dice:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los actos de molestia,
para ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa
gue todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté legitimado para
ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo
o decreto que le otorgue tal legitimacion ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion
de la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito competencia)
respectivo.”

Ahora bien, como siguiente punto se analiza la litis planteada
en el inciso b) del presente Considerando, consistente determinar si en la
resolucion recurrida, contenida en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370
de fecha 18 de enero de 2023, se encuentra debidamente fundada y

motivada la competencia material y territorial de la autoridad fiscalizadora.
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Asi, para realizar el presente analisis es conveniente traer a la
vista el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de 18 de enero de 2023,
emitido por la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Oaxaca "1" con sede en Oaxaca del Servicio de Administracion Tributaria,
mediante el cual determina un crédito fiscal por la cantidad de
$12°605,374.18, por concepto de Impuesto sobre la Renta,
actualizaciones, recargos y multas correspondientes al periodo de 1° de
enero al 31 de diciembre de 2017, el cual fue exhibido por la parte actora -
fojas 599 a 741 de autos- valorado en términos del articulo 46, fraccion |
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y del cual
se desprende que la Administradora Desconcentrada de Auditoria
Fiscal Oaxaca “1”, de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, del Servicio de Administracién Tributaria, citd entre otros

preceptos legales, los siguientes:

. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:
a) Articulo 16.

° CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:
b) Articulo 33, ultimo parrafo;
c) Articulo 42, fraccion lll;
d) Articulo 50
e) Articulo 63
f) Articulo 70;



¢))
h)

)
K)
)
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o LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA:

Articulo 1.

Articulo 7, primer parrafo, fracciones VII, XIl 'y XVIII.

Articulo 8, primer parrafo fraccion 1.

o REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Articulo 1;

Articulo 2, primer parrafo, apartado C y segundo parrafo;

Articulo 5, parrafo tercero;

m) Articulo 6, parrafo primero, apartado A, fraccién XIX, inciso a);

n)

0)

p)

Q)

Articulo 11, primer parrafo, fraccion XXIII;

Articulo 14, primer parrafo, fracciones | y VI;

Articulo 22, primer parrafo, fraccion XllI, tltimo parrafo numeral
8,

Articulo 24, parrafo primero, fraccion |, inciso a) y ultimo

parrafo.

Articulos que establecen, en su parte conducente, lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de laautoridad competente, que funde y motive la causalegal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
guede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(...)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

..y

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“ARTICULO 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de
sus facultades, estaran a lo siguiente:

(...)
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Cuando las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones legales
hagan referencia u otorguen atribuciones ala Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades Administrativas, se
entenderan hechas al Servicio de Administracion Tributaria, cuando
se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, su Reglamento interior o cualquier
otra disposicion juridica que emane de ellos.”

“ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas
para:

(...)

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
0 terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

..y

“ARTICULO 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacién a que se
refiere el articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones omitidas mediante resolucién que se notificara
personalmente al contribuyente o por medio del buzén tributario,
dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en
gue se levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revisién de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a
gue se refieren las fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Cddigo.

El plazo para emitir la resolucion a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones |, Il y Il del articulo
46-A de este Caodigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucibn de que se trate, los
contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de
gue se trate, dicho plazo se suspendera desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte resolucion
definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resoluciéon correspondiente dentro
del plazo mencionado, quedard sin efectos la orden y las actuaciones que
se derivaron durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucién deberan sefialarse los plazos en que la misma puede
ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso
administrativo. Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento de
referencia, el contribuyente contara con el doble del plazo que establecen
las disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso administrativo.”
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“ARTICULO 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacidn previstas en este Codigo o en las
leyes fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos o
bases de datos que lleven, tengan acceso o0 en su poder las autoridades
fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran
servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones federales.

...y

“ARTICULO 70. La aplicacién de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija
el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios,
asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando
se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle,
en los términos del Articulo 17-A de este Cadigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de
este articulo, las mismas se ajustaran de conformidad con el décimo
parrafo del articulo 20 de este Cddigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades
determinadas entre una minimay otra méxima, que se deban aplicar a los
contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo I, Seccion II
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en un
50%, salvo que en el precepto en que se establezcan se sefale
expresamente una multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la
contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor
entre la existente en el momento en que se cometio la infraccién y la multa
vigente en el momento de su imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas
en la Ley Aduanera se actualizardn conforme a las disposiciones
establecidas en el articulo 17-A de este Codigo, relativas a la
actualizacion de cantidades en moneda nacional que se establecen en
este ordenamiento.”

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“ARTICULO 1o. El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con
el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que senala esta Ley.”

“ARTICULO 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

(...)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacidn previstas en dichas disposiciones;

(...)
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XIl. Allegarse la informacidén necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de
sus obligaciones fiscales.

(...)

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en
esta Ley, su reglamento interior y demdas disposiciones juridicas
aplicables.”

“ARTICULO 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con los
organos siguientes:

(...)
lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.
(...)

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

“ARTICULO 1. El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a
su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente de la Republica y los
programas especiales y asuntos gque el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su
competencia.”

“ARTICULO 2. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el
Servicio de Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades
administrativas:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién
Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefiala este
Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

...y

“ARTICULO 5.
(...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se establece en
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el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo
el territorio nacional.

.y

“ARTICULO 6. El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria sera el
siguiente:

(...)

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)

XIX. Con sede en Oaxaca:

a) Oaxaca “17;

...y

“ARTICULO 11.Los administradores generales, ademéas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran
las siguientes:

XIll. Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas
que rigen la materia de su competencia;

...y

“Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas
y los administradores adscritos a dichas unidades administrativas
desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

|. Las sefialadas en las fracciones [, V, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XIX, XX, XXI, XX, XXIV y XXV del articulo 11 de este
Reglamento;

(...)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la
Administracion General a la que se encuentren adscritos.

...y

“ARTICULO 22. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal:

XIl. Determinar los impuestos y sus accesorios de carécter federal
que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(...)

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal estar4 a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:

(...)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

...y

“ARTICULO 24. Compete a las administraciones desconcentradas y
a las subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer
las atribuciones que a continuacién se sefalan:
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I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme alo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, X1V, XVI, XVII, XV, XX, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLI,
XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX del articulo 22 de este Reglamento;

(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a
cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el
ejercicio de las facultades conferidas en este Reglamento por los
subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”,
“5”, “6”, “77 y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria,
enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de
auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.”

(Enfasis afiadido).

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que las

autoridades fiscales, a fin de comprobar que los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, han cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estan facultadas para practicar visitas a los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Asimismo, se desprende que la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracion

Tributaria, podra determinar los impuestos y sus accesorios de
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caracter federal que resulten a cargo de los contribuyentes, asi como
los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que deriven del ejercicio de sus atribuciones; asimismo,
estd facultado para imponer sanciones por infraccion a las

disposiciones fiscales.

Del mismo modo, se establece que las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal, entre las que se encuentra la
Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de

Administracion Tributaria y ejerceran sus facultades en todo el

territorio nacional.

Finalmente, la autoridad demandada funddé su competencia
para emitir la resolucién impugnada al citar el articulo 14, primer parrafo,
fraccion VI del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, que la faculta para notificar los actos que emitan
relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que dicten las
unidades administrativas de la Administracion General a la que se

encuentren adscritos.

En razon de lo expuesto, resultan INFUNDADOS los
argumentos de la accionante, pues como quedd descrito en los parrafos
gue anteceden, la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal
Oaxaca “1”, de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
del Servicio de Administracion Tributaria, ejercié sus facultades de

comprobacion a fin de verificar el cumplimiento de la actora de sus
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obligaciones fiscales respecto a las contribuciones de las que fue sujeto
directo del Impuesto Sobre la Renta por el ejercicio fiscal comprendido

2017, citando para ello los preceptos legales correspondientes.

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, de conformidad con el
articulo 16, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autoridad demandada fundd y motivo debidamente su
actuacion, pues expreso con precision los preceptos legales aplicables al
caso y sefald las causas que tuvo en consideracion para la emision del

mismo.

Por lo que a continuacién se transcribe la parte que nos

interesa del articulo 16 Constitucional:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”

El principio constitucional contenido en el articulo antes
transcrito se encuentra trasladado al ambito fiscal en la fraccion IV, del

articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberéan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito
de que se trate...”
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De los preceptos citados este Organo Jurisdiccional advierte
gue la autoridad fiscal queda obligada a observar las leyes con los limites,
alcances y restricciones que se estipulen en la propia norma; debiendo
vigilar que los actos de fiscalizacion cumplan con los limites previstos en la
ley (articulo 38, fraccién IV, del Cddigo Tributario citado) y en la
Constitucion (articulo 16 de la Carta Magna), sefialando no solo el
dispositivo legal aplicable, sino también la fraccion, inciso y subincisos
correspondientes en que se basan para emitir dichos actos, esto es, que le
otorgue a la autoridad fiscalizadora atribuciones, como lo es en el presente
caso, para ordenar la practica de una visita domiciliaria a un contribuyente

y determinar contribuciones omitidas.

En este sentido, se encuentra sustentada la Jurisprudencia
[.4°.A. J/43, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, del

mes de mayo de 2006, tomo XXIll, pagina 1531, que a la letra sefiala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente,
ni_es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando |la norma habilitadora y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
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gue se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido).

De donde se deduce claramente que, contrario a lo

argumentado por la parte actora, la autoridad fiscalizadora, si fundamenté

debidamente su existencia y su competencia territorial para emitir la

resolucion contenida en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de 18 de

enero de 2023, emitido por el Administrador Desconcentrado de Auditoria

Fiscal de Oaxaca "1" con sede en Oaxaca del Servicio de Administracion

Tributaria, mediante el cual determina un crédito fiscal por la cantidad de

$12°605,374.18, por concepto de Impuesto sobre la Renta,

actualizaciones, recargos y multas correspondientes al periodo de 1° de

enero al 31 de diciembre de 2017.

En consecuencia, no le asiste la razon a la parte actora al
referir que la autoridad demandada fue omisa en sefalar su competencia
territorial, toda vez que el articulo 2, apartado C del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, contempla la existencia de la Unidad
Administrativa Desconcentrada; asimismo, el diverso articulo 5 del mismo
ordenamiento legal dispone la competencia territorial de la Unidad

Desconcentrada.

Luego entonces, con los preceptos legales que invoco la

Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal Oaxaca “1”, de la
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Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de

Administracion Tributaria, en el oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de

fecha 18 de enero de 2023, quedd plenamente acreditada su

existencia y competencia para _emitirlo, pues de la fundamentacion

vertida se justifica su existencia juridica, las atribuciones ejercidas y el
territorio en que puede ejercerlas; por ende, contrario a lo que alega la
demandante, no se le dej6 en estado de indefension, toda vez que es claro
gue conocio los preceptos legales que facultan a la autoridad para emitir el
oficio referido, asi como el caracter con que lo hizo, por lo que posibilitd su
defensa, al otorgarle la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es o
no conforme a la ley que le resulta aplicable, cumpliendo con la finalidad

de la garantia de fundamentacion y motivacion.

Por consiguiente, se concluye que las manifestaciones de la
actora objeto de estudio del presente Considerando, resultan
INFUNDADAS, en tanto que la autoridad fiscalizadora si fund6 y motivé
debidamente su existencia y su competencia para emitir la resolucion
liquidatoria recurrida, conforme a lo establecido en el articulo 38, fraccion

IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia L40.A. J/16,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo: Xll, del mes de julio de 2000, pagina 613,

misma que es del tenor siguiente:
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“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los actos de molestia,
para ser legales, deben provenir de autoridad competente y cumplir con
las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa
gue todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté legitimado para
ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo
o decreto que le otorgue tal legitimacion ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefensién, al no poder examinar si la actuacion
de la autoridad emisora se encuentra dentro del &mbito competencia)
respectivo.”

Como siguiente punto se analiza la litis planteada en el inciso
c) del presente Considerando, consistente en determinar si los visitadores
actuantes tienen o no facultades para realizar la valoracion de las pruebas
durante el procedimiento fiscalizador, y concretamente en la dltima acta

parcial y acta final.

A efecto de dar respuesta a lo propuesto por la parte actora es
necesario imponernos del contenido de la Jurisprudencia cuyos datos y

texto son:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2027599

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: PR.A.CN. J/31 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31,
Noviembre de 2023, Tomo IV, pagina 4380

Tipo: Jurisprudencia

VISITA DOMICILIARIA. LA VALORACION DE LOS VISITADORES DE
LOS ELEMENTOS Y DOCUMENTOS APORTADOS DURANTE SU
DESARROLLO PARA DESVIRTUAR LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS NO DEBE DAR LUGAR, POR REGLA GENERAL, A LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO
FISCAL.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
conclusiones discrepantes sobre cual es la consecuencia de que durante
una visita domiciliaria los visitadores valoren los elementos y documentos
aportados por la persona visitada para desvirtuar las irregularidades
detectadas, pues mientras uno estimé que esa conducta conducia a
declarar la nulidad de la resolucion determinante del crédito fiscal derivada
de la visita, el otro considerd que no afectaba su validez.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que la
valoracion de los visitadores de los elementos aportados para desvirtuar
las irregularidades detectadas durante una visita domiciliaria no debe dar
lugar, por regla general, a la nulidad de la resolucién determinante del
crédito fiscal.

Justificacion: Acorde con lo previsto en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, interpretado en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 1/2015
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los visitadores carecen de atribuciones para valorar los elementos vy
documentos aportados durante la visita domiciliaria para desvirtuar las
irregularidades advertidas; sin embargo, esta conducta no da lugar a
declarar la nulidad de la resoluciébn que determina el crédito fiscal en
términos de la fraccion | del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, toda vez que si bien es cierto que cuando los
visitadores realizan la valoracion de que se trata hacen un ejercicio
indebido y abusivo de la competencia con la que cuentan, también lo es
que si son competentes para tramitar el procedimiento de visita y elaborar
las actas que sirven de motivacion a la resolucion final; de este modo, tal
ejercicio indebido de atribuciones no afecta la legalidad de los demas
actos del procedimiento previstos en la norma como necesarios para que
la administracion obtenga la informacién requerida a efecto de construir
su decision final, con la debida participacién de la persona visitada. Por
estas razones, por regla general, la conducta irregular de los visitadores
no impide que la autoridad liquidadora realice, a través de un ejercicio de
valoracion propia, la apreciacion de los elementos y documentos
aportados por la persona visitada para dictar la resolucion determinante
de la situacioén fiscal que proceda conforme a derecho.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION
CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 71/2023. Entre los sustentados por el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region,
con residencia en la Ciudad de México, en apoyo del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 7 de septiembre de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana
Leticia Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzalez Tirado y del
Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México, al
resolver el amparo directo 175/2019 (cuaderno auxiliar 687/2019), y el
diverso sustentado por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 274/2020.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 1/2015 (10a.), de titulo y subtitulo:
"VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS,
QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL CONTRIBUYENTE PARA
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DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS
POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS
Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN LAS ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 16, Tomo Il, marzo de 2015, pagina 1503, con namero de registro
digital: 2008656.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios
71/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

De la Jurisprudencia transcrita, se advierte lo siguiente:

<> Que el Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determiné
que la valoracion de los visitadores de los elementos aportados para
desvirtuar las irregularidades detectadas durante una visita domiciliaria no
debe dar lugar, por regla general, a la nulidad de la resolucién

determinante del crédito fiscal.

X Que acorde con lo previsto en el articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, interpretado en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
1/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los visitadores carecen de atribuciones para valorar los elementos
y documentos aportados durante la visita domiciliaria para desvirtuar las

irregularidades advertidas; sin embargo, esta conducta no da lugar a
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declarar la nulidad de la resolucién que determina el crédito fiscal en
términos de la fraccion | del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

X Que si bien es cierto que cuando los visitadores realizan
la valoracion de que se trata hacen un ejercicio indebido y abusivo de la
competencia con la que cuentan, también lo es que si son competentes
para tramitar el procedimiento de visita y elaborar las actas que sirven de
motivacion a la resolucion final; de este modo, tal ejercicio indebido de
atribuciones no afecta la legalidad de los demas actos del procedimiento
previstos en la norma como necesarios para que la administracion obtenga
la informacion requerida a efecto de construir su decision final, con la

debida participacion de la persona visitada.

X Que por estas razones, por regla general, la conducta
irregular de los visitadores no impide que la autoridad liquidadora realice,
a través de un ejercicio de valoracién propia, la apreciacion de los
elementos y documentos aportados por la persona visitada para dictar la
resolucién determinante de la situacion fiscal que proceda conforme a

derecho.

Con lo anterior, se colige que si bien es cierto que cuando los
visitadores realizan la valoracibn de que se trata hacen un ejercicio
indebido y abusivo de la competencia con la que cuentan, también lo es
gue si son competentes para tramitar el procedimiento de visita y elaborar
las actas que sirven de motivacion a la resolucion final; de este modo, tal
ejercicio indebido de atribuciones no afecta la legalidad de los demas actos
del procedimiento previstos en la norma como necesarios para que la

administracion obtenga la informacién requerida a efecto de construir su
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decision final, con la debida participacion de la persona visitada, por ello,
la conducta irregular de los visitadores no impide que la autoridad
liquidadora realice, a través de un ejercicio de valoracion propia, la
apreciacion de los elementos y documentos aportados por la persona
visitada para dictar la resolucion determinante de la situacion fiscal que

proceda conforme a derecho.

En esa tesitura, la valoracion que en su caso hubiesen
realizado los visitadores en la Gltima acta parcial, no da lugar a declarar la

nulidad de la resolucion liquidatoria recurrida.

Como siguiente punto se analiza la litis planteada en el inciso
d) consistente en determinar si la autoridad fiscalizadora cuenta o no con

facultades para requerir a la CNBYV informes.

A efecto de atender lo que propone la actora se tiene en
consideracion la Jurisprudencia VIII-J-SS-32 del Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de

1 de febrero de 2017, cuyo rubro y texto son:

REQUERIMIENTO DE INFORMACION, DATOS O DOCUMENTOS A LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA DEBE FUNDAMENTARLO EN LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1ly2dela
Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se advierte que esta
tiene el caracter de autoridad. De ahi que, para salvaguardar la
garantia de la debida fundamentacion y motivacion gue todo
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acto de autoridad debe revestir, la autoridad fiscalizadora para requerir
durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, diversa
informacién y documentacion a la citada Comisién, debe citar
expresamente la fraccion VII, del articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, ya que esta ultima, faculta a la autoridad para realizar dicho
requerimiento.

De la Jurisprudencia transcrita se tiene que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos ly2dela
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se advierte que esta
tiene el caracter de autoridad. De ahi que, para salvaguardar la
garantia de la debida fundamentacion y motivacion gue todo
acto de autoridad debe revestir, la autoridad fiscalizadora para requerir
durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, diversa
informacién y documentacion a la  citada Comision, debe  citar
expresamente la fraccion VII, del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que esta ultima, faculta a la autoridad para realizar dicho

requerimiento.

Sentado lo anterior, se acude al oficio
AGAFADAFOZX1/2019/00037 de fecha 14 de junio de 2019, dirigido a la

CNBV, y el cual en la parte que nos interesa se advierte lo siguiente:

ey Facultades de la Autoridad |
mjgmﬁk'f‘):ce INFORMACION INSTITUCIONES DE CREUN O

ESTA ADMINISTRAGION DESCONCENTRADA DE AUDITORIA FISCAL DE OAXACA *1° CON SEOE £N OAXAGA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL, DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARSA COM
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, 1, 7 FRACCIONSS
VILY XVIE Y 8, TRACCION I, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINSTRACICN TREZUTARIA, PUBLICADA TN EL DIARIO ORCIAL 02
LA MEDCRACIKON EL 15 DE DICIEMORE DE 1983, REFORMADA POR DECRETO PUSLICADO EN EL PROFMO DIARIC OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 12 DE JUNIO DE 2003; 1, 2, PARRAFOS PRIMERD, APARTADO G Y SEGUNDO, 5, PARRAFD TCRCERQ, 8,
PARRAZD PRIMERD, APARTADO A, FRACCION XIX., INCISO A). 14, FRACCION L, EN RELACION CON EL ARTICULD 14, FRACCION
XV, 14, FRACCTION VI, 24, PARRAFO PRIMERO, FRACCION |, INCISO A), BN RELACION CON EL ARTICULD 22, PARRAFOS PRIMERO,
FRACCION | Y X8I, ¥ ULTIMO, NUMERAL 8, Y ARTICULC 24, (R TIMO PARRAFO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACIIN TRIZUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OTICIAL OE LA FEDERAGION EL 24 DE AGOSTO DE 2015, WGENTE A
PARTIR DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2015, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO PRIMERC DEL ARTICULO
PRIMERD TPANSITORIO DE DICHO REGLAMENTO: AS| COMO EN EL ARTICULO 33, ULTIMO FARRAFO, 42, FRACCIIN VL, CEL
CODIGO FESAL DE LA FEDERACION, EMITE ESTE RECUERIMIENTO DE INFORMAGION PARA FINES FISCALES,

De lo digitalizado se destaca que el requerimiento o

informacién se fundo, entre otros, en el articulo 42, fraccion VII del Cédigo
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Fiscal de la Federacion?, y con ello se encuentra debidamente fundada la
facultad de la autoridad fiscalizadora para efectuar el requerimiento de

informacion a la CNBV.

En consecuencia, el agravio de la actora es infundado.

SEPTIMO.- Esta Sala con fundamento en el articulo 50, parrafo
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede al estudio y resolucion de los conceptos de impugnacion PRIMERO
-parte relativa-, SEGUNDO -parte relativa-, VIGESIMO TERCERO -parte

relativa-

CONCEPTO DE IMPUGNACION PRIMERO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que desde el recurso de revocacion nego lisa y llanamente que la autoridad

haya emitido el Acta Final.

1 Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(...)
VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.
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CONCEPTO DE IMPUGNACION SEGUNDO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue niega lisa y llanamente la existencia del Acta Final y que la autoridad
demandada estaba obligada a déarsela a conocer en el recurso de
revocacion y otorgar el plazo para ampliacion, y al no ser asi precluy6 su
derecho, pues la etapa procesal para su exhibicion era durante la
tramitacion del recurso de revocacion y no asi hasta el juicio contencioso

administrativo federal.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO PRIMERO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue no fue levantada el Acta Final, que la misma no se le dio a conocer en
la tramitacion del recurso de revocacion a pesar de haber negado lisa y
llanamente su conocimiento, por ende, lo procedente era que se le diera a
conocer y se le concediera plazo para ampliar, al no ser asi se actualiza la
figura de preclusion, pues la autoridad ya no la puede exhibir en la etapa

del juicio contencioso administrativo.

Por otro lado, se indica que la parte actora reiter6 los agravios
hechos valer en el recurso de revocacion -parte relativa- en los cuales niega
lisa y llanamente conocer el Acta Final y sefala que ante esa negativa
correspondia a la autoridad fiscalizadora se le diera a conocer en el recurso

de revocacion que han quedado previamente resumidos.
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Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion

sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada y recurrida.

En criterio de las Magistradas que suscriben el presente

fallo los conceptos de impugnacion en estudio son infundados.

Como punto de partida se aborda la manifestacion de la parte
actora, en donde en esencia sefiala que al haber negado lisa y llanamente
desde el recurso de revocacion la existencia del Acta Final, la autoridad
fiscalizadora se lo debi6é dar a conocer durante la tramitacion del recurso,
a efecto de que estuviera en posibilidad de ampliar el recurso, y que de no

hacerlo asi se actualiza la preclusion.

A juicio de esta Sala Juzgadora, esa afirmacion es falsa, dado
que la parte actora pierde de vista que no es el desconocimiento de las
constancias de notificacion el que determina que se actualice la hipétesis
de darle a conocer esos hechos y asi ampliar del recurso administrativo,
sino el hecho de que el particular afirme o niegue conocer el acto
administrativo, ya que, en caso de que se controvierta la notificacion, si se
determina su omision o su ilegalidad, tendra el efecto de considerar que el
recurrente fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que
manifestd conocerlo, o de la que se le dio a conocer por parte de la

autoridad competente para notificar el acto, lo que eliminara la eficacia de



-72-

la fecha que se contemplaba como en que tuvo lugar la notificacién
impugnada, quedando ademas sin efectos todo lo actuado con base en
ella, lo que regularmente tiene el propdsito de hacer oportuno un medio de
impugnacion que, si se considerara la fecha de la notificacion cuestionada,

no lo seria.

Es decir, la hipotesis a que alude el particular no es aplicable,
toda vez que, en la especie en el recurso intentado no manifestd el
desconocimiento del acto liquidatario recurrido, sino el desconocimiento del
Acta Final, razén por la cual, la documental que la accionante manifesto
desconocer consiste en el levantamiento del Acta Final, por ende, se trata
de una actuacion que la resolutora ya no se encontraba obligada a darle a
conocer al hoy actor en la fase administrativa, dado la entrada en vigor del
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, como fue el caso en

especifico la derogacion del articulo 129 del citado ordenamiento fiscal.

En efecto, el hecho de que el entonces recurrente en el recurso
de revocaciéon haya negado lisa y llanamente tener conocimiento del Acta
Final, tal manifestacion no implicaba que la autoridad fiscalizadora le
otorgara el derecho de formular la ampliacion del recurso, dado que ese
supuesto, soOlo se actualiza en el caso de que el recurso se haya
interpuesto bajo el desconocimiento del acto administrativo, lo cual no

acontece en el caso gue nos ocupa.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia cuyos datos y

texto son:
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IX-J-2aS-8

RECURSO DE REVOCACION.- SU AMPLIACION SOLO PROCEDE S|
EL PARTICULAR NIEGA CONOCER EL ACTO.- LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 09 DE DICIEMBRE DE
2013.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo directo en revision 2425/2015,
en la ejecutoria del doce de agosto de dos mil guince, determiné
gue la derogacion del articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion no
eliminé la posibilidad de ampliar el recurso de revocacién si el particular
manifiesta desconocer el acto recurrido. En este contexto no es
el desconocimiento de las constancias de notificacion lo que
genera la fase de ampliacion, sino la circunstancia de que el particular
haya planteado desconocer el acto recurrido. Dicho de otra forma, no
procede la ampliacion en el supuestode que el recurrente
conozca la resolucion impugnada; pero, manifieste que no le fue
notificado o que le fue ilegalmente entregado. Por consiguiente, si el
recurrente exhibe las constancias de notificacién, al interponer el
recurso de revocacion y manifiesta que el acto fue ilegalmente notificado,
entonces, no procede dicha ampliacion, ya que, en ese caso,
puede cuestionar las

constancias desde la interposicion del medio de defensa. Lo anterior se
corrobora con lo expuesto porla Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver infundada,
en la ejecutoria del veintiocho de octubre de dos mil
quince, la solicitud de sustitucién de jurisprudencia 3/2015.

(Tesis de jurisprudencia  aprobada por acuerdo G/S2/12/2022)

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-118

Juicio Contencioso Administrativo Num. 389/16-07-02-1/2166/16-S2-07-
04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 2 de febrero de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo Il. No. 13. Agosto 2017. p. 186

VIII-P-2aS-400

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22885/16-17-05-7/3590/17-S2-
09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2018,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.
(Tesis aprobada en sesibn de 4 de diciembre de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 30. Enero 2019. p. 671

VIII-P-2aS-484
Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1392/18-12-01- 3-OT/531/19-S2-
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06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 4 de julio de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 37. Agosto 2019. p. 275

VIII-P-2aS-632

Juicio Contencioso Administrativo Num. 957/19-07-03-6/1766/19-S2-06-
04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 25
de junio de 2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Aldo Blanquel Vega.
(Tesis aprobada en sesion a distancia de 25 de junio de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 523

VIII-P-2aS-765

Juicio Contencioso Administrativo Num. 27887/17-17-10-8/1213/18-S2-
07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 28 de octubre de 2021,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesibn de 28 de octubre de 2021)
R.T.FJ.A. Novena Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2022. p. 515

Asi lo acordé la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en la sesion publica ordinaria el dia doce de
mayo de 2022.- Firman, la Magistrada Doctora Magda Zulema Mosri
Gutiérrez, Presidenta de la Segunda Seccién, el Licenciado Aldo Gémez
Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda Seccién, quien
da fe.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio I. No. 6. Junio 2022. p. 30

No pasa desapercibido para este Cuerpo Colegiado la
jurisprudencia 2a./J. 73/2013 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA
OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A
LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN
EL RECURSO ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN
POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO [MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)]. Esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifica la jurisprudencia referida,
al considerar que el principio de litis abierta derivado del articulo 10. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo cobra
aplicacion unicamente cuando la resolucion dictada en un procedimiento
administrativo se impugna a través del recurso administrativo procedente,
antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
y se traduce en la posibilidad para el actor de formular conceptos de
impugnacion no expresados en el recurso, pero tal prerrogativa no implica
la oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a
la ley, debi6 presentar en el procedimiento administrativo de origen o en
el recurso administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u
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omisiones advertidos por la autoridad administrativa, estando en
posibilidad legal de hacerlo. De haber sido esa la intencion del legislador,
asi lo habria sefialado expresamente, como lo hizo tratandose del recurso
de revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion en el que, por
excepcion, se concede al contribuyente el derecho de ofrecer las pruebas
gue por cualquier motivo no exhibi6é ante la autoridad fiscalizadora, para
procurar la solucién de las controversias fiscales en sede administrativa
con la mayor celeridad posible y evitar su impugnacién en sede
jurisdiccional, esto porque la autoridad administrativa puede ejercer
cualquiera de las acciones inherentes a sus facultades de comprobacion
y supervision, como lo es, entre otras, solicitar informacién a terceros para
compulsarla con la proporcionada por el recurrente o revisar los
dictdmenes emitidos por los contadores publicos autorizados, lo que
supone contar con la competencia legal necesaria y los elementos
humanos y materiales que son propios de la administracién publica. Por
tanto, tal prerrogativa no puede entenderse extendida al juicio contencioso
administrativo, pues no seria juridicamente valido declarar la nulidad de
la resolucién impugnada con base en el analisis de pruebas que el
particular no present6 en el procedimiento de origen o en el recurso
administrativo, estando obligado a ello y en posibilidad legal de hacerlo,
como lo prescribe el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al indicar que los gobernados deben conservar la
documentacion indispensable para demostrar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y exhibirla cuando sea requerida por la autoridad
administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacion. Estimar lo
contrario significaria sostener que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa puede sustituirse en las facultades propias de la autoridad
fiscal y declarar la nulidad de sus actos por causas atribuibles al
particular.” Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion Libro
XXIl, Julio de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, registro 2004012, pagina
917.”

De la anterior transcripcion al referido criterio se advierte

sustancialmente lo siguiente:

X Que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion modifica la jurisprudencia —2a./J. 69/2001—, al considerar
gue el principio de litis abierta derivado del articulo 10. de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo cobra aplicacion anicamente
cuando la resolucion dictada en un procedimiento administrativo se

impugna a través del recurso administrativo procedente, antes de acudir
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ante este Tribunal.

X Que ello se traduce en la posibilidad para el actor de
formular conceptos de impugnacion no expresados en el recurso, pero tal
prerrogativa no implica la oportunidad de exhibir en juicio los medios de
prueba que, conforme a la ley, debi6 presentar en el procedimiento
administrativo de origen o en el recurso administrativo respectivo para
desvirtuar los hechos u omisiones advertidos por la autoridad

administrativa, estando en posibilidad legal de hacerlo.

< Que de haber sido esa la intencion del legislador, asi lo
habria sefialado expresamente, como lo hizo tratandose del recurso de
revocacion previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacién en el que, por
excepcion, se concede al contribuyente el derecho de ofrecer las pruebas

gue por cualquier motivo no exhibi6 ante la autoridad fiscalizadora.

Sentado lo anterior, se tiene que en el caso concreto la
hipétesis antes sefialada, no es aplicable al caso concreto pues la
constancia de notificacién ya obraba en el expediente administrativo, por

ende, la misma no fue aportada de manera adicional en fase contenciosa.

En ese sentido, no es valido que el actor al tenor sostenga que
este Tribunal deje de analizar las documentales que ya obraban en el
expediente, toda vez que a su dicho ha precluido el derecho de la
enjuiciada de aportar las referidas constancias, cuando lo cierto es que las
mismas ya obraban en el expediente administrativo, tan es asi que, al

momento de resolver el recurso de revocacion intentado, la autoridad
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resolutora confirmo la legalidad de estas.

Acotado lo anterior, esta Sala Juzgadora advierte que por una
parte el actor niega la existencia del ACTA FINAL y por otro lado la

autoridad sostiene que ésta si es del conocimiento del hoy actor.

Ahora bien, la autoridad demandada a efecto de acreditar que
la actora si conocia el Acta Final exhibi6 el citatorio de 7 de septiembre de
2022 y el Acta Final levantada el dia 8 de septiembre de 2022 -fojas 1833
a 1973 del expediente administrativo en su ANEXO 5 remitido por la
Administracion General Juridica de la Administracion Juridica de Oaxaca

“1” del Servicio de Administracion Tributaria-.

Por su parte, el actor al formular su ampliacion de demanda

sefialé de manera sustancial lo siguiente:

* En sus conceptos de impugnacion PRIMERO vy
SEGUNDO de manera sustancial refiere que la autoridad exhibié copias
simples las cuales carecen de valor probatorio, debido a que la certificacion

efectuada por la autoridad no se hizo correctamente.

Que las copias que exhibi6 la autoridad se encuentran

ilegibles.
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Que la autoridad debié haber entregado para el traslado
correspondiente copia certificada, sin embargo, entregd copias simples y

por ello no cumplié con la carga probatoria.

X En su concepto de impugnacion QUINTO reitera que se
encuentra precluido el derecho de la autoridad demandada para exhibir el
ACTA FINAL, pues si se nego lisa y llanamente desde el recurso de
revocacion tener conocimiento de ésta, el momento procesal para darla a
conocer y otorgar término para ampliar, era durante la tramitacion del

recurso de revocacion y no hasta el juicio contencioso.

X En su concepto de impugnacion SEXTO sefiala que la
notificacién del ACTA FINAL no cumple con lo previsto por los articulos 134

y 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion, debido a lo siguiente

- Ausencia de cercioramiento de que el domicilio fiscal en el
cual se practico la diligencia fuera el correcto.

- Cercioramiento de la ausencia del contribuyente.

- Falta de circunstanciacion del acta en cuanto a la persona
gue la atendio.

- Falta de circunstaciacion por parte del notificador de la
forma en que se cercioré del caracter de la persona que la
atendio en el domicilio.

- Que en el citatorio no se asento la hora en la que

supuestamente fue entregado.

A efecto de determinar si el ACTA FINAL le fue o no hecha del

conocimiento al actor, es necesario indicar que las formalidades en ese
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tipo de actora se encuentran previstas en el articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, por tanto, el estudio se realizara con base en el ordinal

de referencia.

Previo al andlisis del levantamiento del ACTA FINAL, se
advierte que la parte actora objeta en cuanto a su alcance y valor probatorio
el expediente administrativo que exhibio la autoridad, aduciendo que ante
la indebida certificacion en que incurrié la autoridad demandada, se les

debe restar valor probatorio, al tratarse de copias simples.

En atencién a lo manifestado por el actor, esta Sala procede a

determinar si tales documentales gozan o no, de valor probatorio pleno.

A efecto de determinar lo anterior, en primer lugar, es
pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 217, del Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles, el cual establece:

“ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréficas, taquigréficas y de
otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
guedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualquier especia, (sic) deberan contener la
certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como gue corresponden
a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En
cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”




-80-

Del numeral previamente transcrito se desprende, en su
primer parrafo, la facultad de la autoridad de valorar las pruebas a su

prudente arbitrio y en el Ultimo parrafo, se derivan como elementos

esenciales de las certificaciones, a fin de que constituyan prueba plena, los

siguientes:

a) El lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas.

b) Que corresponden a lo representado en ellas.

En caso de que no relna dichos requisitos, el valor probatorio

guedara al prudente arbitrio judicial.

Para dilucidar el contenido de la acepcién "corresponde a lo
representado en ellas" debe verse de forma sistematica con el diverso 129
de la propia legislacion, asi como con el valor probatorio que se pueda

atribuir al documento en razon de su propia naturaleza.

El numeral de referencia prevé:

"Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes."

Esto es, conforme al contenido de ambos numerales, se puede
desprender que, por regla general, las copias certificadas tienen pleno

valor probatorio, siempre que su expedicion se realice con base en un
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documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por

fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo.

Y, por el contrario, la certificacion carecera de ese valor
probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de
documentos originales, diversas copias certificadas, copias autografas o

copias simples.

Por otro lado, cabe resaltar que el proceso que lleva a cabo la
autoridad administrativa, al certificar documentos que tiene en su archivo
con motivo de las funciones que legalmente le corresponden, implica

realizar una compulsa entre dichos documentos y las copias a certificar.

Para clarificar ese proceso es conveniente tener presente que
conforme a la doctrina del derecho procesal civil, la primera acepcion de
“compulsar" es la accion de examinar dos o mas documentos,
comparandolos entre si, para verificar la autenticidad o exactitud de alguno

de ellos. Ademas, compulsar significa también "cotejar".

En tanto que, por valor de las pruebas, entiende la ley su
eficacia probatoria, o sea, el grado en que obligan al Juez a tener por

probados los hechos a que ellas se refieran.
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Asi, el propio articulo 217, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, prevé que la valoracion de las pruebas ahi
consignadas quedara al prudente arbitrio judicial (regla general), salvo que
se emita certificacion con los requisitos que también prevé, lo cual, en
términos del articulo 129, anteriormente reproducido, le otorgara valor de

prueba plena.

En estas condiciones, cuando la copia esta compulsada por
un funcionario publico o por alguien con fe publica, ello significa que
es una reproduccion del original y por tanto, que hace igual fe que el

documento original; siempre y cuando de la certificacion se

desprenda esa mencion, para el efecto de crear conviccion de que

efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo.

Pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial.

Lo antes expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continuacion:

Décima Epoca

Registro: 2010988

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |

Materia(s): Comun, Civil

Tesis: 2a./J. 2/2016 (10a.)

Péagina: 873

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su
expedicion se realice con base en un documento original, o de otra diversa
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copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el
ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese
valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo derivade
documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias
autografas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la copia
es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una
reproduccién del original y, por tanto, hace igual fe que el documento
original, siempre y cuando en la certificacién se incluya esa mencion
para crear conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo
representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracién quedara
al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que
corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la certificacion,
como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de que las
copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que
se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgéarsele valor probatorio pleno,
en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la
obligacién de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad
juridica en los actos que emite.

Contradiccion de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo
Circuito, ambos en Materia Administrativa. 18 de noviembre de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |I.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzéalez Salas y Margarita

Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Tesis de jurisprudencia 2/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de enero de dos mil dieciséis.

En ese sentido, del tomo 6 del expediente administrativo
exhibido por la autoridad demandada, en sus ultimas paginas, se advierte
que el ADMINISTRADOR y el SUBADMINISTRADOR
DESCONCENTRADO DE LA ADMINISTRACION DESCONCENTRADA
JURIDICA DE OAXACA “1” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, certificaron cada tomo (se aportaron 6) en donde hicieron

constar las fojas y que éstas concuerdan fiel y exactamente con la

documental gue obra en el expediente abierto con motivo de la visita

domiciliaria.
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En esos términos, se colige que la certificacién que contiene
el expediente administrativo satisface los requisitos puntualizados, y en

esos términos se le otorga valor probatorio pleno.

Sentado lo anterior, nos imponemos del contenido del articulo

46 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual a la letra prevé lo siguiente:

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las
siguientes reglas:

l.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia
de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

[l.- Si la visita se realiza simultdneamente en dos o0 mas lugares, en
cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se
agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser
levantada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere
esta fraccion, se requerird la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante acta parcial cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion Il del Articulo 44 de este Codigo.

lll.-  Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar
la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacion de
las actividades del visitado. Para efectos de esta fraccién, se considera
gue no se impide la realizacion de actividades cuando se asegure
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del
mes en curso Yy los dos anteriores. En el caso de que algin documento
que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea
necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira extraerlo
ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del
mismo.

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en las
gue se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita.
Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignardn en dichas actas los hechos u
omisiones que se conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al
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efecto se levante se hara mencién expresa de tal circunstancia y entre
éstay el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante
los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
revisado o fraccién de éste, se ampliard el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de
veinte dias.

Los visitadores tendran la facultad para realizar la valoracion de los
documentos o informes obtenidos de terceros en el desarrollo de la visita,
asi como de los documentos, libros o registros que presente el
contribuyente dentro de los plazos establecidos en el parrafo anterior para
desvirtuar los hechos u omisiones mencionados en la Gltima acta parcial.
La valoracion comprendera la idoneidad y alcance de los documentos,
libros, registros o informes de referencia, como resultado del andlisis, la
revision, la comparacion, la evaluacion o la apreciacion, realizadas en lo
individual o en su conjunto, con el objeto de desvirtuar o no los citados
hechos u omisiones.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente
no presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale
el lugar en que se encuentren, siempre gque éste sea el domicilio fiscal o
el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se
encuentran en poder de una autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades
relativas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
76, fracciones IX y Xll, 90, penultimo péarrafo, 110, fraccion XI, 179 y 180
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos
dos meses entre la fecha de la Ultima acta parcial y el acta final. Este plazo
podra ampliarse por una sola vez hasta por un mes a solicitud del
contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de
la fecha de la Ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se
refiere el parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de
dos representantes, con el fin de tener acceso a la informacién
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes
respecto de operaciones comparables que afecte la posicidbn competitiva
de dichos terceros. El acceso a esta informacion Unicamente tendra como
proposito que el contribuyente corrija su situacion fiscal, desvirtie hechos
u omisiones o impugne la resolucion que determine el crédito fiscal. Lo
anterior, siempre y cuando el contribuyente y sus representantes firmen
el documento de confidencialidad en los términos que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general. La designacion de representantes deberé hacerse por
escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendra por
consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del
plazo conferido, a los citados representantes. Los contribuyentes
personas fisicas podran tener acceso directo a la informacién confidencial
a que se refiere este parrafo, previa suscripcion del documento
correspondiente.
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Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes
autorizados tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada
por terceros desde ese momento y hasta que hayan transcurrido los
plazos para impugnar, a través del recurso de revocacion o del juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la resolucién en la que se
determine el crédito fiscal al contribuyente sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacién. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos una sola vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacién y sustitucién respectivas,
en la misma fecha en gque se realice la revocacion y sustitucién. La
autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que haga
constar la naturaleza y caracteristicas de la informacion y documentacion
consultadas por los representantes designados o el contribuyente
persona fisica, por cada ocasion en que esto ocurra. El contribuyente o
sus representantes no podran sustraer, fotocopiar, fotografiar, transcribir
o, de cualquier otra forma, hacerse de informacién alguna, incluso por
medios digitales debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a
partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacién confidencial o a
partir de la fecha de presentacion del escrito de designacion,
respectivamente, de la divulgacién, uso personal o indebido, para
cualquier propésito, de la informacién confidencial a la que tuvieron
acceso, por cualquier medio, con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales. El contribuyente sera
responsable solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso
personal o indebido de la informacién, que hagan los representantes a los
que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacién de representante autorizado para
acceder a informacion confidencial proporcionada por terceros no libera
al representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que
puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de
dicha informacion confidencial.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas
en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso
se debera notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien
se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiere
desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

VI.-  Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente
a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final
se levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita,
el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos
firmaréan el acta de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la
persona con quien se entendid la diligencia o los testigos no comparecen
a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien
se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez
y valor probatorio de la misma.

VIl.-  Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del
acta final de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.

VII. Cuando de la revision de las actas de visita y demas
documentacion vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se
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ajusté a las normas aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la
determinacion del crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola
vez, reponer el procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefalado en la fraccion anterior, seré sin perjuicio de la responsabilidad
en que pueda incurrir el servidor publico que motivo la violacion.

Para los efectos de este articulo, se entendera por circunstanciar detallar
pormenorizadamente toda la informacion y documentacion obtenida
dentro de la visita domiciliaria, a través del analisis, la revision, la
comparacion contra las disposiciones fiscales, asi como la evaluacion,
estimacion, apreciacion, calculo, ajuste y percepcion, realizado por los
visitadores, sin que se entienda en modo alguno que la accién de
circunstanciar constituye valoracién de pruebas.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior serd de manera
enunciativa mas no limitativa, aquélla que esté consignada en los libros,
registros y demas documentos que integran la contabilidad, asi como la
contenida en cualquier medio de almacenamiento digital o de
procesamiento de datos que los contribuyentes sujetos a revisién tengan
en su poder, incluyendo los objetos y mercancias que se hayan
encontrado en el domicilio visitado y la informacion proporcionada por
terceros.

Del articulo transcrito se destaca que la visita en el domicilio
fiscal se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

<> De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en
la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia
de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de

cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.
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< Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado 0 su representante, se atendera el siguiente

procedimiento:

3¢ De no encontrarse el visitado o su representante debera dejarse
citatorio para que esté presente a una hora determinada del dia

siguiente.

3¢ Si el visitado o su representante legal no se presentasen, el acta final

se levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado.

3¢ Cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos

firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado.

3¢ Si el visitado, la persona con quien se entendi6 la diligencia o los
testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado o la persona con quien se entendi6 la diligencia se niegan a
aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia

acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.

Identificado lo anterior, se tiene a la vista el citatorio de fecha

7 de septiembre de 2022, y del cual se desprende lo siguiente:

¢ Que fue levantado el dia 7 de septiembre de 2022 a las

17:00 horas, con el objeto de levantar el Acta Final.
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Que se constituyd en el domicilio ubicado en **** *ikkx

*k kkk kkkkkhkkkk khhkk khhkkkEkk Kk khEkkhkEkk khkkkkhkk kkkEkkhkk kkkkkk k%

kkkkkk kkkk kkkkkk

Que se cercior6 del domicilio pues éste correspondia al
ultimo domicilio fiscal sefialado por el actor en el RFC,
haciendo la aclaracion que durante la facultad de
comprobacion el contribuyente realiz6 un cambio de
domicilio fiscal y por ello, la diligencia se practico en el
ultimo que fue sefalado, que el domicilio fiscal en que
se actla coincide plenamente con los datos del
domicilio fiscal manifestado en el aviso de cambio de
domicilio fiscal de fecha 9 de agosto de 2021, ademas
sefalé las caracteristicas fisicas del inmueble,
asimismo, indic6 las caracteristicas fisicas del interior
del inmueble, pues el vigilante del inmueble le permitié
el accesos.

Sefialé que dentro del interior inmueble lo atendi6 el C.
*kkk kkkkkhkk kkhkkhhkkkhk kkhkkkkk _de qUIen se ClrcunstanCIC’) su
media filiacion-, dicha persona informé que el motivo de
su presencia en el lugar era porque estaba en su centro
de trabajo, pues realiza actividades propias de contador

y ademas tenia la calidad de tercero autorizado por el
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contribuyente visitado, quien se identific6 con
credencial para votar.

e Que el notificador se identifico debidamente ante el C.
S —————

e Que @ C. *Fxk dkrkkkk kkkkkkkk xkkkkxk manifesto bajo
protesta de conducirse con verdad y advertido de las
penas en la que incurren las personas que declaran con
falsedad, ante el requerimiento de solicitar la presencia
del C. *rexrk ik ikt formulado por el notificador, la
persona con la cual se entendia el citatorio le informo
gue en ese momento no se encontraba, por estar fuera
de la Ciudad, por lo que, no podia atender la diligencia.

e Que el notificador concluyd que el C. **¥# wkkikk okkkkick
*rrkkik ge trata de una persona idénea para recibir el
citatorio, citando al visitado o representante legal para
gue espere el dia 8 de septiembre de 2022 a las 09:00

horas para el levantamiento final.

Por otro lado, del ACTA FINAL levantada el dia 8 de

septiembre de 2022, se advierte lo siguiente:

o Que el visitador se presenté en el domicilio ubicado en

kkkkk kkkkkk kk kkk kkhkkkkkk kkk kkhkkhkkk Kk kkhkkkhkk kkhkkkhkk kkkkkhkk kkhkkkk

ok ke dkkk kekkk @l dia 8 de septiembre de 2022 a las 09:00

horas, con el objeto de levantar el ACTA FINAL.
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o Se circunstancié el levantamiento del citatorio de 7
septiembre de 2022.

o Se circunstancié la personalidad de quien entendi6 el
ACTA FINAL.

o Se circunstancié la identificacion del servidor publico
visitador.

o Se procedié a la designacion de testigos.

o Se identificaron los hechos.

o Finalmente, se asentd que el ACTA FINAL concluy6 a

las 10:30 horas del dia 8 de septiembre de 2022,
levantandose en tres tantos, de los cuales se entregé uno
legible y foliado al compareciente. Firmando por el
contribuyente visitado @l C. *tx xwkss skkreis whoikrk gl

visitador y los testigos.

De lo que se colige que el ACTA FINAL si cumple con los
requisitos previstos en el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que el visitador al no encontrar al visitado o su representante
legal, procedio a dejar citatorio -7 de septiembre de 2022-, entendio el
ACTA FINAL el dia 8 de septiembre de 2022, con el C. **¥* ikkikk sk

s persona que informé que el visitado o representante legal no se
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encontraba, y que dicha persona informé que estaba en su centro de
trabajo, pues realiza actividades propias de contador y ademas tenia la
calidad de tercero autorizado por el contribuyente visitado, quien se
identifico con credencial para votar. Asimismo, el ACTA FINAL fue firmada
tanto por la persona con la cual se entendid dicha acta, el visitador y

testigos.

Sin que escape a la atencion de esta Sala Juzgadora que el
actor refiera que el ACTA FINAL es ilegal, pues hubo una ausencia de
cercioramiento de que el domicilio fiscal en el cual se practico la diligencia

fuera el correcto.

Argumento que resulta infundado, pues basta acudir al
citatorio de 7 de septiembre de 2022 y ACTA FINAL de 8 de septiembre
de 2022, para constatar que el visitador actuante si se cerciord del
domicilio buscado, al advertir que el domicilio fiscal en donde se actué
coincidia con el ultimo que sefial6 el contribuyente en el RFC, detallo las
caracteristicas fisicas del inmueble exterior e interior y lo corroboré con la

persona con la cual se entendieron el citatorio y acta en cita.

Del mismo modo, es infundado el argumento del actor en
donde se sefala que el visitador no se cercioré de la de la ausencia del
contribuyente, pues | ** *#ik ki dakiekix Sakkik* _persona con la cual se
entendid el citatorio y acta final- fue quien informé de la ausencia del
contribuyente buscado, asimismo, dicha persona inform6 la causa o

motivo de esa ausencia.
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También es infundado, el argumento del actor en donde
sefiala que existidé una falta de circunstanciacion del acta en cuanto a la
persona que la atendid, basta con acudir al ACTA FINAL levantada el dia
8 de septiembre de 2022, para advertir que contrario a lo aducido por el
actor si circunstancio debidamente que el C. **¥* itk skt Stk
informé6 que el motivo de su presencia en el lugar era porgue estaba en su
centro de trabajo, pues realiza actividades propias de contador y ademas
tenia la calidad de tercero autorizado por el contribuyente visitado, quien
se identific6 con credencial para votar, ademas se precis60 su media

filiacion.

En otro punto, es infundado lo aducido por el actor en el
sentido de que en el citatorio no se asento la hora en la que supuestamente
fue entregado, pues basta con acudir a éste para advertir que el C. ****
Tk ks ekl en el apartado “Recibi citatorio para entregarlo al
Contribuyente ** #xkwkk doekk ekkiekix” gasentd de puio y letra 07-09-2022

17:00 hrs.

Finalmente, se indica que el hecho de que el citatorio de 7 de
septiembre de 2022 y el ACTA FINAL de 8 de septiembre de 2022, se
hayan llevado en formatos preimpresos, ello no resta valor alguno a las
diligencias, debido a que el visitador y notificador pueden hacer uso de los
medios informaticos como en su caso lo pueden ser una computadora y

una impresora, con la finalidad de hacer constar los hechos que resulten
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de su desarrollo, ello, atiende a la utilizacién de las nuevas herramientas
tecnoldgicas, mismas que no pueden verse excluidas de la labor cotidiana
de la administracion publica, sin que ello afecte la legalidad de sus

actuaciones.

En consecuencia, si se cumple con este procedimiento, el
hecho de que la toma de razon de las diligencias de notificacion y cita se
hayan asentado de forma impresa y no de pufio y letra de aquél, no es
razon suficiente para restarle validez, toda vez que en el caso no se trata
de un "formato pre impreso", o bien, "formato pre elaborado", sino que, la
utilizacion de estos medios tiene como finalidad agilizar la diligencia y
clarificar los datos contenidos en el acta de notificacion relativa, a efecto
de circunstanciar de manera clara e inmediata los hechos suscitados

durante la diligencia de notificacion correspondiente.

Sustenta lo expuesto la Jurisprudencia VIlI-J-1aS-14 de la
Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion celebrada el ocho de noviembre de dos mil

dieciséis, cuyo rubro y texto son:

NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN MATERIA
FISCAL. LA UTILIZACION DE MEDIOS INFORMATICOS A EFECTO DE
HACER CONSTAR LOS HECHOS QUE SE DEDUZCAN DE LAS
DILIGENCIAS DE NOTIFICACION DE MANERA IMPRESA NO LAS
INVALIDAN SI CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-De
acuerdo con lo previsto por el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el notificador tiene la obligacion de asentar el lugar en que se
esté llevando a cabo la diligencia y los datos que justifiquen el porqué se
realizé con persona distinta al interesado, esto es, los requisitos que den
certeza juridica en relacion a que la notificacion personal se ha practicado
con la persona que se encontrd en lugar del sujeto a notificar, ello, previo
citatorio dejado y entregado para su espera al dia siguiente; sin que el
referido articulo prohiba la utilizacion de medios informaticos, a efecto de
atender lo dispuesto por dicho dispositivo legal. En efecto, si durante la
diligencia de natificacion, el notificador hace uso de los medios
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informaticos como en su caso lo pueden ser una computadora y una
impresora, con la finalidad de hacer constar los hechos que resulten de
su desarrollo, ello, atiende a la utilizacion de las nuevas herramientas
tecnoldgicas, mismas que no pueden verse excluidas de la labor cotidiana
de la administracion publica, sin que ello afecte la legalidad de sus
actuaciones. En consecuencia, si el notificador cumple con este
procedimiento, el hecho de que la toma de razén de las diligencias de
notificacion y cita se hayan asentado de forma impresa y no de pufio y
letra de aquél, no es razon suficiente para restarle validez, toda vez que
en el caso no se trata de un "formato pre impreso", o bien, "formato pre
elaborado", sino que, la utilizacion de estos medios tiene como finalidad
agilizar la diligencia y clarificar los datos contenidos en el acta de
notificacion relativa, a efecto de circunstanciar de manera clara e
inmediata los hechos suscitados durante la diligencia de notificacion
correspondiente.

En razén a lo expuesto, se determina que el ACTA FINAL de
fecha 8 de septiembre de 2022, se levanté de conformidad con lo previsto

por el articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, y por ende, ésta si

fue hecha del conocimiento al hoy actor.

OCTAVO.- Esta Sala con fundamento en el articulo 50, parrafo
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede al estudio y resolucion de los conceptos de impugnacion PRIMERO
-parte relativa-, SEGUNDO -parte relativa-, VIGESIMO TERCERO -parte

relativa-

CONCEPTO DE IMPUGNACION PRIMERO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere

gue la resolucion impugnada es ilegal, debido a que la autoridad no analizé
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de forma integral y completa los agravios tendientes a desvirtuar el
procedimiento fiscalizador, pues el mismo culminé después del plazo
seflalado en el articulo 46-A, parrafo primero del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Que concediendo sin suponer que se haya levantada el Acta
Final, la conclusion a la facultad de comprobacion sigue siendo
extemporanea, debido a finaliz6 después de los doce meses con que
contaba la autoridad fiscalizadora, pues las suspensiones que observé la
autoridad son ilegales e inaplicables, debido a que se decretd la
suspension conforme al articulo 69-F del Cédigo Fiscal de la Federacion -
solicitud de acuerdo conclusivo ante PRODECON-, sin embargo, se

continud requiriendo informacion.

CONCEPTO DE IMPUGNACION SEGUNDO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue el crédito fiscal recurrido es ilegal, debido a que la autoridad
fiscalizadora no emitio en el plazo de doce meses el levantamiento del Acta

Final.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO TERCERO DEL

ESCRITO DE DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue la autoridad excedio el plazo de doce meses para el levantamiento del

Acta Final.

Por otro lado, se indica que la parte actora reiterd los agravios
hechos valer en el recurso de revocacién -parte relativa- en los cuales sefiala
qgue la autoridad fiscalizadora excedi6é el plazo previsto 46-A del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion

sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada y recurrida.

En criterio de las Magistradas que suscriben el presente

fallo los conceptos de impugnacion en estudio son infundados.

A efecto de dilucidar la cuestion planteada es necesario tener
presente el contenido del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2017, afio del ejercicio de las facultades de comprobacién en su

modalidad de visita domiciliaria:

Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo méaximo de doce meses contado a partir
de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de
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aquéllos que opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo I, Capitulo
VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo sera
de dieciocho meses contado a partir de la fecha en la que se notifique a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 76, fraccién IX, 179 y 180 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté
llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores o productores de
otros paises de conformidad con los tratados internacionales celebrados
por México. En estos casos, el plazo sera de dos afios contados a partir
de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de
gabinete a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se
suspenderan en los casos de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta
gue termine la huelga.

Il. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion.

lll. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice
en el que haya sefialado, hasta que se le localice.

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos,
informes o documentos solicitados por las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo
que transcurra entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el
requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el requerimiento,
sin gue la suspension pueda exceder de seis meses. En el caso de dos o
mas solicitudes de informacién, se sumaran los distintos periodos de
suspension y en ningun caso el periodo de suspension podra exceder de
un afo.

V. Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el plazo se
suspendera a partir de que la autoridad informe al contribuyente la
reposicion del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses contados
a partir de que la autoridad notifique al contribuyente la reposicién del
procedimiento.

VI. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que
la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades,
los contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el
extranjero contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la
fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se
dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita 0 no notifiquen
el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de la revisién
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dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa
fecha, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se
derivaron durante dicha visita o revision.

Del ordinal transcrito dispone que las autoridades fiscales
deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectle
en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de
doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el
inicio de las facultades de comprobacion; mientras que, tratandose de los
contribuyentes que integran el sistema financiero y los que consoliden para

efectos fiscales, el plazo sera de dieciocho meses.

En el mismo articulo 46-A se contempla que si durante el plazo
para concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad del
contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderan
desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa

hasta que se dicte resolucién definitiva de los mismos.

Por otro lado, el articulo 69-F del Cdédigo Fiscal de la

Federacién, indica lo siguiente:
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Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los
plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer
parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo de este Cddigo, a partir de que el
contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se notifique
a la autoridad revisora la conclusién del procedimiento previsto en este
Capitulo.

Del ordinal transcrito, se advierte que el procedimiento de
acuerdo conclusivo suspende el plazo a que se refiere el articulo 46-A,
primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir de que el
contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se notifique a

la autoridad revisora la conclusion del procedimiento.

Sustenta lo expuesto la Jurisprudencia IX-P-2aS-497 de la
Segunda Seccidon de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2024, cuyo rubro y texto

son:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. LA SOLICITUD DE ACUERDO
CONCLUSIVO SUSPENDE EL PLAZO CONTENIDO EN EL ARTICULO
50, PRIMER PARRAFO DEL CITADO ORDENAMIENTO.- Conforme al
precepto legal citado, la autoridad fiscal contara con el plazo de 06 meses
para poder emitir y notificar a la contribuyente la resolucion liquidatoria,
plazo que comenzard a computarse a partir de la fecha en que se levante
el acta final y que dicho plazo podra suspenderse por huelga, fallecimiento
del contribuyente y desocupacion del domicilio fiscal sin previo aviso del
particular. Por su parte, el articulo 69-F del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que el procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los
plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer
parrafo del referido Cadigo Tributario. Ahora bien,
el acuerdo conclusivo no tiene como objeto controvertir los hechos y
omisiones detectadas en el procedimiento de fiscalizacion, sino por el
contrario, tiene como fin brindar facilidades a los contribuyentes para el
debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales, lo cual presupone que
el contribuyente se esta autocorrigiendo total o parcialmente conforme a
los acuerdos pactados con la autoridad fiscal. De modo que, si la solicitud
de acuerdo conclusivo puede realizarse desde el inicio de la visita
domiciliaria hasta antes de la notificacion del crédito fiscal; resulta
necesario suspender el plazo previsto para la conclusién de la visita
domiciliaria; asi como el plazo para emitir y notificar la resolucion
liquidatoria; en el entendido de que al llevarse a cabo un procedimiento
alternativo de regularizacién de situacion fiscal a favor del contribuyente,
se pueden estipular clausulas que inciden directamente en la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente en el
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ejercicio sujeto a revision; y que pueden repercutir en el resultado de la
visita domiciliaria. Ademas, al ejercer ese derecho, los contribuyentes
buscan poner fin a las desavenencias con la autoridad fiscal, de ahi que
no podria estimarse que continda el plazo para emitir y notificar la
resolucion liquidatoria respectiva, pues ello seria contrario a la finalidad
de ese mecanismo alternativo de solucién de controversias, pues le
permitiria al ente hacendario emitir el oficio determinante, sin agotar
el acuerdo conclusivo. En consecuencia, no puede considerarse que los
Unicos supuestos de suspension del plazo de 6 meses son Unicamente
los contemplados en el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion y
que no resulta aplicable la suspension prevista en el diverso 69-F del
citado Cddigo; ya que los referidos articulos 50 y 69-F del Cédigo Fiscal
de la Federacion, no deben interpretarse de manera aislada o prefiriendo
uno sobre lo previsto en el otro, sino que, deben interpretarse de forma
adminiculada.

Ahora bien, podemos colegir que el plazo previsto en el primer
parrafo del articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, se suspende

en los siguientes momentos:

4 Cuando los contribuyentes interpongan algun medio de
defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde lafecha
en que se interpongan los citados medios de defensa

hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

v El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los

plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer péarrafo;

50, primer parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo del Cddigo Fiscal
de la Federacion, a partir de que el contribuyente presente

ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la
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solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se notifique a la

autoridad revisora la conclusién del procedimiento.

En esos términos no asiste razon a lo actora en cuanto que los
medios de defensa que se interpongan en contra del procedimiento
fiscalizador de la orden de visita domiciliaria y el acuerdo conclusivo no
suspenden el plazo previsto por el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacién, pues pierde de vista que tales suspensiones se encuentran

reguladas en los articulos 46-A y 69-F del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sin que obste que el actor indique que no se actualiz6 tal
suspension por el hecho de que la autoridad fiscalizadora continud
efectuando requerimientos de informacion, sin embargo, el hecho de que
en el caso la autoridad continte requiriendo informacién al contribuyente
no significa que aquella ejerza sus facultades de comprobacion
excediendo el plazo legal de la visita domiciliaria, toda vez que éste quedd
suspendido por el incumplimiento en el que incurrié el particular, por lo que
el unico efecto de la suspension consiste en que el referido plazo no
continle avanzando mientras el contribuyente no dé respuesta a

los requerimientos que se le hayan formulado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VII-J-1aS-165
de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion celebrada el veinticinco de febrero de dos

mil dieciséis, cuyo rubro y texto son:

VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE ESCRITORIO. LA
SUSPENSION DEL PLAZO PARA CONCLUIRLA, PREVISTA EN EL
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ARTICULO 46-A, FRACCION IV Y PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO IMPLICA QUE LA
AUTORIDAD ESTE IMPEDIDA PARA CONTINUAR REQUIRIENDO
INFORMACION AL CONTRIBUYENTE VISITADO O REVISADO.-
Conforme a lo establecido por el articulo 46-A, fraccion IV y penultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2006, los plazos
para concluir la visita domiciliaria se suspenderan, entre otros supuestos,
cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo que
transcurra entre el diadel vencimientodel plazo otorgado en
el requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el requerimiento,
asi como cuando durante el plazodela visita los contribuyentes
interpongan algun medio de defensa en el pais o0 en el extranjero contra
los actos o] actividades que deriven del
ejercicio de facultades de comprobacion, lo que ocurrira desde la fecha
en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte
la resolucion definitiva de los mismos. De modo que como en el primer
supuesto la suspension del plazo para concluir la visita o la revision es
una consecuencia de la omisién o negativa del contribuyente visitado o
revisado a proporcionar a la autoridad la informacién que le solicitd la
autoridad para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, tal
situacion no puede generar, a su vez, que la autoridad no pueda seguir
requiriendo al contribuyente la informaciéon necesaria para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, pues de ser asi la omisién del
contribuyente se traduciria en un perjuicio para la autoridad que estaria
impedida para continuar ejerciendo sus facultades de comprobacion,
mientras el particular da respuesta al requerimiento que aquella le
formulé. Ahora bien, el hecho de que en el caso mencionado la autoridad
continte requiriendo informacién al contribuyente no significa que aquella
ejerza sus facultades de comprobacién excediendo el plazo legal de la
visita domiciliaria o de la revision, toda vez que éste quedd suspendido
por el incumplimiento en el que incurrié el particular, por lo que el Gnico
efecto de la suspensiéon consiste en que el referido plazo no continte
avanzando mientras el contribuyente no dé respuesta a
los requerimientos que se le hayan formulado.

Expuesto lo anterior, se procede a verificar si en este caso se
excedid o no el plazo de doce meses, el cual se computa desde la

notificacion de la orden de visita domiciliaria y hasta el levantamiento del

acta final, con base en las siguientes actuaciones:

1.- El dia 21 de mayo de 2019, se notificé la orden de visita

namero IPF71000/19, y el actor con fecha 28 de mayo de 2019 interpuso
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amparo indirecto en contra de la citada orden de visita.

2.- El tiempo que transcurrio fue de 7 dias.

3.- El dia 4 de noviembre de 2020, se notifico a la autoridad
fiscalizadora la ejecutoria de 9 de octubre de 2020, en la cual se nego el
amparo al C, *x#xek ik ik nor lo que, a partir del 5 de noviembre de

levanté la suspensién.

4.- Del 5 de noviembre de 2020 al 19 de octubre de 2021, el

tiempo total transcurrido era de 11 meses y 22 dias.

5.- El dia 20 de octubre de 2020 el actor solicito el inicio del
procedimiento para la adopcién del acuerdo conclusivo ante la

PRODECON, suspendiéndose nuevamente el plazo.

6.- Con fecha 5 de septiembre de 2022, se notificé a la
autoridad fiscalizadora el acuerdo conclusivo, por ende, se levant6 la

suspension.

7.- Con fecha 6 de septiembre de 2022, se reanudd el plazo

para la conclusion de la visita domiciliaria.

8.- Con fecha 8 de septiembre de 2022, se levanto el ACTA
FINAL, por lo que, el tiempo total transcurrido desde la fecha en que se
notifico la orden de visita hasta el levantamiento del acta final -descontando

los periodos de suspensién con motivo de la interposicion del amparo
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indirecto y de la solicitud del procedimiento del acuerdo conclusivo- fue

GUnicamente de 11 meses y 25 dias.

En consecuencia, es evidente que no se excedi6 el plazo

previsto en el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

NOVENO.- Esta Sala con fundamento en el articulo 50, parrafo
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede al estudio y resolucién de los conceptos de impugnacion DECIMO

NOVENO y VIGESIMO SEXTO.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO NOVENO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que la resolucion recurrida es ilegal, por tratarse de un acto viciado de
origen, pues proviene de una orden en la cual se efectu6 una solicitud de
informes ilegal y contraria derecho, y por ende, se encuentra

indebidamente fundada y motivada.

Que la solicitud de datos e informes conlleva a una integracion
especifica que no esta prevista por los articulos 28, 30-A, 42, fraccion Il 'y

45 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ademas que se le obliga a contar
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con documentacién con caracteristicas que no existen en el sistema de

contabilidad.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO SEXTO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucién impugnada y recurrida son ilegales, debido a que se
encuentran viciadas de origen, toda vez que la autoridad efectué una
solicitud de informes de datos con integraciones especiales, lo cual, no se

encuentra previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, se indica que la parte actora reiter6 los agravios
hechos valer en el recurso de revocacion -parte relativa- en los cuales
controvierte lo relativo a las integraciones especiales que le fueron
requeridas por la autoridad fiscalizadora durante el procedimiento

fiscalizador.

Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion

sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada y recurrida.

En criterio de las Magistradas que suscriben el presente

fallo los conceptos de impugnacion en estudio son infundados.

A efecto de analizar lo propuesto, se tiene en consideracion la
Contradiccion de Sentencias NUum. 377/22-05-02-8/YOTRO/435/24-PL-05-

01 resuelta por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 15 de enero de 2025, en

donde se determind lo siguiente:

“(...)

QUINTO.- Una vez establecidas las posturas que sirvieron de base para
la tramitacion de la contradiccion de sentencias que nos ocupa, este
Pleno procede a estudiar qué criterio debe prevalecer en la presente
contradiccion respecto al punto de derecho siguiente:

Si la autoridad fiscalizadora al emitir un oficio de requerimiento de
contabilidad, informacién y documentacion con fundamento en el articulo
42, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuenta con la facultad
para requerir que los informes y documentos que formen parte de la
contabilidad de los contribuyentes sean exhibidos de manera detallada o
con la especificidad que la operacion revisada amerite; al resultar
necesaria para comprobar el debido cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, por lo que no son requerimientos excesivos (integraciones
especiales) en la medida que versen sobre la informacién que el
contribuyente se encuentre obligado a asentar en sus registros contables.

En este contexto, este Organo Jurisdiccional no coincide con ninguno de
los criterios en contradiccion, —especificados en el Considerando que
antecede—, y por lo tanto tampoco se encuentra vinculado a resolver,
Unica y exclusivamente en determinado sentido dependiendo de los
criterios en contradiccién, sino que puede validamente, fijar un juicio
diverso, dependiendo del analisis del problema planteado para establecer
el que estime correcto.

Es aplicable al caso la jurisprudencia sustentada por la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyos datos y texto se
transcriben:

(...)

Precisado lo anterior, es menester traer a colaciéon el contenido de los
preceptos normativos que regulan la hipotesis juridica sobre la que se
fundamenté el pronunciamiento de las Salas contendientes, a saber, los
articulos 28 y 42 fraccion Il, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion,
asi como los diversos 33, 34 y 35 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la
Federacion, los cuales son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la anterior transcripcion a los preceptos referidos, se destacan los
aspectos siguientes:

— Los contribuyentes se encuentran obligados a llevar su contabilidad
con arreglo a las normas fiscales.
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— Que para efectos fiscales la contabilidad se integra, entre otros, por los
libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacion ademés de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

— Que los registros y asientos contables deberdn cumplir con los
requisitos que prevé el mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como
su Reglamento y las disposiciones de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

— Estos se llevardn de manera electronica de conformidad con el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones de
caracter general gue emita el Servicio de Administracion Tributaria.

— El Reglamento de mérito, precisa de manera pormenorizada los
documentos que integran la contabilidad, a saber: los registros o asientos
contables auxiliares, incluyendo el catdlogo de cuentas, asi como las
pélizas de dichos registros; los avisos o solicitudes de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes; las declaraciones anuales,
informativas y de pagos provisionales; los estados de cuenta bancarios y
las conciliaciones de los depdésitos y retiros respecto de los registros
contables; las acciones, partes sociales y titulos de crédito; la
documentacién relacionada con la contratacion de personas fisicas que
presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a la
materia de seguridad social y sus aportaciones; la documentacion relativa
a importaciones y exportaciones en materia aduanera o comercio exterior;
la documentacion e informacién de los registros de todas las operaciones,
actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los
sistemas de control y verificacion internos necesarios; y las demas
declaraciones a que estén obligados en términos de las disposiciones
fiscales aplicables.

— Que los asientos contables antes referidos deberan, ser analiticos y
efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones, integrarse en
forma descriptiva siguiendo un orden cronolégico, indicando el
movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda, los hombres
de las cuentas, su saldo al final del periodo de registro inmediato anterior,
el total del movimiento de cargo o0 abono a cada cuenta en el periodo y su
saldo final; permitir la identificacion de cada operacion y sus
caracteristicas, relaciondndolas con los folios asignados a los
comprobantes fiscales o con la documentacion comprobatoria; formular
los estados de posicion financiera, de resultados, de variaciones en el
capital contable, de origen y aplicacion de recursos, asi como las
balanzas de comprobacién, relacionando los estados de posicion
financiera con las cuentas de cada operacion; sefialar la fecha de
realizacién de la operacién, su descripcion o concepto, la cantidad o
unidad de medida en su caso, la forma de pago de la operacion
especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o en parcialidades, y
el medio de pago o de extincién de dicha obligacion, segun corresponda;
identificar de los depositos y retiros en las cuentas bancarias abiertas a
nombre del contribuyente y conciliarse contra las operaciones realizadas
y su documentacion soporte.

— Que los contribuyentes podran llevar libros diario y mayor por
establecimientos o dependencias, por tipos de actividad o por cualquier
otra clasificacion, pero en todos los casos deberan existir los libros diario
y mayor general en los que se concentren todas las operaciones del
contribuyente.
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— Que el contribuyente deberd conservar y almacenar como parte
integrante de su contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del
sistema electrénico donde almacena y procesa sus datos contables.

— Que, en los casos de destruccion o inutilizaciéon total de los libros o
demas registros de contabilidad, el contribuyente deberé asentar en los
nuevos libros o en los registros de contabilidad de que se trate, los
asientos relativos al ejercicio en el que sucedié la inutilizacion,
destruccién, pérdida o robo, pudiéndose realizar por concentracion.

— Por lo que hace al articulo 42, fraccién Il del Codigo Fiscal de la
Federacion contempla la facultad de las autoridades fiscales de requerir
a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, de la transcripcién a los preceptos referidos, se observa que el
articulo 28 del Caédigo Fiscal de la Federacion, en esencia establece las
obligaciones que los contribuyentes tienen a cargo, primordialmente en
materia de llevar su contabilidad. Es decir, el articulo 28 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, de manera enunciativa y no limitativa, establece la
obligacion de llevar libros de contabilidad y sefiala que quedan incluidos
en la contabilidad los registros y cuentas especiales a que obliguen las
disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun cuando no
sean obligatorios los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes,
y que en los casos en que las demas disposiciones del mismo cédigo
hagan referencia a la contabilidad, se entendera que aquella se integra
por los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion | del
propio articulo, por los registros, cuentas especiales, libros y registros
sociales sefialados en el pendltimo parrafo, por los equipos y sistemas
electrénicos de registro fiscal y sus registros, asi como por la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos y de los
comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

En tanto que, el articulo 42, fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion,
otorga la facultad comprobatoria consistente en requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzoén tributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, los siguientes elementos:

(i) Su contabilidad.
(ii) Datos, documentos o informes, a efecto de llevar a cabo la revision.

Ahora bien de la interpretacion conjunta y sistematica de los articulos 28
y 42 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, 29, 30, 31 y 32 del
abrogado Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta
el 02 de abril de 2014, asi como 33y 34 del Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion, vigente a partir del 03 de abril de 2014, la autoridad
fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion, ademas de la facultad
de requerir la contabilidad del contribuyente, entre los que comprenden
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los libros, sistemas, papeles de trabajo y registros contables, ademas de
la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, entre otros,
también puede requerir informes, datos u otros documentos, sin mayor
limitante que el hecho de que tengan relacion directa con el cumplimiento
de sus obligaciones a revisar, conforme a los referidos articulos.

Dentro de lo anterior, no quedan comprendidos los requerimientos de
informacién y documentacion a manera de integraciones especiales, ya
gque no forman parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a peticion
de la autoridad fiscal de una forma especifica, en virtud de que aun
cuando pueden ser obtenidos de los datos, registros y documentos que
se contienen en la contabilidad y que pueden ser requeridos para su
revision, lo cierto es que no puede obligarse a los contribuyentes que los
elaboren, ya que en todo caso debe ser revisada por la autoridad en la
forma en que se encuentra y determinar si la forma en que aparece
satisface los requisitos de ley y si con ello, se acredita 0 no el legal
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,
siempre y cuando la autoridad funde y motive su resolucién con las
integraciones especiales a menos que estas hayan sido aportadas
voluntariamente por el particular, ya que en este caso, no afecta su esfera
juridica.

Resulta importante puntualizar que la ilegalidad del requerimiento de
informacion en forma de integraciones especiales no conlleva
automaticamente a la nulidad del crédito fiscal, pues, para ello se debe
analizar en cada caso, si dicha actuacion afecta las defensas del
particular y trasciende al sentido de la resolucién impugnada, conforme a
lo siguiente: 1) Si el contribuyente presenta los informes, datos u otros
documentos en los términos requeridos por la autoridad fiscal a manera
de integraciones especiales, la ilegalidad seria no invalidante en la
medida que dicha actuacibn no trascendi6 a las defensas del
contribuyente, ni afecté el sentido de la determinacién, al haberse
cumplido con el requerimiento y las condiciones exigidas. 2) Si el
contribuyente contesto6 el requerimiento en tiempo y forma, presentando
los informes, datos u otros documentos observando los requisitos
establecidos en la ley, aun y cuando no lo haya hecho atendiendo las
integraciones especiales sefialadas por la autoridad, la ilegalidad seria no
invalidante, si la autoridad procede a valorar la informacion vy
documentacién exhibida y, con base en ella, se determina la situacion
fiscal de la contribuyente. No obstante, dicha ilegalidad traeria como
consecuencia la nulidad del crédito fiscal, si la autoridad omite valorar la
informacién o documentacién exhibida o bien, la desestima por el solo
hecho de no reunir las formalidades especificadas en el requerimiento. 3)
Si el contribuyente omiti6 presentar ante la autoridad la contabilidad,
informes, datos u otros documentos requeridos, ya sea conforme a lo
establecido en la ley o atendiendo a las especificaciones solicitadas por
la autoridad, la ilegalidad seria no invalidante, dado que el hecho de que
la informacion se haya solicitado con determinadas formalidades, no debe
ser excusa para que el contribuyente exhiba la contabilidad y los
documentos que la soporten, en la forma en que los tenga, a fin de
acreditar el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Entendiéndose por integraciones especiales el requerimiento de
informacion y documentacién que los contribuyentes no estén obligados
a llevar a cabo como parte de su contabilidad, a fin de obtener informacion
distinta. Por tanto, si el requerimiento formulado por la autoridad no
corresponde a una integracion especial, sino a un requerimiento estandar
(especifico) el mismo debera ser atendido por el contribuyente.

...y
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De la transcripcion anterior se destaca que en la Contradiccion
de Sentencias Num. 377/22-05-02-8/YOTRO/435/24-PL-05-01 resuelta
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 15 de enero de 2025, se determind lo

siguiente:

Que de los articulos 28 y 42 fraccion Il, ambos del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como los diversos 33, 34 y 35 del Reglamento

del Cadigo Fiscal de la Federacidn se destacan los aspectos siguientes:

— Los contribuyentes se encuentran obligados a llevar su

contabilidad con arreglo a las normas fiscales.

— Que para efectos fiscales la contabilidad se integra, entre
otros, por los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo,
estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control
de inventarios y método de valuacion ademas de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacién relacionada con el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

— Que los registros y asientos contables deberan cumplir con

los requisitos que prevé el mismo Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
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su Reglamento y las disposiciones de caracter general que emita el

Servicio de Administracion Tributaria.

— Estos se llevaran de manera electronica de conformidad
con el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones

de caréacter general gue emita el Servicio de Administracién Tributaria.

— ElI Reglamento de mérito, precisa de manera
pormenorizada los documentos que integran la contabilidad, a saber: los
registros o0 asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de
cuentas, asi como las polizas de dichos registros; los avisos o0 solicitudes
de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes; las declaraciones
anuales, informativas y de pagos provisionales; los estados de cuenta
bancarios y las conciliaciones de los depdsitos y retiros respecto de los
registros contables; las acciones, partes sociales y titulos de crédito; la
documentacioén relacionada con la contratacion de personas fisicas que
presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a la
materia de seguridad social y sus aportaciones; la documentacion relativa
a importaciones y exportaciones en materia aduanera o comercio exterior;
la documentacion e informacion de los registros de todas las operaciones,
actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los sistemas
de control y verificacion internos necesarios; y las demas declaraciones a

gue estén obligados en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

— Que los asientos contables antes referidos deberan, ser
analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones,

integrarse en forma descriptiva siguiendo un orden cronoldgico, indicando
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el movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda, los nombres
de las cuentas, su saldo al final del periodo de registro inmediato anterior,
el total del movimiento de cargo o abono a cada cuenta en el periodo y su
saldo final; permitir la identificacion de cada operacibn y sus
caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los
comprobantes fiscales o con la documentaciéon comprobatoria; formular los
estados de posicion financiera, de resultados, de variaciones en el capital
contable, de origen y aplicacion de recursos, asi como las balanzas de
comprobacion, relacionando los estados de posicion financiera con las
cuentas de cada operacion; sefialar la fecha de realizacion de la operacion,
su descripcidén o concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la
forma de pago de la operacion especificando si fue de contado, a crédito,
a plazos o en parcialidades, y el medio de pago o de extinciéon de dicha
obligacién, segun corresponda; identificar de los depdsitos y retiros en las
cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra

las operaciones realizadas y su documentacion soporte.

— Que los contribuyentes podran llevar libros diario y mayor
por establecimientos o dependencias, por tipos de actividad o por cualquier
otra clasificacion, pero en todos los casos deberan existir los libros diario y
mayor general en los que se concentren todas las operaciones del

contribuyente.
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— Que el contribuyente debera conservar y almacenar como
parte integrante de su contabilidad toda la documentacion relativa al disefio

del sistema electrénico donde almacena y procesa sus datos contables.

— Que, en los casos de destruccion o inutilizacién total de los
libros o demas registros de contabilidad, el contribuyente debera asentar
en los nuevos libros o en los registros de contabilidad de que se trate, los
asientos relativos al ejercicio en el gue sucedio la inutilizacién, destruccion,

pérdida o robo, pudiéndose realizar por concentracion.

Que el articulo 28 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en
esencia establece las obligaciones que los contribuyentes tienen a cargo,
primordialmente en materia de llevar su contabilidad. Es decir, el articulo
28 del Cadigo Fiscal de la Federacion, de manera enunciativa y no
limitativa, establece la obligacion de llevar libros de contabilidad y sefiala
gue quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales
a que obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes
aun cuando no sean obligatorios los libros y registros sociales a que
obliguen otras leyes, y que en los casos en que las demas disposiciones
del mismo codigo hagan referencia a la contabilidad, se entendera que
aquella se integra por los sistemas y registros contables a que se refiere la
fraccion | del propio articulo, por los registros, cuentas especiales, libros y
registros sociales sefialados en el penultimo parrafo, por los equipos y
sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros, asi como por la
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos y de los

comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.
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Dentro de lo anterior, no quedan comprendidos los
requerimientos de informacion y documentacion a manera de
integraciones especiales, ya que no forman parte de la contabilidad y
tienen que elaborarse a peticion de la autoridad fiscal de una forma
especifica, en virtud de que aun cuando pueden ser obtenidos de los datos,
registros y documentos que se contienen en la contabilidad y que pueden
ser requeridos para su revision, lo cierto es que no puede obligarse a los
contribuyentes que los elaboren, ya que en todo caso debe ser revisada
por la autoridad en la forma en que se encuentra y determinar si la forma
en que aparece satisface los requisitos de ley y si con ello, se acredita o
no el legal cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, siempre y cuando la autoridad funde y motive su resolucion
con las integraciones especiales a menos que estas hayan sido aportadas
voluntariamente por el particular, ya que en este caso, no afecta su esfera

juridica.

Que la ilegalidad del requerimiento de informacion en forma

de integraciones especiales no conlleva automaticamente a la nulidad

del crédito fiscal, pues, para ello se debe analizar en cada caso, si dicha

actuacion afecta las defensas del particular y trasciende al sentido de la

resolucion impugnada, conforme a lo siguiente:

1) Si el contribuyente presenta los informes, datos u otros

documentos en los términos requeridos por la autoridad fiscal a manera de
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integraciones especiales, la ilegalidad seria no invalidante en la medida
gue dicha actuacion no trascendié a las defensas del contribuyente, ni
afecté el sentido de la determinacion, al haberse cumplido con el

requerimiento y las condiciones exigidas.

2) Si el contribuyente contestd el requerimiento en tiempo y
forma, presentando los informes, datos u otros documentos observando
los requisitos establecidos en la ley, aun y cuando no lo haya hecho
atendiendo las integraciones especiales sefialadas por la autoridad, la
ilegalidad seria no invalidante, si la autoridad procede a valorar la
informacion y documentacion exhibida y, con base en ella, se determina la
situacion fiscal de la contribuyente. No obstante, dicha ilegalidad traeria
como consecuencia la nulidad del crédito fiscal, si la autoridad omite
valorar la informacién o documentaciéon exhibida o bien, la desestima por
el solo hecho de no reunir las formalidades especificadas en el

requerimiento.

3) Si el contribuyente omitié presentar ante la autoridad la
contabilidad, informes, datos u otros documentos requeridos, ya sea
conforme a lo establecido en la ley o atendiendo a las especificaciones
solicitadas por la autoridad, la ilegalidad seria no invalidante, dado que el
hecho de que la informacion se haya solicitado con determinadas
formalidades, no debe ser excusa para que el contribuyente exhiba la
contabilidad y los documentos que la soporten, en la forma en que los
tenga, a fin de acreditar el debido cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.
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Los razonamientos apenas sefialados dieron origen a la
Jurisprudencia 1X-J-SS-132 del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 15 de enero de

2025, cuyo rubro y texto son:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO. ES
ILEGAL EL REQUERIMIENTO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES FISCALES, EN FORMA DE INTEGRACIONES
ESPECIALES.-De la interpretacion conjunta y sistematica de los
articulos 28 y 42 fraccion |l del Codigo Fiscal de la Federacion, 29,
30, 31 y 32 del abrogado Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 02 de abril de 2014, asi como 33y 34
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir
del 03 de abril de 2014, la autoridad fiscal al ejercer sus facultades
de comprobaciéon, ademas de la facultad de requerir la contabilidad
del contribuyente, entre los que comprenden los libros, sistemas,
papeles de trabajo y registros contables, ademas de Ila
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, entre
otros, también puede requerir informes, datos u otros documentos,
sin mayor limitante que el hecho de que tengan relacion directa con
el cumplimiento de sus obligaciones a revisar, conforme a los
anteriores articulos. Dentro de lo anterior, no quedan comprendidos
los requerimientos de informacién y documentacion a manera
de integraciones especiales, ya que no forman parte de la
contabilidad y tienen que elaborarse a peticion de la autoridad fiscal
de una forma especifica, en virtud de que aun cuando pueden ser
obtenidos de los datos, registros y documentos que se contienen en
la contabilidad y que pueden ser requeridos para su revision, lo
cierto es que no puede obligarse a los contribuyentes que los
elaboren, ya que en todo caso debe ser revisada por la autoridad
en la forma en que se encuentra y determinar si la forma en que
aparece satisface los requisitos de ley y si con ello, se acredita 0 no
el legal cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, siempre y cuando la autoridad funde y motive su
resolucién con las integraciones especiales a menos que estas
hayan sido aportadas por el particular, ya que en este caso, no
afecta su esfera juridica. Sin embargo, la ilegalidad del
requerimiento de informacion en forma
de integraciones especiales no conlleva autométicamente a la
nulidad del crédito fiscal, pues, para ello se debe analizar en cada
caso, si dicha actuacion afecta las defensas del particular y
trasciende al sentido de la resolucién impugnada, conforme a lo
siguiente: 1) Si el contribuyente presenta los informes, datos u otros
documentos en los términos requeridos por la autoridad fiscal a
manera de integraciones especiales, la ilegalidad seria no
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invalidante en la medida que dicha actuacién no trascendi6é a las
defensas del contribuyente, ni afect6 el sentido de la determinacion,
al haberse cumplido con el requerimiento y las condiciones
exigidas. 2) Si el contribuyente contesto6 el requerimiento en tiempo
y forma, presentando los informes, datos u otros documentos
observando los requisitos establecidos en la ley, aun y cuando no
lo haya hecho atendiendo las integraciones especiales sefialadas
por la autoridad, la ilegalidad seria no invalidante, si la autoridad
procede a valorar la informacién y documentacién exhibida y, con
base en ella, se determina la situacion fiscal de la contribuyente. No
obstante, dicha ilegalidad traeria como consecuencia la nulidad del
credito fiscal, si la autoridad omite valorar la informacién o
documentacion exhibida o bien, la desestima por el solo hecho de
no reunir las formalidades especificadas en el requerimiento. 3) Si
el contribuyente omitié presentar ante la autoridad la contabilidad,
informes, datos u otros documentos requeridos, ya sea conforme a
lo establecido en la ley o atendiendo a las especificaciones
solicitadas por la autoridad, la ilegalidad seria no invalidante, dado
qgue el hecho de que la informacion se haya solicitado con
determinadas formalidades, no debe ser excusa para que el
contribuyente exhiba la contabilidad y los documentos que la
soporten, en la forma en que los tenga, a fin de acreditar el debido
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ahora bien, del analisis que esta Sala Juzgadora efectu6 al
expediente administrativo “ANEXO 27, pudo constatar que con fecha 20 de
junio de 2019, se levant6 el ACTA PARCIAL DOS -fojas 38 a 43 del anexo
2 del expediente administrativo-, en la cual se efectu6 una SEGUNDA
SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION, solicitando al

contribuyente visitado lo siguiente:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

De lo digitalizado, se desprende que tal y como lo refiere el
actor la fiscalizadora requirid informacidén consistente en integraciones

especiales, la cual, no forma parte de su contabilidad.

Sin embargo, en atencion a la Jurisprudencia IX-J-SS-132 del
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se advierte que la actora se ubica en el supuesto 3) Si el
contribuyente omitié presentar ante la autoridad la contabilidad, informes,
datos u otros documentos requeridos, ya sea conforme a lo establecido en
la ley o atendiendo a las especificaciones solicitadas por la autoridad, la
ilegalidad seria no invalidante, dado que el hecho de que la informacion se
haya solicitado con determinadas formalidades, no debe ser excusa para
que el contribuyente exhiba la contabilidad y los documentos que la
soporten, en la forma en que los tenga, a fin de acreditar el debido

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En efecto del andlisis al expediente administrativo se advirtio

gue en el ANEXO 2, se encuentra el ACTA PARCIAL TRES, levantada el
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dia 3 de julio de 2019, y de la cual se destaca que en el apartado
denominado RECEPCION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION -
fojas 63 y 64 del ANEXO 2 del expediente administrativo- se hizo constar
gue la contribuyente visitada no exhibié ni proporcioné la totalidad de la
informacion que le fue requerida mediante el acta parcial dos de fecha 20

de junio de 2019.

De lo que se sigue, que aun y cuando le fue requerida al actor
durante el procedimiento de la visita domiciliaria, informacion considerada
como integraciones especiales, se traduce a una ilegalidad no invalidante,
toda vez que el contribuyente ****xx *ikk xkkikkkx omitid presentar ante la
autoridad la contabilidad, informes, datos u otros documentos requeridos,
ya sea conforme a lo establecido en la ley o atendiendo a las
especificaciones solicitadas por la autoridad, debido a que el hecho de que
la informacion se haya solicitado con determinadas formalidades, no debe
ser excusa para que el contribuyente exhiba la contabilidad y los
documentos que la soporten, en la forma en que los tenga, a fin de

acreditar el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En consecuencia, no asiste la razon al actor.

DECIMO.- Esta Sala con fundamento en el articulo 50, parrafo
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede al estudio y resolucion de los conceptos de impugnacion QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO PRIMERO, VIGESIMO
PRIMERO, VIGESIMO OCTAVO, VIGESIMO NOVENO, TRIGESIMO,

TRIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO SEGUNDO, TRIGESIMO TERCERO,
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CONCEPTO DE IMPUGNACION QUINTO DEL ESCRITO DE

DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que las resoluciones impugnada y recurrida son ilegales pues las
autoridades fueron omisas en analizar de forma concatenada Ila
documentaciéon a través de la cual se desvirtuaba la determinacién de

ingresos presuntos por depdsitos bancarios en cantidad de $8935,933.06.

Que el actor acredité el origen de los depdsitos bancarios en
cantidad de $7°047,926.39, pues los mismos corresponden a ingresos
“‘Asimilados a Salarios” que provenian de la empresa **x##ik ik ok dkkkk g
la cual proporcioné servicios profesionales, sin embargo, la autoridad

estimo desconocerlos por una supuesta falta de acreditacion material.

Que la autoridad al darle a conocer las observaciones
presumio la inexistencia bajo el Unico argumento de que, de la informacion
gue obra en sus sistemas institucionales y de conformidad con el articulo
63 del Codigo Fiscal de la Federacion, detectd que la empresa a la que
fueron prestados los servicios no enter0 en sus declaraciones las
retenciones de ISR, lo cual de ninguna manera puede afectar al

contribuyente, y, por ende, esa determinacion es antijuridica.
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Que lo determinado por la autoridad es ilegal, pues el actor
cuenta con plena capacidad material para prestar los servicios para los que
fue contratado; existe una clara razon de negocio asentada en un contrato,
gue justifica la contratacion por parte de la empresa ****¥rik ik ok xkkk ga
cuentan suficientes elementos tangibles y documentales (entregables,
traspasos bancarios, contratos, CFDI’S, etc.) que analizados de forma
adminiculada dan certeza sobre la materializacion de los servicios

contratados.

Que la autoridad no analiz6 debidamente las pruebas con las
cuales se acreditaban que la cantidad de $994,000.00 correspondian a
depdsitos por recuperacion de préstamos provenientes de la contribuyente
Fhkk kk xkkk oy que por esa indebida valoracion los considerd ingresos

presuntos.

Que para acreditarlo exhibio Instrumento Notarial del cual se
desprende que el actor es socio de la moral **** *x ik sk xk wkik g
contrato de mutuo simple sin interés de fecha 10 de enero de 2017;
comprobantes emitidos por el Sistema de Pago Electrénico de fecha 26 de
enero de 2017; comprobantes bancarios de fechas 11 de agosto, 25 de
septiembre y 23 de octubre de 2017, y con todas esas documentales se
acredita que el importe en cantidad de $994,000.00 corresponde a

recuperacion de préstamos.

CONCEPTO DE IMPUGNACION SEXTO DEL ESCRITO DE

DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue el actor aportd pruebas con las cuales se acredité que los depdsitos
bancarios en cantidad de $7°047,926.39 corresponden a ingresos por
“‘“ASIMILADOS A SALARIOS”, los cuales fueron debidamente declarados
ante la autoridad fiscal por un importe de $10°759,003.00 considerando la

retencion en cantidad de $3'711,076.26.

Que el argumento de la autoridad fiscalizadora se basa
medularmente en la presuncion de que los conceptos amparados en los
comprobantes fiscales digitales por internet, emitidos por la contribuyente
ikkkkkk ek ek ik hajo el concepto de “HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS” al actor por el ejercicio fiscal 2017, no fueron debidamente

realizados.

Que la autoridad presumi6 la inexistencia de operaciones bajo
el Unico argumento de que la informacidon que obra en sus sistemas
institucionales y de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, detecté que la empresa a la cual se prestaron los servicios no

enterd en sus declaraciones las retenciones del ISR.

Que lo determinado por la autoridad es ilegal, pues el actor
cuenta con plena capacidad material para prestar los servicios para los que
fue contratado; existe una clara razon de negocio asentada en un contrato,

gue justifica la contratacion por parte de la empresa ****¥rik ik ik ik ga
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cuentan suficientes elementos tangibles y documentales (entregables,
traspasos bancarios, contratos, CFDI’S, etc.) que analizados de forma
adminiculada dan certeza sobre la materializacion de los servicios

contratados.

CONCEPTO DE IMPUGNACION SEPTIMO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucion impugnada carece de una debida fundamentacion y
motivacion pues la autoridad fue omisa en sefalar la informacion y
documentacion que a su juicio era idonea para acreditar la existencia de

las operaciones celebradas con *##kk sk ok skkek

CONCEPTO DE IMPUGNACION OCTAVO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue las resoluciones impugnada y recurrida son ilegales debido a que la
autoridad fiscalizadora deja de advertir que el actor no se encuentra
obligado a llevar la contabilidad respecto a lo adquirido dentro del régimen
de Persona Fisica bajo el Régimen “SUELDOS Y SALARIOS E
INGRESOS ASIMILADOS A SALARIOS?”, por lo tanto, bastaba que fuera

debidamente declarado.

Que si bien es cierto que percibid ingresos por concepto de

“‘ASIMILADOS A SALARIOS”, en relacion a los servicios prestados a la
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mora| **Fxkkrx kkkk ek ekl también lo es, que derivado de dichos servicios
tenia como obligacion adicional cumplir con lo previsto en el articulo 94,

fraccion V de la Ley del ISR.

CONCEPTO DE IMPUGNACION NOVENO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue las resoluciones impugnada y recurrida son ilegales, debido a que la
autoridad aplico indebidamente el articulo 59, fraccion Il del Codigo Fiscal
de la Federacion, al concluir que los depdsitos bancarios no corresponden

a registros de la contabilidad del actor.

Reitera que el actor no se encontraba obligado a llevar

contabilidad atendiendo al régimen con el cual tributa.

Que los registros contables se encuentran debidamente
registrados, sin embargo, lo cuestionado por la autoridad fiscalizadora
radicO en la materialidad, cuestion que no se encuentra prevista en el

articulo 59, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO PRIMERO DEL

ESCRITO DE DEMANDA
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En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue los actos impugnado y recurrido son ilegales, toda vez que la autoridad
no fundé ni motivd debidamente su determinacién respecto a la

improcedencia de las retenciones del ISR.

Que la fiscalizadora le exigié6 mayores requisitos a efecto de
tener por acreditadas las retenciones de ISR derivado de los “INGRESOS

ASIMILADOS A SALARIOS” que obtuvo de los servicios que proporciond

k*kkkkkkk kkkk kk kkk%k
a la moral

Que exhibidé las documentales descritas a fojas 85 y 86 de
autos, con tales probanzas se encuentra acreditadas las obligaciones del

actor.

Que en el procedimiento fiscalizador se encuentran exhibidas
todas y cada una de las pruebas exigidas por las leyes fiscales -articulos
94, fraccion V, 98 y 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en

2017-.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO PRIMERO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue es ilegal la determinacion de ingresos presuntos, pues la
documentacion obtenida por la autoridad fiscalizadora se trata de copia
simple y por ende no tiene valor probatorio, lo que contraviene al articulo

100 de la Ley de Instituciones de Creédito.



NOVENA SALA REGIONAL EN TEJA
LA CIUDAD DE MEXICO

Kkkhkhkkk kkhkk kkkkkkkk

TFJ‘ EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac
rs

THIBL MAL FEDERAL
0T JUSTICIA ADVITNIS TRATTVA

- 127 -

Que la certificacion se debié haber realizado por un

funcionario competente lo cual en el caso no acontecio.

Que se dejo de advertir el secreto financiero contemplado en

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO OCTAVO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
qgue la CNBYV le entreg6 a la autoridad fiscalizadora copias simples, y que
éstas carecen de valor de probatorio, por ende, la determinacion

presuntiva que efectud la autoridad es ilegal.

Reitera la negativa lisa y llana que no recibié copias

certificadas de lo proporcionado por la CNBV.

También reitera que no se respetd el derecho del secreto

bancario.

CONCEPTO DE IMPUGNACION VIGESIMO NOVENO DEL

ESCRITO DE DEMANDA



-128-

En este apartado la parte actora de manera sustancial reitera
gue la informacion proporcionada por la CNBV no se encuentra

debidamente certificada por funcionario competente.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO DEL ESCRITO

DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
gue la resolucion recurrida es ilegal, debido a que la autoridad fiscalizadora
rechazé las retenciones por ingresos asimilados a salarios bajo el
infundado argumento de que las retenciones declaradas en cantidad de
$3'711,076.26 no fueron enteradas por el retenedor *****xxx xxksk sk sikix @
virtud de que fueron acreditadas a través del subsidio para el empleo
siendo ello improcedente, dejandolo en el mas elemental estado de

indefension e inseguridad juridica.

Que no es juridicamente factible rechazar las retenciones
declaradas por el contribuyente toda vez que el no entero por parte del
retenedor es una cuestion completamente ajena al demandante y no

puede sancionarse con su rechazo por el cumplimiento de terceros.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO PRIMERO

DEL ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere

gue la autoridad fiscalizadora no llevo a cabo el procedimiento previsto en
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el articulo 5-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y con ello se le dejé en

estado de indefension.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO SEGUNDO

DEL ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que el crédito fiscal recurrido se fundé en el articulo 63 del Codigo Fiscal
de la Federacion, sin embargo, niega lisa y llanamente la existencia de los
sistemas y bases de datos, pues en ningin momento la autoridad
fiscalizadora, le dio a conocer ni siquiera un indicio de ese sistema que

supuestamente consulto.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO TERCERO

DEL ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado la parte actora de manera sustancial refiere
que la autoridad omitid motivar en cual de los puestos previstos en el
articulo 101 de la Ley del ISR se ubic6 el actor para efectos de determinar
como ingresos acumulables por los que se deba de pagar ISR de los

depositos en cantidad de $7°047,926.39.

Por otro lado, se indica que la parte actora reitero los agravios

hechos valer en el recurso de revocacién -parte relativa- en los cuales
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controvierte lo concerniente a la integracion del crédito fiscal recurrido,
conforme a los conceptos de impugnacion que han sido previamente

resumidos.

Por su parte la autoridad demandada al dar contestacion

sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada y recurrida.

En criterio de las Magistradas que suscriben el presente

fallo los conceptos de impugnacion en estudio son infundados.

En principio se tiene a la vista el oficio nimero 600-44-00-00-
00-2023-2484, de fecha 25 de mayo de 2023, emitido por la Administracion
Desconcentrada Juridica de Oaxaca "1", con sede en Oaxaca del Servicio
de Administracion Tributaria, a través de la cual resolvio el recurso de
revocacion interpuesto por la actora en contra del oficio 500-44-00-06-01-
2023-00370 de 18 de enero de 2023; en el sentido de confirmar dicha
resolucién, por estar agregado a fojas 551 a 644 del expediente
administrativo ANEXO 2-, valorada en términos del articulo 46, fraccion |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en la parte que nos
interesa se desprende lo siguiente:

X Identificé lo asentado en el acto recurrido respecto de:
1.- INGRESOS POR SERVICIOS PROFESIONALES EN
CANTIDAD DE $716,328.67, 2.- INGRESOS FACTURADOS
Y REGISTRADOS EN CONTABILIDAD POR ASIMILADOS A

SALARIOS EN CANTIDAD DE $0.00, 3.- INGRESOS
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PRESUNTOS QUE NO CORRESPONDEN CON SUS
REGISTROS DE CONTABILIDAD EN CANTIDAD DE
$994,000.00 y 4.- INGRESOS ACUMULABLES
DETERMINADOS PRESUNTAMENTE POR DEPOSITOS
BANCARIOS QUE NO CORRESPONDEN CON REGISTROS

DE SU CONTABILIDAD EN CANTIDAD DE $7°047,926.39.

X Que la autoridad fiscal cuenta con plenas facultades
para cuestionar la materialidad de los hechos que sustentan lo
ingresos gravados y los gastos deducidos, por lo que, al
amparo de las facultades previstas en el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion se puede cuestionar la materialidad de
una operacion, lo cual lo sustenta en la Jurisprudencia VIII-J-
2As-62 de la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

X Que por cuanto hace al rubro 1.- INGRESOS POR
SERVICIOS PROFESIONALES EN CANTIDAD DE
$716,328.67, el recurrente no realizé6 manifestacion ni exhibid
pruebas tendientes a desvirtuar esa determinacion, por lo que,
de conformidad con el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el diverso 132, tercer parrafo del

citado ordenamiento legal prevalece la presuncion de
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legalidad con que cuentan las resoluciones emitidas por las

autoridades fiscales.

> Que por cuanto hace al rubro 2.- INGRESOS
FACTURADOS Y REGISTRADOS EN CONTABILIDAD POR
ASIMILADOS A SALARIOS EN CANTIDAD DE $0.00, se
indic6 que la autoridad fiscal sefial6 que de la consulta
realizada a las bases de datos con que cuenta y que utiliza de
conformidad con el articulo 63, primero y ultimo parrafos del
Caddigo Fiscal de la Federacion conocio que el contribuyente
durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, recibié CFDI de tipo egresos emitidos por
ik ek ke por concepto de Ingresos Asimilados a
Salarios, en cantidad de $10'759,003.03, los cuales dicho
tributante registro en su contabilidad por el mismo concepto,
concretamente en las cuentas contables numero 401-00-000
denominada “ingresos”, subcuenta numero 401-38-000
denominada “otros ingresos propios”, y subcuenta numero

401-38-001 denominada “ingresos por asimilados a salarios”.

Que a efecto de constatar la efectiva materializacion de las
operaciones registradas, la autoridad fiscalizadora solicit6 al
contribuyente visitado diversa documentacion, tal y como
quedd asentado el ACTA PARCIAL DIEZ de 25 de marzo de

2021.

Que si bien el contribuyente visitado aporté diversa

informacion y documentacion, ésta resulto insuficiente, en
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virtud de que si bien los CFDI son los medios de conviccion a
través de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de
actos o actividades que realizan para efectos fiscales, sin
embargo, tales CFDI no pueden considerarse perfectos por si
mismos para acreditar la materialidad de las operaciones
consignadas en ellos, pues deben estar respaldados con
elementos documentales que comprueben que lo consignado

en ello realmente existio.

Que el contribuyente visitado manifestd que los servicios
prestados a la mora **xexaes wkkx Soe ek ga encuentran
amparados en el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS -el cual fue transcrito por la autoridad resolutora-
y de dicha transcripcion advirtié que en su Clausula Primera,
se desprende que el objeto del contrato consistié en una
supuesta prestacion de los servicios de “Asesoria en Alta
Direccion”, “Gerencia de Proyectos” y “Planificacion vy
Administracion de Proyectos”, sin embargo, al haberse
sefalado de manera ambigua y vaga el objeto del contrato, la
autoridad fiscalizadora requirié al contribuyente revisado para
gue describiera de manera especifica en qué consistid el
servicio  supuestamente  prestados, limitandose el

contribuyente a manifestar que los conceptos consignados en
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las facturas se encuentran amparados con el contrato de

prestacion.

Atendiendo lo anterior, la resolutora refiridé que un contrato solo
podra probar la celebracion de ese convenio, mas no es
idoneo para acreditar la existencia material del acto del

servicio que ampara.

Que se considero correcta la determinacion a la que arribo la
autoridad fiscal, toda vez que se requeria de la constatacion
de hechos de la ocurrencia de la efectiva realizacion de los
servicios otorgados a través de medios probatorios
pertinentes, maxime que el recurrente ante el cuestionamiento
formulado en el ACTA PARCIAL DIEZ de 25 de marzo de
2021, que atendiendo a la naturaleza de los servicios por los
que fue contratado, no existié6 una relacién laboral ni de
subordinacién, por lo que se pacto la ausencia de un horario
fijo y un lugar para el desempeiioé del mismo, pues la mayoria
de los servicios fueron desarrollados en su domicilio,
acudiendo de manera esporadica a las oficinas de la empresa
contratante, para realizar presentaciones y avances de la
investigacion que le fuera requerida, y en el tema de insumos
éstos fueron minimos en atencién a la naturaleza intelectual
de los servicios, bastando un equipo de cOmputo y papeleria,
manifestaciones que no resultan suficientes para acreditar la

materialidad de los servicios prestados.
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Que no pasaba desapercibido que en la instancia del recurso
de revocacion el recurrente ofrecid las siguientes pruebas

adicionales:

Las pruebas referencia fueron valoradas por la autoridad
resolutora conforme al articulo 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, al tratarse de

documentales privadas.

Refiri6 la resolutora que las pruebas no hacen prueba plena
de que las operaciones realmente se llevaron a cabo, pues con
éstas es imposible determinar y observar si en realidad lo
sefalada en éstas realmente haya acontecido, pues al tratarse
de documentos expedidos por el propio contribuyente o un

tercero, carecen de valor probatorio pleno.

Que es inoperante lo manifestado por el recurrente en cuanto
gue las personas fisicas bajo el régimen de sueldos y salarios
y asimilados no estan obligados a contar con activos, personal
e infraestructura, y que ademas no tiene el objeto social, por

la cual, la determinacion es ilegal.
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Que resulta inoperante tal manifestacion pues como lo refirio
la fiscalizadora de la consulta de la base de datos con la
cuenta y de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, parrafos primero y ultimo, conocié que
durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, el C. ****** *kkk kkkiikdkx ge encontraba
inscrito en el REGIMEN DE LAS PERSONAS FiSICAS CON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES vy
REGIMEN DE SUELDOS Y SALARIOS E INGRESOS

ASIMILADOS A SALARIOS.

Que el contribuyente visitado en el contrato de prestacion de
servicios de 24 de febrero de 2017, en la Declaracion 1.5
manifestd bajo protesta de decir verdad que no se encontraba
comprendida en las listas para efectos del numeral 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, y que contaba con los activos,
infraestructura y capacidad material para directamente prestar

los servicios del referido contrato.

Luego entonces durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion se conocio que el contribuyente no contaba con
los activos idoneos y suficientes, infraestructura y capacidad

material para realizar los servicios que supuestamente presto

a Ia moral kkkkkkkhk kkkk kk kkkk



NOVENA SALA REGIONAL EN TEJA
LA CIUDAD DE MEXICO

Kkkhkhkkk kkhkk kkkkkkkk

EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac

THIBL MAL FEDERAL
0T JUSTICIA ADVITNIS TRATTVA

-137 -

Que de la consulta a la base de datos y de conformidad con el
articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
fiscalizadora conocio que el supuesto empleador ****rxkk kkk
** kxkkk no enterd las supuestas retenciones efectuadas, toda
vez que las acreditd con subsidio al empleo, sin embargo, éste
fue improcedente al estar omisa en la presentacion de la
declaracion informativa de sueldos a través de la Declaracion
Informativa Multiple correspondiente al ejercicio 2017; y si bien
es cierto que no es responsabilidad del contribuyente visitado
verificar la situacion fiscal de su supuesto empleador, tal
situacién sirvié de apoyo para observar que el contribuyente
visitado no realizé las operaciones con la moral *xx#kk sk s
*rEEky por consiguiente, no se realizaron las retenciones en

cantidad de $3'711,076.26.

Que la empresa moral **xxkkak ek ek ek ge ybico en el
supuesto establecido en el primer parrafo del articulo 69-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, es decir, carecia de los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
0 indirectamente para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan los
comprobantes fiscales digitales por internet que emitié durante
el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2017, situacién que se controvirtié en el juicio de
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nulidad 8488/19-17-07-03-3-OT radicado en la Tercera Sala
Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, resuelto mediante sentencia definitiva de 16 de
octubre de 2020 reconociéndose la validez y por ejecutoria de
fecha 20 de octubre de 2022, dictada en el D.A. 18/2021 el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Tercer Circuito, se neg6 el amparo solicitado.

Por lo que, existen suficientes elementos para resolver que los
servicios supuestamente prestados a la moral **xxskek sk ek
**** por el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2017, no se llevaron a cabo en el plano material.

X Que por cuanto hace al rubro 4.- INGRESOS
ACUMULABLES DETERMINADOS PRESUNTAMENTE POR
DEPOSITOS BANCARIOS QUE NO CORRESPONDEN CON
REGISTROS DE SU CONTABILIDAD EN CANTIDAD DE
$7°047,926.39, la autoridad fiscalizadora sefiald que del
analisis a la documentacién exhibida y proporcionada por el
contribuyente visitado, conoci6 que obtuvo depdsitos
bancarios efectuados en la cuenta bancaria numero
0013004603, aperturada en la institucién financiera *****
Rk kil kil en cantidad de $7°047,926.39, sin
embargo, no se comprobo la efectiva realizacion de los
servicios supuestamente proporcionados, por lo que, al no
producir efecto alguno los CFDI recibidos de tipo egresos por
concepto de asimilados a salarios por la persona moral *******

Fhkk kk kkkkk no se considerd que los depdsitos bancarios
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deriven de las operaciones facturadas, por lo que, dichos
depdsitos no se encuentran correspondidos con los registros

de su contabilidad.

Que el contribuyente visitado no demostro la efectiva
realizacion de los servicios supuestamente proporcionados a
la moral ***xekex xkk wk ekl oy por los cuales se emitieron
comprobantes fiscales por concepto de asimilados a salarios,
ya que éste fue omiso en exhibir la documentacién
comprobatoria que demostrara la materializacion de los

hechos consignados en los mismos.

En ese sentido, al no comprobarse la materialidad de las
operaciones, no se corrobora que los ingresos bancarios en
cantidad de $7'047,926.39 corresponden a ingresos por
asimilados a salarios, por lo que, no corresponden con

registros de su contabilidad que se encuentra obligado a llevar.

Que es inoperante lo manifestado por el recurrente al sefalar
gue se actualiza el supuesto de excepcion previsto en el
articulo 59, fraccion lll, cuarto parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que, inform6 que obtuvo ingresos
asimilados a salarios de ****xkix okl xk bk mediante la

presentacion de la declaracién anual del ejercicio 2017.
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Que lo inoperante radica en que el supuesto de excepcion
referido por el actor es inaplicable, toda vez que el
contribuyente visitado se encuentra obligado a llevar
contabilidad de acuerdo al régimen que tributa,
especificamente en el Régimen de las Persona Fisicas con
Actividades Empresariales y Profesionales, el cual la obliga de
llevar la contabilidad de conformidad con lo sefialado en el
articulo 110, primer parrafo, fraccion | de la Ley de ISR vigente
en 2017, en relacion con el articulo 28, primer parrafo,
fracciones | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion y 33 de su

Reglamento.

X Que por otro lado, en lo que respecta al rubro 3.-
INGRESOS PRESUNTOS QUE NO CORRESPONDEN CON
SUS REGISTROS DE CONTABILIDAD EN CANTIDAD DE
$994,000.00, se indicé que la autoridad fiscalizadora dicha
cantidad se encuentra registrada en la contabilidad del
contribuyente visitado en la cuenta contable nimero 103-00-
000 denominada “Inversiones”, subcuenta numero 103-03-00
denominada “Otras inversiones”, con concepto de “Devolucion

Aport Fut Aumentos” y “Devolucién de saldo deudor”.

Que el recurrente manifestdo que no se considerd que dicho
tributante recibioé depdsitos pro concepto de “Recuperacién de
préstamos”, los cuales provienen de la contribuyente **** ***

kkk ek Sk kkkken cantidad de $994,000.00 de los cuales si
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cuenta con la documentacion idonea para acreditar el origen'y

procedencia, exhibiendo lo siguiente:

Que las pruebas de referencia ofrecidas y exhibidas por la
recurrente son insuficientes para acreditar el origen y
procedencia de los depdésitos bancarios observados, pues
deben estar adminiculadas con otras probanzas que acrediten

su materialidad.

Que la recurrente exhibi6 como pruebas los comprobantes
bancarios de fecha 11 de agosto, 25 de septiembre y 23 de
octubre todos de 2017, con los cuales pretende acreditar que
los depdsitos bancarios en cantidad de $994,000.00
corresponden al reintegro de préstamos; sin embargo, de la
valoracion adminiculada de éstos con el contrato de mutuo
simple de 10 de enero de 2017, supuestamente celebrado con
la moral *x*x *k ekl ek xk ek no acredita el origen o

procedencia de los mencionados depdsitos.

Que del contrato de mutuo simple, se advirtié que el C. ******

ik kkkkkkkk @n su caracter de mutuante, otorgo en favor de la
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MmOt *xrk ok ki sk ke kkkk @ su caracter de mutuataria, el
préstamo en cantidad de $999,800.00 comprometiéndose ésta
Gltima a restituir dicha cantidad en iguales condiciones el 29
de diciembre de 2017, pudiéndose dar por vencido
anticipadamente el plazo del préstamo si se pagaba en su

totalidad el capital del préstamo antes del plazo estipulado.

Que los comprobantes bancarios de fechas 11 de agosto, 25
de septiembre y 23 de octubre todos de 2017, en cantidades
de $500,000.00, $300,000.00, $135,000.00 y $59,000.00
Gnicamente comprueban que la maoral **#* ** sk sk ok dokiek
deposito la suma total de $994,000.00, sin que compruebe
fehacientemente que la misma corresponda a la recuperacién
del préstamo, al no corresponder a la totalidad del préstamo -
$999,800.00-, sin que pase inadvertido que el recurrente
manifestd que la cantidad de $5,800.00 fue condonada por
razones de indole comercial, sin que exhiba documental que
acredite tal afirmacion, por ende, se trata de una manifestacion

aislada.

Identificados los fundamentos y motivos en los cuales se
sustento el acto impugnado, esta Sala Juzgadora procede al analisis de los
agravios en los cuales la parte actora de manera sustancial refiere que la
autoridad fiscalizadora no puede cuestionar lo relativo a la materialidad,
pues no estamos ante el procedimiento previsto en el articulo 69-B del

Caddigo Fiscal de la Federacion.
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Al respecto es de indicarse que el asunto que nos ocupa tuvo
su origen en una orden de visita domiciliaria, la cual tuvo como objeto
revisar el cumplimiento de la obligacion en materia de ISR respecto del
ejercicio fiscal 2017, con lo que se advierte que estamos ante una facultad

de comprobacion via visita domiciliaria.

En esa tesitura, si durante la visita domiciliaria el contribuyente
auditado es omiso en exhibir la documentacibn comprobatoria que
sirva de complemento y demuestre la materializacion de los hechos
consignados en los comprobantes fiscales exhibidos, la autoridad
hacendaria validamente podra cuestionar la
existencia de las operaciones descritas, ya que es imprescindible
adminicular los comprobantes fiscales, con diversa documentacion
comprobatoria, para asi tener certeza de que las operaciones consignadas

en tales documentos existieron en la vida material.

De lo que se colige que a efecto de verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, la
autoridad fiscalizadora si cuenta con facultades para revisar la materialidad
de esas operaciones 0 servicios, pues justamente lo que se busca es
corroborar el correcto cumplimiento, de ahi que no baste los aspectos

contables, sino que ademas se debe verificar su materializacion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VIlI-J-1aS-115
de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la sesion ordinaria presencial transmitida utilizando
medios telematicos el dia veintinueve de junio de dos mil veintiuno, cuyo

rubro y texto son:

COMPROBANTES FISCALES. LOS REGISTROS CONTABLES
DEBEN ESTAR APOYADOS CON LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SI
UNICAMENTE OBRAN AQUELLOS, LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA ESTA EN POSIBILIDADES DE DETERMINAR LA
FALTA DE MATERIALIZACION DE LAS OPERACIONES DESCRITAS
EN ELLOS.-La Primera Saladela Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 1a. CLXXX/2013, cuyo rubro es: "COMPROBANTES
FISCALES. CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES", sefialé que los
comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los
cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que
realizan para efectos fiscales, teniendo la funcion de dejar constancia
fehaciente de que existi6 un hecho o acto gravado para deducir y
acreditar determinados conceptos para efectos tributarios. Por su parte,
el articulo 29 fracciones | y VI, del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion -legislacion vigente en el ejercicio fiscal 2014- establece que
los sistemas y registros contables deben identificar cada operacion, acto
0 actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con la documentacion
comprobatoria, de tal forma que aquellos puedan identificarse

con las distintas contribuciones, tasas y cuotas,
incluyendo las actividades liberadas de pago  por las disposiciones
aplicables. En ese tenor, de la adminiculacion del

concepto de comprobantes fiscales, con lo previsto en el articulo
mencionado con antelacién, se tiene que los comprobantes fiscales no se
pueden considerar perfectos per se, para acreditar
la materialidad de las operaciones consignadas en ellos, ya que para que
se considere real y probado su contenido, es indispensable que estén
respaldados en los elementos documentales que comprueben que lo
consignado en ellos, existi6 realmente; lo que implica la
condicion de contar con la documentacion comprobatoria idonea para que
se acredite el contenido de las operaciones detalladas. De ese modo, si
el contribuyente auditado es omiso en exhibir la documentacion
comprobatoria que sirva de complemento y demuestre la
materializacion de los hechos consignados en los comprobantes fiscales
exhibidos, la autoridad hacendaria validamente podra cuestionar la
existencia de las operaciones descritas, ya que es imprescindible
adminicular los comprobantes fiscales, con diversa documentacion
comprobatoria, para asi tener
certeza de que las operaciones consignadas en tales documentos
existieron en la vida material.

Por otro lado, es de indicarse que no puede exigirse a la

autoridad fiscalizadora que la resolucion determinante del crédito fiscal se
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funde en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, debido a que
el mismo prevé un procedimiento especial para que las autoridades
fiscales presuman la inexistencia de las operaciones de los
contribuyentes, cuando detecten la emision de comprobantes fiscales sin
contar con activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan dichos comprobantes o cuando no se

localice al contribuyente.

Bajo esa consideracion, la resolucion liquidatoria del crédito
fiscal motivado por hechos detectados en una visita domiciliaria, tiene
como origen la omision de contribuciones en relacion
con las operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal revisado, cuestion

distinta para el caso establecido en el articulo 69-B antes referido.

Aunado a lo anterior, la facultad de comprobacion prevista en
el articulo 42, fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacién no tiene como
propésito una declaratoria de inexistencia de operaciones para efectos
generales, sino la determinacion de un crédito fiscal por incumplimiento a

las obligaciones fiscales.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia VIlI-J-1aS-110 de

la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, en la sesion ordinaria celebrada a distancia el dia once de mayo

de dos mil veintiuno, cuyo rubro y texto son:

OPERACIONES INEXISTENTES. LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL QUE DERIVA DE UNA
VISITA DOMICILIARIA, NO REQUIERE DE LA
FUNDAMENTACION DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- De la interpretacion armonica a los
articulos 42, fraccion lll, 50 y 69-B, todos del Codigo Fiscal de la
Federacion, se colige que las autoridades fiscales estan facultadas
para practicar visitas a los contribuyentes y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias, a fin de comprobar que han cumplido
con las disposiciones fiscales correspondientes y, en caso de que
conozcan de hechos u omisiones que entrafien el
incumplimiento de las mismas, determinaran las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales correspondientes; ahora bien, en
relacion al ultimo de los preceptos referidos, el mismo prevé un
procedimiento especial para que las autoridades fiscales presuman
la inexistencia de las operaciones de los contribuyentes,
cuando detecten la emisién de comprobantes fiscales sin contar
con activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar
o entregar los bienes que amparan dichos comprobantes o cuando
no se localice al contribuyente. En ese orden de ideas, la resolucién
liquidatoria del crédito fiscal motivado por hechos detectados en
una visita domiciliaria, tiene como origen la
omision de contribuciones en relacion
con las operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal revisado,
cuestion distinta para el caso establecido en el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal dela Federacion, pues respecto a este,
la declaracion definitiva de inexistencia de operaciones amparadas
por comprobantes fiscales deriva de que el particular no cuenta con
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar
o entregar los bienes que amparan dichos comprobantes o cuando
no se localice, por lo que dichos comprobantes no produciran efecto
fiscal alguno. En consecuencia, siderivado de la revision a la
contabilidad del contribuyente, la autoridad fiscal determina que el
particular declaré operaciones que no tienen soporte documental
que acredite la materialidad de las operaciones, ello puede generar
el rechazo de las deducciones correspondientes por parte de la
autoridad, sin que resulte necesaria la cita del articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion en la resolucion determinante, ya
que la facultad de comprobacion prevista en el articulo 42, fraccion
[lldel mismo ordenamiento no tiene como propoésito
una declaratoria de inexistencia de operaciones para efectos
generales.

Resuelto lo anterior, y a fin de dilucidar lo concerniente a los
depositos bancarios que fueron determinados como ingresos presuntivos

en la resolucion liquidatoria recurrida, la cual se confirmé en el acto
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impugnado, este Organo Juzgador estima pertinente tomar en
consideracién el contenido del articulo 59, fraccion Ill, del Codigo Fiscal de

la Federacion vigente en 2017, el cual establecia lo siguiente:

“Articulo 59.- Para la comprobacion de los ingresos, o del valor de los
actos, actividades o activos por los que se deban pagar
contribuciones, las autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en
contrario:

[..]

Ill. Que los depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no
correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a
llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por los que se
deben pagar contribuciones.

[..]

Del precepto legal antes reproducido, se advierte que las
autoridades fiscales, pueden presumir, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente ha obtenido ingresos o valor de actos o actividades, por los
gue debe pagar contribuciones, si constata la existencia de depdsitos
realizados en su cuenta bancaria, que no estén registrados en la

contabilidad que esta obligado a llevar.

Al respecto, es importante destacar que la autoridad
demandada considera aplicable la presuncién establecida en el articulo 59,
primer parrafo, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en
2017, en virtud de que los depdsitos efectuados en las cuentas bancarias
de la actora no correspondian a los registros contables que exhibid, o no

contaban con la documentacion comprobatoria que los soportara y como
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consecuencia de ello, no demostr6 el origen y procedencia de dichos

depositos bancarios.

A este respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en la Jurisprudencia 2a./J.
56/2010, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Novena Epoca, mayo de 2010, pagina 838, cuyo rubro y contenido

son los siguientes:

“PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 59,
FRACCION IlIl, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE
ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE LOS DEPOSITOS
BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE
OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE SOPORTADO CON LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion
armonica, literal, l6gica, sistematica y teleolédgica del articulo 59, fraccion
[ll, del Codigo Fiscal de la Federacién, se concluye que la estimativa
indirecta de ingresos se actualiza cuando el contribuyente no
sustenta documentalmente en su contabilidad el registro de los
depositos bancarios, pues el registro contable se integra con los
documentos que lo amparen, conforme al articulo 28, Gltimo péarrafo,
parte final, del Cddigo, por lo cual, no basta el simple registro, ya que
volveria nugatoria la presuncién de ingresos, toda vez que uno de
los fines del sistema de las presunciones fiscales en materia de
contabilidad, consiste en que todos Ilos movimientos o
modificaciones en el patrimonio del contribuyente se registren
debidamente, pues dicha contabilidad es la base de Ilas
autodeterminaciones fiscales; de esta manera, los registros sustentados
con los documentos correspondientes contribuyen a que se refleje
adecuadamente la situacion econdmica del sujeto pasivo en el sistema
contable.

Contradiccion de tesis 39/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materias Administrativa y Civil del Décimo
Noveno Circuito y Primero en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Tesis de jurisprudencia 56/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de abril de dos mil diez.”

(Enfasis agregado)

De la Jurisprudencia antes reproducida, se aprecia que de la
interpretacion armonica, literal, l0gica, sistematica y teleoldgica del articulo

59, fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion, que ha realizado la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion; se desprende que, no basta el

registro_contable de los depdsitos bancarios, pues de ser asi, se

volveria nugatoria la presuncién de ingresos, ya que todos los movimientos
o modificaciones en el patrimonio del contribuyente se deben registrar
debidamente, pues dicha contabilidad es la base de Ilas
autodeterminaciones fiscales; de esta manera, los registros sustentados
con los documentos correspondientes contribuyen a que se refleje
adecuadamente la situacion econémica del sujeto pasivo en el

sistema contable.

A fin de conocer los razonamientos juridicos, que dieron origen
a la Jurisprudencia en comento, se estima pertinente reproducir la parte
conducente de la Ejecutoria dictada en la Contradiccion de Tesis 39/2010
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de igual
forma, este Organo Jurisdiccional, hace propios dichos razonamientos, los

cuales son los siguientes:

“De esta manera, acudiendo a los preceptos que regulan la integracién de
la contabilidad, y en especifico de los articulos 28, fraccién I, del Codigo
Fiscal de la Federacion y 26, fraccion |, de su reglamento, se colige que
los registros deben apoyarse en los documentos que los amparen,
pues son parte integrante de los mismos.

Por otro lado, se advierte de los articulos 28, fraccion Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacion donde se sefiala que la contabilidad debe ser analitica,
y 26, fraccion VI, de su reglamento donde se indica que se debe asegurar
gue los registros se asienten correctamente, que la misma recoge los
principios de la contabilidad referentes a que la informacién que
proporciona debe ser veraz y objetiva. Lo anterior, encuentra
justificacion en virtud de que la contabilidad al ser la base para la
liquidacion de los tributos por parte del contribuyente, requiere que la
misma refleje fielmente la realidad contributiva del sujeto pasivo al
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patentizar conforme a la realidad econdmica, las modificaciones y
movimiento en el patrimonio del sujeto pasivo.

Es por ello que se advierte que el fin de la contabilidad es la
representacion cualitativa y cuantitativa de los elementos que
forman ese patrimonio, debidamente descritos y valorados, al inicio de
un ejercicio econémico, para que posteriormente se registren las
variaciones que en el citado patrimonio se vayan produciendo.

De tal manera, para que la contabilidad constituya un eficaz
instrumento de andlisis econdémico y fiscal debe cumplir con una
serie de condiciones. Entre ellas es que toda la anotacidn contable
tenga una justificacion légica, legal y econdémica basada en una
operacion soportada documentalmente, de acuerdo a los principios de
veracidad y objetividad recogidos en los articulos 28, fraccion Il, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 26, fraccion VI, de su reglamento,
respecto de la contabilidad.

En efecto, atendiendo a los principios que norman a la contabilidad y en
especifico al de veracidad y objetividad de la misma, es requisito
necesario que los registros se encuentren soportados por la
documentacion correspondiente, pues la contabilidad al expresar los
movimientos o modificaciones en el patrimonio del contribuyente, esto es,
al indicar hechos econdémicos derivados de transacciones comerciales,
las mismas transacciones se reflejan documentalmente.

Es decir, los hechos econémicos que se traducen en modificaciones o
movimientos en el patrimonio del contribuyente -al ser resultado de
transacciones comerciales- se plasman en documentos que reflejan
dichas transacciones a través de facturas, comprobantes, recibos, notas
y demas documentacion correspondiente, por lo cual, para que un registro
pueda considerarse como fiel y veraz indicador de la realidad econémica
del sujeto, debe acompafiarse de la documentacidon correspondiente,
pues la documentacién es una consecuencia natural de las
transacciones comerciales.

Resulta ilustrativo de lo anterior lo que establece la demas normatividad
federal sobre la contabilidad, como el Codigo de Comercio -como génesis
de la contabilidad en el derecho tributario- y la Ley del Impuesto sobre la
Renta respecto a la contabilidad.

El Cdédigo de Comercio sefiala que los registros contables deben permitir
"conectar" las operaciones individuales con los documentos
comprobatorios originales de las mismas, tal como se aprecia de la
transcripcion del articulo 33, que dispone lo siguiente: (Se transcribe).

Asimismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala como requisito de
las deducciones el que se encuentren registradas y amparadas con la
documentacion correspondiente, al sefialar: (Se transcribe)

Asi, de un analisis de la contabilidad en materia tributaria se desprende
gue los registros deben estar apoyados en la documentacion
correspondiente, ya que son parte integrante de la misma.

De esta manera, integrando lo anteriormente expuesto referente a la
funcion de la presuncion fiscal y la contabilidad, asi como los preceptos
del Codigo Fiscal de la Federacion y su reglamento, resulta que la
presuncién iuris tantum establecida en el articulo 59, fraccién lll, del
cédigo federal tributario se encuentra estructurada de manera que se evite
la evasion fiscal, pues la misma tiende a que todos los movimientos o
modificaciones en el patrimonio del contribuyente queden
adecuadamente registrados en la contabilidad del contribuyente, pues
de esta manera la determinacién de los tributos se efectuara conforme a
la realidad econémica del sujeto pasivo.
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Dicha presuncion, se advierte en el caso en estudio, facilita a la autoridad
fiscal en el proceso de estimacién de los ingresos, toda vez que, como
quedod expuesto respecto al principio de ajeneidad de la administracion
tributaria, a la autoridad tributaria le resulta dificil la fiscalizacion de los
ingresos de los contribuyentes, maxime en el caso en cuestion donde una
modificacion al patrimonio de un sujeto pasivo -depésito bancario- no se
encuentra registrado en la contabilidad, por lo cual, con base en la
presuncion de mérito, se tiene por probada, salvo prueba en contrario, la
obtencion del ingreso gravable mediante un depésito bancario.

La contabilidad juega un papel fundamental para que la autoridad pueda
conocer la situacion econdémica de los sujetos pasivos, pues ésta es la
base de la autodeterminacion de los tributos segun se advierte del articulo
60., parrafo tercero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y al revelar la
misma, las modificaciones o movimientos del patrimonio de los
contribuyentes, resulta que la_ausencia en los reqgistros de la
contabilidad de los hechos econémicos le generaria a la autoridad
fiscal el que fuera dificil revelar la situacion financiera de éstos,
razén por la cual se establece la presuncion iuris tantum objeto de
este analisis.

Dicha autoliquidaciéon se realiza a través de un adecuado sistema de
contabilidad llevado por el contribuyente, pues a través de ésta se
registran los movimientos o modificaciones del patrimonio de los
causantes, lo cual hace factible una adecuada autodeterminacién de los
tributos, siendo que en el presente caso los registros de la contabilidad
pueden ser discordantes de la realidad o que en los mismos se asienten
hechos econémicos falsos.

Por tanto, de conformidad con el articulo 59, fraccion 111, del Cédigo Fiscal
de la Federacioén, los contribuyentes que tengan obligacion de llevar
contabilidad deberan registrar sus depositos bancarios, para que cuando
las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacion no los
presuman como ingresos gravables.

Por este motivo, atendiendo a un analisis l6gico y teleoldgico de dicha
figura, se llega a la conclusion de que no basta con un simple registro sin
apoyo de los documentos correspondientes, pues estimar lo contrario -en
el sentido de que dicho registro seria un simple nimero y no un registro
contable-, conculcaria el fin de la figura en cuestion.

En consecuencia, resulta indudable que cuando el articulo 59, fraccion I,
del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que los depdsitos deben
encontrarse registrados en la contabilidad a efecto de gue no opere
la_estimativa indirecta _de ingresos, se refiere asimismo_a la
documentacién _comprobatoria, pues es parte integrante de los
registros y asientos contables de acuerdo a lo preceptuado en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, a su reglamento y a los principios que
norman a la contabilidad.

Por ultimo, es preciso sefialar que la interpretacion sistematica hecha en
esta exposicién no conculca el diverso principio contenido en el articulo
50. del Cédigo Fiscal de la Federacion respecto a la interpretacion estricta
de las normas fiscales, ya que como lo ha sefalado este Alto Tribunal,
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resulta imposible interpretar cada precepto considerandolo fuera del
contexto normativo del que forma parte, ya que de ser asi, cualquier
intento estricto de interpretacion resultaria infructuoso para determinar el
sentido y alcance de las normas.

En efecto, toda norma requiere de una interpretacién, aunque sea literal,
y un principio de hermenéutica obliga a interpretar los preceptos juridicos
en funcidn a los demés ordenamientos que pertenecen, y en funcién a los
demas ordenamientos que integran un determinado régimen juridico; sin
que ello implique que en materia impositiva una interpretacion no estricta
vaya a obligar al sujeto pasivo de la norma tributaria al pago de
contribuciones no establecidas en las leyes fiscales. En consecuencia,
interrelacionar las normas de manera sistematica no viola el principio de
interpretacion y aplicacion estricta que rige la materia fiscal, ni el principio
de legalidad que prevalece en dicha materia, de acuerdo con el articulo
31, fraccion IV, constitucional.

[.T"

(Enfasis agregado)

La resolucion anteriormente reproducida, se explica haciendo
referencia a la determinacion presuntiva en materia fiscal, mediante la cual
la autoridad tiene la facultad de deducir los ingresos, en principio
desconocidos del contribuyente; facultad que fue establecida para evitar
gue los contribuyentes evadan el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, realizando conductas de simulacion absoluta, relativa o fraude

alaley.

Asi, la diferencia de criterios entre los Tribunales Colegiados
estribaba en definir si tal presuntiva opera cuando un depdsito bancario no
esté registrado en la contabilidad del contribuyente o bien, cuando aun
estando registrado, no se encuentre amparado por la documentacion
comprobatoria correspondiente, pues mientras el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, sostuvo el criterio
de que la presuncién prevista en el citado articulo 59, opera cuando los
registros de la contabilidad del contribuyente no se encuentren apoyados
por la documentacién correspondiente, por su parte el Segundo Tribunal

Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno Circuito
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resolvié que tal presuncion opera en el caso de que no se lleve registro de
contabilidad, independientemente de que se acompafara la

documentacion correspondiente.

Al resolver la referida contradiccion de tesis, se analizo la
naturaleza de la contabilidad en materia tributaria, definida como el
conjunto de sistemas y métodos que los contribuyentes estan obligados a
utilizar para la clasificacion, ordenacién y registro de los actos o actividades
que producen movimiento o modificaciones en su patrimonio y que son
tomados en cuenta por las leyes fiscales para el pago de los impuestos;
asimismo, la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal sefal6 que de los
articulos 28, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion y 26, fraccion |
de su Reglamento, se desprende que el concepto de contabilidad se
conforma tanto por los sistemas como por los registros contables, los
cuales a su vez, también se integran por la correspondiente

documentacién comprobatoria.

Asimismo, se precis6 que al revelarse modificaciones o
movimientos del patrimonio de los contribuyentes -resultado de
transacciones comerciales- la ausencia en los registros contables relativos
a los hechos econdmicos, le genera a la autoridad fiscal dificultad para
determinar su situacién financiera, por lo que un registro puede
considerarse fiel y veraz indicador de la realidad econdmica del

contribuyente, sélo si se acompafia de la documentacion respectiva.
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En consecuencia, resolvid la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que resulta indudable que cuando el articulo
59, fraccion Ill del Coédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que los
depésitos bancarios deben encontrarse registrados en la
contabilidad a efecto de que no opere la presuntiva de ingresos, se
refiere asimismo a la documentacién comprobatoria, pues es parte
integrante de los registros y asientos contables de acuerdo a lo
preceptuado en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su Reglamento

y en los principios que norman a la contabilidad.

Por tanto, esta Juzgadora estima que en el caso que nos

ocupa, para efecto de estudiar la legalidad de la determinacion

presuntiva realizada por la autoridad fiscal de conformidad con el

articulo 59, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacién, debe

analizarse si la accionante demuestra respecto de los depdsitos bancarios,
la existencia tanto de registros contables como de documentacion
comprobatoria que sustente dichos registros y con ello, el origen de dichos
depdsitos a fin de concluir si se desvirtia la determinacion presuntiva

aplicada por la autoridad demandada.

Siguiendo los lineamientos anteriores, este Organo Colegiado
estima que en la especie, resulta pertinente tomar en consideracion lo
previsto en los articulos 1, fraccion I, 18, fraccion |, inciso ¢) y 86, primer
parrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las fracciones |,
II'y 1ll, del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion; asi, como el

diverso numeral 33 del Reglamento del referido Cédigo, de los cuales se
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advierte que todo contribuyente debe llevar contabilidad y registrar
cada una de las operaciones que realice en el ejercicio fiscal
correspondiente, para que la autoridad hacendaria esté es posibilidad de
constatar el monto total y la cantidad respectiva a pagar como
contribuciones, por tanto, se procede a transcribir el contenido de dichos

numerales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

“Articulo 1o0. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago
del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera
gue sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

[...T

“Articulo 18. Para los efectos del articulo 17 de esta Ley, se considera
gue los ingresos se obtienen, en aquellos casos no previstos en otros
articulos de la misma, en las fechas que se sefialan conforme a lo
siguiente tratdndose de:

I. Enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos, el que ocurra primero:

a) Se expide el comprobante que ampare el precio o la contraprestacion
pactada.

[-]

c) Se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio o la
contraprestacion pactada, aun cuando provenga de anticipos.

[..]

“Articulo 20. Para los efectos de este Titulo, se consideran ingresos
acumulables, ademas de los sefialados en otros articulos de esta Ley, los
siguientes:

I. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente por las
autoridades fiscales, en los casos en que proceda conforme a las leyes
fiscales.

[...]

X. Los intereses devengados a favor en el ejercicio, sin ajuste alguno. En
el caso de intereses moratorios, a partir del cuarto mes se acumularan
Unicamente los efectivamente cobrados. Para estos efectos, se considera
gue los ingresos por intereses moratorios que se perciban con
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posterioridad al tercer mes siguiente a aquél en el que el deudor incurrié
en mora cubren, en primer término, los intereses moratorios devengados
en los tres meses siguientes a aquél en el que el deudor incurrié en mora,
hasta que el monto percibido exceda al monto de los intereses moratorios
devengados acumulados correspondientes al Ultimo periodo citado.

Para los efectos del parrafo anterior, los intereses moratorios que se
cobren se acumularan hasta el momento en el que los efectivamente
cobrados excedan al monto de los moratorios acumulados en los primeros
tres meses y hasta por el monto en que excedan.

[.]

“Articulo 86. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados
en este Titulo, ademéas de las obligaciones establecidas en otros articulos
de esta Ley, tendran las siguientes:

I. Llevar la contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y efectuar los
registros en la misma. Cuando se realicen operaciones en moneda
extranjera, éstas deberan registrarse al tipo de cambio aplicable en la
fecha en que se concierten.

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas.

lll. Llevaran la contabilidad en su domicilio fiscal. Los contribuyentes
podran procesar a través de medios electronicos, datos e informacion de
su contabilidad en lugar distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se
considere que se lleva la contabilidad fuera del domicilio mencionado.

[...]”
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas a llevar contabilidad, deberan observar las siguientes
reglas:

I. Llevaran los sistemas y registros contables que sefale el reglamento de
este Cadigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho
reglamento.

[.T"

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Codigo,
se estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

l. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el
catalogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de
dichos registros y asientos;

Il. Los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de
contribuyentes, asi como su documentacién soporte;

M. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales,
mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

V. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los
depositos y retiros respecto de los registros contables, incluyendo los
estados de cuenta correspondientes a inversiones y tarjetas de crédito,
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débito o de servicios del contribuyente, asi como de los monederos
electrénicos utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento
de vales de despensa que, en su caso, se otorguen a los trabajadores del
contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea
parte el contribuyente;

VI. La documentacion relacionada con la contratacién de personas
fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como la
relativa a su inscripcion y registro o avisos realizados en materia de
seguridad social y sus aportaciones;

VIl.  La documentacién relativa a importaciones y exportaciones en
materia aduanera o comercio exterior;

VIIl. La documentacién e informacién de los registros de todas las
operaciones, actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme
a los sistemas de control y verificacion internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de
las disposiciones fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

l. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las
operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar dentro
de los cinco dias siguientes a la realizacion de la operacién, acto o
actividad;

Il. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las
operaciones, actos o actividades siguiendo el orden cronoldgico en que
éstos se efectlen, indicando el movimiento de cargo o abono que a cada
una corresponda, asi como integrarse los nombres de las cuentas de la
contabilidad, su saldo al final del periodo de registro inmediato anterior, el
total del movimiento de cargo o abono a cada cuenta en el periodo y su
saldo final.

Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o
dependencias, por tipos de actividad o por cualquier otra clasificacion,
pero en todos los casos deberan existir los libros diario y mayor general
en los que se concentren todas las operaciones del contribuyente;

M. Permitir la identificacion de cada operacion, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los
comprobantes fiscales o con la documentacion comprobatoria, de tal
forma que pueda identificarse la forma de pago, las distintas
contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o
actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a
la operacion, acto o actividad de que se trate;

V. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas
relaciondndolas con la documentacion comprobatoria o con los
comprobantes fiscales, de tal forma que pueda precisarse la fecha de
adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su descripcion, el monto
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original de la inversion, el porcentaje e importe de su deduccién anual, en
su caso, asi como la fecha de inicio de su deduccion;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den
como resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de
variaciones en el capital contable, de origen y aplicacion de recursos, asi
como las balanzas de comprobacién, incluyendo las cuentas de orden y
las notas a dichos estados;

VIl.  Relacionar los estados de posicidn financiera con las cuentas de
cada operacion;

VIIl.  Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, en
virtud de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones que
se otorguen conforme a las disposiciones fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al
otorgamiento de estimulos fiscales y de subsidios;

X. Identificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o
producidos, los correspondientes a materias primas y productos
terminados o semiterminados, los enajenados, asi como los destinados a
donacién o, en su caso, destruccion;

XI. Plasmarse en idioma espafiol y consignar los valores en moneda
nacional.

Cuando la informacion de los comprobantes fiscales o de los datos
y documentacién que integran la contabilidad estén en idioma distinto al
espafiol, o los valores se consignen en moneda extranjera, deberan
acompafarse de la traduccién correspondiente y sefalar el tipo de cambio
utilizado por cada operacion;

XII. Establecer por centro de costos, identificando las operaciones,
actos o actividades de cada sucursal o establecimiento, incluyendo
aquéllos que se localicen en el extranjero;

XIll.  Sefialar la fecha de realizacion de la operacion, acto o actividad,
su descripcion o concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la
forma de pago de la operacion, acto o actividad, especificando si fue de
contado, a crédito, a plazos o en parcialidades, y el medio de pago o de
extincion de dicha obligacién, segun corresponda.

Tratandose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por
cada pago o abono que se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o
enganche segun corresponda. Ademas de lo sefialado en el parrafo
anterior, deberan registrar el monto del pago, precisando si se efectia en
efectivo, transferencia interbancaria de fondos, cheque nominativo para
abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o de servicios, monedero
electrénico o por cualquier otro medio. Cuando el pago se realice en
especie 0 permuta, debera indicarse el tipo de bien o servicio otorgado
como contraprestacion y su valor;

XIV.  Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros en las cuentas
bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las
operaciones realizadas y su documentacion soporte, como son los
estados de cuenta emitidos por las entidades financieras;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas,
productos en proceso y terminados, en los que se llevara el control sobre
los mismos, que permitan identificar cada unidad, tipo de mercancia o
producto en proceso y fecha de adquisicién o enajenacion segun se trate,
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asi como el aumento o la disminucién en dichos inventarios y las
existencias al inicio y al final de cada mes y al cierre del ejercicio fiscal,
precisando su fecha de entrega o recepcion, asi como si se trata de una
devolucién, donacién o destruccién, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del péarrafo anterior, en el control de inventarios
deberd identificarse el método de valuacién utilizado y la fecha a partir de
la cual se usa, ya sea que se trate del método de primeras entradas
primeras salidas, dltimas entradas primeras salidas, costo identificado,
costo promedio o detallista segun corresponda;

XVI.  Los registros relativos a la opcién de diferimiento de la causacion
de contribuciones conforme a las disposiciones fiscales, en el caso que
se celebren contratos de arrendamiento financiero. Dichos registros
deberan permitir identificar la parte correspondiente de las operaciones
en cada ejercicio fiscal, inclusive mediante cuentas de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las
donatarias autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el cual debera permitir identificar a los donantes, los bienes recibidos, los
bienes entregados a sus beneficiarios, las cuotas de recuperacién que
obtengan por los bienes recibidos en donacion y el registro de la
destruccién o donacion de las mercancias o bienes en el ejercicio en el
gue se efectien, y

XVIII. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido
trasladado al contribuyente y el que haya pagado en la importacion,
correspondiente a la parte de sus gastos e inversiones, conforme a los
supuestos siguientes:

a) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por
las que deban pagar el impuesto;

b) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por
las que no deban pagar el impuesto, y

c) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades por
las que se deba pagar el impuesto, como aquéllas por las que no se esta
obligado al pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba
efectuar el ajuste del acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, se debera registrar su efecto en la
contabilidad.”

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte lo
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v Que las personas fisicas y las morales, estan
obligadas al pago del Impuesto sobre la Renta, entre otros casos,
cuando se trate de residentes en México, respecto de todos sus ingresos,

cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

v Que salvo disposicién en contrario, tratandose de la
enajenacion de bienes, se estima que los ingresos se obtienen,
cuando se expide el comprobante que ampare el precio o la
contraprestacion pactada, o en la fecha que se cobre o sea exigible total o
parcialmente el precio o la contraprestacion pactada, aun cuando provenga

de anticipos.

v También se consideraran ingresos acumulables, los
ingresos determinados, inclusive presuntivamente por las autoridades
fiscales, y los intereses devengados a favor en el ejercicio, sin ajuste

alguno.

v Que quienes obtengan ingresos por los que deba
pagar contribuciones, tendran como obligaciones: a) Llevar la
contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion,
su Reglamento y el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
y efectuar los registros en la misma; b) Los asientos en la contabilidad
deberan efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
se realicen las actividades respectivas; y c) Llevar la contabilidad en su

domicilio fiscal.
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v Que las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deberéan llevar los sistemas
y registros contables que sefiale el Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho

Reglamento.

v Que los sistemas y registros contables, deberan
llevarse por los contribuyentes mediante los instrumentos, recursos y
sistemas de registro y procesamiento que mejor convenga a las
caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo caso, deberan
satisfacer como minimo los requisitos que permitan: a) Identificar
cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma
que aguéllos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas,

incluyendo las actividades liberadas de pago por |la Ley; b) Identificar

las inversiones realizadas relacionandolas con la documentacion
comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse la fecha de
adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su descripcion, el
monto original de la inversion y el importe de la deduccion anual; c)

Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den como

resultado las cifras finales de las cuentas; d) Formular los estados de

posicion financiera; e) Relacionar los estados de posicion financiera con
las cuentas de cada operacion; f) Asegurar el registro total de operaciones,

actos o actividades y garantizar que se asienten correctamente; Q)
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Identificar las contribuciones que se deben cancelar o devolver; h)
Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento de

estimulos fiscales; j) Identificar los bienes adquiridos y producidos.

De lo anterior se desprende medularmente, que en los
registros contables se debe identificar cada operacion, relacionandola
con la documentacion comprobatoria, de tal forma que puedan
identificarse con las distintas contribuciones y tasas, y que se deben
incluir las actividades liberadas de pago por la Ley; asi como identificar las
inversiones realizadas relacionandolas con la documentacion
comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse la fecha de la operacion

efectuada.

Conforme a lo expuesto hasta ahora, debe precisarse que la
determinacién presuntiva se debi6é a que los depdsitos efectuados en
las cuentas bancarias de la actora no correspondian a los registros
contables que exhibié, o no contaban con la documentacion
comprobatoria que los soportara y como consecuencia de ello, no
demostrd el origen y procedencia de tales cantidades; luego, la
autoridad demandada concluyé que existian depdsitos en las cuentas
bancarias de la hoy actora que no correspondia a registros de su
contabilidad, configurandose con ello, el supuesto del articulo 59, fraccion

Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, recae en la parte actora la carga probatoria para
desvirtuar la determinacion presuntiva contenida en la resolucion

originalmente recurrida de acuerdo al articulo 68, del Cédigo Fiscal de la
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Federacion; para lo cual, no basta el simple registro del depdsito en la
contabilidad, toda vez que, uno de los fines del sistema de las
presunciones fiscales en materia de contabilidad, consiste en que todos los
movimientos o modificaciones en el patrimonio del contribuyente se
registren debidamente, ello en atencion a que, los registros sustentados
con los documentos correspondientes, contribuyen a que se refleje
adecuadamente la situacién econdmica del sujeto pasivo en el
sistema contable; segun se establecio en la Jurisprudencia 2a./J.

56/2010, transcrita y analizada en esta sentencia.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se advierte que en el
rubro que se identifica como 2.- INGRESOS FACTURADOS Y
REGISTRADOS EN CONTABILIDAD POR ASIMILADOS A SALARIOS
EN CANTIDAD DE $0.00, se indicé que la autoridad fiscal sefialé que de
la consulta realizada a las bases de datos con que cuenta y que utiliza de
conformidad con el articulo 63, primero y ultimo parrafos del Codigo Fiscal
de la Federacion conocié que el contribuyente durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, recibio CFDI de
tipo egresos emitidos por ****xxkx sk xk *kkk nor concepto de Ingresos
Asimilados a Salarios, en cantidad de $10'759,003.03, los cuales dicho
tributante registro en su contabilidad por el mismo concepto,
concretamente en las cuentas contables nimero 401-00-000 denominada

“‘ingresos”, subcuenta numero 401-38-000 denominada “otros ingresos
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propios”, y subcuenta numero 401-38-001 denominada “ingresos por

asimilados a salarios”.

Que a efecto de constatar la efectiva materializacion de las
operaciones registradas, la autoridad fiscalizadora solicité al contribuyente
visitado diversa documentacion, tal y como queddé asentado el ACTA

PARCIAL DIEZ de 25 de marzo de 2021.

Que si bien el contribuyente visitado aportdo diversa
informacién y documentacion, ésta resulto insuficiente, en virtud de que si
bien los CFDI son los medios de conviccién a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades que realizan para
efectos fiscales, sin embargo, tales CFDI no pueden considerarse
perfectos por si mismos para acreditar la materialidad de las operaciones
consignadas en ellos, pues deben estar respaldados con elementos
documentales que comprueben que lo consignado en ello realmente

existio.

Que el contribuyente visitado manifestdé que los servicios
prestados a la mora ***x*xxk xkkx ok ki ga encuentran amparados en el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -el cual fue transcrito por
la autoridad resolutora- y de dicha transcripcidn advirtié que en su Clausula
Primera, se desprende que el objeto del contrato consistié en una supuesta
prestacion de los servicios de “Asesoria en Alta Direccion”, “Gerencia de
Proyectos” y “Planificacién y Administracion de Proyectos”, sin embargo, al
haberse sefialado de manera ambigua y vaga el objeto del contrato, la
autoridad fiscalizadora requirié al contribuyente revisado para que

describiera de manera especifica en qué consistio el servicio
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supuestamente prestados, limitandose el contribuyente a manifestar que
los conceptos consignados en las facturas se encuentran amparados con

el contrato de prestacion.

Atendiendo lo anterior, la resolutora refirié que un contrato solo
podra probar la celebracion de ese convenio, mas no es idéneo para

acreditar la existencia material del acto del servicio que ampara.

Que se considero correcta la determinacion a la que arribo la
autoridad fiscal, toda vez que se requeria de la constatacion de hechos de
la ocurrencia de la efectiva realizacién de los servicios otorgados a través
de medios probatorios pertinentes, maxime que el recurrente ante el
cuestionamiento formulado en el ACTA PARCIAL DIEZ de 25 de marzo de
2021, que atendiendo a la naturaleza de los servicios por los que fue
contratado, no existié una relacion laboral ni de subordinacién, por lo que
se pacto la ausencia de un horario fijo y un lugar para el desempeiio del
mismo, pues la mayoria de los servicios fueron desarrollados en su
domicilio, acudiendo de manera esporadica a las oficinas de la empresa
contratante, para realizar presentaciones y avances de la investigacién que
le fuera requerida, y en el tema de insumos éstos fueron minimos en
atencion a la naturaleza intelectual de los servicios, bastando un equipo de
computo y papeleria, manifestaciones que no resultan suficientes para

acreditar la materialidad de los servicios prestados.
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Que no pasaba desapercibido que en la instancia del recurso

de revocacion el recurrente ofrecié las siguientes pruebas adicionales:

[IMAGEN]

Las pruebas referencia fueron valoradas por la autoridad
resolutora conforme al articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria, al tratarse de documentales privadas.

Refirid la resolutora que las pruebas no hacen prueba plena
de que las operaciones realmente se llevaron a cabo, pues con éstas es
imposible determinar y observar si en realidad lo sefialada en éstas
realmente haya acontecido, pues al tratarse de documentos expedidos por

el propio contribuyente o un tercero, carecen de valor probatorio pleno.

Que es inoperante lo manifestado por el recurrente en cuanto
gue las personas fisicas bajo el régimen de sueldos y salarios y asimilados
no estan obligados a contar con activos, personal e infraestructura, y que

ademas no tiene el objeto social, por la cual, la determinacion es ilegal.

Que resulta inoperante tal manifestacion pues como lo refirio
la fiscalizadora de la consulta de la base de datos con la cuenta y de
conformidad con el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, parrafos
primero y altimo, conocié que durante el ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, el C. ****** *xkk ks s@ encontraba

inscrito en el REGIMEN DE LAS PERSONAS FISICAS CON
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ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES y REGIMEN DE

SUELDOS Y SALARIOS E INGRESOS ASIMILADOS A SALARIOS.

Que el contribuyente visitado en el contrato de prestacion de
servicios de 24 de febrero de 2017, en la Declaracion 1.5 manifestd bajo
protesta de decir verdad que no se encontraba comprendida en las listas
para efectos del numeral 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacién, y que
contaba con los activos, infraestructura y capacidad material para

directamente prestar los servicios del referido contrato.

Luego entonces durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion se conocio que el contribuyente no contaba con los activos
idoneos y suficientes, infraestructura y capacidad material para realizar los

servicios que supuestamente prestd a la maoral *xrkkik sk sk otk

Que de la consulta a la base de datos y de conformidad con el
articulo 63 del Cadigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscalizadora
conocid que el supuesto empleador ******xx xkkk x xkkik ng enterd las
supuestas retenciones efectuadas, toda vez que las acreditd con subsidio
al empleo, sin embargo, éste fue improcedente al estar omisa en la
presentacion de la declaracion informativa de sueldos a través de la
Declaracién Informativa Multiple correspondiente al ejercicio 2017; y si bien
es cierto que no es responsabilidad del contribuyente visitado verificar la

situacion fiscal de su supuesto empleador, tal situacion sirvié de apoyo
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para observar que el contribuyente visitado no realizé las operaciones con
la moral *Fxxrkex Sk ek kel gy por consiguiente, no se realizaron las

retenciones en cantidad de $3'711,076.26.

Que la empresa moral **x*xrek ek xk Gkl g ybicd en el
supuesto establecido en el primer parrafo del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es decir, carecia de los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
los comprobantes fiscales digitales por internet que emiti6 durante el
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
situacion que se controvirtié en el juicio de nulidad 8488/19-17-07-03-3-OT
radicado en la Tercera Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, resuelto mediante sentencia definitiva de 16 de
octubre de 2020 reconociéndose la validez y por ejecutoria de fecha 20 de
octubre de 2022, dictada en el D.A. 18/2021 el Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Tercer Circuito, se neg6 el amparo solicitado.

Por lo que, existen suficientes elementos para resolver que los
servicios supuestamente prestados a la moral *xx#xxss sk Sk ekk nor el
ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se

llevaron a cabo en el plano material.

Sentados los motivos en que se sustentd la resolucion
Impugnada, se reitera que ante la facultad de la autoridad hacendaria, para
presumir la inexistencia de la materialidad de los servicios prestados por

parte del actor a su empleadora *****xx* xkkk Sk Hkxkk |a corresponde a la
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demandante la carga de la prueba de demostrar que, efectivamente

prestod los servicios.

Ahora bien, esta Juzgadora advierte que la autoridad
demandada reconocié expresamente que el accionante ofrecio y exhibio
como elementos probatorios durante el procedimiento fiscalizador los

siguientes:

e Contrato de prestacion de servicios celebrado entre el actor y
-

e Comprobantes fiscales digitales por internet.

ePJlizas de registros contables.

e Comprobantes de pago.

ePapeles de trabajo.

eManuales

e Curriculum vitae.

En tanto, que durante el procedimiento del recurso de

revocacion ofrecié como pruebas adicionales, las siguientes:

[IMAGEN]
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Las documentales en cita fueron aportadas por la autoridad

demandada al momento de exhibir el expediente administrativo.

Ahora bien, es cierto que los CFDI son documentos
susceptibles de acreditar la realizacion de los hechos que amparan,
incluso, porque asi se establece en el articulo 63, ultimo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion; sin embargo, no debe perderse de vista que el
valor en concreto acerca de la veracidad de las facturas es meramente
presuncional, siendo que cuando esa presuncion se pone en duda, es que
se surte la necesidad de probar con medios complementarios la realizaciéon
de las operaciones amparadas, recayendo en la parte actora la carga de
demostrarlo, en los términos precisados con anterioridad atinentes a la

valoracién de las presunciones y las cargas probatorias que de ahi derivan.

Es decir, que las facturas seran idoneas para acreditar la
realizacion de las operaciones que amparan Unicamente de manera
presuntiva, pero cuando se pone en duda la veracidad de dichas
operaciones, es que surge la necesidad de probarlas con medios de
prueba adicionales, pues precisamente ese es el objeto de verificar en una
facultad de comprobacion el correcto cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Entonces, no es que se trate de perfeccionar el valor
probatorio de las facturas, pues éstas subsisten mientras cuenten con los
requisitos legalmente previstos para ello, presumiéndose incluso como
cierta la informacion que contengan, sino que en la especie lo que se busca

es que se acredite el contenido de esa presuncion, derivado de que resulta
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cuestionada, generando asi una carga demostrativa adicional pero no en
el contexto de los comprobantes fiscales de manera aislada, sino en tanto
se pone en tela de juicio la veracidad de su contenido mediante un
procedimiento legalmente establecido que asi lo permite a las autoridades

fiscales.

De esa manera, aun cuando diversas disposiciones federales
refieran a las facturas como idoneas para acreditar la realizacion de
operaciones civiles o comerciales, nuevamente debe destacarse que tal
alcance es exclusivo del derecho privado en tanto se generan en un ambito
de coordinacién entre quienes celebran los actos contractuales que les dan
origen, pero no permite que se soslaye la fuerza legal que deriva de la
posibilidad de constituir una presuncion en contra de su contenido amén

de disposiciones de derecho publico.

Asi, es cierto que la autoridad reconoce —e incluso valida— la
emision de los comprobantes fiscales; no obstante, con motivo de la
herramienta juridica proporcionada por el legislador a las autoridades
fiscales es viable que se cuestiona en una facultad de comprobacién la
materialidad de los servicios prestados, por lo que una cosa es la validez
en si misma del comprobante fiscal, en tanto se emite para amparar
operaciones, y otra muy distinta es la veracidad de los hechos que
pretende soportar, cuando existe la posibilidad de establecer una

presuncién en sentido contrario.
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Dicho esto, debe destacarse que precisamente al
contribuyente le corresponde demostrar la materialidad de los servicios que
fue cuestionado tanto por la autoridad fiscalizadora como la resolutora del
recurso de revocacion, documentacion o cualesquiera otras pruebas que
exhiba debe resultar suficiente para tal efecto, ya que de no ser asi se
genera una cadena de instrumentos juridicos vacios encaminados a la

simulacion para efectos fiscales.

En ese orden de ideas, a efecto de resolver el topico que nos
ocupa, es necesario tener en cuenta que en el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion se prevé que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares son de aplicacion estricta, para tal efecto, se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren a los elementos esenciales del tributo [sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa]; mientras que las demas disposiciones fiscales se interpretaran
aplicando cualquier método de interpretacion juridica y, a falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comun, siempre que su aplicacion no sea contraria a la naturaleza

propia del derecho fiscal.

Ninguna disposicion del Codigo Fiscal de la Federacion
establece reglas sobre las pruebas para acreditar la materialidad de las
operaciones, por lo que, al menos en la cuestion probatoria general, es
supletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuyo articulo

83 establece:
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“Articulo 83. El que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguio la regla general y no la excepcion; pero quien
alega que el caso esta en la excepcidn de una regla general, debe probar
que asi es.”

De ese precepto deriva o que se conoce como principio
ontologico de la prueba, segun el cual, lo ordinario se presume y lo

extraordinario se prueba.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sostiene que dicho principio se funda en que el enunciado
que trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por si mismo, con
un elemento de prueba que se apoya en la experiencia comun; mientras
gue el aserto sobre lo extraordinario se manifiesta, por el contrario,
destituido de todo principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de
él, eso provoca desplazar la carga de la prueba hacia la parte que formula
enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposicion expresada
por su contraria la constituye una aseveracion sobre un acontecimiento

ordinario.

Lo anterior, se explica en la doctrina y se retoma en la tesis
la. CCCXCVI/2014 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo I, pagina

706, de rubro y texto siguientes:
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“CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS
PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema probatorio dispuesto
en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal acoge los
principios logico y ontolégico que la teoria establece en torno a la
dinamica de la carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicacion
facilitan la tarea del juzgador, pues permite conocer de qué forma se
desplazan dichas cargas, en funcion de las posiciones que van tomando
las partes de acuerdo a las aseveraciones que formulan durante el juicio.
Ahora bien, el principio ontolégico parte de la siguiente premisa: lo
ordinario se presume, lo extraordinario se prueba, y se funda, en que el
enunciado que trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por si
mismo, con un elemento de prueba que se apoya en la experiencia
comun; en tanto que el aserto que versa sobre lo extraordinario se
manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio de prueba; asi,
tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de la
prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados sobre hechos
extraordinarios, cuando la oposicion expresada por su contraria la
constituye una aseveracion sobre un acontecimiento ordinario. Por su
parte, en subordinacién al principio ontolégico, se encuentra el légico,
aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la
carga probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y otro negativo;
y en atencion a este principio, por la facilidad que existe en demostrar el
aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera de ese
peso al que expone una negacion, por la dificultad para demostrarla. Asi,
el principio légico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos
hay mas facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos con
pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede
justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio en cuestion
toma en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y no
aguellas que sélo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto
(negaciones formales). De ahi que, para establecer la distribucion de la
carga probatoria, debe considerarse también si el contenido de la
negaciéon es concreto (por ejemplo, "no soy la persona gue intervino en
el acto juridico") o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto
lugar") pues en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una
negaciéon de imposible demostracién, que traslada la carga de la prueba
a la parte que afirma la identidad; mientras que la segunda es una
negacion sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma
negativa, sino de la indefinicibn de su contenido, en cuyo caso
corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto si estuvo en cierto
lugar en determinada fecha) demostrar su aserto, ante la indefinicién de
la negacién formulada. Finalmente, en el caso de las afirmaciones
indeterminadas, si bien se presenta un inconveniente similar, existe una
distincién, pues en éstas se advierte un elemento positivo, susceptible.”

Expuesto lo anterior, es oportuno referir que la parte actora
afirmo que con las pruebas exhibidas tanto en el procedimiento fiscalizador

como en el recurso de revocacion si se acredita la prestacion de servicios

a |a moral kkkkkkkk kkkk kk kkkk

Ahora bien, a efecto de determinar si la parte actora acredita
la materialidad de las operaciones celebradas con ***#¥#k xkkk sk *kik agtg

Sala estima necesario identificar las pruebas que la accionante exhibio
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durante el procedimiento fiscalizador, asi como de las ofrecidas en el

recurso de revocacion, siendo las siguientes:

1._ kkkkkhkkk kk kkkkkkkkkhk kk kkkkkkhkkhk kkkkkkkhkkhkkhkk kkk kkkkkkkk kkk k%%
kkkkk kkk kk kkkkkk kkhkkkhkkk kkkhkkkhk kkhkk kkkkkkhkkk kk kk kkkkkkkk kkkkkhkkhkkkk kkkk k%
HhkARRAARATh k kkk kk hhkhk dhhhdk dhhhhhhh dhhdk kk dhkhkk khkhkkhhhhhhhk kk kkkk kkkk *xx *k
kk kkkkhkk kkkkkhk kkkkk kkkhkkhk kk kk kkkkkhkkhk kk kkhkkhkkkkk kkkkkk kkkkkkkkkk k% “*******”;

khkkkkhkkkh  kk Chkkhhhkkikk? ok kk kkkkkhk?  kkkkkkkkkhkhkkk  kkkkhkkkkhkhkk  fhkkk khkkkkkVx

celebrado el 24 de febrero de 2017, y del cual en lo que nos interesa se

advierte lo siguiente:

[IMAGEN]
[IMAGEN]
(...)
[IMAGEN]
2.- Los documentos denominados ESTUDIO Y

PLANIFICACION DE PROYECCIONES FINANCIERAS, PLANIFICACION
Y ADMINISTRACION DE FRANQUICIAS DE CASA DE EMPENO,
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS, LA

ADMINISTRACION COMO OPERACIONES DE FUNCION, ASESORIA
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EN ALTA DIRECCION, DIRECCION Y AREAS DE FINANZAS, COMO
PREVENIR LOS PROBLEMAS FINANCIEROS, DIRECCION Y ALTOS
MANDOS EN FUNCION DE DIRIGIR CO LIDERAZGO, MODELO DE

RECURSOS HUMANOS.

3.- El CURRICULUM VITAE profesional del actor.

4.- La propuesta econdémica de fecha 29 de diciembre de
2016, realizada por el actor a la maoral ***x*kek ek ok wkkk ralativa a
SERVICIOS DE PLANEACION Y DESARROLLO, SERVICIOS Y
PROYECTOS, SERVICIOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
DE FRANQUICIAS, SERVICIOS CONSULTORIA DE PROYECTOS
GERENCIALES, SERVICICIOS DE ADMINISTRACION DE
PROYECTOS, SERVICIOS DE GESTION Y DESARROLLO DE CASA DE
EMPENOS, SERVICIO DE ANALISIS Y PROYECCIONES FINANCIERAS

y ASESORIA EN ALTA DIRECCION.

Asimismo, de la referida propuesta se advierte un apartado
denominado “Pasos a seguir al formalizar la operacion”, siendo los

siguientes:

- Entrega de documentacion por parte de **xwkkik ik ok skk
para elaboraciéon de contrato.

- Firma de contrato.

-Presentacién del equipo de trabajo que conformara la plantilla
de servicios.

-Asignacion de actividades a ejecutar.
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5.- El escrito de fecha 11 de enero de 2017, suscrito por la
apoderada legal de ****x*kx *xkk %k wkik y dirigido al hoy actor que a través
del cual se le indic6 que fue aceptada la propuesta que fue enviada el 29

de diciembre de 2016.

De la documental de referencia se advierte que se solicitaba
con el hoy actor una reunion para el dia 24 de febrero de 2017, para tratar
temas relacionados con la propuesta e intercambiar la documentacién e

informacidn que debian establecer para comenzar los trabajos.

6.- La reunion de trabajo de fecha 28 de febrero de 2017, entre
el actor y la moral| **x**xxk ki wk wxkk de |a cual se advierte lo siguiente:

[IMAGEN]

7.- Las reuniones de trabajo llevadas los dias 17 de marzo de
2017, 19 de marzo de 2017, 29 de mayo de 2017, 15 de junio de 2017, 27
de junio de 2017, 14 de julio de 2017, 27 de julio de 2017, 18 de agosto de
2017, 28 de agosto de 2017, 11 de septiembre de 2017, 25 de septiembre

de 2017.

8.- Los documentos elaborados con fechas 30 de junio de
2017, 4 de agosto de 2017 y 2 de octubre de 2017, en los cuales se hizo

constar que en atencidon del contrato celebrado entre ***#kik ik ok sk
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Tk kel ekkkkk - ge entregaron los  documentos consistentes en
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE CASA DE EMPENO,
ESTUDIO Y PLANIFICACION DE PROYECCIONES FINANCIERAS,
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS, GERENCIA

DE PROYECTOS y ASESORIA EN ALTA DIRECCION.

Identificadas las pruebas que el accionante ofrecié durante el
procedimiento fiscalizador y en el recurso de revocacion, esta Sala
Juzgadora atendiendo a que las referidas probanzas se tratan de
documentales privadas, efectuara su analisis aplicando la metodologia de

la prueba indiciaria.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 197 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles —aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo- pues esta Sala
goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas dentro del procedimiento jurisdiccional, valorando su alcance y

valor probatorio confrontdndolas unas frente a otras.

Por ello, surge a la vida juridica la
denominada prueba indiciaria, misma que parte de la base que no
existe prueba directa de un hecho que precisa ser acreditado, pero si
existen otros hechos que entrelazados a través de un razonamiento logico

e inferencial, lleva a su demostracion.
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Es decir, la prueba indiciaria se desarrolla mediante el enlace
de la verdad conocida para extraer como producto la demostracion de la

hipodtesis buscada.

Por lo tanto, al analizar el cmulo probatorio ofrecido en juicio,
se deberda estudiar las probanzas ofrecidas adminiculandolas vy
confrontandolas unas con otras, para asi estar en posibilidad de acreditar
o deducir los hechos para los cuales fueron ofrecidas, con la salvedad de
que debe de existir una conexion racional entre las pruebas analizadas y
los hechos que se obtienen, puesto que de no existir tal conexién,

impediria la operatividad de la prueba indiciaria.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VIII-P-1aS-428 publicada
enla R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 27. Octubre 2018. p. 363, cuyo

rubro y texto son:

PRUEBA INDICIARIA. SU APLICACION Y OPERATIVIDAD DENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-De conformidad con el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles —aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo- el Tribunal Federal de Justicia Administrativa goza de la
mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas dentro
del procedimiento jurisdiccional, valorando su alcance y valor probatorio
confrontdndolas unas frente a otras. Derivado de lo anterior, surge a la
vida juridica la denominada prueba indiciaria, misma que parte de la base
gue no existe prueba directa de un hecho que precisa ser acreditado, pero
si existen otros hechos que entrelazados a través de un razonamiento
l6gico e inferencial, lleva a su demostracion. Es decir,
la prueba indiciaria se desarrolla mediante el enlace de la verdad
conocida para extraer como producto la demostracion de la hipétesis
buscada. Por lo tanto, al analizar el cimulo probatorio ofrecido en juicio,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa debera estudiar las
probanzas ofrecidas adminiculandolas y confrontdndolas unas con otras,
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para asi estar en posibilidad de acreditar o deducir los hechos para los
cuales fueron ofrecidas, con la salvedad de que debe de existir una
conexion racional entre las pruebas analizadas y los hechos que se
obtienen, puesto que de no existir tal conexion, impediria la operatividad
de la prueba indiciaria.

Ahora bien, esta Sala Juzgadora determina que de la
adminiculacion que se efectia a las pruebas que han quedado
debidamente identificadas, el actor no acredita la materialidad de los

servicios que fueron prestados a la maora| **#kis ok sk ko

Ello es asi, pues los servicios que el actor dice presté a la
moral **Frxkak xdkk xk xRk consistieron en “Asesoria en Alta Direccion”,
“‘Gerencia de Proyectos” y “Planificacion y Administracion de

Proyectos”.

Ahora bien, del contrato de prestacion de servicios de fecha
24 de febrero de 2017, si bien se desprende que los servicios consistian
en “Asesoria en Alta Direccion”, “Gerencia de Proyectos” y
“Planificacion y Administracion de Proyectos”, también lo es, que del
aludido contrato no se especificd un pago -concreto- ni muchos menos las
formas en que se realizarian los pagos, toda vez que soélo se indico el
monto seria hasta por la cantidad de $10°800,000.00 -importe que no
coincide con lo determinado por la autoridad fiscalizadora que fue de
$10'759,003.03-, tampoco se advierte que en el aludido contrato se hayan
sefalado las fechas y lugares de entrega de los servicios, tampoco se
identificoO en qué consistirian los servicios prestados, es decir en que area

de la empresa serian implementados y la forma en que se realizarian.
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En tal virtud, si el contrato no sefiala el monto real de los

servicios, la forma vy lugar en que debe realizarse el pago, el lugar y

fecha para la entrega de los servicios prestados v en qué consisten

tales servicios, no se tienen elementos, que permitan adminicular las

pruebas aportadas, ni certeza de que se hayan prestado los citados

servicios.

En otro punto, se indica que con las documentales
consistentes en la propuesta de servicios, la aceptacion de servicios, las
once reuniones de trabajo, y la recepcion de los trabajos, no se logra
acreditar la materialidad a que se ha venido haciendo referencia, pues las
documentales en cita fueron elaboradas por el hoy actor y no se
encuentran adminiculadas a las clausulas del contrato, pues se reitera que
en dicho contrato no se pacté lo concerniente a las fechas y lugares en que
se debian entregar los servicios consistentes en “Asesoria en Alta

Direccion”, “Gerencia de Proyectos” y “Planificacion y Administracion

de Proyectos”.

Asimismo, se tiene que con las documentales antes referidas
no se logra acreditar en qué consistieron los servicios de “Asesoria en Alta
Direccion”, “Gerencia de Proyectos” y “Planificacion y Administracion
de Proyectos”, ni tampoco si tales servicios debian ser implementados en

algun lugar especifico de las oficinas de la maoral ****¥xxk ki %k xkkik dicho

en otras palabras a efecto de demostrar la materialidad era necesario que
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de manera clara se indicara en qué consistian los servicios prestados y en
como serian los servicios prestados, sin embargo, en el caso concreto sélo
se desprende que la representante legal de la maoral **xxsik sk sk ko
confirmd que recibié los documentos de “Asesoria en Alta Direccion”,
‘Gerencia de Proyectos” y “Planificacion y Administracion de

Proyectos”, empero nada dijo de los servicios ofrecidos.

Sumado a lo anterior, los documentos consistentes en
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE CASA DE EMPENO,
ESTUDIO Y PLANIFICACION DE PROYECCIONES FINANCIERAS,
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS, GERENCIA DE
PROYECTOS y ASESORIA EN ALTA DIRECCION sélo son
investigaciones sobre temas especificos y de los mismos sélo se obtienen
aspectos generales del tema principal, en otras palabras, Unicamente es
teoria, pero no sustentan documentalmente la manera en como, cuando y

donde el contribuyente revisado presto 10S servicios a la moral **x#xk ik

*k kkkk

Cabe destacar, que la documentaciéon comprobatoria debe
entenderse como aquella en la que se consignen materialmente las
operaciones especificas que se realizaron, de los cuales pueda
desprenderse como es que se llevo a cabo la prestacion y recepcion del

servicio y asi poder concluir gue el servicio fue efectivamente prestado.

Ahora bien, el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, precisa que en los juicios que se tramiten ante

este Tribunal, el actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un
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derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho
y la violacion de éste, cuando esta Ultima consista en hechos positivos; y

el demandado hara lo propio respecto a sus excepciones.

En esa virtud, corresponde a la parte actora acreditar su accion
de conformidad con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, sin embargo, tal y como ha sido expuesto
las pruebas aportadas por el actor resultan insuficientes para desvirtuar la
legalidad de la resolucién impugnada y recurrida, en razén de que de tales
documentales no se logra advertir la materialidad de los servicios
consistentes en “Asesoria en Alta Direccidon”, “Gerencia de Proyectos”
y “Planificacion y Administracion de Proyectos”, dado que tal

materialidad se pretende demostrar s6lo con documentos que en

apariencia fueron entregados a la representante legal de la moral ********

k*kkk kk kkkk

En consecuencia, subsiste la legalidad de lo determinado por

la autoridad fiscalizadora.

Como siguiente punto se analiza lo concerniente al rubro 3.-
INGRESOS PRESUNTOS QUE NO CORRESPONDEN CON SUS
REGISTROS DE CONTABILIDAD EN CANTIDAD DE $994,000.00, en
este punto la resolutora indico que dicha cantidad se encuentra registrada

en la contabilidad del contribuyente visitado en la cuenta contable nimero
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103-00-000 denominada “Inversiones”, subcuenta numero 103-03-00
denominada “Otras inversiones”, con concepto de “Devolucion Aport Fut

Aumentos” y “Devolucion de saldo deudor”.

Que el recurrente manifesté que no se consideré que dicho
tributante recibio depdsitos pro concepto de “Recuperacion de préstamos”,
los cuales provienen de la contribuyente *### ## Jkick ek % Sk an cantidad
de $994,000.00 de los cuales si cuenta con la documentacion idénea para

acreditar el origen y procedencia, exhibiendo lo siguiente:

[IMAGEN]

Que las pruebas de referencia ofrecidas y exhibidas por la
recurrente son insuficientes para acreditar el origen y procedencia de los
depdsitos bancarios observados, pues deben estar adminiculadas con

otras probanzas que acrediten su materialidad.

Que la recurrente exhibi6 como pruebas los comprobantes
bancarios de fecha 11 de agosto, 25 de septiembre y 23 de octubre todos
de 2017, con los cuales pretende acreditar que los depdsitos bancarios en
cantidad de $994,000.00 corresponden al reintegro de préstamos; sin
embargo, de la valoracion adminiculada de éstos con el contrato de mutuo
simple de 10 de enero de 2017, supuestamente celebrado con la moral ****
Tk Rk ekkk ok kil no acredita el origen o procedencia de los mencionados

depositos.
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Que del contrato de mutuo simple, se advirtié que el C. ******
ik kkkkkkkk an su caracter de mutuante, otorgd en favor de la moral **** **
kR dkkkk ek kR @n su caracter de mutuataria, el préstamo en cantidad de
$999,800.00 comprometiéndose ésta ultima a restituir dicha cantidad en
iguales condiciones el 29 de diciembre de 2017, pudiéndose dar por
vencido anticipadamente el plazo del préstamo si se pagaba en su totalidad

el capital del préstamo antes del plazo estipulado.

Que los comprobantes bancarios de fechas 11 de agosto, 25
de septiembre y 23 de octubre todos de 2017, en cantidades de
$500,000.00, $300,000.00, $135,000.00 y $59,000.00 unicamente
comprueban que la maoral **** ** Jikkk skik ek kekkk depdsito la suma total de
$994,000.00, sin que compruebe fehacientemente que la misma
corresponda a la recuperacién del préstamo, al no corresponder a la
totalidad del préstamo -$999,800.00-, sin que pase inadvertido que el
recurrente manifesté que la cantidad de $5,800.00 fue condonada por
razones de indole comercial, sin que exhiba documental que acredite tal

afirmacion, por ende, se trata de una manifestacion aislada.

Al respecto la actora se limita a sefialar que si exhibi6 la
documentacion que acredita el concepto de recuperacion del préstamo, sin
embargo, no controvierte de manera frontal los motivos por los cuales la

autoridad resolutora determiné valido ese apartado.
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En efecto, la resolutora cuestiono lo siguiente:

1.- Que el préstamo fue por la cantidad de $999,800.00 el cual
deberia ser restituido en iguales condiciones el 29 de diciembre de 2017,
pudiéndose dar por vencido anticipadamente el plazo del préstamo si se
pagaba en su totalidad el capital del préstamo antes del plazo

estipulado.

2.- Que los comprobantes bancarios de fechas 11 de agosto,
25 de septiembre y 23 de octubre todos de 2017, en cantidades de
$500,000.00, $300,000.00, $135,000.00 y $59,000.00 Uunicamente
comprueban que la moral **** ** Fkkkk wkkk ek kxk - depaosito la suma total de
$994,000.00, sin que compruebe fehacientemente que la misma
corresponda a la recuperacion del préstamo, al no corresponder a la
totalidad del préstamo -$999,800.00-, sin que pase inadvertido que el
recurrente manifestd que la cantidad de $5,800.00 fue condonada por
razones de indole comercial, sin que exhiba documental que acredite tal

afirmacioén, por ende, se trata de una manifestacion aislada.

En esas consideraciones, se tiene que corresponde al
accionante desvirtuar los motivos expuestos por la autoridad demandada,
sin embargo, se limita a afirmar que con las pruebas aportadas se acredita
el concepto de recuperacion del préstamo, perdiendo de vista que tales
documentales si fueron analizadas y valoradas por parte de la resolutora
del recurso y fue precisamente con base a ese estudio que arrib6 a la
determinacion que el importe asentado en el contrato de mutuo era diverso

al advertido por la fiscalizadora, que en ese contrato se pact6 una fecha de
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entrega, la cual podria ser distinta si Unicamente se pagaba el importe
prestado, que no fueron pactados pagos en parcialidades o diferidos y que
el contribuyente no demostr6 que la cantidad de $5,800.00 haya sido

condonado por operaciones comerciales.

Bajo ese contexto, se determina que el actor no desvirtdo lo

determinado en el acto combatido respecto del rubro que aqui nos ocupa.

Por otro lado, es infundado el argumento de la parte actora
en donde refiere que la resolucién liquidatoria recurrida es ilegal, debido a
que se fundo6 en el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo, niega lisa y llanamente la existencia de los sistemas y bases de
datos, pues en ningiin momento la autoridad fiscalizadora, le dio a conocer

ni siquiera un indicio de ese sistema que supuestamente consulto.

Lo infundado del agravio radica en que de conformidad con el
articulo 51, fraccion Il y segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la actualizacion de un vicio de
procedimiento esta condicionada a que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucion impugnada, de modo que si no redne
esos dos elementos, entonces, se esta en presencia de una ilegalidad no

invalidante.
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En este contexto, el segundo parrafo del referido articulo 63
del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que si durante la fiscalizacion,
a la autoridad le son proporcionados expedientes o documentos
relacionados con el contribuyente, entonces, deberan concederle el plazo
de quince dias para que formule las manifestaciones a que haya lugar. Sin
embargo, se estara en presencia de una ilegalidad no invalidante si la
autoridad omite cumplir con dicho precepto legal; pero, le da a conocer, en
término de la fraccion IV del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los expedientes o documentos en la Ultima acta parcial, ello en atencion de
gue en esa fase de la fiscalizacion el contribuyente puede realizar las
manifestaciones correspondientes y aportar medios de prueba para

controvertirlos.

De ahi que no tendria ningan efecto reponer la fiscalizacion
para que se otorgue el plazo de quince dias aludidos en el citado articulo
63, si el derecho al debido proceso del contribuyente se respeto en la fase

entre la Ultima acta parcial y el acta final

Sustenta lo expuesto la Jurisprudencia VIII-J-2aS-97 de la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion celebrada el 13 de febrero de 2020, cuyo rubro y

texto son:

ILEGALIDAD NO INVALIDANTE.- CASO EN EL CUAL SE CONFIGURA
RESPECTO AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 63 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-De conformidad con el articulo
51, fraccién lll y segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la actualizacion de un vicio de procedimiento
esta condicionada a que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, de modo que si no reline esos dos
elementos, entonces, se esta en presencia de una ilegalidad no
invalidante. En este contexto, el segundo parrafo del referido articulo 63
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dispone que si durante la fiscalizacién, a la autoridad le son
proporcionados expedientes o documentos relacionados con el
contribuyente, entonces, deberan concederle el plazo de quince dias para
gue formule las manifestaciones a que haya lugar. Sin embargo, se estara
en presencia de una ilegalidad no invalidante si la autoridad omite cumplir
con dicho precepto legal; pero, le da a conocer, en término de la fraccion
IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, los expedientes o
documentos en la Ultima acta parcial, ello en atencion de que en esa fase
de la fiscalizacion el contribuyente puede realizar las manifestaciones
correspondientes y aportar medios de prueba para controvertirlos. De ahi
gue no tendria ningun efecto reponer la fiscalizacion para que se otorgue
el plazo de quince dias aludidos en el citado articulo 63, si el derecho al
debido proceso del contribuyente se respetd en la fase entre la
Ultima acta parcial y el acta final.

En otro punto, es infundado lo sefialado por el actor en el sentido
que la CNBV le entregé a la autoridad fiscalizadora copias simples, y que
éstas carecen de valor de probatorio, por ende, la determinacion

presuntiva que efectud la autoridad es ilegal.

Resulta infundado lo aducido por el actor, toda vez que no
debemos perder de vista que la informacion que remitié la CNBV a la
autoridad fiscalizadora se trata de una actuacion de informes entre

autoridades.

En esa tesitura, no es dable que se exija que la informacion
remitida por la CNBV a la fiscalizadora cumpla con la certificacion
exhaustiva que exige el actor, pues dicha informacién soélo sirve para que
la fiscalizadora tenga conocimiento de la situacion de las cuentas

bancarias del contribuyente.
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A mayor abundamiento es de indicarse que el articulo 30 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, dispone que todas las personas que se
encuentren obligadas a llevar su contabilidad deberan conservarla a
disposicion de las autoridades fiscales; también preveé, que cuando no se
encuentren obligadas a llevarla, deberan poner a disposicion de las
referidas autoridades, toda la documentacién relacionada con el

cumplimiento de las disposiciones fiscales correspondientes.

En ese sentido, es claro que los contribuyentes que se
encuentren constrefiidos a llevar su contabilidad o documentaciéon que
soporte el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, deberan ponerla a

disposicion de las autoridades fiscales cuando estas asi lo soliciten.

Por otro lado, el articulo 63 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece que los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales,
asi como la informacién proporcionada por otras autoridades, podran servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier autoridad competente en cuanto a contribuciones

federales.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo
59 fraccion lll, prevé la facultad con que cuentan las autoridades fiscales
para determinar presuntivamente los ingresos de los contribuyentes con
base en los depdésitos existentes en sus cuentas bancarias cuando estos

no proporcionen su contabilidad o documentos relacionados con ella.



NOVENA SALA REGIONAL EN TEJA
LA CIUDAD DE MEXICO

Kkkhkhkkk kkhkk kkkkkkkk

EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac

THIBL MAL FEDERAL
0T JUSTICIA ADVITNIS TRATTVA

-191 -

Por tanto, si los contribuyentes son omisos en poner a
disposicion de las autoridades fiscales su contabilidad o documentos
comprobatorios del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la autoridad
fiscalizadora se encuentra plenamente facultada para determinar
presuntivamente sus ingresos; inclusive, considerando aquella informacion
que proporcione la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
respecto de sus cuentas bancarias; sin que por ello se vean afectados
juridicamente, de conformidad con lo establecido en los articulos 59

fraccion 11l y 63 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VIII-J-1aS-2 de
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion celebrada el dieciocho de agosto de dos mil

dieciséis, cuyo rubro y texto son:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES A LAS AUTORIDADES FISCALES RESPECTO DE LAS
CUENTAS BANCARIAS DE LOS CONTRIBUYENTES, NO AFECTA LA
ESFERA JURIDICA DE LOS MISMOS.-El articulo 30 del Codigo
Fiscal de la Federacion, dispone que todas las personas que se
encuentren obligadas a llevar su contabilidad deberan conservarla a
disposicién de las autoridades fiscales; también prevé, que cuando no se
encuentren obligadas a llevarla, deberan poner a disposicion de las
referidas autoridades, toda la documentacién relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales correspondientes. En ese
sentido, es claro que los contribuyentes que se encuentren constrefiidos
a llevar su contabilidad o documentacibn que soporte el
cumplimiento de sus  obligaciones fiscales, deberan ponerla a
disposicién de las autoridades fiscales cuando estas asi lo soliciten. Por
otro lado, el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que
los hechos que se conozcan con motivodel ejercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, asi como la
informacion proporcionada por otras autoridades, podrdn servir para
motivar las  resoluciones de la  Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico y de cualquier autoridad competente en cuanto a contribuciones
federales. Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo
59 fraccion lll, prevé la facultad con que cuentan las autoridades fiscales
para determinar presuntivamente los ingresos de los contribuyentes con
base en los depdsitos existentes en sus cuentas bancarias cuando estos
no proporcionen su contabilidad o documentos relacionados con ella. Por
tanto, si los contribuyentes son omisos en poner a disposicion de las
autoridades fiscales su contabilidad o documentos comprobatorios del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la autoridad fiscalizadora se
encuentra plenamente facultada para determinar presuntivamente sus
ingresos; inclusive, considerando aquella informaciéon que proporcione
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, respecto de sus
cuentas bancarias; sin  que por ello se vean afectados
juridicamente, de conformidad con lo establecido en los articulos 59
fraccion lll y 63 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En otro punto, es de indicarse que contrario a lo aducido por
el actor con el ejercicio de la facultad de comprobacion via visita

domiciliaria no se viold el secreto bancario.

Ello es asi, pues la autoridad fiscalizadora no requiere
autorizacion judicial para solicitar informacién bancaria con propdsitos
fiscales a las instituciones financieras porque esa funcion esta disefiada
para verificar el cumplimiento de la obligacion constitucional de las
personas de contribuir al gasto publico, y resulta idonea y necesaria para
asegurar el equilibrio del sistema tributario, por lo que dicho proceder
constituye una excepcion valida al secreto bancario que no vulnera

desproporcionadamente el derecho a la privacidad.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia la./J. 48/2024
(11a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35,

Marzo de 2024, Tomo lll, pagina 2389, cuyo rubro y texto son:

EXCEPCION AL SECRETO BANCARIO. LA FACULTAD DE LAS
AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES DE REQUERIR
INFORMACION BANCARIA PARA COMPROBAR OBLIGACIONES
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FISCALES, SIN QUE MEDIE AUTORIZACION JUDICIAL, NO
VULNERA DESPROPORCIONADAMENTE EL DERECHO A LA
VIDA PRIVADA.

Hechos: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercio sus
facultades de comprobacion para verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales a cargo de una persona, por lo que solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores que le remitiera informacion
sobre sus cuentas bancarias. Esa solicitud la realiz6 sin autorizacion
judicial, pues asi lo permite el articulo 142, fraccion 1V, de la Ley de
Instituciones de Crédito. Al contar con esa informacion, la citada
Secretaria formul6 querella ante el ministerio publico en contra de la
persona investigada porque advirtié la probable comision de un delito
fiscal. La autoridad ministerial inici6 una carpeta de investigacion y
posteriormente utilizé la informacion bancaria recabada para
judicializar el asunto, solicitar audiencia inicial y formular imputacion.
El juez de control que conocio del caso vinculd a proceso a la persona
referida por la comision de un delito equiparable a la defraudacion
fiscal. En contra de esa determinacion, la persona imputada promovio
un juicio de amparo indirecto en el que reclama la inconstitucionalidad
de la citada norma porque considera que vulnera su derecho a la vida
privada, pues permite rendir informacion bancaria sin control judicial
previo. El juez de distrito negd el amparo porque considerd que la
norma impugnada es constitucional. Inconforme con esa resolucion, la
parte quejosa interpuso un recurso de revision en el que insistid en ese
reclamo de inconstitucionalidad. EI Tribunal Colegiado del
conocimiento remitié el asunto a este alto tribunal para resolver esa
cuestion.

Criterio juridico: Las autoridades hacendarias federales no requieren
autorizacion judicial para solicitar informacién bancaria con propésitos
fiscales a las instituciones financieras porque esa funcion esta
disefiada para verificar el cumplimiento de la obligacién constitucional
de las personas de contribuir al gasto publico, y resulta idénea y
necesaria para asegurar el equilibrio del sistema tributario, por lo que
dicho proceder constituye una excepciéon valida al secreto bancario
gue no vulnera desproporcionadamente el derecho a la privacidad.

Justificacion: La autoridad hacendaria federal cuenta con facultades
de comprobacién para asegurarse de que las y los mexicanos cumplan
con su obligacion constitucional de contribuir a la carga publica de la
manera proporcional y equitativa (obligaciones tributarias) que
dispongan las leyes, como lo establece el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual
deben acudir a otros 6rganos publicos para cumplir con esa finalidad
constitucional.

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida privada
de las personas, por lo que para salvaguardar ese derecho, en el
ambito de las operaciones y servicios bancarios, el legislador
establecio en el precepto 142, primer parrafo, de la Ley de Instituciones
de Crédito el "secreto bancario”, el cual impide a esas instituciones
brindar informacion bancaria.
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Ahora, la fraccidon IV de ese mismo articulo establece como excepcion
a lo anterior, que esas instituciones deben brindar ese tipo de
informacién precisamente cuando las autoridades hacendarias
federales la soliciten "para fines fiscales”, sin que para ello sea
necesario un control previo por parte de la autoridad judicial.

En ese sentido, la solicitud que la autoridad hacendaria realiza a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores que asume el control del
secreto bancario, para que por su conducto las instituciones del
sistema financiero brinden informacion bancaria para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, se traduce en una medida que
tiene un fin constitucionalmente valido, que resulta idénea y necesaria
para cumplir esa funcion fiscalizadora, por lo que constituye una
excepcion valida al secreto bancario que no afecta
desproporcionadamente el derecho a la vida privada de los usuarios
de los servicios financieros, pues esta prerrogativa debe ceder ante la
importancia de la funcién de proteger la recaudacion de impuestos y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Finalmente, es de indicarse que no asiste la razon al actor al
indicar que el procedimiento fiscalizador debi6é atender a lo previsto por el
articulo 5-A del Cédigo Fiscal de la Federacion?, toda vez que en el caso
gue nos ocupa se trata del periodo de 1° de enero al 31 de diciembre de

2017, el cual fue objeto de la visita domiciliaria.

2 Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una razén de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o indirecto,
tendran los efectos fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencién del beneficio econémico razonablemente
esperado por el contribuyente.

En el ejercicio de sus facultades de comprobacioén, la autoridad fiscal podra presumir que los actos juridicos carecen de una razén de
negocios con base en los hechos y circunstancias del contribuyente conocidos al amparo de dichas facultades, asi como de la valoracién
de los elementos, la informacion y documentacion obtenidos durante las mismas. No obstante lo anterior, dicha autoridad fiscal no podra
desconocer para efectos fiscales los actos juridicos referidos, sin que antes se dé a conocer dicha situacién en la dltima acta parcial a que
se refiere la fraccién IV, del articulo 46 de este Cdodigo, en el oficio de observaciones a que se refiere la fraccién IV del articulo 48 de este
Cadigo o en la resolucién provisional a que se refiere la fraccion Il el articulo 53-B de este Codigo, y hayan transcurrido los plazos a que
se refieren los articulos anteriores, para que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la informacion y
documentacion tendiente a desvirtuar la referida presuncion.

Antes de la emision de la Ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion provisional a que hace referencia el parrafo
anterior, la autoridad fiscal debera someter el caso a un érgano colegiado integrado por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria, y obtener una opinién favorable para la aplicacion de este articulo. En caso de no recibir
la opinién del 6rgano colegiado dentro del plazo de dos meses contados a partir de la presentacion del caso por parte de la autoridad fiscal,
se entendera realizada en sentido negativo. Las disposiciones relativas al referido érgano colegiado se daran a conocer mediante reglas
de caracter general que a su efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

La autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que no existe una razén de negocios, cuando el beneficio econémico
cuantificable razonablemente esperado, sea menor al beneficio fiscal. Adicionalmente, la autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en
contrario, que una serie de actos juridicos carece de razén de negocios, cuando el beneficio econémico razonablemente esperado pudiera
alcanzarse a través de la realizacion de un menor nimero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido méas gravoso.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccion, eliminacién o diferimiento temporal de una contribucién. Esto incluye los
alcanzados a través de deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable, ajustes o
ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucién, el acreditamiento de contribuciones, la recaracterizaciéon de un pago o
actividad, un cambio de régimen fiscal, entre otros.

Se considera que existe un beneficio econémico razonablemente esperado, cuando las operaciones del contribuyente busquen
generar ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar su posicionamiento en el mercado,
entre otros casos. Para cuantificar el beneficio econémico razonablemente esperado, se considerara la informaciéon contemporanea
relacionada a la operacion objeto de andlisis, incluyendo el beneficio econémico proyectado, en la medida en que dicha informacion esté
soportada y sea razonable. Para efectos de este articulo, el beneficio fiscal no se considerard como parte del beneficio econémico
razonablemente esperado.

La expresion razon de negocios sera aplicable con independencia de las leyes que regulen el beneficio econémico razonablemente
esperado por el contribuyente. Los efectos que las autoridades fiscales otorguen a los actos juridicos de los contribuyentes con motivo de
la aplicacion del presente articulo, se limitaran a la determinacion de las contribuciones, sus accesorios y multas correspondientes, sin
perjuicio de las investigaciones y la responsabilidad penal que pudieran originarse con relacién a la comisién de los delitos previstos en
este Cadigo.
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Al respecto es de indicarse que el articulo 5-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1° de enero de 2020, prevé
entre sus componentes esenciales un procedimiento especifico durante las
facultades de comprobacion que, en su caso, tiene como consecuencia la
presuncién de ausencia de razén de negocios y generaciéon de un
beneficio fiscal respecto delos actos juridicos celebrados por el
contribuyente, lo cual implica que las operaciones revisadas puedan tener
efectos fiscales que correspondan a las que se habrian realizado para la
obtencién del beneficio econdmico razonablemente esperado por el

contribuyente.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6, parrafos
primero y segundo del Cddigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las normas sustantivas vigentes durante el lapso en que
ocurrany, a éstas, les seran aplicables las normas adjetivas que se expidan

con posterioridad.

Entonces, el articulo 5-A del Codigo de referencia, constituye
una norma de caracter sustantiva dado los efectos que conlleva, pero con

matices adjetivos debido al procedimiento que debe efectuarse.
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En ese orden de ideas, dicho precepto legal no _puede ser

aplicado por la autoridad respecto de actos juridicos celebrados por

el __contribuyente previo _a su _entrada _en__vigor, pues la

consecuencia de su aplicacion conlleva la imposicion de una obligacion
consistente en otorgarles efectos fiscales que correspondan a los que se
habrian realizado para la obtencién del beneficio
econdomico razonablemente esperado por el contribuyente, lo cual impacta
directamente en los elementos de las contribuciones revisadas; maxime
gue ello supondria aplicar de manera retroactiva su contenido para
imponer obligaciones a los contribuyentes que, al momento en que

celebraron sus operaciones, no se encontraban previstas en ley.

Sustenta lo expuesto la tesis IX-CASR-9ME-3 publicada en la
Revista de este Tribunal el viernes 26 de abril de 2024 a las 10:38 horas

cuyo rubro y texto son:

ARTICULO 5-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
INAPLICABILIDAD PARA LOS EJERCICIOS FISCALES PREVIOS A
SU ENTRADA EN VIGOR.-El articulo 5-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente a partir del 1° de enero de 2020, prevé entre sus
componentes esenciales un procedimiento especifico durante las
facultades de comprobacion que, en su caso, tiene como consecuencia la
presunciéon de ausencia de razon de negocios y generaciéon de un
beneficio fiscal respecto delos actos juridicos celebrados por el
contribuyente, lo cual implica que las operaciones revisadas puedan tener
efectos fiscales que correspondan a las que se habrian realizado para la
obtencién del beneficio econdémico razonablemente esperado por el
contribuyente. Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6,
parrafos primero y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
o de hecho, previstas en las normas sustantivas vigentes durante el lapso
en gue ocurran y, a éstas, les seran aplicables las normas adjetivas que
se expidan con posterioridad. Entonces, el articulo 5-A del
Cadigo de referencia, constituye una norma de caracter sustantiva dado
los efectos que conlleva, pero con matices adjetivos debido al
procedimiento que debe efectuarse. En ese orden de ideas, dicho
precepto legal no puede ser aplicado por la autoridad respecto de actos
juridicos celebrados por el contribuyente previo a su entrada en vigor,
pues la consecuencia de su aplicacion conlleva la imposicion de una
obligacién consistente en otorgarles efectos fiscales que correspondan a
los que se habrian realizado para la obtencion del beneficio
econdmico razonablemente esperado por el contribuyente, lo cual
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impacta directamente en los elementos de las contribuciones revisadas;
méxime que ello supondria aplicar de manera retroactiva su contenido
para imponer obligaciones a los contribuyentes que, al momento en que
celebraron sus operaciones, no se encontraban previstas en ley.

DECIMO PRIMERO.- Esta Sala con fundamento en el articulo
50 parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, procede al estudio y resolucion de los conceptos de
impugnacion que se identifican como DECIMO TERCERO, DECIMO
CUARTO, TRIGESIMO QUINTO y TRIGESIMO SEXTO, en el escrito de

demanda, en donde manera sustancial el actor sefiala lo siguiente:

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO TERCERO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado el actor refiere que la resolucion recurrida es
ilegal debido a que existié una violacion al articulo 17-A del CFF, al no
haberse realizado las operaciones aritméticas para establecer los montos

determinados en el crédito fiscal.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO QUINTO

TERCERO DEL ESCRITO DE DEMANDA
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En este apartado el actor refiere que la resolucion recurrida es
ilegal debido a que la autoridad fiscal para la actualizacién de los montos

no advirtié que el INPC debe ser publicado en el DOF.

CONCEPTO DE IMPUGNACION DECIMO CUARTO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado el actor refiere que la resolucion recurrida es
ilegal debido a que existi6 una violacion al articulo 21 del CFF, al no
haberse realizado las operaciones aritméticas para establecer los montos

determinados en el crédito fiscal.

CONCEPTO DE IMPUGNACION TRIGESIMO SEXTO DEL

ESCRITO DE DEMANDA

En este apartado el actor refiere que la resolucion recurrida es
ilegal debido a que los recargos son ilegales al fundarse en el articulo 8 de
la Ley de Ingresos de la Federacion, cuando esos recargos son de mora

por prérrogas.

A efecto de analizar lo propuesto por la actora, es necesario
imponernos de nueva cuenta del oficio 500-44-00-06-01-2023-00370 de 18
de enero de 2023, emitido por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Oaxaca "1" con sede en Oaxaca del Servicio de
Administracién Tributaria, mediante el cual determina un crédito fiscal por
la cantidad de $12°605,374.18, por concepto de Impuesto sobre la Renta,

actualizaciones, recargos y multas correspondientes al periodo de 1° de
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enero al 31 de diciembre de 2017, documental que es valorada en términos
del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y en la parte que nos ocupa se advierte lo que enseguida se

digitaliza:
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De lo anterior se desprende que, contrario a lo sefialado por la
accionante, la autoridad demandada si fundamento, motivo y detallo el
procedimiento por lo que hace a la actualizacion y recargos a que se hizo

acreedor.

Ello es asi, pues e lo concerniente a la actualizacion la
autoridad refirid6 que ésta se determinaba con fundamento en los articulos

17-A'y 21 del CFF vigente en 2023.

Asimismo, refirid los factores de actualizacion y para ello
sefalo los INPC correspondiente a los periodos y la fecha de publicacion

en el DOF.

Ademas, a través de diversos cuadros sefiald6 MES/ANO,
INPC DEL MES ANTERIOR AL MES MAS ANTIGUO EN QUE SE DEBIO

O PRESENTO LA DECLARACION, LA PUBLICACION EN EL DOF y
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FACTOR DE ACTUALIZACION, y de los cuadros elaborados explicé y

detall6 su procedimiento.

Ahora bien, se tiene en cuenta lo previsto por el articulo 17-A

del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a la letra indica:

Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones
de mes.

En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la actualizacién de que se trate se
realizara aplicando el dltimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este Articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan.
Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacion. EI monto de ésta, determinado en los pagos
provisionales, definitivos y del ejercicio, no seréa deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién que se aplicara al
monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo
del fisco federal, asi como a los valores de bienes u operaciones de que
se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Codigo,
se actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del indice
Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron
por ultima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacién entrara en vigor a
partir del 1 de enero del siguiente ejercicio a aquél en el que se haya dado
dicho incremento. Para la actualizacion mencionada se considerara el
periodo comprendido desde el ultimo mes que se utilizé en el calculo de
la dltima actualizacion y hasta el dltimo mes del ejercicio en el que se
exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de actualizacién
se obtendréa dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el Indice
Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al Ultimo mes que se
utilizo en el calculo de la ultima actualizacion.

Tratandose de cantidades que se establezcan en este Cédigo que no
hayan estado sujetas a una actualizacion en los términos del pérrafo
anterior, para llevar a cabo su actualizacion, cuando asi proceda en los
términos de dicho parrafo, se utilizara el indice Nacional de Precios al
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Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refieren los parrafos
sexto y séptimo de este articulo, se consideraran, inclusive, las fracciones
de peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustara para que las
cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a
la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una
decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracion Tributaria realizard las operaciones
aritméticas previstas en este articulo y publicara el factor de actualizacién
asi como las cantidades actualizadas en el Diario Oficial de la Federacion.

De lo que se sigue que el monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal,
se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las
cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente
del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi
como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por

fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
actualizacion de que se trate se realizara aplicando el dltimo indice

mensual publicado.
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Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de
acuerdo con lo dispuesto por este Articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de que

se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
gue tenian antes de la actualizacion. El monto de ésta, determinado en los
pagos provisionales, definitivos y del ejercicio, no sera deducible ni

acreditable.

Cuando el resultado de la operaciéon a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones
a cargo del fisco federal, asi como a los valores de bienes u operaciones

de que se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en
este Cddigo se actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado
del indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se

actualizaron por ultima vez, exceda del 10%.

Dicha actualizacion entrara en vigor a partir del 1 de enero del
siguiente ejercicio a aquél en el que se haya dado dicho incremento. Para
la actualizacion mencionada se considerara el periodo comprendido desde
el ultimo mes que se utilizé en el célculo de la dltima actualizacion y hasta
el ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para

estos efectos, el factor de actualizacion se obtendra dividiendo el indice
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Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas
reciente del periodo entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al ultimo mes que se utilizé en el calculo de la dltima

actualizacion.

Tratdndose de cantidades que se establezcan en ese Cdédigo
gue no hayan estado sujetas a una actualizacion en los términos del
parrafo anterior, para llevar a cabo su actualizaciéon, cuando asi proceda
en los términos de dicho parrafo, se utilizara el indice Nacional de Precios
al Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio

inmediato anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refieren
los péarrafos sexto y séptimo de este articulo, se consideraran, inclusive,
las fracciones de peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustara
para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso

de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracion Tributaria realizard las
operaciones aritméticas previstas en este articulo y publicara el factor de
actualizacion, asi como las cantidades actualizadas en el Diario Oficial de

la Federacion.
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Al respecto, la autoridad fiscalizadora realiz6 el calculo de la
actualizacion sobre los rubros a) Impuesto Anual, y, b) pagos provisionales
de ISR, y para realizar la actualizacion considero el INPC correspondiente
al mes y afo, los cuales se encuentran identificados en la resolucion

liquidatoria, tal y como se puede advertir de lo digitalizado anteriormente.

En esos términos, la resolucion liquidatoria recurrida en cuanto
al apartado de actualizacién, se ajusta a lo previsto por el articulo 17-A del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que hace a los recargos generados por la falta de pago
oportuno, se tiene que la autoridad cité el articulo 21 del Codigo Fiscal de

la Federacion vigente en 2023.

Asi, la fiscalizadora procedio a explicar del afio 2017 al 2023

la forma y procedimiento que utilizé para calcular los recargos.

Ahora bien, el articulo 21 del Cdadigo Fiscal de la Federacion,

precisa lo siguiente:

“ARTICULO 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizard desde el mes en que
debidé hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
deberadn pagarse recargos por concepto de indemnizacién al fisco
federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno
de los meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la
gue mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién, para tal
efecto, la tasa se considerara hasta la centésimay, en su caso, se ajustara
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a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual
o0 mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a
la centésima que haya resultado.

(...)

Conforme a lo anterior, es que se sostenga que si un particular
no paga sus contribuciones, la autoridad se encuentra obligada a
actualizarlas a fin de traer valor presente a las contribuciones omitidas, y
por ende el impetrante debe cubrir el importe por concepto de recargos que

se hayan generado a favor del fisco general por la falta de pago oportuno.

Asi, de la resolucion impugnada, digitalizada con antelaciéon se
observa que la autoridad motivo que la hoy actora omitio pagar las
contribuciones determinadas que indicadas en la resolucion liquidatoria
recurrida, por lo que, con fundamento en el citado articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, procedio a determinar el importe de los recargos
por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno, multiplicando las contribuciones omitidas actualizadas

determinadas, por las diferentes tasas mensuales de recargos vigentes.

En consecuencia resulta INFUNDADO el argumento de la
demandante, pues tal como quedoé acreditado, los recargos constituyen
una indemnizacion que se encuentra obligada a cubrir un particular cuando
no entera sus contribuciones al fisco federal a tiempo, situacion que se

actualizdé en el presente asunto; por tanto, si la autoridad demandada
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debidamente fundo la imposicién de recargos en el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y expuso de manera detallada el procedimiento que

sigui6 para determinar su cuantia, se encuentra apegada a derecho.

A mayor abundamiento se indica que no debe perderse de
vista que la autoridad soOlo se encuentra constrefiida explicar el
procedimiento que utilizoé para arribar a la determinacion de los recargos -
lo cual si aconteci6é en el caso-, y no asi detallar todas las operaciones

aritméticas como lo exige el actor.

Tal determinacion queda sustentada en la Jurisprudencia IX-
J-1aS-5 de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en la sesion publica transmitida utilizando medios
telematicos el dia veintiocho de junio de dos mil veintidds, cuyo rubro y

texto son:

RECARGOS. RESULTA INSUFICIENTE LA CITA EN LA
LIQUIDACION DE LAS TASAS MENSUALES PUBLICADAS POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ASI COMO EN LAS
DIVERSAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES,
PUBLICADAS EN EL MISMO MEDIO DE DIFUSION, RESPECTO
DE LAS TASAS DE.-Para que una liquidacion, en el rubro
de recargos, cumpla con la garantia contenida en el articulo 16 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de que invoque los preceptos legales aplicables, la autoridad debe
exponer en forma detallada el procedimiento que siguidé para
determinar la cuantia de los mismos, sefialando las operaciones
aritméticas aplicables, asi como las fuentes de las que derivaron los
datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion
y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor y la tasa
de recargos aplicada, a fin de que el contribuyente pueda conocer
el procedimiento aritmético que siguiod la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues estas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico seguido para su calculo, lo que es
acorde con la jurisprudencia 2a./J. 52/2011 (*) dictada por la



NOVENA SALA REGIONAL EN TEJA
LA CIUDAD DE MEXICO

Kkkhkhkkk kkhkk kkkkkkkk

EXPEDIENTE: 16009/23-17-09-9/1ac

THIBL MAL FEDERAL
0T JUSTICIA ADVITNIS TRATTVA

- 209 -

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
consecuencia, resulta insuficiente que la autoridad sustente su
determinacién en las tasas mensuales publicadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en las diversas Resoluciones Miscelaneas Fiscales,
publicadas en el mismo medio de difusion, toda vez que el articulo
21 del Codigo Fiscal de la Federacién, expresamente determina que
la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la
gue resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unidn, y si bien la tasa publicada que
utilice la autoridad pudiera llegar a coincidir con la que resulte del
procedimiento citado, lo cierto es que ello no excluye a la autoridad
de su obligacién de detallar el procedimiento seguido para el calculo
de los recargos, pues el hecho de que Unicamente cite la tasa
publicada, ello representa solamente el resultado del
procedimiento, lo que genera incertidumbre en el contribuyente
respecto a como fue que se llegé a dicho resultado.

Bajo las consideraciones expuestas, se tiene que el célculo de

actualizacion y recargos se encuentran debidamente fundadas vy

motivadas.

En otro punto, es infundado que los recargos calculados sean
ilegales por haber fundado en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la

Federacion -de acuerdo al afio que se trate-.

Ello es asi, pues el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion hace referencia a la Ley de Ingresos de la Federacion, pues a
través de este ordenamiento el Congreso de la Union establece los
ingresos que, derivados de contribuciones y sus accesorios, debera
recaudar el Estado, entre ellos, los recargos, por ende, a efecto de realizar
el calculo de los recargos correspondiente, es claro que la autoridad

fiscalizadora debe tener en consideracion el articulo 8 antes referido.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. IV/2005 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de

2005, péagina 610 cuyos rubro y texto son:

RECARGOS FISCALES. EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION NO ES INCONSTITUCIONAL PORQUE LA
REMISION QUE HACE A LA LEY QUE EXPIDA EL CONGRESO
DE LA UNION PARA FIJAR SU TASA, SE REFIERE A LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION. Es inexacto que el
mencionado precepto genere incertidumbre juridica a los
gobernados y, por ende, resulte inconstitucional, por el hecho de no
sefalar en qué ley del Congreso de la Unién se prevé la tasa de los
recargos que los contribuyentes deben cubrir al fisco por el pago
inoportuno de alguna contribucion, ya que el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacién se refiere claramente a la Ley de Ingresos
de la Federacion, pues a través de este ordenamiento el Congreso
de la Union establece los ingresos que, derivados de contribuciones
y sus accesorios, debera recaudar el Estado, entre ellos, los
recargos.

Finalmente, no habiendo mas conceptos de impugnacion
pendientes de analizar respecto de la resolucion impugnada y recurrida del
juicio atrayente 16009/23-17-09-9, lo procedente es que con fundamento

en el articulo 52, fraccion | se reconozca su legalidad y validez.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 8, 9, 49, 50, 52, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

l.- Result6 fundada la causal de improcedencia vy

sobreseimiento hecha valer en el juicio atraido 164/24-17-08-6.
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Il.- Se decreta el sobreseimiento respecto de la resolucion
impugnada en el juicio atraido 164/24-17-08-6, por los motivos y

fundamentos en expuestos en la parte considerativa de este fallo.

lll.- Es procedente el juicio atrayente 16009/23-17-09-9 en el

que la parte actora NO ACREDITO su pretension, en consecuencia;

IV.- Se RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ de la
resoluciones impugnada y recurrida del juicio atrayente 16009/23-17-09-
9, por los motivos y fundamentos expuestos en la parte considerativa de

este fallo.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS

PARTES.

Asi lo resolvieron y firman las Magistradas que integran la
Novena Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa ante la Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN
TOZCANO SANCHEZ
Titular de la Tercera Ponencia
e Instructora del juicio
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MAGISTRADA MARIA EUGENIA MAGISTRADA MARIA BARBARA TEMPLOS
RODRIGUEZ PAVON VAZQUEZ
Titular de la Primera Ponencia Titular de la Segunda Ponencia

THELMA PEREZ BELLO
SECRETARIA DE ACUERDOS
TPB

“El 4 de agosto de 2025, la licenciada Thelma Pérez Bello, Secretaria de
acuerdos con adscripcion en la Novena Sala Regional en la Ciudad de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas y
morales. Conste.”



