TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

SALA REGIONAL EN OAXACA

)

TEJA

IRIBUNAL FEDERAL L okkkkkkkkk kk kkk kkkkkk khkkkkkhrk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ACTORA

EXPEDIENTE: 1632/23-15-01-3

MAGISTRADA PONENTE:
ANALICIA VEGA LEON.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
ANA MARIA VILLAVICENCIO JUAREZ.

JUICIO ORDINARIO

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, a cinco de agosto de dos mil veinticinco.-
Integrada que fue la Sala Regional en Oaxaca, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los CC. Magistrados que la componen ANALICIA VEGA LEON como
Instructora y Presidenta, RODOLFO MARTINEZ DAGNINO, adscrito a la Segunda
Ponencia de esta Sala mediante acuerdo G/JGA/27/2024, dictado por la Junta de
Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
extraordinaria celebrada el 02 de agosto de 2024, surtiendo efectos a partir del 12 de
agosto de 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 siguiente, y la
Licenciada MARIANA DE LA CRUZ APANCO CALIXTO, Primera Secretaria de
Acuerdos, de la Primer Ponencia, quien conforme al articulo 48, segundo parrafo, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Acuerdo G/JGA/26/2025
de 08 de julio de 2025, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion, del propio
Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 siguiente, funge como
Magistrada por Ministerio de Ley; ante la Secretaria de Acuerdos Licenciada Ana Maria
Villavicencio Juéarez; y toda vez que se encuentra cerrada la instruccion, se procede a
dictar la sentencia definitiva que en derecho corresponde de conformidad con el articulo

49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; vy,

RESULTANDO:

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante escrito sin fecha y
presentado en esta Sala el 14 de diciembre de 2023, ***** *kkkkikk skkkkk xkkkk* an su
caracter de Sindico Procurador de| *xkkkit sk kk ek kkeokkk - comparecio a
demandar la nulidad de la resolucion contenida en el oficio numero
Frkkkkk bk ke de fecha 25 de octubre de 2023, emitida por la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, del Servicio de Administracion
Tributaria, a través de la cual le determiné un crédito fiscal en cantidad total de
$3'760,104.95, en su caracter de retenedora del impuesto sobre la renta, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020; asi como recargos y

multas.



2. ADMISION DE LA DEMANDA. En auto de 02 de enero de 2024, se
admitié la demanda de nulidad, se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas,
haciéndole del conocimiento a la autoridad demandada que la copia de la demanda y
anexos se encontraba a su disposicion en esta Sala para que acudiera a recogerlos con
la finalidad de que produjeran su contestacion respectiva dentro del término de ley,
asimismo, se le requirio la exhibicion del expediente administrativo del cual derivé la

resolucién impugnada, con el apercibimiento correspondiente en caso de omision.

3. CONTESTACION A LA DEMANDA Y PLAZO PARA ALEGATOS. A
través del oficio NUmerQ *** ** ** %k xk xxkk x4k de fecha 28 de febrero de 2024 y presentado
en esta Sala el 01 de marzo siguiente, el Administrador Desconcentrado Juridico de la
Administracion Desconcentrada Juridica de Oaxaca “1”, formul6 su contestacion de
demanda, ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y exhibié el expediente

administrativo del caso.

Asi, mediante auto de 24 de septiembre de 2024, se tuvo por admitida la
contestacion de demanda, por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas, y por
exhibido el expediente administrativo, mismo que se puso a disposicion de las partes
para su consulta en el local de esta Sala; finalmente, se otorgé a las partes plazo para

formular alegatos; derecho que fue ejercido por la autoridad demandada.

4. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha 23 de octubre de 2024, quedd

cerrada la instruccién del presente juicio, sin necesidad de declaratoria expresa para ello.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. En términos de los articulos 3, fracciones |
y IV, 28 fraccion |, 29, 31, segundo parrafo, y 34, parrafos primero y ultimo, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion con los diversos 48
fraccion XV y 49 fraccion XV del Reglamento Interior del propio Tribunal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 17 de julio de 2020, reformado mediante Acuerdo
SS/10/2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de mayo de 2025; dado
gue el domicilio fiscal de la parte actora se encuentra en el Estado de Oaxaca, esta H.
Sala Regional en Oaxaca es plenamente competente para emitir la presente sentencia

definitiva.

SEGUNDO. EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. La

existencia de la resolucion impugnada se encuentra acreditada en autos, en términos de

lo previsto por los articulos 15, fraccion Ill y 46 fraccion |, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202, del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, conforme al articulo
1° de la ley de la materia, con su exhibicibn por parte de la actora, y ante el
reconocimiento expreso de su existencia por parte de la autoridad demandada, al

formular su contestacion de demanda.

TERCERO. Por ser una cuestién de orden plblico, la competencia de

la autoridad, se procede al andlisis de los conceptos de impugnacion PRIMERO,
SEGUNDO y CUARTO del escrito de demanda, en los cuales la parte actora hace valer

los siguientes argumentos:

En el primer_concepto de impugnacién la demandante manifiesta que es

ilegal la resolucion que se impugna, al violar lo dispuesto por el articulo 38, fraccion IV,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, en relaciébn con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los numerales 28, 38,
fracciones |, IVy V, 42, fraccion Il del Cadigo Fiscal Federal; dado que, en la solicitud de
informacion y documentacion que le dio origen, existen vicios relativos a la competencia
material y debida fundamentacién de la competencia, pues la autoridad fiscal es omisa
en citar su facultada para requerir y revisar los estados de cuenta, recibos de némina y
contratos individuales y colectivos de trabajo, toda vez que fueron revisados por la

autoridad fiscal sin fundamentar sus facultades.

En el ejercicio 2020 revisado, el Codigo Fiscal de la Federacion no
establecia que la documentacion relativa a los estados de cuenta bancarios, recibos de
noémina y contratos, forman parte de la contabilidad, en ese sentido, la autoridad fiscal

debié fundar su facultad y competencia para requerirlos y revisarlos.

Sefiala que, el requerimiento de los estados de cuenta bancarios, recibos
de némina y contratos, es excesivo a las facultades ejercidas en la revisién de gabinete,

al ser omisa la autoridad en citar la facultad que ejerce.

Resulta intrascendente que la contribuyente no hay presentado los estados
de cuenta bancarios, recibos de némina y contratos, pues la autoridad no fund6 su
competencia para formular tales requerimientos; actualizandose la ilegalidad prevista en
el articulo 52, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.



Es indispensable que el documento emitido por la autoridad contenga los
articulos que le permitian solicitar informacion que no forma parte de la contabilidad del
contribuyente, pues de lo contrario, se ignoraria si la autoridad se encuentra en su ambito

de circunscripcion territorial de actuacion.

Misma ilegalidad se observa en el oficio de observaciones, al no haberse
citado su competencia para analizar informacion y documentacién que no forma parte de
la contabilidad del contribuyente, por lo tanto, no puede surtir efecto juridico alguno en
su esfera, actualizandose el ultimo parrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Al no existir legalmente el oficio de observaciones, se excede el plazo de
12 meses que tenia la autoridad para emitir dicho oficio, surtiendo las consecuencias que
establece el dltimo parrafo del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo
gue, la orden de visita (sic) inicial debe quedar sin efectos, y con ello todos y cada uno
de sus actos consecuentes, como seria cualquier liguidaciéon que de los mismos se

derive.

Por su parte, en el sequndo_concepto de impugnacion la parte actora

sefiala que es ilegal las solicitud de informes y documentos contenida en el oficio
Fikkkkkkkkkeeeekkk de 07 de diciembre de 2022, asi como el oficio de observaciones
Frkkkkkokekkeekkkekkx de 14 de agosto de 2023, al violarse el contenido de los
numerales 28, 38, fracciones |, IVy V, 42, fraccion 1l del Cddigo Fiscal Federal aplicable
en el ejercicio revisado, asi como los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior porque, en el oficio de solicitud de informaciéon y documentacion
no se cita como parte de la fundamentacion del Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, el articulo 13 fraccion V, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria vigente para 2023, el cual le faculta para nombrar
a los verificadores y notificadores para solicitar la informacion, asi como, para notificar la
solicitud de informes; incumpliéndose con ello los requisitos de fundamentacion y

motivacion de los actos de autoridad.

Asimismo, sefiala que es ilegal el oficio de observaciones, pues tampoco
se observa que el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal, haya citado la
fraccion V, del articulo 14 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria vigente en 2017, el cual le faculta para para nombrar a los verificadores y

notificadores para efectos de solicitar la informacién, y para notificar la solicitud de
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informes; incumpliéndose con ello los requisitos de fundamentacion y motivacion de los

actos de autoridad.

Misma ilegalidad anterior, se observa en el acta de notificacion del oficio de
observaciones, la cual es omisa en fundamentarse en la fraccion V, del articulo 14, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. En ese sentido, el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal, no fundamenta debidamente su
competencia material para designar a los visitadores y notificadores que han de

intervenir.

Al no existir legalmente el oficio de observaciones, se excede el plazo de
12 meses que tenia la autoridad para emitir dicho oficio, surtiendo las consecuencias que
establece el ultimo péarrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo
que, la orden de visita (sic) inicial debe quedar sin efectos, y con ello todos y cada uno
de sus actos consecuentes, como seria cualquier liquidacién que de los mismos se

derive.

Mientras que, en el concepto de impugnacion cuarto la demandante alega

gue es ilegal la solicitud de informacién y documentacion que antecede al crédito fiscal,
al violarse el articulo 38, fraccién IV Cdédigo Fiscal Federal aplicable en el ejercicio
revisado, asi como los diversos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La revision de gabinete no esta fundada en los parrafos ultimo, penultimo,
antepenultimo y tercero, del articulo 42 del Cédigo Fiscal Federal, que le otorga a la

autoridad la competencia para ejercitar las atribuciones utilizadas.

Ante vicios de competencia no es necesario demostrar en qué forma

afectan las defensas del particular o trascienden al sentido de la resolucion.

Si la autoridad a través de la solicitud de informacién y documentacion
ejercitoé una facultad para la cual no tenia ni facultades ni competencia, la liquidacién que
tiene como origen dichos actos es fruto viciado; razén por demas suficiente para decretar
Su revocacion, considerando ademas la violacion a derechos humanos relativos a la
determinacion de la obligacion fiscal establecido en el articulo 8 de la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, que no se dio con base en las leyes fiscales
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respectivas, respetando la legalidad, seguridad juridica, fundamentacion, motivacion y

defensa.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad
y validez de los oficios aludidos por la actora, toda vez que los mismos se encuentran

debidamente fundados y motivados en cuanto a la competencia de la autoridad emisora.

RESOLUCION

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Sureste,
los argumentos hechos valer por la demandante devienen de infundados en atencién a
las consideraciones de hecho y derecho que a continuacion se apuntan:

En principio es necesario puntualizar que la litis a dilucidar en el presente
considerando se cifie a determinar, si la autoridad fiscal fundé debidamente su

competencia, al emitir los siguientes actos:

1. La orden de revisidn de gabinete *******xxikix - contenida en el oficio

nUMmerQ ****xxrtxixixriririxrsx* da fecha 07 de diciembre de 2022.

2. Oficio de observaciones ****#xkxririxikiixixikiir* da fecha 14 de

agosto de 2023.

Ahora bien, es de sefialarse que de conformidad con los articulos 16
Constitucional y 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, todo acto de molestia
gue invada la esfera juridica de los gobernados, debe ser emitido por autoridad
competente tanto material como territorialmente, para lo cual es necesario que se
sefalen con precision, de manera que no deje lugar a dudas, el o los preceptos legales,
apartados, incisos y subincisos que otorguen la atribucion ejercida, asi como aquellos
gue contemplen el &mbito territorial en que se pueden ejercer esas facultades, a fin de
que el particular cuente con los elementos suficientes para poder determinar si la

autoridad que le molesta es o no competente para ello.

Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la debida fundamentacion
ninguna clase de ambigiiedad, maxime tratandose de la competencia, ya que su finalidad
consiste esencialmente en una exacta individualizacién del acto de molestia, de acuerdo
a la hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.



TEJA
SALA REGIONAL EN OAXACA 88
EXPEDIENTE: 1632/23-15-01-3

TFJA ACTORA kkkkkkkkk kk kkhk kkkkkk kkhkkkhkkkhkk

I'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 7

En efecto, los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion 1V del Codigo Fiscal
de la Federacion, exigen la debida fundamentacion de la competencia de toda autoridad,

precepto este Ultimo que consigna lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate.

Como se advierte, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que todos los actos administrativos que deban notificarse deben ser expedidos
por autoridad competente y estar debidamente fundados y motivados; exigencia, que
constituye un reflejo del derecho publico subjetivo de legalidad que deben colmar los
actos de autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares acorde a lo dispuesto

en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal.

En efecto, a fin de salvaguardar los derechos publicos subjetivos de
legalidad y seguridad juridica que rigen nuestro sistema juridico, los actos de molestia
de las autoridades requieren para ser legales, ser emitidos por autoridad competente
para ello, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté legitimado, expresandose el caracter en que la autoridad respectiva
lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorguen tal legitimacidn; pues, de
lo contrario se dejaria al particular en estado de indefension; ya que, al no conocer el
fundamento legal que faculte a la autoridad administrativa para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, resulta evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo, y si éste es 0 no conforme a la ley que le resulta aplicable para que, en su
caso, se encuentre en aptitud de alegar; ademas, de la ilegalidad del acto, la del
fundamento que la autoridad hubiera invocado para emitirlo en el caracter con que lo
haga; pues bien, puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la

norma, acuerdo o decreto que invoque.



Asi lo ha sostenido el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, al emitir la

jurisprudencia P./J. 10/94, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, visible en el Numero 77, mayo de 1994, que a la letra

expresa:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales,
el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacidn. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccidn con la ley fundamental o la secundaria.”

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente planteadas

por la parte actora, es necesario conocer en primer orden, qué se entiende por debida

fundamentacion de un acto de autoridad, situacion que ha sido analizada en varios

criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, mismos que

establecen lo siguiente:

1“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 -constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esté exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En_materia
administrativa, especificamente, para poder _considerar un _acto_autoritario como
correctamente fundado, es necesario gue en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, 10S supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para gue esté obligado
al_pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, v b).- Los cuerpos legales, vy
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

ENFASIS ANADIDO.

2«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precisién el precepto legal
aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista

1 Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993; Pag. 43, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
2 Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 54, Junio de 1992; Pag. 49, Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas.”

De los criterios jurisprudenciales transcritos, se advierte que los requisitos
indispensables para concluir que un acto administrativo se encuentra debidamente

fundado, son:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado,

2. Deberan ser sefialados con exactitud; es decir, precisdndose los
incisos, subincisos y fracciones,

3. Senfalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto,

4. Que se configure la hipétesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de autoridad obedece
al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo, lo necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa del gobernado, exponiendo los hechos
relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar el precepto legal y/o

reglamentario que a su juicio se actualizo.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sustentado en la Jurisprudencia 22./J. 57/2001, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, correspondiente al
mes de noviembre de 2001, que las autoridades administrativas deben sefalar con
precision el precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la

respectiva fraccion, inciso y subinciso, como se demuestra a continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
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acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento
que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de
la autoridad se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestidon ninguna clase de
ambigledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion
del acto de autoridad, de acuerdo a la hip6tesis juridica en que se ubique el gobernado en
relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.”

Bajo la luz de la citada Jurisprudencia, se tiene que la competencia de las
autoridades administrativas se fija siguiendo basicamente tres criterios: por razén de

materia, grado Y territorio; los cuales consisten en:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas
gue constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accion de cada
organo, que se distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas, ecologia,

comercio, etc.).

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la
competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de
la administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados y los érganos

inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

C) Territorio: Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas.
El Estado por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situados en distintas
partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accion limitada localmente;
por tanto, dos 6rganos que tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se

pueden distinguir, sin embargo, por razon de territorio.

d) Cuantia: La cual atiende al mayor o menor quantum, esto es, se
determina por el valor juridico o econémico del objeto del acto que ha de realizar el

organo correspondiente.

En este tenor, se ha establecido que en el documento en que se contenga
el acto de autoridad, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion, con la unica finalidad de

especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, de no
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ser asi se dejaria al gobernado en un estado de indefension, toda vez que se traduciria
en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
de competencia respectivo, de donde resulta que el examen de la competencia debe
hacerse a la luz de las disposiciones invocadas en el propio acto de molestia por la
autoridad.

En tales consideraciones, para que un acto administrativo tenga caracter
de legal, debe cumplir con la garantia de fundamentar su competencia tanto material
como territorial establecida por el articulo 16 Constitucional, invocado para tal efecto, en
el propio acto de molestia, asi como en los preceptos legales que le otorguen la atribucion
ejercida, citando el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y en el caso de que no los
contenga, tendrén que llegar al extremo de transcribir la parte correspondiente; tal y
como lo exige la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXII, correspondiente al mes de septiembre de 2005, pagina 310,

cuyo texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones
en las cuales se dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentaciéon consagrada
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues soélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo a&mbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que
se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la
Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Gnica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es la



especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de materia,
grado vy territorio.”

De la citada Jurisprudencia, se desprende que para emitir el acto de
molestia de que se trate, la autoridad fiscal debe atender al valor juridicamente protegido
por la exigencia Constitucional, contenida en el articulo 16 de la propia Ley fundamental,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico, y por tanto, asegurar la

prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales.

Precisado lo anterior, a fin de dilucidar la litis planteada en el punto 1)
consistente en determinar si la autoridad fundé y motivd debidamente su competencia
para emitir la orden de revisidon de gabinete ******xkxxxx “contenida en el oficio nUmero
Fhikkkkekkkeeaaeeakx de fecha 07 de diciembre de 2022 —visible a folios 01 a 02 del
expediente administrativo—; resulta pertinente traer a juicio la misma, en la que se
advierte la fundamentacion de la competencia para actuar de la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, del Servicio de Administracion

Tributaria; que es del contenido siguiente:

“[.

Documento que se valora conforme a lo dispuesto por el articulo 46,

fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 202 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, al tratarse de una
documental publica; y, de la que se aprecia que fue emitida por la Administradora

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”7, del Servicio de Administracion
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Tributaria, quien como fundamento para actuar citd, entre otros, los articulos 1, 7,

fracciones VII, XIl y XVIII y 8, primer parrafo, fraccion Ill, de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria; 1, 2, parrafos primero, apartado C, y segundo; 5, parrafo

tercero; 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a); 11 fraccion XV; 14, primer
péarrafo, fracciones |y VI; 24, péarrafo primero, fraccién I, inciso a) y ultimo parrafo; en
relacion con el articulo 22, parrafo primero, fraccion XXIIl y dltimo, numeral 8, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; 33 ultimo parrafo; 42,

parrafos primero, fraccion I, y segundo; y 48, parrafos primero, fracciones I, Il y Ill, y
ultimo del Cédigo Fiscal de la Federacion; preceptos legales que a la letra establecen:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1. El Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.”

“Articulo 7. El Servicio de Administraciéon Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras vy,
en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;

XIl. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su
reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 8. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el Servicio
de Administracion Tributaria contara con los érganos siguientes:

lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1. El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Credito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el
presente Reglamento.”

“Articulo 2. El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de
su competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores
centrales, coordinadores, administradores, administradores  desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces,
supervisores, auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior,
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personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio.

“Articulo 5.

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente
Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento
y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

”

“Articulo 6. El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del
Servicio de Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal,
Juridicas y de Recaudacion:

XIX. Con sede en Oaxaca:
a) Oaxaca “17%

“Articulo 11. Los administradores generales, ademas de las facultades que les confieren
otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacion,
datos e informes que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como
recabar de los servidores publicos y fedatarios publicos los informes y datos que
tengan con motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su competencia,

”

“Articulo 14. Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de
las facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones |, V, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX,
XX, XXII, XXIV 'y XXV del articulo 11 de este Reglamento;

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que
dicten las unidades administrativas de la Administracién General a la que se encuentren
adscritos.”

“Articulo 22. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

XXIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y deméas actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones
por los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones, incluyendo las que se causen por la entrada o salida del territorio nacional
de mercancias y medios de transporte, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias
y accesorios de caracter federal, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive normas oficiales mexicanas, y para comprobar de conformidad con
los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea
parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de los contribuyentes, importadores,
exportadores, productores, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, inclusive en materia de origen; comunicar a los contribuyentes la sustitucion
de la autoridad que continte con el procedimiento instaurado para la comprobacion de las
obligaciones fiscales y reponer dicho procedimiento de conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacion;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

”
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“Articulo 24. Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones que a
continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XVI,
XVII, XV, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXVI, XXV XXV XXX, XXX, XXX, XXX,
XXX, XXXV, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22
de este Reglamento;

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades
conferidas en este Reglamento por los subadministradores desconcentrados de auditoria
fiscal “17, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7” y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria,
enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y
notificadores, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
“Articulo 33

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales hagan referencia u
otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus
Unidades Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de Administracién Tributaria,
cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica que
emane de ellos.”

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso
de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en
gue se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo
Su revision.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

“Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de
una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido en el articulo
134 del presente ordenamiento.

Il. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los informes
0 documentos.
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lll. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por la
persona a quien se dirigié la solicitud o por su representante.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacién o informacién que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las
cuentas bancarias del contribuyente.”

ENFASIS ANADIDO

Del analisis realizado a los preceptos citados con antelacion, se desprende

en esencia lo siguiente:

Que el Servicio de Administracion Tributaria, es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposicion juridicas aplicables, asi como asuntos que el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el

reglamento.

Asi, para el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
Unidades Administrativas, como lo es, la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal con sede en Oaxaca, denominada Oaxaca “1” (articulo 6, parrafo
primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria); precisando que las administraciones generales estaran
integradas por sus titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes
de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,

verificadores, oficiales de comercio exterior.

Asimismo, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
estara a cargo de un Administrador General, y serd auxiliado en el ejercicio de sus

facultades por los Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal (articulo 22,

ultimo parrafo, numeral 8, del citado Reglamento)

Asi, la autoridad demandada para justificar su competencia material cito,
entre otros, los articulos 24, fraccion I, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, establece que compete a las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal, ejercer entre otras, la atribucion contemplada
en la fraccion XXIlI, del articulo 22, del Reglamento del CAdigo Fiscal de la Federacion,

misma que consiste en requerir a los contribuyentes, para que exhiban la
contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes que sean

necesarios para el ejercicio de sus facultades.
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A su vez, la competencia territorial de la Administracién

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1” del Servicio de Administracion

Tributaria, para emitir el oficio en andlisis, se encuentra debidamente fundamentada con
la invocacion del articulo 5 del Reglamento de marras, puesto que dicho numeral —
previamente transcrito— dispone que las Unidades Administrativas Desconcentradas,

tendran competencia en todo el territorio nacional, de modo que si el domicilio

fiscal de la ahora demandante se ubica dentro de la Republica Mexicana; es

inconcuso que dicha autoridad cuenta con las atribuciones para actuar dentro en

el lugar donde se encuentra el domicilio de la ahora demandante.

Ahora bien, la parte actora en su concepto de impugnacion cuarto
manifiesta que la revision de gabinete no estd debidamente fundada al no haberse
citados los parrafos ultimo, penultimo, antepenultimo y tercero, del articulo 42 del Codigo

Fiscal Federal, los cuales se transcriben a continuacion para mejor comprension:

“Articulo 42.

[Parrafo tercero]
En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones I, lll, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo
indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacion la documentacién comprobatoria con la que
acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se
trate, independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que
dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

[Parrafo cuarto]
La revisién que de las pérdidas fiscales efectlien las autoridades fiscales sélo tendra
efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.

[Péarrafo quinto]
Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las
fracciones I, Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar
un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzoén
tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales
a sus o6rganos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la
resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para
acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para
conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

[Parrafo sexto]
Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira la Ultima acta
parcial, el oficio de observaciones o la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electrénicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los
interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta
siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que se
haga constar esta situacion. En toda comunicacién que se efectlie en términos del parrafo
anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las
autoridades fiscales.
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[Parrafo séptimo]
El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter general,
el procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus
oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.”

De los parrafos tercero y cuarto se desprende que, en el caso de que la
autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion previstas en las
fracciones I, Ill, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas

fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen

estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente dentro del mismo acto

de comprobacién la documentacion comprobatoria con la que acredite de manera
fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacién. La revision que de
las pérdidas fiscales efectuen las autoridades fiscales sélo tendra efectos para la

determinacién del resultado del ejercicio sujeto a revision.

Mientras que del parrafo quinto y sexto dispone que las autoridades fiscales
gue estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones I, 11l 'y IX del

articulo en cuestion y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar _un

incumplimiento en el pago de contribuciones, deberén informar por medio de buzén

tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales

a sus organos de direccidon por conducto de aguél, en un plazo de al menos 10 dias

habiles previos al del levantamiento de la Gltima acta parcial, del oficio de observaciones

o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas, el derecho que tienen

para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate,

para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado. Transcurrido el citado plazo,
la autoridad emitira la dltima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucién
definitiva en el caso de revisiones electronicas, sefialando en estas actuaciones la
asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado
del procedimiento a que estd siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un
acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacién. En toda comunicacion que
se efectle en términos del parrafo anterior, debera indicarles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial

cuando acudan a las oficinas de las autoridades fiscales.

Finalmente, el dltimo parrafo indica que el Servicio de Administracion
Tributaria establecera mediante reglas de caracter general, el procedimiento para
informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en

gue éste puede ejercer su derecho a ser informado.
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En esas consideraciones no le asiste la razén al demandante, pues en el
caso, no resultan aplicables los parrafos tercero y cuarto dado que la autoridad fiscal en
el caso no analizo pérdidas fiscales, o la acreditacibn o compensacion de saldos a favor
0 pago de lo indebido aplicados a estimulos o subsidios fiscales. En cuanto a los parrafos
quinto, sexto y séptimo, los mismos no resultan aplicables para la orden de revision de

gabinete, pues regulan la actuacion de la autoridad en caso de que se detecten hechos

u omisiones gue puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones, lo que

no es posible determinar al momento en que se emite la orden de revisién de gabinete,

por tanto, la autoridad no se encuentra obligada a citar dichos parrafos.

Cabe sefialar que, si bien la demandante sefiala que no se cito el parrafo
tercero(sic) del articulo 42, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que prevé: ‘“Las
autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente”; tal afirmacion resulta incorrecta, pues dicho parrafo corresponde al
segundo, no asi al tercero, el cual si fue citado por la autoridad, tal y como se desprende
de parrafos previos.

En otro sentido, la parte actora en su concepto de impugnacién segundo
manifiesta que el oficio de solicitud de informacién y documentacion es ilegal al no
haberse citado el articulo 13, fraccion V, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria vigente para 2023(sic), el cual le faculta para nombrar a los
verificadores y notificadores para efectos de solicitar la informacién, asi como, para
notificar la solicitud de informes; incumpliéendose con ello los requisitos de

fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad.

Argumento que resulta infundado, en primer término, porque el articulo
13, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, contempla
facultades para los Administradores Centrales, Coordinadores y Administradores

adscritos a las unidades administrativas centrales, no asi de los Administradores

Desconcentrados, como es el caso de la Administradora Desconcentrada de Auditoria

Fiscal de Oaxaca “1”.

En segundo término, porque la facultad ejercida por la autoridad fiscal
corresponde a una revision de gabinete, es decir, el requerimiento de informacion y

documentacion se efectlio a través del oficig *****x xixixixixixixixixx da 07 de diciembre
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de 2022, no asi por visitadores y/o verificadores como acontece en el caso de las visitas
domiciliarias. Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla
se desprende que el oficio de mérito fue notificado por buzén tributario —véase a folio
18 del expediente administrativo—; por tanto, para su notificacién no existio intervencion

de visitadores y/o notificadores.

Y entercer término, porque para acreditar la facultad de la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, para notificar por buzon tributario el
oficio de solicitud de informacién y documentacion de fecha 07 de diciembre de 2022,
resulta suficiente la cita del articulo 14, primer parrafo, fraccién VI, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria —previamente transcrito—, que
contempla la facultad de los administradores desconcentrados, para notificar los

actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades.

Por otra parte, en su concepto de impugnacion primero la accionante

manifestdé medularmente que:

- El Cddigo Fiscal de la Federacién en el afio 2020 en que se ejercio la
facultad de comprobacion, no establecia que la documentacion relativa
a los estados de cuenta bancarios, recibos de némina y contratos forman
parte de la contabilidad, en ese sentido, la autoridad fiscal debi6 fundar

su facultad y competencia para requerirlos y revisarlos.

- Dicho requerimiento es excesivo a las facultades ejercidas en la revision

de gabinete, al ser omisa la autoridad en citar la facultad que ejerce.

- Resulta intrascendente que la contribuyente no hay presentado los
estados de cuenta bancarios, recibos de némina y contratos, pues la
autoridad no fund6 su competencia para formular tales requerimientos;
actualizandose la ilegalidad prevista en el articulo 52, fraccion IV, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

- Es indispensable que el documento emitido por la autoridad contenga
los articulos que le permitan solicitar informacion que no forma parte de

la contabilidad del contribuyente.

Argumentos que resultan infundados, porgque contrario a lo manifestado
por la contribuyente los estados de cuenta bancarios, recibos de néminay contratos

Siforman parte de la contabilidad, en términos de lo previsto en el articulo 28, fraccion

|, apartado A, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 33, apartado
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A, de su Reglamento; preceptos legales que para pronta referencia se transcriben a

continuacion:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas
a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

|. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos,
los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas
de la documentacién comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el
Reglamento de este Codigo se establecera la documentacién e informacion con la que se
debera dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la
contabilidad.

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 33. Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Cédigo, se estara a lo
siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de cuentas que se
utilice para tal efecto, asi como las pélizas de dichos registros y asientos;

II. Los avisos o solicitudes de inscripcién al registro federal de contribuyentes, asi como
su documentacion soporte;

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales, mensuales,
bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depésitos y retiros
respecto de los registros contables, incluyendo los estados de cuenta correspondientes a
inversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del contribuyente, asi como de los
monederos electronicos utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento de
vales de despensa que, en su caso, se otorguen a los trabajadores del contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte el contribuyente;

VI. La documentacién relacionada con la contratacién de personas fisicas que
presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a su inscripcion y
registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus aportaciones;

VIl. La documentacion relativa a importaciones y exportaciones en materia aduanera o
comercio exterior;

VIII. La documentacion e informacién de los registros de todas las operaciones, actos o
actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los sistemas de control y verificacion
internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de las disposiciones
fiscales aplicables.

”

ENFASIS ANADIDO



Del primero de los articulos en cita se desprende que las personas que de
acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, para efectos
fiscales, esta se integra por: los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo,

estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios

y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacidbn comprobatoria de los asientos

respectivos, asi_como toda la documentacion e informacion relacionada con el

cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones,

y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este CAdigo se establecera la

documentacién e informacién con la que se debera dar cumplimiento, v los elementos

adicionales que integran la contabilidad.

Mientras que en el segundo de los articulos citados se desprende que los

documentos e informacién gque integran la contabilidad son, entre otros, los estados de

cuenta bancarios; asi como, la documentacién relacionada con la contratacion de

personas fisicas gue presten servicios personales subordinados.

Cabe sefalar que la contabilidad al ser base para la liquidaciéon de los
tributos por parte del contribuyente, debe reflejar la realidad contributiva del sujeto pasivo
al patentizar conforme a la realidad econdémica, las modificaciones y movimientos en su

patrimonio.

Por tanto, para que la contabilidad constituya un eficaz instrumento de
analisis econdmico Y fiscal, debe cumplir una serie de condiciones, entre ellas, que la
anotacién contable tenga una justificacion légica, legal y econdémica, basada en una
operacion soportada documentalmente de conformidad con los preceptos legales en

comento.

En ese orden de ideas, se colige como premisa fundamental que la facultad
para llevar a cabo la facultad de comprobacion prevista en la fraccién Il del articulo 42
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, permite a la autoridad fiscalizadora requerir al
contribuyente que exhiba cualquier documento, dato o informe, que sirva de manera
directa para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o que tienen una

relacion directa con las mismas.

Ello es asi, pues so6lo con esa informacién y documentacion, la autoridad
estara en aptitud de revisar, en su integridad la contabilidad del contribuyente, y asi
conocer si se actualizo en dado caso algun hecho imponible, determinar la magnitud del

mismo y comprobar que haya cumplido con sus obligaciones fiscales.
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Se colige lo anterior, en mérito de que, el articulo 42, fraccion 1, del Codigo
Fiscal de la Federacion otorga a la autoridad la facultad para requerir la contabilidad a
los contribuyentes a fin de comprobar que éstos, los responsables solidarios o los

terceros con ellos relacionados, estan cumpliendo con las disposiciones fiscales.

En esas consideraciones, los estados de cuenta bancarios, recibos de
némina y contratos, forma parte de la contabilidad de los contribuyentes, en
términos de los articulos 28, fraccién |, apartado A, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
y 33, apartado A, del Reglamento del citado CAadigo; sin que resulte necesario que la
autoridad fiscal funde la orden de revision de gabinete dichos preceptos legales, ya que
la facultad de comprobacién consistente en requerir a los contribuyentes, para que
exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus facultades, deriva del articulo 42, fraccion Il, del
Cadigo Tributario, lo que le genera certeza de que la autoridad actta dentro de los limites

y atribuciones conferidos por la ley.

Se dice lo anterior porgque, la fundamentacion se entiende como la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por motivacion las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por la jurisprudencia de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

3 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hip6tesis normativas.”

En esos términos, los actos de molestia emitidos por las autoridades
fiscales federales tienen que estar fundados y motivados, por mandato del articulo 16
Constitucional, en relacion con el articulo 38, fracciéon Il del Cdédigo Fiscal de la

Federacion; pero el alcance de la fundamentacion y motivacién en el ejercicio de las

3 Registro digital: 238212. Instancia: Segunda Sala. Séptima Epoca. Materias(s): Comdn. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143. Tipo: Jurisprudencia
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facultades de comprobacion no llega al extremo de que el requerimiento sefiale el
precepto legal en el que se establecen los conceptos que integran la contabilidad.

Lo anterior en razdn de que, el articulo 28 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, impone una obligacion alos contribuyentes, de llevar contabilidad, la cual
trae consigo el deber de llevar dicha contabilidad en la forma que disponen el Cdodigo
Fiscal de la Federacion y su reglamento, asi como consignar todos los elementos que la

integran.

De modo que, no resulta necesario fundar el requerimiento en el articulo 28
del Cadigo Fiscal de la Federaciéon en aras de dar certeza al particular, pues se puede
presumir que el contribuyente sabe cuéles son los elementos que la conforman, ya que
es una obligacion que tiene, previa a la comprobacion de su cumplimiento por parte de
la autoridad.

Por tanto, basta la cita del articulo 42, fraccién Il del Cadigo Fiscal de la
Federacion, que otorga a la autoridad la facultad para requerir la contabilidad a los
contribuyentes, sin que ello implique la obligacion de citar el precepto que establece los
elementos que integran la contabilidad.

Resulta de aplicacion al caso la jurisprudencia 2a./J. 152/2005, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005,

pagina 327; que dispone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ES INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD
FISCAL FUNDE EL REQUERIMIENTO DE LA CONTABILIDAD AL CONTRIBUYENTE
EN EL PRECEPTO QUE ESTABLECE LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN. Los
requisitos de fundamentacion y motivacion en el requerimiento de la contabilidad de los
contribuyentes por parte de la autoridad fiscal federal, exigidos por los articulos 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 111, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, no llegan al extremo de tener que fundar dicho acto en el articulo
28 del citado Codigo, que establece los elementos gue la integran. Ello es asi, ya que
la facultad de comprobacion deriva del articulo 42, fraccion Il, del Codigo Tributario
Federal, lo que genera certeza al contribuyente de que la autoridad esta actuando dentro
de los limites y atribuciones que le confiere la ley, sin que sea necesaria la cita del indicado
numeral 28, pues se presume que el contribuyente, al conocer sus obligaciones, sabe
cuales son los elementos que conforman la contabilidad, bajo el principio de que conoce
las leyes desde que son publicadas, ya que tiene la obligacion de llevar contabilidad desde
que se inscribe al Registro Federal de Contribuyentes, esto es, previamente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de la autoridad.”

ENFASIS ANADIDO

Maxime que, en relacion a la solicitud de los estados de cuenta, la autoridad
para fundar su requerimiento cité el altimo parrafo del articulo 48 del Codigo Fiscal de la
Federacion —previamente transcrito—, el cual establece que: “Para los efectos del

primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la documentacion o

informacidon que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas
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bancarias del contribuyente.”, con lo cual es dable concluir que el requerimiento de

informacion y documentacion formulado por la autoridad fiscal se encuentra debidamente

fundado y motivado.

Resuelto lo anterior, se procede al analisis de la litis marcada con el punto
2), consistente en determinar si la autoridad fundd y motivo debidamente su competencia
para emitir el oficio de observaciones ***¥*rrkkktkkkikikkkikiir de fecha 14 de agosto
de 2023 —uvisible a folios 266 a 422 del expediente administrativo—; resulta pertinente
traer a juicio la parte relativa de donde se desprende la competencia para actuar de la
Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, del Servicio de

Administracion Tributaria; que se inserta a continuacion:

Documento que se valora conforme a lo dispuesto por el articulo 46,

fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, al tratarse de una

documental publica; y, de la que se aprecia que fue emitida por la Administradora
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Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, del Servicio de Administracion
Tributaria, quien como fundamento para actuar citd, entre otros, los articulos 1, 7,

fracciones VII, XII 'y XVIII y 8, primer parrafo, fraccion Ill, de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria; 1, 2, parrafos primero, apartado C, y segundo; 5, parrafo

tercero; 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a); 14, primer parrafo, fraccion
VI; 24, péarrafo primero, fraccion I, inciso a) y ultimo parrafo; en relacion con el articulo

22, parrafo primero, fraccion Il y ultimo, numeral 8, del Reglamento Interior del Servicio

de Administracion Tributaria; 33 ultimo parrafo, 46-A, primer parrafo, 48, parrafo primero,

fraccion IV del Cdodigo Fiscal de la Federacién; preceptos legales que a la letra

establecen:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1. El Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.”

“Articulo 7. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y,
en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas disposiciones;

XIl. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su
reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 8. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el Servicio
de Administracion Tributaria contara con los 6rganos siguientes:

lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1. El Servicio de Administracion Tributaria, como oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el
presente Reglamento.”

“Articulo 2. El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de
su competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores
centrales, coordinadores, administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces,
supervisores, auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior,
personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio.
”

“Articulo 5.
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Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente
Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento
y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

”

“Articulo 6. El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del
Servicio de Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal,
Juridicas y de Recaudacion:

XIX. Con sede en Oaxaca:
a) Oaxaca “17;

”

“Articulo 14. Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de
las facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que
dicten las unidades administrativas de la Administracién General a la que se encuentren
adscritos.”

“Articulo 22. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

Ill. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion y de las verificaciones de origen practicadas y hacer
constar dichos hechos y omisiones en el oficio de observaciones o en la Gltima acta parcial
que se levante; informar al contribuyente, a su representante legal y, tratdndose de
personas morales, también a sus érganos de direccion, de los hechos u omisiones que se
vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento correspondiente en términos del
Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

bH

“Articulo 24. Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones que a
continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones |, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XVI,
XVII, XV, XX, XXI1, XX, XXHI, XXV, XXV, XXV, XXV, XXV XXX, XXX, XXX, XXXIL,
XXX, XXXV, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX del articulo 22
de este Reglamento;

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades
conferidas en este Reglamento por los subadministradores desconcentrados de auditoria
fiscal “17, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7” y “8”", jefes de departamento, coordinadores de auditoria,
enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y
notificadores, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio.”
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“Articulo 33

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales hagan referencia u
otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus
Unidades Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de Administracion Tributaria,
cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica que
emane de ellos.”

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se
efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de doce
meses contado a partir de que se naotifique a los contribuyentes el inicio de las facultades
de comprobacion, salvo tratandose de:

“Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de
una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades
fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable
solidario, quien podré ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de este Cdédigo.

ENFASIS ANADIDO

Del andlisis realizado a los preceptos citados con antelacion, se desprende

en esencia lo siguiente:

Que el Servicio de Administracion Tributaria, es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposicién juridicas aplicables, asi como asuntos que el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el

reglamento.

Asi, para el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
Unidades Administrativas, como lo es, la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal con sede en Oaxaca, denominada Oaxaca “1” (articulo 6, parrafo
primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria); precisando que las administraciones generales estaran
integradas por sus titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,

subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes
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de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,

verificadores, oficiales de comercio exterior.

Asimismo, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
estarq a cargo de un Administrador General, y sera auxiliado en el ejercicio de sus

facultades por los Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal (articulo 22,

altimo parrafo, numeral 8, del citado Reglamento)

Asi, la autoridad demandada para justificar su competencia material cito,
entre otros, los articulos 24, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, establece que compete a las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal, ejercer entre otras, la atribucién contemplada
en la fraccion lll, del articulo 22, del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion,
misma que consiste en dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion y de las verificaciones de
origen practicadas y hacer constar dichos hechos y omisiones en el oficio de
observaciones o en la Gltima acta parcial que se levante; informar al contribuyente,
asurepresentante legal y, tratandose de personas morales, también a sus 6rganos
de direccién, de los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo
del procedimiento correspondiente en términos del Codigo Fiscal de la Federacion

y su Reglamento.

A su vez, la competencia territorial de la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1” del Servicio de Administracion

Tributaria, para emitir el oficio en analisis, se encuentra debidamente fundamentada con
la invocacion del articulo 5 del Reglamento de marras, puesto que dicho numeral —
previamente transcrito— dispone que las Unidades Administrativas Desconcentradas,

tendran competencia en todo el territorio nacional, de modo que si el domicilio

fiscal de la ahora demandante se ubica dentro de la Republica Mexicana; es

inconcuso que dicha autoridad cuenta con las atribuciones para actuar dentro en

el lugar donde se encuentra el domicilio de la ahora demandante.

No es Obice demandante en su concepto de impugnacién segundo refiera
gue es ilegal el oficio de observaciones al no haberse citado la fraccion V, del articulo 14
del Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria vigente en 2017(sic), el



cual le facultaba para para nombrar a los verificadores y notificadores para efectos de
solicitar la informacion y documentacion, y su efectuar su notificacion; incumpliéndose

con ello los requisitos de fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad.

Argumento que resulta infundado, en primer término, porque contrario a
lo afirmado por la demandante, a través del oficio de observaciones no se efectda
solicitud de informacion y documentacion alguna, pues su fin es dar a conocer a los
contribuyentes, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo

del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

En segundo término, porque para acreditar la facultad de la
Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, para notificar el oficio
de observaciones ***Fkrkkkikikikikkikikkik de fecha 14 de agosto de 2023, resulta
suficiente la cita del articulo 14, primer parrafo, fracciéon VI, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria —previamente transcrito— que contempla la
facultad, de los administradores desconcentrados, para notificar los actos que

emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades.

En ese mismo sentido resulta infundado el argumento de la parte actora
cuando sefiala que la ilegalidad anterior, se observa también en el acta de notificacién
del oficio de observaciones, al ser omisa la autoridad en citar la fraccion V, del articulo
14, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; sin embargo, de
las constancias que obran en el expediente en que se actla se desprende que la
notificacién del oficio de observaciones ******ikkkriikkrrrikkrrii* de fecha 14 de agosto de

2023, se efectud por buzén tributario —véase a folio 424 del expediente administrativo—

; por tanto, para su notificacion no existio intervencion de verificadores y/o notificadores,
por lo que, se reitera, resulta suficiente la cita del articulo 14, primer parrafo, fraccion VI,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, para tener por
debidamente fundado el acto impugnado.

Por otra parte, la accionante manifiesta que es ilegal el oficio de
observaciones, al no haberse citado su competencia para analizar informacion y
documentacion que no forma parte de la contabilidad del contribuyente; argumento que
resulta infundado, pues como se resolvio en el punto de litis 1), del presente
considerando que a la letra se tiene por reproducido a efecto de evitar repeticiones
innecesarias, los estados de cuenta bancarios, recibos de némina y contratos si forman
parte de la contabilidad, en términos de lo previsto en el articulo 28, fraccion I, apartado
A, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 33, apartado A, de su
Reglamento.

Méaxime si de colige que el oficio de observaciones debe limitarse a los

hechos u omisiones detectados en la revision de escritorio o de gabinete, que entrafien
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el incumplimiento a las disposiciones fiscales, pues el propésito de dicho documento es
gue el contribuyente se entere de lo advertido por la autoridad para que, dentro del plazo
de veinte dias, contados a partir del siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
correspondiente, presente los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos
u omisiones asentados en él, asi como para optar por corregir su situacion fiscal,
mediante la presentacion de la forma correspondiente, de la cual proporcionara copia a
la autoridad revisora; lo que conlleva a la valoracién de los informes y documentos
exhibidos por los contribuyentes dentro del ejercicio de la facultad de comprobacion, ello
atendiendo a que la revisibn de gabinete se tramita en las oficinas de la autoridad y

directamente por esta; de ahi que el argumento de la demandante resulte infundado.

Finalmente, no se omite sefialar que la parte actora en los conceptos de
impugnacién primero y segundo, argumenté que al ser ilegal el oficio de observaciones
por du indebida fundamentaciébn y motivacion, el mismo es inexistente, y en
consecuencia se excede el plazo de 12 meses que tenia la autoridad para emitir dicho
oficio, surtiendo las consecuencias que establece el ultimo parrafo del articulo 46-A del
Caddigo Fiscal de la Federacién, por lo que, la orden de visita inicial debe quedar sin
efectos, y con ello todos y cada uno de sus actos consecuentes, como seria cualquier

liquidacion que de los mismos se derive.

Argumentd que resulta infundado, porgue el mismo parte de la premisa de
una indebida fundamentaciébn y motivacion por parte de la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, para emitir el oficio de observaciones
Frkkkkkkkk kel de fecha 14 de agosto de 2023, cuyos argumentos resultaron

infundados; por tanto, subsiste la presuncion de legalidad del mismo.

Maxime que, como la propia accionante manifiesta en su demanda, los
vicios relacionados con competencia, se rigen por la fraccion | del articulo 51 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y no asi por las fracciones Il y Il
del mismo numeral, pues su naturaleza es diversa; de ahi que su argumento resulte

infundado.

No obstante, a fin de no dejar en estado de indefensién a la demandante,
de las constancias que obran en autos se desprende que la revision de gabinete
instaurado comenzo el 13 de diciembre de 2022, con la notificacién de la orden de

revision de gabinete *****xxkkikk “contenida en el oficio nUmerg ***x* ¥ kikkkikikkikkkikiiit (g
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fecha 07 de diciembre de 2022; por tanto, el procedimiento de fiscalizacion debid
culminar el dia 13 de diciembre de 2023.

En consecuencia, si el oficio de observaciones ***x¥xixkkxkrikkkxkriirixx da

fecha 14 de agosto de 2023, fue notificado a la contribuyente el dia 17 de agosto de

2023, resulta evidente que la fiscalizadora NO se excedi6 del plazo de 12 meses para
concluirla, por lo que cumplié con lo establecido en el articulo 46-A, Gltimo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, esto es, notificar al contribuyente el oficio de
observaciones dentro del citado plazo; de ahi que resulte infundado el argumento en

estudio.

En tal sentido, toda vez que de la fundamentacion vertida por la autoridad
demandada se desprende su competencia material y territorial, es evidente que si citd
correctamente los preceptos legales que le facultaban para emitir los oficios
*kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkk de 07 de dlClembre de 2022 y kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha 14
de agosto de 2023, en relacion a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, fraccion IV, Codigo Fiscal Federal.

CUARTO. Por cuestion de técnica, se procede al estudio de los

conceptos de impugnacion identificados como TERCERO, QUINTO y SEXTO del escrito
de demanda, los cuales se analizan de forma conjunta al estar estrechamente

relacionados entre si, en los cuales la parte actora manifesto lo siguiente:

En el concepto de impugnacién tercero la parte actora manifiesta que es

ilegal la solicitud de informes y documentos contenida en el oficig *** ¥ kitkkikidikiitkkik
al violarse el contenido de los numerales 28, 38, fracciones I, IV y V, 42, fraccion Il del
Cddigo Fiscal Federal aplicable en el ejercicio revisado, asi como los articulos 14y 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior ya que conforme a la jurisprudencia VII-J-SS-84 del Pleno de
Sala Superior de este Tribunal Fiscal, en el caso de la revision de gabinete, la facultad
de la autoridad para requerir informacion y documentacion del contribuyente, se
constrifie a la precision, en su caso, del registro contable correspondiente, pero no de
los datos que el mismo deba contener, dado que cualquier irregularidad relacionada con
la obligacion de llevar la contabilidad observada por la fiscalizadora y que encuadre en
las hipétesis establecidas en el articulo 83 del Cddigo Fiscal citado, son consideradas
como infraccion y, por tanto, sujetas a la imposicion de las sanciones reguladas por el
articulo 84 del mismo ordenamiento. Por tanto, resulta indebidamente fundada y
motivada aquella orden en la que la autoridad exija documentos con los datos que no

esta legalmente autorizada a requerir, tal y como sucedio en el presente caso.
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En la orden de escritorio o gabinete se puede solicitar el registro contable
correspondiente pero no los datos que el mismo debe contener, lo cual no fue respetado
por la autoridad, pues en la solicitud de informacién y documentacion de fecha 07 de
diciembre de 2022, en sus puntos 4, 6, 7 y 8, excedio sus facultades al solicitar una
integracion especifica comprobatoria.

La autoridad emisora no cuenta con la facultad de requerir dicha
informacion y al no existir fundamento legal que establezca que los documentos
sefalados son parte de la contabilidad, en términos expresos del articulo 28 del Cadigo
Fiscal Federal, es ilegal dicha solicitud de informacion y sus posteriores actuaciones de

las que es origen.

De la interpretacidén conjunta, sistemética y armonica, en especifico, de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién Il y 48 fracciones Il y IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se desprende que se faculte a la autoridad para que requiera que los
informes y documentos de la contabilidad del contribuyente, sean exhibidos con la
especificidad que se precise en la orden correspondiente; en razén de que Unicamente

hacen referencia a la formulacién de dicho requerimiento en forma general.

La normatividad concede al particular libertad para determinar la forma en
gue ha de llevar su informacion contable, pudiendo elegir el registro o sistema que mejor
se adapte a las actividades que realice, siempre que cumpla con ciertos requisitos en

cuanto a su contenido y caracteristicas.

De conformidad con la fraccion 1V, del articulo 38, del Codigo Fiscal de la
Federacion, todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado, motivado y
expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate, para poder afectar validamente
la esfera juridica de los particulares, por lo que el presupuesto indispensable para que
ello ocurra, es la existencia del precepto legal que sirva de sustento a la realizacion del

acto.

Si bien la autoridad, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion tiene
la potestad de requerir a los contribuyentes la presentacion de su contabilidad, datos,
informes o demas documentos, a efecto de verificar que han cumplido con sus
obligaciones fiscales, dicha atribucion no debe ser ejercida de una manera arbitraria,
requiriendo que la exhibicion de la informacién y documentacion, contengan tal o cual

dato, pues basta con que sefiale de forma clara y precisa cuales son los informes y
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documentos que solicita, para que el contribuyente los presente, en todo caso, conforme
a los requisitos que para tal efecto establezca la norma.

Aun cuando el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece
gue la contabilidad debe ser analitica, mientras que el diverso 29 de su Reglamento,
prevé que las anotaciones deben ser en forma descriptiva y siguiendo el orden
cronoldgico de las operaciones, ello no implica que se faculte a la autoridad para requerir
la presentacion de la contabilidad con la formalidad y con el contenido de los datos que
pretende, esto es, que el contribuyente presente la informacion y documentacion
integrada de forma mensual analizada, en la que se pueda observar el nimero y fecha
de pdliza de registro, niumero consecutivo y fecha de facturas, cliente, concepto, importe,

impuesto al valor agregado y total.

Si bien es cierto dichos requisitos son, entre otros, los que deben contener
los registros contables del contribuyente, no debe pasar desapercibido que de acuerdo
a la interpretacion sistematica de los articulos 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion 26
y 29 del Reglamento de ese ordenamiento, no se establece que dicha contabilidad deba
llevarse en la forma precisa en que fue requerida por la autoridad.

Sobre todo, que el articulo 42, fraccién 1l del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, cuando establece la facultad de la autoridad fiscalizadora de requerir
informacion y documentacién, entre otros, al contribuyente, lo hace en términos
generales, esto es, sin autorizar a la autoridad a requerir que la informacién y
documentacion que sea presentada, contenga ciertos datos, razon por la que de
encontrarse formulada en esos términos la orden de revision de gabinete de que se trate,

resulte ilegal.

Es la propia normatividad de la materia, la que establece que los registros
de la contabilidad deben ser analiticos y consecutivos, de tal forma que se pueda
identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, con las distintas
contribuciones y tasas, incluso las actividades liberadas de pago por la ley y las
inversiones realizadas, relacionadas con la documentacién comprobatoria, se identifique
de manera que pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o efectuada la
inversion, su descripcion, el monto original de la misma y el importe de la deduccién
anual. Estableciéndose en el articulo 83 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las

infracciones relacionadas con la obligacion de llevar la contabilidad.

La facultad de la autoridad de requerir informacién y documentacion del
contribuyente, se constriie a la precision, en su caso, del registro contable
correspondiente, pero no asi de los datos que el mismo deba contener, dado que
cualquier irregularidad relacionada con la obligacion de llevar la contabilidad observada

por la fiscalizadora, y que encuadre en las hipotesis establecidas en el articulo 83 del
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Cddigo Fiscal de la Federacion, son consideradas como infraccion y, por tanto, sujetas

a la imposicion de las sanciones reguladas por el articulo 84 del mismo ordenamiento.

Debe decretar su nulidad lisa y llana, considerando ademas la violacion a
derechos humanos relativos a la determinacion de la obligacion fiscal establecido en el
articulo 8 de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, que no se dio con
base en las leyes fiscales respectivas, respetando la legalidad, seguridad juridica,
fundamentacion, motivacion y defensa; porque la liquidacion es fruto y consecuencia del
analisis de la documentacién contable requerida por la autoridad en forma exorbitante,
al generar un estado de indefensién porque el particular no sabe a qué atenerse cuando
le solicitan documentos que exceden las atribuciones legales de la fiscalizadora, lo que

hace que el agravio sea fundado y suficiente para declarar su nulidad.

Por su parte, en el concepto de impugnacion quinto, refiere que es ilegal

la solicitud documentacion, y como consecuencia la determinacion del crédito a su cargo,
al violarse los articulos 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 14 y 16
Constitucionales; ello al ser insuficiente la motivacion de dicha solicitud para precisar
cual era la causa del requerimiento o facultad ejercida y en su caso excederse del objeto

de la misma, violandose la jurisprudencia 2a./J. 68/2000.

Debe sefialarse cual es la facultad que se ejerce, la denominacion de las
contribuciones y el periodo a revisar, con el objeto de dar plena seguridad y certeza a los
contribuyentes y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la atribucion de revision, que

implica que una vez precisada la facultad ejercida no podré irse mas alla de la misma.

La autoridad en ningiin momento precisa que la facultad ejercida era para:
II. Determinar tributos omitidos; Ill. Determinar créditos fiscales; en los términos que lo
indica la jurisprudencia 2a./J. 68/2000; sino que se limita a sefialar que iba a verificar el
cumplimiento de disposiciones fiscales; lo que es insuficiente porque el resultado de la

revision de gabinete no solo fue tal verificacion, sino también su consecuencia.

Sostiene que, en la solicitud de informacién y documentacion, debi6
sefalarse que era con la finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales y
en su caso determinar contribuciones omitidas, con la finalidad de que el contribuyente
desde el inicio de la revision de gabinete supiera todos los alcances de dicha facultad de
comprobacion y en su caso a qué atenerse frente a tales actuaciones, lo que no sucedio

en especie.



Con tal imprecision se violentan las normas juridicas en mencion y en su
caso exceso en el objeto de la solicitud de informes, y se genera la consecuencia prevista
por la citada jurisprudencia, en el sentido del estado de inseguridad juridica e indefension
en el gobernado, al no existir certeza sobre cual facultad en la especie determinaba
ejercitar en contra de la actora y con ello saber a qué atenerse frente a los actos de
fiscalizacion de la misma y estar en aptitud juridica de evitar el ejercicio indebido o

excesivo de la atribucidn de revision en su perjuicio.

Mientras que en el sexto concepto de impugnacién alega la parte actora

que es ilegal el procedimiento de fiscalizacion que antecede a la liquidacion
controvertida, al violarse los articulos 28, 38, fraccion IV, 42, fraccion Il, 48 del Codigo
Fiscal de la Federacion, 1, 14 y 16 constitucionales en relacion con el derecho humano
al uso y goce de sus bienes del articulo 8, 21, 25 de la Convencion Interamericana de
los Derechos Humanos.

Durante el procedimiento de revision de gabinete la autoridad requirioé sin
justificacion alguna, proporcionar el uso y goce de la contabilidad que es de su propiedad,
es decir, que le entregara dicha contabilidad en sus oficinas, en trasgresion a los articulos
42, fraccion Il 'y 48 del Cédigo Fiscal Federal, lo que violenté sus derechos humanos,
entre otros el de propiedad privada, uso y goce de bienes, legalidad y seguridad juridica;
situacion que dejo un estado de indefension al contribuyente derivado de que tales
facultades no estan previstas en la ley y por tanto no supo a qué atenerse frente a ellas,
ni contar con los medios legalmente idoneos para defenderse; y que trascendi6 al sentido
de la resolucion pues derivado de contabilidad, documentos, libros y registros, con base

en los cuales se emitié la liquidacién que se impugna.

No se puede privar el uso y goce de los bienes privados de un gobernado
por ser un derecho humano, y en este caso la contabilidad se reconoce como un bien
propiedad de éste, que por tanto solo permite una “exhibicion” o “mostrar” a las
autoridades para su revision, considerando que la contabilidad no son solo documentos
en general, sino que tienen un trato especial, al estar destinados a su uso cotidiano para

el comerciante.

Dentro de un procedimiento de revision de gabinete la autoridad esta
facultada para solicitar sélo que se “exhiba” ante ella la contabilidad para su revision,
pero no pedir que se le “entregue” o “proporcione”, para conservarla en su poder durante

el curso de la revision, como se desprende del articulo 42 del Codigo Fiscal Federal.

El legislador se interesé en hacer una distincion entre ambos supuestos de

requerir la exhibicion de la contabilidad, respecto de la de requerir se proporcionen otros
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documentos, datos e informes, es porque tanto gramaticalmente, como histéricamente,

el ejercicio de tales facultades y alcances, son diversas y con contenido también distinto.

El hecho de requerir la exhibicion, implica unicamente el mostrar algo,
presentar, ensefar; en tanto que el de proporcionar, invoca una facultad de mayor
alcance, la de disponer o ejercer facultades de dominio o utlizar como suyo lo

proporcionado, quedarse con ello.

Al distinguir la propia fraccion Il del citado articulo, que el ejercicio de las
facultades de comprobacién, tratandose de la “contabilidad”, se circunscribira al
requerimiento para su “exhibicion” y que solo para los demas documentos, datos o
informes, se requerira que sean proporcionados, es evidente que la autoridad al ejercer

dicha facultad no puede ir mas all4 de lo prescrito por la ley.

Si dentro del texto de las normas que regulan el procedimiento de revision
de gabinete se distingue la posibilidad de requerir sélo para que se muestre, exhiba o
presente la contabilidad en las oficinas de la autoridad y que respecto de los demas
documentos, informes o datos, si se faculte requerir para que se proporcionen o
entreguen y obren en poder de la autoridad los mismos para su revision, a ello se debié

sujetar la autoridad.

En una interpretacion teleoldgica, los libros y demas elementos de la
contabilidad de los comerciantes son la historia exacta y minuciosa de sus negocios y
como tales, la ley reconoce su propiedad y facultad de disponer en todo momento de
ellos, asi como su secreto, con la finalidad de permitirles con base en todo lo anterior, y
esta contabilidad sirva para la toma de sus decisiones financieras y por tanto, tal situacion
explica por qué la propia ley limité el ejercicio de facultades de comprobacién de las
autoridades respecto de tal contabilidad, en particular en la revisiones de gabinete, para
s6lo exigir que se les presente en sus oficinas, que se les exhiba o muestre, y con ello
inspeccionarlos, pero no para secuestrarla y quedarse con ella aun para su analisis, lo
gue dicho sea de paso, no se permite en ninguna de las otras facultades de
comprobacién de la autoridad, verbigracia, en la revisidon en que de acuerdo al articulo
45, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal Federal, queda prohibido recoger la contabilidad del

domicilio fiscal del contribuyente.



La interpretacion sobre el articulo 42 del Cédigo Fiscal Federal consiste en
determinar si durante la revisién de gabinete la autoridad puede requerir que se entregue
la contabilidad y conservarla en su poder o no y se dieron razones de interpretacion a
favor del actor, de que no lo puede hacer por cuestiones de legalidad, gramaticales,
teleoldgicas y porque viola el articulo 21 de la Convencion Interamericana de los
Derechos Humanos.

La Sala en respeto al principio de convencionalidad ex officio de los
derechos humanos, debe optar por la interpretacién que sea méas protectora del derecho
humano, en este caso del que esta en el articulo 21 de la Convencién Interamericana de

los derechos humanos, y fallar a favor del actor.

Para poder realizar debidamente la revision del cumplimiento de las
obligaciones fiscales no necesita la autoridad despojar al contribuyente de su
contabilidad durante el plazo de su revisidn, porque puede solicitar en cualquier momento
gue se le exhiban ante ella para su revision tal contabilidad para su revision, y ademas
puede obtener copia para certificarla ella misma de acuerdo a sus facultades del articulo
63 del Codigo Fiscal Federal.

El hecho de no quedarse en poder y posesion de la contabilidad durante
los 12 meses que dura por ley la revision de gabinete, no hace “letra muerta” su facultad
de comprobacion, porque siempre tiene acceso a que se le “muestre” en sus oficinas
dicha contabilidad y a obtener copia certificada de la misma, por lo que el conocimiento
de las operaciones del contribuyente y su debida determinacién de cumplimiento de las
obligaciones fiscales prescinden de conservar la contabilidad en su poder durante el afio
que dura la revision y portento, no tiene que violar el derecho humano para usar y gozar

el bien de su propiedad el duefio gobernado.

Por lo tanto, se trata s6lo de una cuestién de comodidad para la autoridad
al realizar sus facultades de comprobacion el conservar la contabilidad, pero la Sala
Fiscal debe ponderar esta razon de comodidad, frente a los argumentos de no violacion
de derechos humanos, seguridad juridica y de necesidad de la contabilidad para la toma
de decisiones financieras del contribuyente por las cuales le perjudica al privarlo del uso
de esos bienes contables que son de su propiedad y que orientan la correcta
interpretacion del articulo 42, fraccion Il del Cédigo Fiscal Federal, para darle la razon al

contribuyente.

No obstante lo anterior, al acudir a las solicitudes de informacién y

documentacion del expediente de fiscalizacion que antecede al crédito fiscal, se observa:
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1.- Que la autoridad requirié que se le "proporcionara” o entregara diversa
contabilidad.

2.- Que derivado de dicho requerimiento el actor proporcioné diversa
contabilidad, datos, documentos e informacion en original, con base en lo que se entrego,
se determinaron los hechos u omisiones observados, que posteriormente dieron sustento

a la liquidacion de contribuciones en contra del actor.

3.- La autoridad tuvo en su poder los elementos proporcionados en original
durante el transcurso del ejercicio de facultades de comprobacion, hasta el momento en

fueron devueltos tales elementos, integrantes de la propiedad privada del contribuyente.

En ese sentido es clara la ilegalidad y la violacion a los numerales juridicos
en cita, en particular al principio de legalidad que sefiala que la autoridad Unicamente
puede hacer lo que la ley expresamente le faculte, y ademas, la violacion al articulo 50
del Cdédigo Fiscal Federal que sefiala que la liquidacién que al efecto se notifique al
contribuyente debe ser derivado de los hechos que conozca, legalmente por supuesto,

derivados de la revision de gabinete.

Y por tanto, si los hechos conocidos por la autoridad que motivan la
liquidacién controvertida fueron producto de un procedimiento de fiscalizaciébn que no
tiene sustento en la ley y que es violatorio de derechos humanos porque en ninguna
parte del procedimiento de revision de gabinete se autorizaba a la autoridad a requerir la
entrega de contabilidad y a conservarla en su poder, es claro que tal situacion trasciende
en el sentido de la resolucién y genera la ilegalidad de dicha liquidacion por ser fruto de
actos viciados de origen, porque con base en los elementos aportados de conformidad

con el requerimiento que se le efectud al actor es que se determiné el crédito fiscal.

Situacion que lo dej6é en estado de indefension frente a los actos de
autoridad, y por tanto, si los actos de autoridad no tienen sustento en un procedimiento
de ley, estos son ilegales, maxime cuando ademas, se privo el uso y goce de bienes de
su propiedad -la contabilidad, datos, informes y documentos- sin saber qué uso arbitrario
se le pudo dar a ello, y sin poder utilizarla para la toma de decisiones financieras en el
manejo de su negociacion, cuando ninguna ley le facultaba a la demandada para ello, y
derivado de que legitimamente el contribuyente cumplimento el requerimiento de la

autoridad en tiempo y forma, se generaron una serie de consecuencias juridicas
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expuestas por la propia autoridad como lo es la determinacién de un crédito fiscal, y por
tanto este Ultimo es fruto de actos viciados, razones todas para declarar la nulidad lisa 'y
llana del citado crédito fiscal, pues de lo contrario se le estaria dando efecto juridico a
actuaciones que son contrarias a derecho, maxime cuando se niega lisa y llanamente
que la autoridad hubiera devuelto la documentacién, informacion y contabilidad

proporcionada.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad
y validez de la orden de revision de gabinete, pues en la misma se sefialé con
precision la categoria del contribuyente revisado, la denominacion de las contribuciones

y el periodo a revisar.

Asimismo, que los contribuyentes se encuentran obligados a exhibir la
documentacion ante la autoridad fiscal; asimismo, sefiala que el requerimiento de
informacion y documentacion efectuado se encuentra ajustado a los dispuesto por los
articulos 28, fraccién |, apartado A, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con
el diverso 33 del Reglamento del citado codigo.

RESOLUCION

Este Organo Colegiado estima que los argumentos hechos valer por la

actora resultan infundados por las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

En el caso, la litis en el presente considerando consiste en dilucidar si la
orden de revisibn de gabinete *r<xrrkkkkek - contenida en el oficio numero
Frekkkkkkkekkekkekkkkxkk de fecha 07 de diciembre de 2022, se encuentra ajustada a
derecho; considerando si la misma constituye un acto de privacién de bienes propiedad
de la contribuyente; asi como, si el requerimiento efectuado es ilegal al comprender

integraciones especiales.

Sentado lo anterior, es importante precisar, que nuestro maximo Tribunal,
en relacion a las ordenes de visita domiciliaria, ha establecido los requisitos que estas
debe reunir para considerar que ésta cumple con la debida fundamentacion y motivacion

requerida por el articulo 16 Constitucional.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fraccion 1V, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las érdenes de revision expedidas por autoridad administrativa que tenga por
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objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales acorde con el principio de
seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas, entendiéndose por ello, que deben

satisfacer los siguientes requisitos:

1. Constar en mandamiento escrito;

2. Ser emitidas por autoridad competente;

3. Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita;
4. El objeto o propdsito que persiga la visita;

5. Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.

Robustece la conclusion alcanzada jurisprudencia 2a./J. 68/2000, de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, consultable en la pagina 261, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de 2000, de rubro y contenido siguiente:

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE
POR EL ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR
NO SOLO LA DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA
DEL SUJETO (CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO), LA CAUSA DEL
REQUERIMIENTO Y, EN SU CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya ha establecido que la orden de revisién de escritorio 0
de gabinete tiene su fundamento en el parrafo primero del articulo 16 constitucional; de
ahi que la emisién de una orden de tal naturaleza debe cumplir con lo previsto en dicho
precepto de la Ley Suprema, que en materia tributaria pormenoriza el articulo 38, fraccion
lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién, esto es, que debe acatar el principio de
fundamentacién y motivacion, conceptos que la anterior integraciéon de la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en la tesis de jurisprudencia 260, visible en la pagina 175, del Tomo
VI del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", definié en cuanto al primero, como la expresion
del precepto legal o reglamentario aplicable al caso, y por lo segundo, el sefialamiento
preciso de las circunstancias especiales, razones particulares o causas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables. Por tanto, si conforme al articulo 42, fraccion I,
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la facultad de revisién de escritorio puede referirse a
tres tipos de sujetos, que son el causante directo, el responsable solidario y el tercero
relacionado con aquéllos, y su ejercicio puede derivar de distintos motivos, a saber: I.
Verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales; Il. Determinar tributos omitidos; Ill.
Determinar créditos fiscales; IV. Comprobar la comision de delitos fiscales; y, V.
Proporcionar informacién a autoridades hacendarias diversas; ha de concluirse gue la
orden derevisidn gue al respecto se emita debe estar contenida en un mandamiento
escrito de autoridad competente, debidamente fundado y motivado, lo cual implica
gue no sdlo exprese la documentacién que requiere, sino también la cateqoria gue
atribuye al gobernado a quien se dirige, cual es la facultad que ejerce, la
denominacién de las contribuciones y el periodo arevisar, con el objeto de dar plena
seguridad v certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la
atribucién de revisién, en perjuicio de los particulares.”

ENFASIS ANADIDO

Asimismo, es aplicable por analogia, la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 193-198, Tercera Parte, Apéndice 1995, Tomo lIl,

pagina 126, que dispone:
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“VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, las érdenes de visita
domiciliaria expedidas por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser emitidas por autoridad competente;
3. Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que
debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar los demas requisitos
que fijan las leyes de la materia. No es Gbice a lo anterior lo manifestado en el sentido de
gue las formalidades que el precepto constitucional de mérito establece se refieren
Unicamente a las érdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la
parte final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural: "... sujetdndose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y
evidentemente, se estd refiriendo tanto a las 6rdenes de visitas administrativas en lo
general como en las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresion se habria
producido en singular.”

En el caso, la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Oaxaca “1”, emiti6 la orden de revision de gabinete ****txkkkktiikkiriiikirek de fecha 07
de diciembre de 2022, a cargo de la contribuyente *x*¥ikkk sk ok sokdkotok kbbbt tokdkokokok

la cual se digitaliza a continuacion:
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Documental que de conformidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la materia
contenciosa, hace prueba plena al constituirse como una documental publica, y por ende,
acredita que la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “17,

motivo la orden en los términos siguientes:

O Ordend de revision de gabinete *****xkkkikikirikirkkietx con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estaba afecto
Rk ok ek ekkekek ekl kel como  retenedor en materia de contribuciones

federales respecto al Impuesto Sobre la Renta.

O El periodo sujeto a revisién estaria comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020.

O Lainformacion debia presentarse en las oficinas de la autoridad, en un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién del oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 53, inciso c), del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

O Precisando que de no proporcionar en forma completa, correcta y
oportuna, ello constituye una infraccion, en términos del articulo 85, primer parrafo,
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual se sanciona acorde a lo estipulado

en el diverso 86, primer parrafo, fraccion |, del citado Cdédigo.

Q Por dltimo, en términos del articulo 13 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, hizo del conocimiento al particular sobre el derecho que

tenia para corregir su situacion fiscal.

En ese contexto, se advierte que la orden de revision de gabinete
Frkkkkkkkkoikekkeekk - cumplio con los requisitos de fundamentacion y motivacion,
porque la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, a través de
un mandamiento escrito, emitid una solicitud de datos, documentos o informes que
tendria por objeto revisar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estaba
afecto e Fr¥rikikk ok dokk kkkkk Sekkkkkkekkk kkkekk - como “retenedor” en materia de Impuesto
Sobre la Renta, por el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de
2020.

Asi, la orden de revision de gabinete consta en un mandamiento escrito

[oficiQ ***rxkikkkrkkrkkrkirkkik]: fue emitido por una autoridad competente [Administradora
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Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “17]; expresa el nombre de la persona
respecto de la cual se ordena la revisign [k sk ok dokkkck dekkkkktokkk Skkkk*]: el objeto
gue persigue la visita [con el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, a que estd afecta como sujeto retenedor en materia de
contribucion federal: impuesto sobre la renta e impuesto]; indico el lugar y fecha de
emision del acto [07 de diciembre de 2022] y fue signada con firma autografa del

funcionario emisor; por tanto, la misma se encuentra ajustada a derecho.

Ahora bien, la enjuiciante manifiesta que la autoridad fue omisa en precisar
que la facultad ejercida era para: Il. Determinar tributos omitidos; Ill. Determinar créditos
fiscales; conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 2a./J. 68/2000; sino que se limita a
sefalar que iba a verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales; lo que es insuficiente
porque el resultado de dicha revision de gabinete no sélo fue tal verificacidn, sino también

la posible consecuencia de tal revision.

Argumento que resulta infundado, pues no debe perder de vista que el
objeto principal de la orden de revision de gabinete que nos ocupa con numero de oficio
Frkkkkkkkkeekkecakekk de fecha 07 de diciembre de 2022, comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, a que esta afecta como sujeto retenedor del impuesto sobre
la renta e impuesto; que si bien, pudiera tener como consecuencia la determinacién de
un crédito fiscal por la omision del pago del impuesto revisado, ello se trata de un acto

futuro e incierto.

Por tanto, no puede exigirse a la autoridad fiscal que sefale como facultad
ejercida la de: determinar tributos omitidos y/o determinar créditos fiscales; al no existir
certeza que al momento de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
pueda actualizar tal circunstancia; por lo que, resulta suficiente que la autoridad haya
sefalado que el objeto de la revision de gabinete era comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar lo contrario limitaria el objeto de la orden y constrifie a
tal extremo la facultad de fiscalizacion que la torna incompatible con su propia naturaleza,
en virtud de que obliga a la autoridad administrativa a determinar a priori la omision de

contribuciones y en consecuencia la determinacién de un crédito fiscal.

Maxime si se considera que el propio articulo 42, del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su primer parrafo, dispone que “Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
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relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los
fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido

con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en_su_caso, determinar las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision
de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas...”.

Como se desprende de la transcripcién anterior el articulo 42, del Cédigo
Tributario, establece la facultad de las autoridades fiscales para comprobar que los

sujetos obligados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras, y, en su

caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales; es decir, el articulo

en cuestion que faculta a la autoridad para llevar a cabo actos de tal naturaleza, es
preciso en sefalar que el objeto principal es verificar cumplido con las disposiciones

fiscales y aduaneras, y, sblo en caso de que resulte procedente, determinar las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales; lo cual puede o no acontecer, es decir, se
trata de un acto futuro e incierto; de ahi que el argumento de la demandante resulte

infundado.

En otro sentido, la parte actora manifiesta que durante el procedimiento de
revision de gabinete la autoridad requirié sin justificacion alguna, que se proporcionara
el uso y goce de la contabilidad que es de su propiedad, en trasgresion a los articulos
42, fraccion 1l y 48 del Cdédigo Fiscal Federal, preceptos legales que son del tenor

siguiente:

“Articulo 42.- La autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso
de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

bH

“Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacién
de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

II. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los informes
0 documentos.

Ill. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por la
persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.
”
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Del primero de los articulos en cita se desprende que las autoridades
fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han
cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para, entre otras, para requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzoén tributario, dependiendo de
la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen
los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su

revision.

Por su parte el articulo 48 del Cddigo Tributario, dispone que, cuando las
autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella,
para el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se
debera indicar, en la solicitud el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los
informes 0 documentos; asimismo, los informes, libros o0 documentos requeridos deberan

ser proporcionados por la persona a quien se dirigié la solicitud o por su representante.

Asi el argumento hecho valer por la accionante resulta infundado, toda vez
gue conforme al articulo 42, primer parrafo, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
anteriormente transcrito, las autoridades fiscales estan facultadas para verificar que
los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones tributarias, y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, entre otros a través del
requerimiento a los mismos, para que exhiban en las oficinas de las propias
autoridades, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.
Asi, el ejercicio de tales facultades implica trasladar la citada contabilidad y
documentos alas oficinas de la fiscalizadora para su analisis y valoracion, y hecho
lo anterior, hacer del conocimiento del interesado su situacion en materia fiscal a

través del oficio de observaciones y en su caso, el determinar las contribuciones
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omitidas o los créditos fiscales a través de una resolucion, tal y como
anteriormente se analizd; por lo que resulta inconcuso que el alcance de dicha
facultad no se acota al hecho de poner a la simple vista o mostrar (exhibir) la
contabilidad y documentos a la requirente, es decir que no limita a no dejarlos en

su poder por el tiempo marcado por la norma que dure la revision.

Lo antes expuesto se corrobora con lo dispuesto en el articulo 48,
fracciones Il y 1ll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece que cuando las
autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de
ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria,

deberan indicar en la solicitud el lugar y el plazo en el cual se deben proporcionar los

informes, libros o documentos y que ello deber& ser proporcionado por la persona a

quien se dirigio la solicitud o por su representante.

Asi en la orden de gabinete controvertida se cumplié con lo dispuesto en
los articulos 42 fraccion Il y 48 fracciones Il y Il ambos del referido Cédigo, pues en la
orden de revision de gabinete ****xxkkkkxxk - contenida en el oficio numero
Fhkkkkkkkeeekkx de fecha 07 de diciembre de 2022, se precisé que la citada orden
se dirigi@ al Fr*kirrkik dk ik kkkkk wkkxkkkkk - seflalandose que el lugar en el cual debia ser
proporcionada la contabilidad y documentacion solicitada, era en el domicilio de la
aUtOFIdad UblC&dO en kkkkkkkk khkk khkkkk kkhkkkkhk khkkkhhkkkhk kkhkkk khhkkhkhk kkhkkhkkhk kk khkkkkkk kkkkikk y el
plazo para ello era de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surtiera efectos la notificacion de la citada orden, de conformidad con lo previsto en el

articulo 53, primer parrafo, inciso c) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, aun y cuando en el articulo 42 fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion se refiera a que los contribuyentes deben exhibir en las oficinas
de las propias autoridades la contabilidad, asi como proporcionar los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision, de la
interpretacion sisteméatica del citado articulo con el diverso 48 fracciones Il y Il del

referido Codigo, se desprende que el ejercicio de las facultades de la revision de

los informes, datos, documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros, a efecto de verificar que estos han cumplido

con las disposiciones tributarias, se reitera, implica proporcionar y trasladar la

citada contabilidad y documentos a las oficinas de la fiscalizadora para su anélisis
y valoracion, y hecho lo anterior, hacer del conocimiento del interesado su
situacion en materia fiscal a través del oficio de observaciones y en su caso, el
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales a través de una

resolucion, tal y como anteriormente se analizd, pues s6lo de esa forma se
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determinara la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias a que
estd afecto el contribuyente revisado como la hoy actora; por lo que, resulta
inconcuso que el alcance de dicha facultad no se acota al hecho de poner a la
simple vista o mostrar (exhibir) la contabilidad y documentos a la requirente, es
decir que no limita a no proporcionarlos y dejarlos en su poder por el tiempo
marcado por la norma que dure la revisién, como consecuencia tampoco podia
solicitar unicamente fotocopias de dicha contabilidad; de ahi lo infundado del

argumento a estudio.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio:

WVII-TASR-CA-40

REVISION DE GABINETE. ALCANCE DE LA FACULTAD SOBRE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA AL CONTRIBUYENTE.- Derechos como la
inviolabilidad del domicilio o la molestia sobre la persona o sus documentos se encuentran
consagrados a rango constitucional, esencialmente en el cardinal 16, empero, igualmente
establece como excepcion que el acto de molestia provenga de autoridad competente que
funde y motive la causa del proced imiento, como ocurre en tratandose de la facultad
prevista por el articulo 42, fraccion Il, del Coédigo Fiscal de la Federacion, donde la
autoridad puede requerir al contribuyente que le exhiba en sus oficinas la contabilidad; es
por ello que si implica trasladar los elementos a las oficinas de la fiscalizadora para
su andlisis y valoracion, y hecho lo anterior, hace del conocimiento del interesado
su situacién en materia fiscal; resulta inconcuso que su alcance no se acota al
hecho de poner ala simple vista o mostrar los documentos a larequirente, pero sin
dejarlos en su poder por el tiempo marcado por la norma, y menos que pueda tildarse
de ilegal la prueba invocada por la autoridad que proviene de la propia contabilidad
aportada por el contribuyente.

ENFASIS ANADIDO

Bajo ese orden de ideas, resulta suficiente la fundamentacion y motivacion
gue se hizo en la orden de gabinete controvertida con los articulos 42 fraccion Il y 48
fracciones Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues son los que le dan la facultad
a la autoridad fiscalizadora demandada para requerir a los contribuyentes que le sea
proporcionada en sus oficinas de la propia autoridad su contabilidad y la documentacion
relativa a la misma a efecto de verificar que ha cumplido con las disposiciones tributarias;
en consecuencia no era necesario que se tuviera que realizar una mayor motivacion en
la referida orden como lo sefala el accionante via alegatos, tal y como anteriormente se

analizo.

Asimismo, en esa tesitura, en relacion al argumento que vierte la
accionante en el sentido de que la propia ley limitdo el ejercicio de facultades de

comprobacion de las autoridades respecto de tal contabilidad, en particular en la

4R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 28. Noviembre 2013. p. 258



revisiones de gabinete, para solo exigir que se les presente en sus oficinas, que se les
exhiba o muestre, y con ello INSPECCIONARLQOS, pero no para secuestrarla y quedarse
con ella aun para su analisis; al respecto el citado argumento resulta infundado en

atencion a las siguientes consideraciones.

Como primer punto se reitera que conforme a los articulos 42 fraccion Il 'y
48 fracciones Il y 11l del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad demandada tiene la
facultad para requerir a la hoy actora que le proporcione en sus oficinas de la propia
autoridad su contabilidad y la documentacion relativa a la misma, por lo que el alcance
de dicha facultad no se acota al hecho de poner a la simple vista o0 mostrar (exhibir) la

contabilidad y documentos a la requirente, tal y como anteriormente se analizé.

Ahora bien, cabe destacar que los términos requerir y secuestrar
constituyen conceptos y situaciones distintas, tal y como se desprende del significado de
ambos términos que sefala el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,

el cual los define de la forma siguiente:

Requerir:
1. necesitar.
2. Dicho de una persona: Solicitar, pretender, explicar su deseo.

Secuestrar:

1. Retener indebidamente a una persona para exigir dinero por su rescate,
0 para otros fines.

2. Embargar judicialmente algo.

Es asi que en el presente caso tampoco puede hablarse de un secuestro
de la contabilidad de la hoy actora por parte de la autoridad demandada, toda vez que el
accionante no acredita que la misma haya sido objeto de retencion indebida o de
embargo, a lo cual se encontraba obligado en términos del articulo 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente; pues su contabilidad, aun y cuando
es de su propiedad, sélo fue objeto de un requerimiento de la misma contenido en la
orden de gabinete a debate a efecto de que la fiscalizadora verificara el correcto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conforme a la facultad que los articulos 42
fraccion 1l y 48 fracciones Il y Ill del Codigo Fiscal de la Federacion le conceden, lo cual
implica que proporcione dicha contabilidad en las oficinas de la autoridad a efecto de ser
revisada, sin que dicha facultad se limite al hecho de poner a la simple vista o mostrar
(exhibir) la contabilidad y documentos a la requirente sin dejarlos en su poder por el
tiempo marcado por la norma que dure la revision, tal y como anteriormente se analizo;
por lo tanto, no puede considerarse que la autoridad demandada le haya quitado o
recogido su contabilidad a la hoy actora privandola de su disposicion, en consecuencia
no existio violacion alguna a su derecho de propiedad, uso y goce; de ahi lo infundado

del argumento en estudio.
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Maxime que en la hojas 311 a 312 del oficio de observaciones de 14 de
agosto de 2023; se advierte que la autoridad demandada puso a disposicion de la
contribuyente la documentacion e informacion proporcionada dentro del ejercicio de la
facultad de comprobacion; documento que hace prueba plena en los términos de los
articulos 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, al
tratarse de documentos publicos; de lo que se deriva que la autoridad fiscal no le quité o
recogio su contabilidad a la hoy actora privandolo de su disposicion; de ahi lo ineficaz del

argumento analizado.

Bajo ese orden de ideas, se concluye que la orden de gabinete impugnada
no contraviene los articulos 42 fraccion 1l y 48 fracciones Il y Il del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Tampoco resulta 6bice a las consideraciones anteriores, los argumentos
que vierte la parte actora en su escrito de demanda; porque, las tesis que se citan de
rubros “LIBROS DE LOS COMERCIANTES, EXHIBICION DE LOS” y “LIBROS DE
CONTABILIDAD. CUANDO SE OFRECEN COMO PRUEBA ANTE LA AUTORIDAD
FISCAL ADMINISTRATIVA SIN EXHIBIRLOS, DICHA AUTORIDAD DEBE REQUERIR
AL OFERENTE PARA QUE LOS PRESENTE”, que inserta la actora en su escrito de
demanda; no resultan aplicables al caso que nos ocupa pues la primera de las citadas
se refiere a que en los articulos 43 y 44 del Codigo de Comercio, se impone a los
comerciantes la obligacion de comunicar y exhibir sus libros, obligacion que tiene su
fundamento juridico en que, si bien en conjunto son propiedad de quien los lleva, los
asientos en particular son dominio de todos los que han participado en el negocio a que
se refiere; y la segunda tesis de las mencionadas se refiere a cuando los contribuyentes
dentro del recurso de revocacion ofrecen como prueba los libros de contabilidad de la
empresa; cuando en el caso que nos ocupa se analizaron los articulos 42 fraccion Il 'y 48
fracciones Il y Il del Codigo Fiscal de la Federacion que le otorgan la facultada a la
autoridad demandada para requerir a los contribuyentes proporcionen en sus oficinas de
la propia fiscalizadora su contabilidad y la documentacion relativa a la misma, por lo que
el alcance de dicha facultad no se acota al hecho de poner a la simple vista 0 mostrar
(exhibir) la contabilidad y documentos a la requirente; de ahi que no resulten aplicables
las citadas tesis, por lo que resultan infundados los argumentos que sostiene el
accionante con base en dichos criterios; aunado a que se trata de criterios aislados que
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no obligan a esta Juzgadora a adoptar los mismos, al no constituir precedentes o
jurisprudencias, como lo establecen los articulos 217 de la Ley de Amparo, 75, 76 y 79 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, derivado de todas las anteriores consideraciones esta
Juzgadora no advierte violacion alguna de derechos humanos que refiere el actor en el

concepto de impugnacion sexto a estudio.

No es Obice que, si bien es cierto que el articulo 1°, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal obliga a considerar que los derechos humanos deben interpretarse
conforme a la propia Ley Fundamental y a los tratados internacionales de forma que se
favorezca de la manera mas amplia a las personas, también lo es que dicho principio no
puede servir como fundamento para considerar que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones aun cuando
para ello sostengan que debe darse prevalencia a la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, pues ese principio no puede en modo alguno ser constitutivo
de "derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean
aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas que

deben ser resueltas las controversias correspondientes, como acontece en la especie.

Sirve de apoyo a lo expuesto la jurisprudencia 1a./J.104/2013 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 906, libro
XXV, octubre de 2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.107/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlIl, Tomo 2, octubre de 2012,
pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE
LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud
del texto vigente del articulo lo. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su plano
superior, debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los valores,
principios y derechos que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al
ser supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. Sin embargo, del principio pro homine o pro persona no
deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados deban ser
resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio
puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas
favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en
las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.”
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En otro sentido, la demandante manifiesta que la autoridad puede requerir
informacion y documentacion del contribuyente, pero no de los datos que el mismo deba
contener, lo cual no fue respetado por la autoridad, pues en la solicitud de informacion y
documentacion de fecha 07 de diciembre de 2022, en sus puntos 4, 6, 7 y 8, excediendo

sus facultades, al solicitar una integracion especifica comprobatoria.

En tales consideraciones, es pertinente traer a juicio lo dispuesto en el
articulo 28 fracciones | y Il del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que es del tenor siguiente:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas
a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos,
los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas
de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el
Reglamento de este CAdigo se establecera la documentacién e informacion con la que se
deberd dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la
contabilidad.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccién anterior deberan cumplir
con los requisitos que establezca el Reglamento de este Cdédigo y las disposiciones de
caracter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.

”

Del articulo previamente transcrito, se aprecia que la contabilidad se
integra por los libros, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros
y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, sistemas y registros

contables que sefiala el Reglamento del cédigo con los requisitos que éste establece.

Asimismo, se advierte que la contabilidad se integra también, por la
documentacion comprobatoria de los asientos contables, pues sefiala textualmente que
se encuentra conformada por "la documentacion comprobatoria de los asientos

respectivos".

A mayor precision, y atendiendo a lo preceptuado por el articulo 28 fraccion
II, del Codigo Fiscal de la Federacion, que sefala que los asientos contables deben
llevarse de acuerdo a lo preceptuado en su Reglamento, se analizara lo que establece

éste en materia de contabilidad.
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De esta manera, en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
su articulo 33, sefiala lo siguiente:

“Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Codigo, se estara a lo
siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de cuentas que se
utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos registros y asientos;

Il. Los avisos o solicitudes de inscripcién al registro federal de contribuyentes, asi como
su documentacién soporte;

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales, mensuales,
bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depoésitos y retiros
respecto de los registros contables, incluyendo los estados de cuenta correspondientes a
inversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del contribuyente, asi como de los
monederos electrénicos utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento de
vales de despensa que, en su caso, se otorguen a los trabajadores del contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte el contribuyente;

VI. La documentaciéon relacionada con la contratacidn de personas fisicas que
presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a su inscripciéon y
registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus aportaciones;

VII. La documentacion relativa a importaciones y exportaciones en materia aduanera o
comercio exterior;

VIII. La documentacion e informacién de los registros de todas las operaciones, actos o
actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los sistemas de control y verificacion
internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de las disposiciones
fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

I. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones, actos o
actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
realizacion de la operacién, acto o actividad;

IIl. Permitir la identificacion de cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con los folios asignados a los comprobantes fiscales o con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma de pago, las
distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o
actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacién, acto
o0 actividad de que se trate;

XIll. Sefialar la fecha de realizaciéon de la operacién, acto o actividad, su descripcion o
concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la forma de pago de la operacion,
acto o actividad, especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o en parcialidades, y
el medio de pago o de extincién de dicha obligacion, segun corresponda.

Tratandose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por cada pago o abono
gue se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o enganche segin corresponda. Ademas
de lo sefialado en el parrafo anterior, deberan registrar el monto del pago, precisando si
se efectla en efectivo, transferencia interbancaria de fondos, cheque nominativo para
abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o de servicios, monedero electrénico o por
cualquier otro medio. Cuando el pago se realice en especie o permuta, debera indicarse
el tipo de bien o servicio otorgado como contraprestacion y su valor;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas, productos en proceso y
terminados, en los que se llevara el control sobre los mismos, que permitan identificar cada
unidad, tipo de mercancia o producto en proceso y fecha de adquisicion o enajenacion
segun se trate, asi como el aumento o la disminucién en dichos inventarios y las
existencias al inicio y al final de cada mes y al cierre del ejercicio fiscal, precisando su
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fecha de entrega o recepcién, asi como si se trata de una devolucidn, donacion o
destruccioén, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios debera identificarse el método
de valuacion utilizado y la fecha a partir de la cual se usa, ya sea que se trate del método
de primeras entradas primeras salidas, Ultimas entradas primeras salidas, costo
identificado, costo promedio o detallista segun corresponda;

ENFASIS ANADIDO

Del articulo previamente transcrito, se aprecia que los sistemas y registros
contables deberan identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas,

relacionandolas con la documentacion comprobatoria.

Asi las cosas, el Reglamento del CAdigo en comento sefiala también de

manera expresa que los registros contables deben relacionarse con la

documentacion comprobatoria.

De esta manera, acudiendo a los preceptos que regulan la integracion de

la contabilidad, se colige que para que pueda afirmar que el contribuyente cumple

plenamente su obligacion de llevar sus reqgistros contables, éstos deben apoyarse

en los documentos que los amparen, pues son parte integrante de los mismos.

En ese sentido, de los articulos previamente citados del Cédigo Fiscal de
la Federacion y su Reglamento, descansan los principios de contables de veracidad y
objetividad, toda vez que al exigir que las anotaciones que se realicen en los libros

contables, cuenten con documentacion comprobatoria, ello obedece a que la

contabilidad al ser la base para la liquidacién de los tributos por parte del contribuyente,

requiere que la misma refleje fielmente la realidad contributiva del sujeto pasivo al

patentizar conforme a la realidad econdmica, las modificaciones y movimiento en el

patrimonio del sujeto pasivo.

En efecto, atendiendo a los principios que norman a la contabilidad y en

especifico al de veracidad y objetividad de la misma, es reguisito necesario gue los

registros se encuentren soportados por la documentacion correspondiente, pues

la contabilidad al expresar los movimientos o modificaciones en el patrimonio del

contribuyente, esto es, al indicar hechos econémicos derivados de transacciones

comerciales, las mismas transacciones se reflejan documentalmente.




Es decir, los hechos econémicos que se traducen en modificaciones o
movimientos en el patrimonio del contribuyente -al ser resultado de transacciones
comerciales-, se plasman en documentos que reflejan dichas transacciones a través de
facturas, comprobantes, recibos y notas, por lo cual, para que un registro pueda
considerarse como fiel y veraz indicador de la realidad econémica del sujeto, debe
acompafarse de la documentacién comprobatoria correspondiente, pues de esa forma
se tendra plena certeza de la veracidad de lo registrado en los libros de contabilidad, y

en los comprobantes fiscales.

Asi, al analizarse los registros contables y para que los mismos tengan

plena validez, deben estar apoyados en la documentacion correspondiente, la cual debe

ser la necesaria para poder comprobar la veracidad de las anotaciones que se efectlen

en los libros contables y comprobantes fiscales emitidos.

Afirmar lo contrario, haria nugatoria la obligacion establecida por el
legislador de soportar con documentacién comprobatoria los registros contables, puesto

gue no existiria certeza de la veracidad y objetividad del contenido de dichos

documentos.

Bajo ese orden de ideas, el contar con la documentacién comprobatoria
suficiente para demostrar la autenticidad de los datos plasmados en los registros
contables es imprescindible, puesto que la contabilidad —entendida como el conjunto de
libros, sistemas y métodos que los contribuyentes estan obligados a utilizar para la
clasificacion, ordenacién y registro de los actos o actividades que producen movimiento
o modificaciones en su patrimonio- tiene un papel importante, para poder conocer la
situacién econdmica de los contribuyentes, pues ésta es la base de la autodeterminacion
de los tributos, al revelar la misma, las modificaciones o movimientos del patrimonio de

los contribuyentes.

De ese modo, el hecho de que el contribuyente tenga registradas en su
contabilidad las operaciones comerciales, tal circunstancia per se no implica que se esté
cumpliendo cabalmente con la obligacion de llevar adecuadamente los registros

contables, puesto que es imprescindible contar con la documentacién

comprobatoria, para estimar la veracidad de los mismos.

Derivado de lo anterior, cuando la autoridad hacendaria despliegue sus
facultades de comprobaciéon, y en ejercicio de ellas requiere la documentaciéon
comprobatoria de los registros contables y de sus comprobantes fiscales, ésta debe ser

suficiente como para demostrar la veracidad de las operaciones efectuadas.
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Precisado lo anterior, de la orden de revisibn de gabinete ****¥kiikkiik
contenida en el oficio nimerg *****<kkrkkirkkirkkirkirt de fecha 07 de diciembre de 2022
—previamente digitalizada—, se desprende que la Administradora Desconcentrada de

Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, en los puntos 4, 6, 7 y 8, requirié lo siguiente:

“I...

4) Proporcione relacion de trabajadores que prestaron sus servicios en el periodo
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en papel
impreso y en medio electronico (disco compacto o USB).

6) Proporcione cédula de papel de trabajo donde conste la determinacion de los
pagos provisionales de las retenciones realizadas por concepto del Impuesto
Sobre la Renta de pagos de Salarios, Asimilados a Salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, por Servicios profesionales y por
pagos de Arrendamiento de inmuebles (uso o goce temporal) correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

7) Estados de cuenta bancarios utilizados para realizar los pagos por concepto de
Salarios, Asimilados a Salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, por Servicios profesionales y por pagos de Arrendamiento
de inmuebles (uso o goce temporal), correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

8) Exhiba original y proporcione fotocopia de los contratos individuales y/o
colectivos que hubiere celebrado con sus trabajadores para la prestacion de los
servicios personales.

.

Conforme lo anterior, resulta infundado el argumento de la demandante,
pues la informacién y/o documentacién solicitada por la autoridad no contraviene lo
establecido por el articulo 28 Codigo Fiscal de la Federacién, ya que el mismo no puede
analizarse de manera aislada sino con relacion al articulo 33 del Reglamento de dicho
cbdigo, pues no se debe perder de vista, que como se indicé anteriormente, los registros
contables deben relacionarse con la documentacion comprobatoria, de modo que si la
informacion y documentacion sefialada por la autoridad demandada en la orden de
revision de gabinete es aquélla que soporta la informacién contable registrada, la

autoridad fiscalizadora validamente podia efectuar el requerimiento de la misma.

No debe perderse de vista que el requerimiento efectuado en los puntos 4,
6, 7 y 8 de la orden de revisiébn de gabinete, encuentran sustento en el articulo 28,
fraccion |, apartado A, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 33,
apartado A, fracciones IV y VI, del Reglamento del citado cddigo; estos ultimos que
prevén que los documentos e informacion que integran la contabilidad son, entre otros,
los estados de cuenta bancarios; y, la documentacion relacionada con la
contratacion de personas fisicas que presten servicios personales subordinados,



asi como la relativa a su inscripcion y registro 0 avisos realizados en materia de

seguridad social y sus aportaciones.

Méaxime si se considera que cuando la autoridad hacendaria despliegue sus
facultades de comprobacién, y en ejercicio de ellas requiere la documentacién
comprobatoria de los registros contables y de sus comprobantes fiscales, ésta debe ser

suficiente como para demostrar la veracidad de las operaciones efectuadas.

Lo anterior es asi, pues no se debe soslayar que los contribuyentes tienen
la carga de la prueba para demostrar que sus operaciones realmente acontecieron; sin

que dicho razonamiento pueda llegar al extremo de afirmar que se estan exigiendo

mayores requisitos que los establecidos en la ley, para acreditar los actos o las

actividades que dieron lugar al Impuesto revisado.

En consecuencia, no le asiste la razon la actora, en virtud de que el
requerimiento que le fue formulado, no se le solicitdé la documentacién de una forma
especial de configuracién que haya implicado que se viera en la necesidad de elaborar
papeles de trabajo o "integraciones especiales" que no tenia, pues la informacién
solicitada forma parte de su contabilidad.

En esas consideraciones no resulta aplicable la Jurisprudencia de rubro
“REVISION DE GABINETE. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN QUE
LA CONTIENE”, invocada por la demandante, pues se reitera, la autoridad no requirié

informacion y/o documentaciéon bajo "integraciones especiales"”.

QUINTO. Por cuestion de técnica, se procede al estudio del concepto de

impugnacion identificados como SEPTIMO del escrito de demanda, mediante el cual la

demandante manifiesta esencialmente lo siguiente:

Es ilegal el oficio de observaciones con nimero de oficig **** ¥ tkkkikkiikkik
*xekxx al violar lo dispuesto en el articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porgue no se circunstancio en forma pormenorizada la descripcion
de lo que fue entregado y motivo de fiscalizacion y revision por parte de la autoridad

hacendada, lo que le gener6 un absoluto estado de indefension.

El articulo 48, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que
expresamente sefiala: Como consecuencia de la revision de los informes, datos,
documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o

terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual haran
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constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocida; es
decir, el oficio de observaciones uUnicamente ilustra o demuestra las actividades
desplegadas por los auxiliares de la autoridad fiscalizadora durante la practica de una
revision de gabinete, asi como las irregularidades que éstos hayan detectado, pero no

determinan la situacion juridica del visitado.

Asi, aun cuando en el oficio de observaciones se asientan los hechos u
omisiones que a su juicio demuestran el incumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, y en ocasiones, contienen la mencion de las consecuencias legales de
dicho incumplimiento, lo cierto es que los auditores sélo actian como auxiliares de las
autoridades fiscales ordenadoras y las actas que éstos elaboran son analizadas y
calificadas por la autoridad competente para emitir la resolucion que pone fin al
procedimiento administrativo de fiscalizacion, la cual al apreciar los hechos u omisiones
asentados en las actas, puede hacerlo en el sentido en que lo hicieron los visitadores o

en uno diverso, pues asi se desprende del articulo 63 del cédigo tributario.

En ese orden de ideas, dado que las actas de visita sélo reflejan el resultado
de los actos de ejecucion derivados de una orden de visita y que las conclusiones en
ellas asentadas no son vinculatorias ni trascienden por si mismas a la esfera juridica del
gobernado, bastando que en ellas se precisen los datos de los libros, registros y demas
documentacion que integren la contabilidad del contribuyente visitado, asi como de los
discos, cintas o cualquier medio de procesamiento de datos que éste tenga en su Poder;
o bien, de los objetos y mercancias que se encontraron en el domicilio visitado y de la
informacion proporcionada por terceros que hagan posible la identificacion particular de
cada uno de los hechos u omisiones que conocieron los auditores durante el desarrollo
de la revision de gabinete, a efecto de que la autoridad competente esté en aptitud de

resolver lo conducente.

Acorde con lo expuesto, si el requisito de circunstanciacion que deben
cumplir el oficio de observaciones, consiste en que se precisen los datos de los libros,
registros y demas documentacion que integren la contabilidad del contribuyente visitado,
asi como de los discos, cintas o cualquier medio de procesamiento de datos que éste
tenga en su poder: o bien, de los objetos y mercancias que se encontraron en el domicilio
visitado y de la informacién proporcionada por terceros, por virtud de los cuales, los
visitadores conocieron los hechos u omisiones que los llevaron a formular las

conclusiones respectivas resulta mas que evidente que dicha obligacion de



circunstanciacion debe efectuarse de manera correcta, precisa y exhaustiva, de tal
suerte que al ser el oficio de observaciones, el que al finalizar la revisién seran evaluados
por la autoridad competente para efecto de decidir si resulta juridicamente correcto o no
emitir un crédito fiscal a cargo de la contribuyente revisada y que dichas conclusiones
como también ya se dijo, no necesariamente tienen que coincidir con las apreciaciones
de los visitadores pues pueden dictarse en el mismo sentido o en otro diverso, resulta
evidente que los hechos acaecidos en presencia de los visitadores y los documentos
entregados a los mismos, deben quedar perfectamente circunstanciados en las actas de
visita por ellos levantadas, lo que no ocurrié en el caso que nos ocupay es lo que funda

el motivo de disenso que por nuestra parte en el presente agravio se expone.

No es suficiente que en dicho oficio la autoridad haya realizado una
transcripcion al escrito de aportacion de informacién y documentacion, respecto de la
informacién proporcionada, sino que tenia la obligacion legal de analizar y circunstanciar
en el acta por qué con la documentacion aportada no fue suficiente para acreditar la
procedencia de los depdésitos bancarios. Situacion que no acontece en la especia lo cual

la deja en un estado de inseguridad juridica.

Asi mismo, deviene ilegal el oficio de observaciones, dado que no realiza
una valoracién de las pruebas aportadas y solo se limita a sefialar que las mismas no
resultan suficientes, puesto que la autoridad hacendaria se encuentra constrefiida a
emitir un pronunciamiento puntual de lo sometido a su consideracién, fundando y

motivando debidamente su determinacion.

Por ende, la ilegalidad del oficio de observaciones en relacion con su
indebida circunstanciacién evidentemente afectd las defensas de la demandante y
trascendid el sentido de la resolucion que se reclama, porque la autoridad emisora de la
resolucion determinante de créditos fiscales, con base en dicha acta indebidamente
circunstanciada le determiné su situacion y le fincé cuantiosos créditos fiscales con base
en lo que se aporto en la visita, no se acreditaba el origen de los depdsitos bancarios, y
por ello se determinaba el crédito fiscal; sin embargo, si existen vicios en la
circunstanciacién de precisamente en qué consistio lo que se aportd a la revision, es
claro que de ello no puede derivarse consecuencias juridicas en contra del contribuyente,

como lo pretende la autoridad.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, circunstanciar es
"determinar las circunstancias de algo”, definicion tal, que necesariamente exige atender
al significado gramatical de la palabra circunstancia, definiéndose por tal al "accidente
de modo, tiempo, lugar, etcétera, que esta unido a la sustancia de algun hecho o dicho.

Conjunto de lo que esta en torno a uno". Asi, "circunstanciar" consiste en detallar
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pormenorizadamente, entre otros, los datos relativos a las cuestiones de modo, tiempo

y lugar, de un determinado objeto, hecho u omision.

Para cumplir con el requisito constitucional de circunstanciacion practicada
por la autoridad administrativa, no es suficiente que en la especie hayan consignado que
recibieron diversa documentacién de la contabilidad del contribuyente y la descripcion
de esas documentales entregadas sea tan somera, que de la lectura no se permita
percatarse si efectivamente la contribuyente revisada dio o no debido cumplimiento a las
disposiciones fiscales, que constituyen el objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacién, que a la postre originaron la resolucién combatida; siendo evidente que
en el oficio de observaciones no estd cumpliendo con su Unico objeto, que es el de
aportar a la autoridad competente los elementos necesarios para que en su caso, emita

la resolucion mediante la cual determine la situacion fiscal del contribuyente.

Los funcionarios actuantes se olvidaron de que los auditores s6lo actian
como auxiliares de las autoridades fiscales ordenadoras y las actas que éstos elaboran
son analizadas y calificadas por la autoridad competente para emitir la resolucién que
pone fin al procedimiento administrativo de fiscalizacién, la cual al apreciar los hechos u
omisiones asentados en las actas, puede hacerlo en el sentido en que lo hicieron los
visitadores o en uno diverso. En ese sentido el crédito fiscal es fruto de actos viciados,
porque ademas, niega lisa y llanamente haber realizado los hechos imponibles que
motivan el crédito fiscal controvertido. Y dado que la autoridad Unicamente se sustenta
para ello en documentos privados, cuyo alcance ademas se objeta, es claro que no
existen elementos probatorios para acreditar la existencia del adeudo que se

controvierte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el requisito de
circunstanciacion consiste en detallar pormenorizadamente los hechos u omisiones que
conocieron los auditores durante el desarrollo de la revision de gabinete, a fin de que el
visitado esté en aptitud de formular una adecuada defensa. En el caso concreto, la
revision de gabinete, tuvo por objeto verificar la contabilidad de la contribuyente, por lo
que, para cumplir con el requisito de circunstanciacion, era de primordial importancia que
en el oficio de observaciones respectivas se detallaran pormenorizadamente los

documentos entregados.
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Refiere que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la contradiccion de tesis 49/1999-SS, la cual es aplicable por analogia, el
oficio de observaciones debe cumplir con el requisito de circunstanciacion, para lo cual
deben detallarse pormenorizadamente los hechos u omisiones que conocieron los
auditores, especificando los documentos entregados a fin de que el visitado esté en
aptitud de formular una adecuada defensa, ya que la circunstanciacion del oficio de
observaciones debe realizarse en el propio documento que la contiene, y no en uno

diverso, pues no existe precepto constitucional ni legal que asi lo autorice.

Argumentaciones que son coincidentes con el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las
contradicciones bajo los niumeros 460/2010, 284/2011, 473/2011 y 10/2012.

Asimismo, apoya sus argumentos en la jurisprudencia de rubro “ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA. SU CIRCUNSTANCIACION DEBE CONSTAR EN EL PROPIO
DOCUMENTO QUE LAS CONTIENE Y NO EN UNO DIVERSO”.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad
y validez del oficio de observaciones, pues del andlisis al mismo se puede advertir
que la autoridad si sefial6 los documentos que fueron proporcionados por la
contribuyente.

RESOLUCION

Los Magistrados integrantes de esta Sala Regional en Oaxaca estiman que
los conceptos de impugnacion hechos valer por la actora resultan por una parte
inoperantes y por otra infundados por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

En el caso, la litis en el presente considerando consiste en dilucidar si el
oficio de observaciones *****rxkirikrkirkirkirkrrx de fecha 14 de agosto de 2023, se

encuentra ajustado a derecho.

En un principio resulta pertinente traer a juicio lo dispuesto por el articulo

48, primer parrafo, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece:

“Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentaciéon de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de
una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:
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IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades
fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable
solidario, quien podréa ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de este Cdédigo.

ENFASIS ANADIDO

Del articulo en cita se desprende que como consecuencia de la revision de
los informes, datos, documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de
observaciones, en el cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario, quien podra ser

notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134 del Codigo Tributario.

Ahora bien, la parte actora manifiesta que es ilegal el oficio de

observaciones toda vez que:

- Tiene como base un acta indebidamente circunstanciada.

- Los auditores s6lo actuan como auxiliares de las autoridades fiscales
ordenadoras y las actas que éstos elaboran son analizadas y calificadas
por la autoridad competente para emitir la resolucion que pone fin al
procedimiento administrativo de fiscalizacion, la cual al apreciar los
hechos u omisiones asentados en las actas, puede hacerlo en el sentido
en que lo hicieron los visitadores o en uno diverso, pues asi se
desprende del articulo 63 del cédigo tributario.

- Las actas de visita solo reflejan el resultado de los actos de ejecucion
derivados de una orden de visita.

- Los hechos acaecidos en presencia de los visitadores y los documentos
entregados a los mismos, deben quedar perfectamente
circunstanciados en las actas de visita por ellos levantadas.

- Los auditores sélo actian como auxiliares de las autoridades fiscales
ordenadoras y las actas que éstos elaboran son analizadas y calificadas
por la autoridad competente para emitir la resolucion que pone fin al
procedimiento administrativo de fiscalizacion, la cual al apreciar los
hechos u omisiones asentados en las actas, puede hacerlo en el sentido

en que lo hicieron los visitadores o en uno diverso.
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Los anteriores argumentos resultan inoperantes, en razon de que, la hoy
actora confunde el procedimiento desarrollado por la autoridad y que dio lugar al crédito
fiscal impugnado; pues en el caso la autoridad ejercio la facultad de comprobacion
prevista en el articulo 42, fraccion Il, en relacion con el procedimiento establecido en el
diverso articulo 48, ambos del Cadigo Fiscal Federal, es decir, la facultad ejercida por la
autoridad fiscal corresponde a una revision de gabinete, a través de solicitudes de
requerimientos de informacidén y documentacion que se atienden directamente ante la
autoridad fiscal, no asi una visita domiciliaria en términos de la fraccion lll, del articulo
42, del citado cédigo, y que se rige conforme al procedimiento dispuesto en términos del

articulo 46, del mismo ordenamiento legal.

Es decir, la visita se desarrolla en el domicilio, establecimiento, oficinas
del contribuyente; es practicada por auditores o visitadores a partir de la notificacion de
la orden de visita hasta el levantamiento del acta final; y en la dltima acta parcial, el
visitador o auditor circunstancia los hechos u omisiones; en cambio, la revisién de

gabinete se tramita en las oficinas de la autoridad y directamente por esta como _ente

publico, y la propia autoridad formula las observaciones que considera pertinentes.

Asi, es dable concluir que en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion 1l y 48, del Cbdigo Fiscal Federal, la revision de gabinete se tramita en las

oficinas de la autoridad y directamente por esta, siendo el caso por la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, y la propia autoridad, formula las
observaciones con base en la informacion proporcionada por los contribuyentes o de la
informacion y documentacion que obra en los expedientes administrativos, conforme a

lo dispuesto por el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, la parte actora de manera incorrecta considera que dentro de la
revision de gabinete se efectla el levantamiento de actas parciales por auditores y/o
verificadores, lo cual es contrario a la naturaleza de la facultad de comprobacion ejercida

por la autoridad, de ahi que sus manifestaciones resultan inoperantes.

En esas consideraciones, no resultan aplicables las contradicciones de
tesis 49/1999-SS, 460/2010, 284/2011, 473/2011 y 10/2012; asi como, la jurisprudencia
de rubro “ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU CIRCUNSTANCIACION DEBE
CONSTAR EN EL PROPIO DOCUMENTO QUE LAS CONTIENE Y NO EN UNO
DIVERSQO”; invocadas por la autoridad, al referirse a una facultad de comprobacion

diversa [visita domiciliaria] a la llevada a cabo por la autoridad [revisiOn de gabinete].

Por otra parte, la actora manifiesta que:
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- No es suficiente que en dicho oficio la autoridad haya realizado una
transcripcion al escrito de aportacion de informacion y documentacion,
respecto de la informacion proporcionada, sino que tenia la obligacién
legal de analizar y circunstanciar en el acta por qué con la
documentacion aportada no fue suficiente para acreditar la procedencia
de los depdésitos bancarios.

- Lailegalidad del oficio de observaciones en relacion con su indebida
circunstanciacion evidentemente afecto las defensas de la demandante
y trascendié el sentido de la resolucion que se reclama, porque la
autoridad emisora de la resolucion determinante de créditos fiscales,
con base en dicha acta indebidamente circunstanciada le determin6 su
situacion y le fincé cuantiosos créditos fiscales con base en lo que se
aporto en la visita, no se acreditaba el origen de los depdésitos bancarios,
y por ello se determinaba el crédito fiscal; sin embargo si existen vicios
en la circunstanciacion de precisamente en qué consistidé lo que se
aportd a la revision, es claro que de ello no puede derivarse
consecuencias juridicas en contra del contribuyente, como lo pretende

la autoridad.

Manifestaciones que resultan inoperantes, pues del oficio de
observaciones como de la resolucion determinante, se desprende que la autoridad le
determind el crédito fiscal materia del presente juicio, en relacién a: |. Retenciones del
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas.- De los Ingresos por Salarios y en
General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado; y Il. Retenciones del

Impuesto Sobre la Renta por Servicios Profesionales; no asi por depdsitos bancarios.

Asimismo, contrario a lo manifestado por la accionante en el oficio de
observaciones, la autoridad si indico cual fue la documentacion aportada por la
contribuyente dentro del procedimiento de fiscalizacion, pues a folio 312 del mismo la

autoridad fiscal precisé lo siguiente:

“...
ESCRITO DE FECHA 13 DE ENERO DE 2023, PRESENTADO ANTE ESTA
ADMINISTRACION DESCONCENTRADA DE AUDITORIA FISCAL DE
OAXACA “1”, CON SEDE EN OAXACA, EL DIA 17 DE ENERO DE 2023, CON
NUMERO DE CONTROL DE ENTRADA **++*,



- Impresion de la Constancia de situacion fiscal de fecha 16 de diciembre de
2022, y acuse de movimientos de actualizacién de situacién fiscal de fecha 08
de diciembre de 2020.

- Copias fotostaticas de las declaraciones normales y complementarias del
Impuesto Sobre la Renta.- Retenciones por salarios, por asimilados a salarios
y por servicios profesionales, correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre todos de 2020.

- Papeles de trabajo denominados “Relacion de personal salariado del ejercicio
fiscal de 2020” y “Relacion de personal asimilados a salarios del ejercicio fiscal
de 2020".

- Papeles de trabajo denominados “CONCENTRADO DE ISR POR SALARIOS
A PAGAR DEL EJERCICIO FISCAL DE 2020” y “CONCENTRADO DE ISR
POR SALARIOS A PAGAR DEL EJERCICIO FISCAL DE 2020".

- Copias fotostaticas del estado de cuenta de cheques nUmerQ **r#¥¥riikkik
aperturada en **¥**x Fkkkrkikkk dkkkrkikx dkkx - de |os meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020.

- Dispositivo USB gue contiene los archivos electrénicos en formato PDF de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por la contribuyente

kkkkkkkkk kk kkk kkkkkk kkkkkkkkkk
]”

Documentacion que resulta acorde a la sefialada en el escrito de fecha 13
de enero de 2023’ presentado por el Sl’ndico del *hkkkkkkkhkk )k khkk kkhkkhkkkhk kkkkhkhkhkhkkkikk ******,
ante la Oficialia de Partes de la Administraciéon Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de

Oaxaca “17, el 17 siguiente, que para mejor referencia se inserta a continuacion:

“...
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De lo anterior, se desprende que, la autoridad en el oficio de observaciones,

si indic6 cual fue la documentacion aportada por la contribuyente dentro del

procedimiento de fiscalizacion, de ahi que el argumento de la actora resulte infundado.

De igual forma, resulta infundado el argumento de la demandante cuando
refiere que la autoridad para determinar el crédito fiscal Unicamente se sustenta en
documentos privados; no obstante, no existe precepto legal que impida a la autoridad
determinar la situacion juridica de los contribuyentes conforme a pruebas privadas,
maxime si se considera que la contribuyente no exhibi6 otro tipo de pruebas dentro del

procedimiento de fiscalizacion.

No es oObice que la demandante objete el alcance de los documentos

respecto de los cuales la autoridad sustento su determinacién, los cuales consisten en:

- Las declaraciones normales y complementarias del Impuesto
Sobre la Renta.- Retenciones por salarios y por servicios
profesionales por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, de
2020.
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- Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos por la
contribuyente **xikkkick sk dkkk Sekkkkk skkkkkkkk - durante el periodo fiscal
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

- Declaraciones normales y complementarias del Impuesto Sobre la
Renta.- Retenciones por servicios profesionales, correspondientes
a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, de 2020.

- Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que e| **x*¥kk sk sk

kkkkkk kkkkkkkkkk FECIblé del Contrlbuyente kkkkkkkkhk kkhkkkkk *‘k*‘k*****.

En ese sentido, las Declaraciones y Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, analizados por la autoridad fiscal se rigen por los principios de veracidad y
buena fe, conforme a los cuales, los contribuyentes se encuentran obligados a calcular
y declarar de forma veraz sus obligaciones tributarias, fijando su importe exacto en
concordancia con lo previsto en ley y conservando la documentacion que ampare dicha

autodeterminacion.

En ese sentido, la autoridad fiscal se encuentra facultada para valorar en la

emision de la determinante del crédito fiscal, los datos asentados por la propia

contribuyente en las declaraciones fiscales, mediante el ejercicio de sus facultades de

comprobacion, correspondiendo al contribuyente demostrar la veracidad o falsedad de
los datos asentados en sus declaraciones fiscales, asi como, presentar la documentacion
gue ampare su dicho; de ahi que la objecion de la demandante resulte carente de

sustento.

SEXTO. Por cuestion de técnica, se procede al estudio del concepto de

impugnacion identificados como OCTAVO (debiendo ser NOVENO) del escrito de

demanda, mediante el cual la demandante manifiesta esencialmente lo siguiente:

Es ilegal la resolucién contenida en el oficig *****ikkkikkkikkkiiikiiiix o 25
de octubre de 2023, al violar lo dispuesto por el articulo 38, fraccion IV del Codigo Fiscal
de la Federacion en relacion con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al considerar situaciones juridicas que no corresponden a la realidad

juridica del Municipio.



— 70—

Sostiene que, la resolucion impugnada ****rxkkkkkkiiikikikriiis da 25 de
octubre de 2023, es ilegal, debido a que la autoridad de forma por demés indebida
considera pagos realizados los trabajadores que no forman parte de su salario y respecto
de los cuales no existe obligacion alguna para efectuar retencién alguna de impuesto
sobre la renta, pues del contenido de la resolucion impugnada se advierte que la
autoridad considera a los pagos denominados como "ayudas culturales y recreativas"”,
"gastos dentales" y "gastos médicos y hospitalarios”, como parte integrante de los
salarios de los trabajadores del Municipio, sin que exponga el fundamento legal que asi
lo establezca, lo cual niega lisa y llanamente en términos del articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La demandada pretende motu proprio incorporar obligaciones que no
corresponden a la realidad juridica del Municipio, pue lejos de analizar la correcta
integracion del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio revisado, la demandada se evoca
a analizar la materialidad de los pagos realizados por concepto de "ayudas culturales y

recreativas"”, "gastos dentales" y "gastos médicos y hospitalarios”, lo cual vulnera su

esfera juridica.

En efecto, la ilegalidad que se expone radica esencialmente que la
demandada lejos de valorar la realidad juridico-tributaria del Municipio, incurre en un
claro desvio de poder al analizar la materialidad de los pagos realizados a los
trabajadores de la accionante, situacion que jamas fue objeto de la orden de la revisién
de gabinete a la que fue objeto, lo cual niega lisa y llanamente en términos de lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

De ahi, que la conclusion alcanzada por la demandada resulte por demas
ilegal, ya que la autoridad no valoré la realidad juridica del Municipio, avocandose a
analizar situaciones no comprendidas dentro de la orden primigenia, tendentes a
acreditar la materialidad de los pagos realizados a los trabajadores del Municipio
respecto de otros pagos que no forman parte de su salario y respecto de los cuales no
existe obligacién de retencién alguna, situacién que por si misma resulta suficiente para
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada en términos de lo establecido
en el articulo 52, fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad

y validez de la resolucién impugnada, pues del analisis a los documentos
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proporcionados por la demandante advirtié6 pagos a los trabajadores de Municipio por
concepto de "ayudas culturales y recreativas”, "gastos dentales" y "gastos médicos y
hospitalarios”, de los cuales no realiz6 la retencion del impuesto sobre la renta, en
términos del articulo 94, primer parrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en relacién con el diverso articulo 166, del Reglamento de dicha ley.

Asimismo, no proporciona informacién y documentaciéon comprobatoria de
porque los citados conceptos no forman parte de importes gravados para la
determinacion del impuesto sobre la renta, o en su caso del subsidi6é para el empleo

entregado a cada uno de los trabajadores.

Los pagos por concepto de "ayudas culturales y recreativas”, "gastos
dentales" y "gastos médicos y hospitalarios", se consideran un estimula, al no haber sido
otorgados de manera general a los trabajadores del Municipio, por tanto, no tienen una
naturaleza analoga a los ingresos exentos establecidos en el articulo 93 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, por lo que la autoridad fiscal procedié al calculo de las

retenciones del impuesto sobre la renta.

RESOLUCION

Este Organo Colegiado estima que el concepto de impugnacion en estudio

resulta infundado por las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

En el caso, la litis en el presente considerando consiste en dilucidar si la
resolucion determinante con nimero de oficig ****¥**xkkktkkkrkikikiiitix de 25 de octubre

de 2023, se encuentra ajustada a derecho.

En primer término, resulta necesario conocer los fundamentos y motivos de
la resolucion determinante con nimero de ofiCiQ *** i xxrikxkikrriixirirsk de fecha 25
de octubre de 2023 —uvisible a folios 035 a 216 de autos—, documental que merece
pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia contenciosa administrativa; y por tanto,

acredita que la autoridad fiscal determino:



—72—

|- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- DE LAS
PERSONAS FISICAS.- DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

O De la revision efectuada a la informacion y documentaciéon que obra en el
expediente administrativo abierto a nombre de la contribuyente *r#¥¥itk sk sk ekt dokkkktkkkx - en
relacion con la revision de gabinete que se le practicé al amparo de la orden ndmerQ ****xxikdkik
contenida en el oficio nimerg ****xkkkkkkkkkkkikkiriirr de fecha 07 de diciembre de 2022,
especificamente a la Constancia de Situacion Fiscal de fecha 16 de diciembre de 2022, y que
utiliza de conformidad con el articulo 63, parrafos primero y dltimo del Coédigo Fiscal de la
Federacién vigente en 2023, conocid que la contribuyente * ikt dok sk sokdkkok dektkkkkrd - dentro
del periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 se encontraba
inscrita en el Régimen de las Personas Morales con fines no lucrativos, correspondientes al Titulo

lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual inicié con fecha 31 de marzo de 2002.

O Asimismo, de la consulta a las bases institucionales a las que tiene acceso y
gue se utilizan de conformidad con el articulo 63, parrafos primero y ultimo del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente en 2023, especificamente al denominado “Sistemas de declaraciones y
pagos”, en su apartado “Servicio de DYPS.- Servicio de Declaraciones y Pagos (Pago
Referenciado)’, conocid que la contribuyente *rkkkiik xk ok sokdkkkek dekkkiokilk - antes de iniciar las
facultades de comprobacion es decir, antes del 12 de diciembre de 2022, fecha en que se notificd
el oficio nimerQ **rxxkkkkkkrrriikkkrrikik da fecha 07 de diciembre de 2022, que contiene la orden
namerg ****xxxxikkkx - nrasentd las declaraciones provisionales correspondientes al Impuesto
Sobre la Renta.- Retenciones por salarios y retenciones por asimilados a salarios por los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, todos de 2020, y por las cuales efectud el entero de dichas retenciones a través de la

InstltUCIC')n flnanCIera kkkkk kkkkkkkkk kkkkkkhkkhk kkkk

O Con posterioridad al inicio de facultades de comprobacioén, la contribuyente
present6 declaraciones correspondientes al Impuesto Sobre la Renta.- Retenciones por salarios
y retenciones por asimilados a salarios por los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre todos de 2020, asi como del Impuesto Sobre la Renta.- Retenciones por servicios
profesionales, correspondiente a los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre todos de 2020, mediante las cuales generd las lineas de captura y efectio
el entero del Impuesto Sobre la Renta retenido por sueldos y salarios, asimilados a salarios y por

servicios profesionales, a través de la institucion financiera *xx* #kkkiitik sekkkkkkokok sk

O Derivado de la orden de revision de gabinete nimerg *******xxxxxk - contenida
en el oficio nimerg **** ¥ kkxkkiikkrxriiiiix da fecha 07 de diciembre de 2022, la autoridad

determind

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO Y NO ENTERADO QUE
CONSTAN EN LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET
EMITIDOS POR EL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS Y EN GENERAL POR
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, EN
CANTIDAD DE $725,776.95.
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0 Como se consignd6 en el oficio de observaciones numero
Frkkxkkeaeecsk* de fecha 14 de agosto de 2023, las cantidades de $5,966.74, $22,203.71,
$33,659.16, $53,629.00, $170,313.61 y $440,004.73, corresponden al Impuesto Sobre la Renta
retenido y no enterado en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
todos de 2020, mismos que se conocieron del analisis a los pagos efectuados a sus trabajadores
y por los cuales expidié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de tipo némina, cuyos

importes se determinaron de la siguiente manera:

CIFRAS
A).- Impuesto Sobre la Renta B).- Impuesto Sobre la Renta
MES/2020 retenido por Salarios, segun retenido por salarios declarado y DIFERENCIA NO
Comprobantes Fiscales Digitales enterado por la contribuyente ENTERADA
por Internet expedidos por Ia kkkkkkkkk kk kkk kkkkkk kkkkkkkkkk
contribuyente kkkkkkkkk kk kkk kkkkkk
ENERO $ 20,804.24 $ 20,805.00 $0.00
FEBRERO 19,501.33 19,501.00 0.00
MARZO 21,091.13 21,091.00 0.00
ABRIL 24,731.45 24,732.00 0.00
MAYO 22,476.28 22,477.00 0.00
JUNIO 22,734.80 22,735.00 0.00
JULIO 30,392.74 24,426.00 5,966.74
AGOSTO 46,835.71 24,632.00 22,203.71
SEPTIEMBRE 58,383.16 24,724.00 33,659.16
OCTUBRE 78,382.00 24,753.00 53,629.00
NOVIEMBRE 195,011.61 24,698.00 170,313.61
DICIEMBRE 464,711.73 24,707.00 440,004.73
TOTALES $1,005,056.18 $ 279,281.00 $ 725,776.95

A) Impuesto Sobre la Renta retenido por Salarios, segun Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet expedidos por la contribuyente ***kkik sk sk
Fikkkk kkekeeeexen cantidad de $1,005,056.18.

O Laautoridad fiscal determina a la contribuyente ***#kkik dok sk skkkckok dekokdkkokokokek
como retenedora del Impuesto Sobre la Renta.- De las Personas Fisicas.- De los Ingresos por
Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, deriva de los pagos
efectuados a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios en cantidades de $437,804.54,
$431,001.41, $454,674.59, $490,098.06, $478,393.18, $486,484.80, $612,750.12, $988,505.30,
$1,097,214.83, $1,430,207.90, $3,041,182.51 y $3,899,948.20 cuya suma asciende a

$13,848,265.44, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre, noviembre y diciembre todos de 2020, respectivamente, importes que
constan en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos por la contribuyente

kil dok dkkek tokoklek ekekeklkkk [que se detallan a folios 12 a 91 de la resolucion terminante].

O Concluy6é que la contribuyente kit dok otk stk sekkeketkollk - efectud las

retenciones del Impuesto Sobre la Renta.- De las Personas Fisicas.- De los Ingresos por Salarios
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y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, en cantidades de
$20,804.24, $19,501.33, $21,091.13, $24,731.45, $22,476.28, $22,734.80, $30,392.74,
$46,835.71, $58,383.16, $78,382.00, $195,011.61 y $464,711.73, correspondiente a los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre todos de 2020, respectivamente, obligacion prevista en el articulo 86, parrafo primero,
fraccién V, en relacion con el articulo 99, parrafo primero, fraccion |, ambos ordenamientos de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020.

B) Impuesto Sobre la Renta retenido por salarios declarado y enterado por
la contribuyente *kk sk sokk skl sk en cantidad de $279,281.00

U La contribuyente *x#kkkik sk ok sekkokkk skeekkkkieilk - durante el periodo fiscal
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, efectud el entero de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta.- De las Personas Fisicas.- De los Ingresos por Salarios
y en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado, en cantidad total de
$279,281.00.

U Sin embargo, de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos
por la contribuyente *rxxkitk sk sokok sk sokkkklk® s@ conocio que retuvo durante los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre todos de 2020, las cantidades de $20,804.24, $19,501.33, $21,091.13, $24,731.45,
$22,476.28, $22,734.80, $30,392.74, $46,835.71, $58,383.16, $78,382.00, $195,011.61 y
$464,711.73 dando un total de $1,005,056.18, resultando una diferencia pendiente de
enterar en cada uno de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
todos de 2020 por los importes siguientes: $5,966.74, $22,203.71, $33,659.16, $53,629.00,
$170,313.61 y $440,004.73 que en suma asciende a la cantidad de $725,776.95.

a Por lo anterior, la contribuyente ***x#x#kx sx dkk kkdkdk dakrirk tiene un

Impuesto Sobre la Renta retenido de las Personas Fisicas.- De los Ingresos por Salarios y

en General por la Prestaciéon de un Servicio Personal Subordinado retenido y no enterado
en cantidades de $5,966.74, $22.203.71, $33,659.16, $53,629.00, $170,313.61, v $440,004.73,

correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre vy

diciembre todos de 2020, respectivamente, los cuales debié de haber enterado mediante

declaracidon en las oficinas autorizadas a mas tardar el 17 del mes de calendario inmediato

posterior al de la determinaciéon del periodo de la retencién, lo anterior de conformidad con

lo establecido en los parrafos primero y séptimo del articulo 96, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente en 2020 en relacion con los articulos 6, parrafos primero y cuarto, fraccion | 'y 26

parrafo primero, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2020.

d La contribuyente *xx¥¥itik sk ok skkokoaok sekkrkkkkd® - en su escrito de fecha 14 de
septiembre de 2023, presentado en la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Oaxaca “1”, con sede en Oaxaca, con fecha 19 de septiembre de 2023, a través de una solicitud
0 servicio de aclaracion SAC identificado con el nimero de folip *****xxkkkkkix " ng presentd
documentos, libros o registros que desvirtuaran las observaciones consignadas en el apartado
l.- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- DE LAS




TEJA

SALA REGIONAL EN OAXACA 88
Y EXPEDIENTE: 1632/23-15-01-3

TFJA ACTORA kkkkkkkkk kk kkhk kkkkkk kkhkkkhkkkhkk

RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 75

PERSONAS FiSICAS.- DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, numeral 1.- IMPUESTO
SOBRE LA RENTA RETENIDO Y NO ENTERADO QUE CONSTAN EN LOS COMPROBANTES
FISCALES DIGITALES POR INTERNET EMITIDOS POR EL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS
Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, EN
CANTIDAD DE $725,776.95, y que se le dio a conocer en las paginas de la 8 a la 92 del oficio
de observaciones numero 500-44-00-04-01-2023-04979 de fecha 14 de agosto de 2023, asi

como también se consignan en las paginas de la 10 a la 94 del presente oficio resolutivo, por lo

gque en cuanto a la prueba de los hechos antes mencionados, y toda vez que no los objet6 durante
el plazo otorgado para ello, de conformidad con el articulo 48, parrafo primero, fraccion VI, parrafo
primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2023, se tiene por consentido en los
términos del segundo parrafo de la fraccién VI, del propio articulo 48.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO RETENIDO Y NO ENTERADO QUE
CONSTAN EN LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET
EMITIDOS POR EL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS Y EN GENERAL POR
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, EN
CANTIDAD DE $817,193.95.

O Del andlisis a los comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos por
la contribuyente *x#kwkik dok dokk dkxkkek dkkxkkdkxk - de tipo ndmina, dentro de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
todos de 2020, mismos que fueron proporcionados mediante escrito de fecha 13 de enero de
2023, presentado ante la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”,
con sede en Oaxaca, el dia 17 de enero de 2023, con numero de control de entrada *****,
conocié que la contribuyente ***xikik sk sk skkkkk kxkkkkkkx reaglizd pagos por conceptos
gue no formaron parte de la determinacion del Impuesto Sobre la Renta, dentro del
cual se identificaron los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”, “Gastos
Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios” en cantidades de $1,563,125.47,
$2,198,599.52 y $2,198,599.52, respectivamente, tal y como se detalla a continuacion:

IMPORTES NO CONSIDERADOS EN LA DETERMINACION DEL SUMA DE LOS
IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO CORRESPONDIENTE A LOS CONCEPTOS NO
“OTROS PAGOS” CONSIDERADOS EN LA
Mes / 2020 DETERMINACION DEL
Ayudas Culturales y Gastos Dentales Gastos Médicos y IMPUESTO SOBRE LA
Recreativas Hospitalarios RENTA RETENIDO
ENERO $119,301.34 $ 169,695.52 $ 169,695.52 $ 458,692.38
FEBRERO 120,111.89 171,125.45 171,125.45 462,362.79
MARZO 125,115.15 177,187.55 177,187.55 479,490.25
ABRIL 128,598.21 184,273.05 184,273.05 497,144.31
MAYO 130,101.58 184,587.75 184,587.75 499,277.08
JUNIO 130,438.69 184,478.48 184,478.48 499,395.65
JULIO 94,807.34 128,423.15 128,423.15 351,653.64
AGOSTO 140,522.60 197,200.23 197,200.23 534,923.06
SEPTIEMBRE | 140,784.88 197,215.11 197,215.11 535,215.10
OCTUBRE 142,017.46 198,355.26 198,355.26 538,727.98
NOVIEMBRE 144,430.48 201,166.72 201,166.72 546,763.92
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DICIEMBRE 146,895.85 204,891.25 204,891.25 556,678.35
SUMA: $1,563,125.47 $2,198,599.52 $2,198,599.52 $5,960,324.51

U La contribuyente ***xakikk ok okk dokkktck sokkkrakkkx - ofectud _pagos de ndémina

correspondientes al periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de

2020, entre los cuales realizd6 pagos en el rubro de “OTROS PAGOS”, dentro del cual se

identificaron los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”, “Gastos Dentales”, y “Gastos

Médicos v Hospitalarios” vy de los cuales no se efectuaron las retenciones del Impuesto Sobre la

Renta a la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente de limite inferior que establece la tarifa
del articulo 96, segundo pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020.

O Derivado de lo anterior, conoci6 que las percepciones pagadas por
conceptos de: “Gastos Médicos y Hospitalarios”, “Ayudas Culturales y Recreativas” y

“Gastos Dentales” no formaron parte de los importes sefialados como gravados para la

mecanica de ladeterminacion del Impuesto Sobre |la Renta o en su caso del Subsidio para

el Empleo entregado a cada uno de los trabajadores, por lo que mediante oficio nUmero 500-
44-00-04-01-2023-00962 de fecha 16 de febrero de 2023, solicité a la contribuyente diversa

informacién y documentacion, concediéndole un plazo de quince dias habiles contados a partir

del dia siguiente a aquel en que surtié6 efectos la notificacién de la solicitud respectiva, de
conformidad con el articulo 53, parrafos primero y segundo inciso c), del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

U Dentro del plazo anterior, mediante escrito de fecha 13 de marzo de 2023,
presentado en la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Oaxaca “1”, con sede
en Oaxaca, y recibido en oficialia de partes el dia 16 de marzo de 2023, con nimero de control
de entrada ***** firmado autografamente por la Sindica de| ***xxikik xk ook dkkkokok kekckkeddkkkx - afactud

diversas manifestaciones.

O En virtud de lo anterior, la contribuyente ***¥¥¥kkx xk ik sekdek kekxkkokdkkx - axpreso
medularmente que revisaron los conceptos de: "Ayudas Culturales y Recreativas", "Gastos
Dentales" y "Gastos Médicos y Hospitalarios", con el fin de entender porque se clasificaron con
el cédigo “999 pagos distintos”, sin embargo es vaga su manifestacion puesto que no explica ni

identifica con documentacion comprobatoria por gue los conceptos de "Ayudas

Culturales y Recreativas", "Gastos Dentales" y "Gastos Médicos y Hospitalarios", no

formaron parte de los importes sefialados como gravados para la mecanica de la

determinacion del Impuesto Sobre la Renta o en su caso del Subsidio para el Empleo

entregado a cada uno de los trabajadores, ya que unicamente se limita a manifestar que “..l1a

administracion que represento entré en funciones el pasado uno de enero de 2022. ... como ya
lo he manifestado en el oficio anterior, que la administracion saliente no nos hizo entrega de
mucha documentacién comprobatoria, y la informaciéon y documentacion que hoy nos estan

solicitando, no es la excepcion...”.

1 Con los argumentos realizados por la contribuyente *x#x#xkik &k xkk xkkkak

*kxkxkrk**x  no _demuestran niacreditan porque los conceptos de: “Ayudas Culturales v
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Recreativas”, “Gastos Dentales” v “Gastos Médicos y Hospitalarios”, no formaron parte de los

importes sefialados como gravados para la mecanica de la determinacion del Impuesto Sobre la

Renta o en su caso del Subsidio para el Empleo entregado a cada uno de los trabajadores.

O La autoridad fiscal, determiné que los importes pagados bajo los conceptos

de “Ayudas culturales y recreativas”, “Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos vy

Hospitalarios” se consideran ingresos derivados de una prestacion laboral, lo anterior de

conformidad con el articulo 94, parrafo primero vy fraccién |, de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta vigente en 2020, en relacién con el articulo 166, del Reglamento de la Ley del

Impuesto _Sobre la Renta vigente en 2020; por lo anterior, los pagos efectuados por la

contribuyente *rrxkkkik ok ok skkkkok kxkkkkikk* hacia sus trabajadores bajo los conceptos de “Ayudas
culturales y recreativas”, “Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios®, son ingresos
derivados de una prestacion de un servicio personal subordinado, por lo que no constituyen
ingresos exentos para los trabajadores establecidos en el articulo 93, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente en 2020.

4 La contribuyente no proporcion6 informacién y documentacion tales como los
contratos de trabajo celebrado con cada uno de sus trabajadores, y/o convenios o0 como le haya
denominado al documento que ampare que dichas prestaciones fueron otorgadas de manera
general, sin embargo del analisis a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de tipo
némina emitidos por la contribuyente ****xik kot ok sekckokokok sekdkkxxk - conocio que dichos pagos no

se realizaron de manera general a todos los trabajadores, asimismo se le requiri6é que explicara

de manera clara, amplia y detallada las razones por las que consideré no retener y enterar el
Impuesto Sobre la Renta por los conceptos de “Gastos Médicos y Hospitalarios”, “Ayudas
Culturales y Recreativas” y “Gastos Dentales” en el que manifestara bajo protesta de decir
verdad, el articulo, parrafo, fraccion y en su caso inciso, de la Ley y/o decreto correspondiente o
en su caso la resolucién, Sentencia o Ejecutoria dictada por la autoridad competente, en el que
se fundamentd y/o apeg6 para determinar los citados conceptos como exentos del pago del
Impuesto Sobre la Renta, proporcionando la informaciéon y documentacion en forma clara y
detallada con la que compruebe y acredite fehacientemente su manifestacion, ademas de que
debio de proporcionar la relativa al cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos a que se
encuentre condicionado a tal tratamiento, sin embargo la contribuyente ***rxkkkk ok sokk okkkkk
Fhkkkkkkkk no proporciond la informacién solicitada en el mencionado oficio, por lo tanto dichos
conceptos no se ubican en los supuestos que establecen, por los cuales no se pagara el
Impuesto Sobre la Renta, por la obtencién de ingresos percibidos con motivo de reembolso de
gastos médicos, dentales, hospitalarios, o los percibidos por actividades culturales y deportivas,
y otras prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, entre otros, que se concedan de

manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.
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U En tal virtud, los importes otorgados en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre todos de 2020, bajos
los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”, “Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y
Hospitalarios® a los trabajadores son conferidos como un estimulo a aquellos trabajadores que

se encuentren en dichos supuestos, derivado a gue no fueron otorgados de manera general a

todos los trabajadores, por lo tanto no tienen una naturaleza anéloga a los ingresos exentos

establecidos en el articulo 93, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020, ya que su

finalidad no es hacer frente a contingencias futuras.

U La autoridad fiscal procedio a realizar el calculo de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta, procedimiento que se encuentra establecido en el articulo 96, parrafos primero
y segundo, en relacion con el articulo 99, parrafo primero, fraccién |, ambos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020.

O La autoridad fiscal determiné un Impuesto Sobre la Renta gue la
contribuyente *rxxkkik dok dkk dekdkkkk dokkkkkikkk no retuvo por la cantidad de $817,193.95 a sus

empleados por el pago de sueldos y salarios y demas pagos derivados de un servicio

personal subordinado, Impuesto Sobre la Renta que se encuentra pendiente de enterar,

durante el periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, los
cuales debid de haber enterado mediante declaracion en las oficinas autorizadas a més tardar el
17 del mes de calendario inmediato posterior al de la determinacién del periodo de la retencidn,
lo anterior de conformidad con lo establecido en los parrafos primero y séptimo del articulo 96,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020, en relacidon con los articulos 6, parrafos
primero y cuarto, fracciéon |y 26, parrafo primero, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion

vigente en 2020.

Il.- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- POR
SERVICIOS PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO  FISCAL
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

U Del analisis y estudio efectuado a los pagos provisionales del Impuesto Sobre

la Renta presentados en su cardcter de retenedora por servicios profesionales, por la

contribuyente *rxrkkkk ok ok sekkkokek wekkkkk - asi como de su documentacion exhibida y
proporcionada, mediante escritos de fechas 13 de enero y 13 de marzo ambos de 2023,
presentados ante oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Oaxaca “1”, con sede en Oaxaca, los dias 17 de enero y 16 de marzo ambos de 2023, con
nameros de control de entrada ***** y ***** ragpectivamente, consistentes en: copias fotostaticas
de las declaraciones normales y complementarias del Impuesto Sobre la Renta.- Retenciones
por servicios profesionales, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre todos de 2020, asi como de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet obtenidos de la consulta a los sistemas
institucionales con que cuenta el Servicio de Administracion Tributaria y a los cuales tiene acceso
ésta autoridad fiscal, misma que tiene plena validez de conformidad con lo sefialado en el articulo
63, parrafos primero y ultimo del Cddigo Fiscal de La Federacion vigente en 2023,

especificamente al sistema denominado “Consulta de Factura Electronica (Consulta Central
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CFDI)’, correspondiente al periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de

diciembre de 2020; conocié lo siguiente:

O La contribuyente ***xkikkk ik ik kkkkkk dkkxkkkkd® recibid comprobantes Fiscales

Digitales por Internet, por parte del contribuyente *****xxkx xkrkix xixkrkrs*  an cantidad total de
$272,727.34, del cual la contribuyente ***¥*xtkkk dk bk dkkdkk Skkrkdkkxk - afectud la retencidn del

Impuesto Sobre la Renta en cantidad de $27,272.72.

O Bl rekdkrkkk xk dkk kekkkk kkeekkkkdk - recibi@  servicios  profesionales  del
contribuyente ***xxikkk dkkkkk dkkxrkiix  con Registro Federal de Contribuyentes ***x#k¥xxxiix -y dal
cual la contribuyente ***xxkkkk ok ik dkkkk rkdkkkxkkdx ofectud la retencién del Impuesto Sobre la
Renta por la cantidad total de $27,272.72, mismos importes que debié de haber enterado
mediante declaracion en las oficinas autorizadas a mas tardar el 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de la determinacion del periodo de la retencién, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 106, penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente en 2020, en relacion con los articulos 26, parrafo primero, fraccién | y 6, parrafo primero

fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2020.

O Por lo anteriormente expuesto y considerando que de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 106, penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en

2020, e| *x**= *k kkk wkkkxk kkkkkkkxkx astd obligada a efectuar la retencion correspondiente al

Impuesto Sobre la Renta por concepto de Retenciones por Servicios Profesionales, por lo que

conforme a lo establecido en el articulo 6, parrafos primero y cuarto, fraccién | del Cédigo Fiscal

de la Federacion vigente en 2020, el impuesto retenido debid de enterarlo mediante declaracién

que se presentara en las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aguel

en el que hubiese efectuado la retencion.

U La contribuyente *x#¥rskkx sk okk ekkkotok kxkkkkkkx® - en su escrito de fecha 14 de
septiembre de 2023, presentado en la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Oaxaca “1”, con sede en Oaxaca, con fecha 19 de septiembre de 2023, a través de una solicitud
0 servicio de aclaraciébn SAC identificado con el nimero de folip *****¥xkkkkkkx “ng presentd
documentos, libros o reqistros que desvirtuaran las observaciones consignadas en el apartado
.- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- POR
SERVICIOS PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL COMPRENDIDO
DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, que se le dio a conocer en las
paginas de la 309 a la 311 del oficio de observaciones nimero 500-44-00-04-01-2023-04979 de

fecha 14 de agosto de 2023, por lo que se le tiene por consentido el importe de $27,272.72, en

los términos del segundo parrafo de la fraccion VI, del propio articulo 48, del mismo

ordenamiento.



O En consecuencia, la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de

Oaxaca “1”, procedio a determinar el crédito fiscal como sigue:

|- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- DE LAS
PERSONAS FISICAS.- DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

IMPUESTO SOBRE Ish‘l;l:és;l_'g TOTAL DE IGUAL: IMPUESTO
LA RENTA RENTA NO IMPUESTO SOBRE | POR: FACTORDE | SOERE LA RENTA PARTE
MES/2020 RETENIDO Y NO RETENIDO Y NO LA RENTA QUE ACTUALIZACION RETENIDO ACTUALIZADA
ENTERADO = DEBIO ENTERAR ACTUALIZADO
A) B) C)=A+B D) E}=C*D F)=E-C
Enero $ 000 $ 57,627.77 $ 57,627.77 12223 $ 7043842 $ 12,81065
Febrero 0.00 5815372 5815372 12173 70,790.52 1263680
Marzo 0.00 63,539.09 63,539.09 12179 77,384.25 12,84516
Abril 0.00 67,327.28 6732728 12303 8283275 15,505 47
Mayo 0.00 67,628.85 67,698.85 12256 8297171 15,272.86
Junio 0.00 6813446 6813446 12190 83,055.20 1492144
Julio 5,966.74 53,852.38 59,82012 12110 72,4426 12,622.04
Agosto 22,2037 7516715 9737086 12063 17,458 46 20,087 60
Septiembre 33,659.16 75,030.65 108,689.81 12035 130,808.18 2211837
Octubre 52,629.00 75,350.87 128,979.87 11962 154,28572 2530585
Noviembre 170,313.61 76,748.52 247,06213 11253 295312.36 4825123
Diciembre 44000473 78,562 21 518,566.94 11908 617,509.51 98,94257
TOTAL $ 725,776.95 $ 817,193.95 $1,542,970.90 $1,855,290.94 $ 312,320.04

Il.- EN SU CARACTER DE RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- POR

SERVICIOS PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.
IMPUESTO SOBRE LA IGUAL: IMPUESTO
MES/2020 RENTA RETENIDO POR | POR: FACTOR DE |SOBRE LA RENTA PARTE
SERVICIOS ACTUALIZACION RETENIDO ACTUALIZADA
PROFESIONALES ACTUALIZADO
Abril $ 545456 12303 $ 671074 $ 125618
Mayo 5,454.54 12256 6,685.08 123054
Junic 272727 12190 332454 597.27
Julio 272727 1210 330272 575.45
Agosto 272727 12063 3,289.90 562.63
Septiembre 272727 1.2035 328226 554.99
Octubre 272727 11962 3,262.36 535.09
Noviembre 272727 11953 3,259.80 532.63
TOTAL $ 27,272.72 $ 33,117.50 $ 5,844.78

Derivado de lo anterior se observa que la autoridad fiscalizadora determiné

a la contribuyente hoy actora ***x*xkk sk ik xkkikk Skxkkxkkxk por el ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2020, en su caracter de: RETENEDORA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.- DE LAS PERSONAS FISICAS.- DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO; y RETENEDORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- POR
SERVICIOS PROFESIONALES.

En esas consideraciones, la actora manifiesta que es ilegal la resolucién

impugnada, toda vez que la autoridad considera pagos realizados los trabajadores que

no forman parte de su salario y respecto de los cuales no existe obligacion alguna para
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efectuar retencion alguna de impuesto sobre la renta, pues considera a los pagos

denominados como "ayudas culturales y recreativas", "gastos dentales" y "gastos

meédicos y hospitalarios”, como parte integrante de los salarios de los trabajadores del

Municipio, sin que exponga el fundamento legal que asi lo establezca, lo cual niega lisa

y llanamente en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Argumento que resulta infundado, toda vez que la autoridad sustento su

resolucién en el hecho de que:

©

El kkkkkkkkk khk  kkk  kkkkkk **********’ no eXD“Ca n| Identlflca con

documentacién comprobatoria por gue los conceptos de "Ayudas

Culturales y Recreativas", "Gastos Dentales" v "Gastos Médicos v

Hospitalarios", no formaron parte de los importes sefialados como

gravados parala mecanica de la determinacion del Impuesto Sobre

la Renta 0 en su caso del Subsidio para el Empleo.

Los importes pagados bajo los conceptos de “Ayudas culturales y

recreativas”, “Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos vy

Hospitalarios” se consideran inqresos derivados de una prestacion

laboral, de conformidad con el articulo 94, parrafo primero vy

fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020,

en relacion con el articulo 166, del Reglamento de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020; por lo anterior, los pagos

efectuados por la contribuyente **rxkkitk xk bk ekdkkekok dekkkxkkkdt hacia Sus
trabajadores bajo los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”,
“Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios®, son ingresos
derivados de una prestacién de un servicio personal subordinado, por lo
gue no constituyen ingresos exentos para los trabajadores establecidos

en el articulo 93, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020.

Los importes otorgados en los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
todos de 2020, bajos los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”,
“Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios® a los trabajadores
son conferidos como un estimulo a aquellos trabajadores que se

encuentren en dichos supuestos, derivado a que no fueron otorgados de
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manera_general a todos los trabajadores, por lo tanto, no tienen una

naturaleza analoga a los ingresos exentos establecidos en el articulo 93,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020, ya que su

finalidad no es hacer frente a contingencias futuras.

Asi, la autoridad sustent6 su determinacién en el articulo 94, parrafo

primero vy fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2020, en

relacion con el articulo 166, del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

vigente en 2020; preceptos legales que son del tenor siguiente:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de unarelacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas vy las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacién laboral. Para
los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores
de la Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros
de las fuerzas armadas.

bH

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

“Articulo 166. Para efectos del articulo 94 de la Ley, se consideran ingresos por la
prestacién de un servicio personal subordinado, el importe de las becas otorgadas a
personas que hubieren asumido la obligacién de prestar servicios a quien otorga la beca,
asi como la ayuda o compensacién para renta de casa, transporte o cualquier otro
concepto que se entregue en dinero o en bienes, sin importar el nombre con el cual
se les designe.”

ENFASIS ANADIDO

Del primero de los articulos en cita se desprende que se consideran
ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y

demads prestaciones gue deriven de unarelacion laboral, incluyendo la participacion

de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral; se asimilandose a estos ingresos,

entre otros, las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y

trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun

cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion.

Por su parte, del segundo de los articulos invocados dispone que para
efectos del articulo 94 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideran ingresos
por la prestacion de un servicio personal subordinado, entre otros, la ayuda o
compensacion para renta de casa, transporte o cualquier otro concepto que se

entregue en dinero o en bienes, sin importar el nombre con el cual se les designe.

En esas consideraciones resulta legal la determinacion de la autoridad al

considerar los pagos efectuados bajo los conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”,
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“Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios”, como ingresos derivados de una
prestacion laboral, de conformidad con el articulo 94, parrafo primero y fraccion I, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con el articulo 166, del Reglamento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; de ahi que, la negativa lisa y llana de la parte actora
haya quedado desvirtuada.

Maxime si se considera que, la hoy actora no explicé ni identificé con
documentacion comprobatoria por que los conceptos de "Ayudas Culturales y
Recreativas", "Gastos Dentales" y "Gastos Médicos y Hospitalarios", no formaron parte
de los importes sefialados como gravados para la mecéanica de la determinacién del
Impuesto Sobre la Renta o0 en su caso del Subsidio para el Empleo, no obstante que es

a ella a quien le corresponde la carga de la prueba de acreditar sus manifestaciones.

Al respecto se invoca la tesis IX-P-1aS-190 de la Primera Seccion de la
Sala Superior, publicada en la Revista de este Tribunal, Novena Epoca, Afio Ill, No. 35,

Noviembre 2024, pagina 167; de rubro y texto siguientes:

“CARGAS PROBATORIAS.- DISTRIBUCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.- El articulo 42 delalLey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, contempla la presuncién de legalidad de la que gozan los
actos administrativos, la cual admite prueba en contrario, por ende, la carga probatoria
para demostrar su ilegalidad corre a cargo del particular; no obstante ello, el articulo
40 de la citada Ley federal, regula las cargas probatorias en los juicios ventilados ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, estableciendo que quien pretenda se le
reconozca un derecho se encontrara constrefiido a probar los hechos de los que deriva
ese derecho, asi como la violacién al mismo, siempre y cuando dicho acto constituya un
hecho positivo; asimismo, dispone que el demandado solo esta obligado a probar sus
excepciones; ahora bien, el articulo 82, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, establece que solo el que afirma
tiene la carga de la prueba de sus afirmaciones de hecho, en tanto, que el que niega
solo debe probar cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho; por lo
que tales disposiciones encierran un principio, segun el cual, si se opone un hecho positivo
a uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe probar, con respecto a quien sostiene
el negativo; lo anterior es asi, en virtud de que una negacion sustancial no es
susceptible de ser acreditada y en caso de que lo fuese, seria a través de medios
indirectos que son, las mas de las veces, escasos en relacion con los medios a
través de los cuales puede probarse una afirmacion o un hecho positivo, el cual sera
susceptible de acreditarse tanto por medios directos como por medios indirectos,
es decir, la mayor facilidad de prueba que en general tiene el hecho positivo con base en
el aludido principio, obliga a quien afirma, a presentar u ofrecer el o los medios idéneos;
por tanto, no toda afirmacion obliga a quienlahace a demostrar conforme al
principio de derecho que reza quien afirma esta obligado a probar.

Asimismo, manifiesta la actora que la demandada se evoca a analizar la
materialidad de los pagos realizados por concepto de "ayudas culturales y recreativas”,
"gastos dentales" y "gastos meédicos y hospitalarios”, situacion que jamas fue objeto de

la orden de la revision de gabinete; argumento que resulta infundado, pues como se
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desprende de la orden de revisién de gabinete, analizada en el Considerando Cuarto, la
misma tenia por objeto revisar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estaba
afeCto @] **xkreirs wox dwx wwkink wekmciroink woook como “RETENEDOR” en materia de
Impuesto Sobre la Renta, por el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020.

Asi, del analisis a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
expedidos por la contribuyente ** ki xk bk ekdkkck keekkkrkkrx - de tipo ndOmina, dentro de
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre todos de 2020, conocid que la contribuyente **¥ikk ok sk okckokdek
*eekkrkkkx - realizd pagos por conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”,
“Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios” en cantidades de
$1,563,125.47, $2,198,599.52 y $2,198,599.52, respectivamente, y de |os cuales no
se efectuaron las RETENCIONES del Impuesto Sobre |la Renta, pues los mismos se

consideran ingresos derivados de una prestacién laboral, lo anterior de conformidad con
el articulo 94, péarrafo primero y fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en

relacion con el articulo 166, del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En ese sentido, es claro que la autoridad Unicamente verific que **xxkxrxx

Fk kkk kel ekl haya efectuado la retencién y entero del Impuesto Sobre la

Renta, respecto de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos por la
contribuyente a sus trabajadores por conceptos de “Ayudas culturales y recreativas”,
“Gastos Dentales”, y “Gastos Médicos y Hospitalarios”; y ante la omisién de retener y

enterar el impuesto respectivo procedio a determinar el impuesto.

Sin que lo anterior implique la autoridad analiz6 la materialidad de los pagos
realizados por concepto de "ayudas culturales y recreativas”, "gastos dentales" y "gastos
médicos y hospitalarios”, pues la autoridad Unicamente verific6 los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet expedidos por la contribuyente ***xkkxkk sk sk kot
Freekkikkkk - asi como sus Declaraciones provisionales correspondientes al Impuesto Sobre
la Renta.- Retenciones por salarios y retenciones por asimilados a salarios por los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre, de 2020; pero no asi la forma de pago, o en su caso si dichos pagos
efectivamente se efectuaron, o que los servicios que amparan los CFDI analizados

efectivamente se hayan llevado a cabo; de ahi que su manifestacion resulte infundada.

NOVENO. Por cuestion de técnica, se procede al estudio del concepto de

impugnacion identificados como OCTAVO del escrito de demanda, mediante el cual la

demandante manifiesta esencialmente lo siguiente:
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Es ilegal la resolucibn que se impugna contenida en el oficio
Frrkkkkkkekkeekecekeekkk de 25 de octubre de 2023, toda vez que en la misma no cumple
con los extremos del articulo 20 Bis, y violenta el contenido del articulo 38, fraccion 1V,

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior porque la actualizacion de las cantidades de la resolucién que
se impugna la autoridad emplea supuestamente los indices nacionales de precios al
consumidor, sin que para tales efectos exista publicacion de la Federacion de Catalogos
de Actividades Econdémicas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el Diario Oficial de la Federacién, situacidn la anterior necesaria para el

efecto de cumplir con una debida fundamentacion y motivacion.

En efecto si tal y como se desprende del articulo 38, fraccién 1V, del Cédigo
Fiscal, toda autoridad al emitir un acto de molestia debe contar con una debida
fundamentacion y motivacion que permita al gobernado tener los elementos minimos en
que se apoyo para la determinacion de tal acto, empero en el caso a estudio la autoridad
sefiala que se baso6 en los indices nacionales de precios al consumidor, sin que diera a
conocer el Catalogo de Actividades Econémicas elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, de donde se desprenda las treinta y cinco ramas de los sectores
agricolas ganadera o industrial y de servicio, asi como la publicacién del mismo en el
Diario Oficial de la Federacion, situacién que resulta necesaria para otorgar certeza y

seguridad juridica de las actualizaciones de las cantidades determinadas.

En esta tesitura y de conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 20 Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, los elementos de cotizacion sefialados
en las fracciones | y Il del citado numeral deben ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, por ser integrantes de los propios indices Nacionales de Precios al
Consumidor, y ser estos actos de observancia general por formar parte del sistema
previsto por el legislador para la determinacion, entre otros, de las actualizaciones de
creditos, recargos y multas, entonces, las autoridades fiscalizadoras, al imponer una
cantidad actualizada con base en esos indices, debe, ademas de citar la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de éstos (INPC) y de los elementos
utilizados para su cotizacion, tiene la obligacion de sefalarse los catalogos de
actividades econdmicas en los cuales se baso sefialando las treinta y cinco ramas de
diversos sectores de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 bis, del Cédigo Fiscal
de la Federacion.



De lo anterior se estima que es en el propio precepto como se establece la
base para la determinacion de los INPC sin que la autoridad acredite que en efecto se
haya cumplido al existir la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los
catalogos de actividades econémicas como prevé dicho precepto, lo que en que debe
cumplirse con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica y las defensas del
contribuyente al que se aplique, pues de este modo se proporciona certidumbre acerca
de todos los elementos utilizados por la autoridad para determinar las actualizaciones, y
asi el afectado estara, si asi conviene a sus intereses, en posibilidad de impugnar los

referidos indices y sus elementos de cotizacion.

Niega lisa y llanamente la publicacion de Catdlogos de Actividades
Econdmicas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y por tanto,

Su existencia.

La formalidad analizada si trasciende a la legalidad de la resolucion
determinante, en la medida que afecta las defensas del contribuyente al desconocer
todos los elementos que sirvieron de base para la formulacion de los indices Nacionales
de Precios al Consumidor, lo cual genera incertidumbre al desconocer la fuente de los
pardmetros con los cuales fueron actualizados las cantidades determinadas, resultando
procedente declarar la nulidad del crédito, con fundamento en los articulos 51, fracciones

Il, y 52, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad
y validez de laresolucion impugnada, sefialando que no le corresponde a la autoridad
fiscal calificar si los indices Nacionales de Precios al Consumidor emitidos por el Banco
Nacional de México y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se ajustaron a lo
dispuesto por el articulo 20-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, ni explicar en el acto

determinante el procedimiento seguido y la informacion utilizada.

La autoridad fiscal Gnica y exclusivamente se concreta a aplicar los indices
Nacionales de Precios al Consumidor, pues en términos del articulo 17-A del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, se establece el procedimiento para la actualizacion de las
contribuciones; en esas consideraciones, si la autoridad al emitir el acto impugnado cito
el articulo 17-A del Cddigo Tributario y ademas indico cuales fueron los Indices
Nacionales de Precios al Consumidor que empleo para el calculo de la actualizacion, asi
como su fecha de publicacion, ello resulta suficiente para tener por debidamente fundado

y motivado el acto impugnado.
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RESOLUCION

Este Organo Colegiado estima que los argumentos hechos valer por la

actora resultan infundados por las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

En principio es necesario puntualizar que, de conformidad con lo alegado
por las partes contendientes, la litis a dilucidar en el presente considerando se cifie a
determinar, si los Catalogos de Actividades EconOmicas, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, fueron publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

En un principio, es menester indicar que, con el fin de que el monto de las
contribuciones se entere a la hacienda publica considerando el transcurso del tiempo y
la variacién que el nivel de precios sufra dentro del lapso respectivo, el legislador
establecié que para ello se aplicaran factores de actualizacion o de ajuste para cuya
obtencion sera indispensable utilizar los valores del indice Nacional de Precios al
Consumidor, los cuales deben ser calculados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y publicados en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los diez primeros

dias del mes siguiente al que correspondan.

Asi para resolver la litis planteada resulta pertinente allegarnos de lo
dispuesto en el articulo 20-Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacién, es cual establece lo

siguiente:

“Articulo 20-Bis. El indice Nacional de Precios al Consumidor a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 20 de este Cdodigo, que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se sujeta a lo siguiente:

I. Se cotizardn cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales estaran ubicadas en
por lo menos 20 entidades federativas. Las ciudades seleccionadas deberan en todo caso
tener una poblacién de 20,000 o mas habitantes, y siempre habran de incluirse las 10
zonas conurbadas o ciudades mas pobladas de la Republica.

Il. Deberan cotizarse los precios correspondientes a cuando menos 1000 productos y
servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, los cuales abarcaran al
menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero, industrial y de servicios, conforme al
catalogo de actividades econémicas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

lll. Tratandose de alimentos las cotizaciones de precios se haran como minimo tres veces
durante cada mes. El resto de las cotizaciones se obtendran una o mas veces mensuales.

IV. Las cotizaciones de precios con las que se calcule el indice Nacional de Precios al
Consumidor de cada mes, deberan corresponder al periodo de que se trate.



V. El indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se calculara utilizando la
férmula de Laspeyres. Se aplicaran ponderadores para cada rubro del consumo familiar
considerando los conceptos siguientes:

Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vivienda; muebles, aparatos y
enseres domésticos; salud y cuidado personal; transporte; educacién y esparcimiento;
otros servicios.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicara en el Diario Oficial de la
Federacion las entidades federativas, zonas conurbadas, ciudades, articulos, servicios,
conceptos de consumo y ramas a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, asi
como las cotizaciones utilizadas para calcular el indice Nacional de Precios al
Consumidor.”

De esta manera, en el articulo 20 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece en forma detallada el procedimiento estadistico que debe seguir el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para obtener los valores del indice Nacional de

Precios al Consumidor.

En esa medida, en las fracciones de la | ala IV del referido articulo se prevé
un procedimiento de muestreo que corresponde seguir al citado Instituto, con el objeto
de obtener del mercado la informacion estadistica relevante para cuantificar el fenébmeno
de la inflacion, precisando los limites dentro de los cuales debera desempefar esa
funcién y, en la fraccion V, se obliga al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a
dar un tratamiento especifico a los datos que periddicamente obtiene, consistente en
someterlos a un estadigrafo de tendencia central que permite conocer en qué porcentaje
los precios varian en el tiempo, instrumento estadistico conocido como férmula de

Laspeyres.

En esos términos, para obtener los valores del indice Nacional de Precios
al Consumidor, el legislador ha acotado la atribucion del 6rgano que legalmente debe
realizar su calculo, estableciendo un procedimiento que debe seguirse tanto para obtener
del mercado los datos relativos a los precios de un nimero minimo de bienes en una
cantidad también minima de ciudades, que cumplan con determinados requisitos que
reflejen su relevancia en el mercado nacional —lo que finalmente permitira que los datos
obtenidos revelen el nivel de precios en el mercado nacional—, como para aplicar a esos
precios una férmula estadistica que permita obtener los valores que se publicaran
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion y seran utilizados por las autoridades

fiscales y por los gobernados.

En tal virtud, para el célculo de los valores del indice Nacional de Precios
al Consumidor el legislador ha precisado cuales son los limites dentro de los cuales
puede actuar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y, ademas, que dichos
valores se establecen para regir a un nimero indeterminado de gobernados y son de

caracter permanente, en tanto que no se agotan con su aplicacion a un caso concreto.
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En ese sentido, de la resolucion impugnada, se aprecia que la autoridad
aduce que para actualizar la multa, se basa, en cada una de ellas en los indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del mes, para de ahi obtener
el factor de actualizacién a fin de traer a tiempo presente el monto de las multas, cuyos
indices se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federacion, y cuya fecha se sefala

en la resolucién determinante.

Y si bien, en las publicaciones hechas en el Diario Oficial de la Federacion,
no se sefiala el procedimiento para la determinacion de los indice Nacional de Precios al
Consumidor que nos ocupan, sin embargo, ello es irrelevante, pues las mismas
publicaciones remiten a otras publicaciones anteriores relacionadas, las cuales al ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion son de conocimiento publico, es decir,
que la actora estuvo en posibilidades de conocer toda la informacion se tomé en cuenta

para los efectos ya mencionados.

Por otro lado, el valor de los indices Nacionales de Precios al Consumidor
determinados —en el caso a estudio— por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion conforme al articulo 20 Bis
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es innecesario que en la resolucidn respectiva se
cite el procedimiento seguido al efecto, las cotizaciones, los precios, entidades
federativas, poblaciones y nimero de habitantes, zonas, productos y servicios cotizados,
ramas por sectores, aplicables a cada uno de los meses por los cuales se determina el
factor de actualizacion; toda vez que, en su caso, la legalidad de dicho procedimiento
no es atribuible a la autoridad fiscal, por lo que si la actora considera que los indices
Nacionales de Precios al Consumidor no cumple con lo previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacion, ya que no se publicaron los elementos y las cotizaciones utilizadas para
calcular los mismos en las referidas fechas, tales argumentos resultan inoperantes, en
razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que la
actualizacion de contribuciones siguiendo el procedimiento establecido en los articulos
17-A, 20y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se encentra ajustada a derecho cuando
se realiza en términos del procedimiento previsto en el articulo 20 Bis del citado Cédigo,
de tal suerte que no queda al arbitrio de ese organismo el monto de la contribucién que
se cubre extemporaneamente, sino que a través de un acto formal y materialmente

legislativo es que el que lo preve.

Es aplicable la jurisprudencia 1la./J. 72/2001, publicada en la Novena



Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XIV, Agosto de 2001, Tesis:. Pagina 145, cuyo rubro y contenido

establece:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. AL PREVER EL ARTICULO 20
BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE DICHO INDICADOR SE
CALCULARA TOMANDO EN CUENTA DETERMINADOS ELEMENTOS Y CONFORME
A LA FORMULA DE LASPEYRES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. Al ordenar el legislador que el Banco de México calcule el indice Nacional
de Precios al Consumidor, siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 20 bis
del Cddigo Fiscal de la Federacion, no transgrede el principio de legalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal. Ello es asi, porque,
por un lado, el Banco de México no realiza una funcién legislativa, ni queda en sus manos
el establecimiento de uno de los elementos esenciales del tributo o su actualizacion, sino
que se limita a calcular, con apoyo en los datos consignados en la ley, un elemento que el
legislador estim6 necesario utilizar para la determinacién del monto del impuesto
actualizado, con base en una apreciacion real del valor de los bienes y operaciones que
se toman como referencia, para conocer la correcta estimacion del valor adquisitivo del
dinero, en un momento actual determinado con relacién a otro anterior; y, por el otro, el
procedimiento para la determinacién del mencionado indice, no produce incertidumbre en
los gobernados, pues los datos que se toman en consideracidén para su elaboracion, estan
consignados en la ley y se publican en el Diario Oficial de la Federacion, lo que permite su
conocimiento por el contribuyente y su consecuente aplicacién. Esto es, los elementos que
toma en cuenta el Banco de México para determinar el citado indice, como son las
ciudades, zonas conurbadas, entidades federativas y ramas de actividad econémica, asi
como la férmula de Laspeyres, su constitucién y los factores, no producen incertidumbre
en los gobernados ni dejan en estado de indefension al contribuyente, ya que todos y cada
uno de ellos fueron publicados en el referido medio de difusion oficial, lo que permite
concluir que fueron debidamente hechos del conocimiento de los contribuyentes.”

Asi también, sirve de apoyo la Jurisprudencia del Pleno 40/92 namero 59,
noviembre de 1992, época Octava, Instancia Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 14, que dice:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS. LOS ARTICULOS 17-A, 20 Y 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN CUANTO LO ESTABLECEN, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Los articulos 17-A, 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacién aludidos, previenen que cuando las leyes fiscales asi lo establezcan, a fin
de determinar las contribuciones fiscales y sus accesorios se aplicara el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del
mes siguiente al que corresponda; que el monto de las contribuciones se actualizara
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicara dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes més
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de
dicho periodo; asi como que cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectlie. Se sigue de lo anterior que el procedimiento para determinar el monto de la
contribucién que se cubre extemporadneamente se establece con toda precision, pues
basta actualizarlo desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que se cubra,
aplicando dicho factor a la cantidad correspondiente, el que se obtendra en la forma
prevista por el articulo 17-A citado. No obsta a lo anterior, que el indice de referencia
sea calculado por el Banco de México, que no es una autoridad legislativa, pues tal
determinacion la efectla aplicando el procedimiento previsto en el articulo 20 Bis del
propio Codigo Fiscal, de tal suerte que no queda al arbitrio de este organismo el monto
de la contribucion que se cubre extemporaneamente.”

Ademas, para que la resolucion emitida por la autoridad hacendaria, en el

rubro de actualizaciones, esté debidamente fundada, debe citar los preceptos legales

aplicables vy las fuentes de las que derivaron los datos necesarios para realizar las
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operaciones que llevaron a determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los indices Nacionales de Precios al
Consumidor aplicados, de manera que se genere certidumbre al gobernado sobre la
forma en que se obtuvo la cuantia correspondiente; sin embargo, respecto de los valores
que son calculados por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, es innecesario que en las resoluciones respectivas se
citen ademas las fechas de publicacion en el medio de difusion de referencia del
procedimiento seguido al efecto, toda vez que, en su caso, la legalidad de dicho
procedimiento no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser materia de analisis si
el particular afectado considera ilegal una disposicion de observancia general aplicada
en su perjuicio en el procedimiento que precedi6 a la resolucién expresamente
impugnable y no necesariamente como aspecto de fundamentacion de la resolucion

determinante del crédito fiscal.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencial 2a./J. 66/2011,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXXIII, Mayo de 2011, pagina: 451, que es del tenor literal siguiente:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. FUNDAMENTACION DE UNA
RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que
la resolucién emitida por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones,
esté debidamente fundada, debe citar los preceptos legales aplicables y las fuentes
de las que derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que llevaron
a determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién de los indices Nacionales de Precios al Consumidor
aplicados, de manera que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en que se
obtuvo la cuantia correspondiente, sin embargo respecto de dichos valores que son
calculados por el Banco de México, conforme al articulo 20 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, es innecesario gue en las resoluciones respectivas se citen ademas las
fechas de publicacion en el medio de difusion de referencia del procedimiento
sequido al efecto, toda vez gue, en su caso, la legalidad de dicho procedimiento no
es atribuible ala autoridad fiscal y puede ser materia de andlisis si el particular afectado
considera ilegal una disposicion de observancia general aplicada en su perjuicio en el
procedimiento que precedi6 a la resolucibn expresamente impugnable y no
necesariamente como aspecto de fundamentacion de la resolucién determinante del
credito fiscal.”

ENFASIS ANADIDO

Ante la tesis transcrita, es importante destacar que es innecesario que en
las resoluciones respectivas se citen ademas las fechas de publicacion en el medio de
difusidon de referencia del procedimiento seguido al efecto, toda vez que, en su caso, la
legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la autoridad fiscal y no puede ser
materia de analisis si el particular afectado considera ilegal una disposicion de

observancia general aplicada en su perjuicio en el procedimiento que precedio a la
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resoluciébn expresamente impugnable y no necesariamente como aspecto de
fundamentacién de la resolucion determinante del crédito fiscal;, por lo anterior, es
infundado el argumento del actor para declarar la nulidad de la resolucion impugnada en

el presente asunto.

En estricto analisis a lo apuntado por el demandante en el agravio de
estudio, esta Juzgadora considera que la autoridad fiscal se encuentra obligada
Gnicamente a aplicar los indice Nacional de Precios al Consumidor, no asi a sefialar la
forma en que se determinaron los indices nacionales de precios al consumidor, y que
tampoco se sefalaron los productos que se utilizaron para tal determinacion y la fecha
en que conste el procedimiento utilizado para la determinacién de los mismos, de ahi lo

infundado de los argumentos expuestos por el demandante.

Sirve de apoyo la jurisprudencia VIlI-J-1aS-101, de la Primera Seccion de
la Sala Superior, publicada en la revista de este Tribunal, Octava Epoca, Afio V, No. 48,

Noviembre 2020, pagina 52; de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDAD LIQUIDADORA.- NO LE CORRESPONDE VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 20 BIS DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, POR EL BANCO DE MEXICO.- Para la legal actualizacion de
contribuciones omitidas a cargo de un contribuyente, basta que la autoridad, en uso de
sus facultades liquidadoras, ajuste su proceder a lo dispuesto en el articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, esto es, realizando el procedimiento ahi previsto y
utilizando los indices Nacionales de Precios al Consumidor previamente determinados por
el Banco de México, pero no le corresponde calificar si esta Institucion se ajusté a lo
dispuesto en el articulo 20-Bis del mismo Ordenamiento para determinar los citados
indices, ni tampoco explicar en el acto determinante de créditos el procedimiento que aquél
siguio para ello y la informacién utilizada.”

De igual forma, la jurisprudencia VII-J-SS-94, emitida por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior publicada en la Revista de este Tribunal, Séptima
Epoca, Afio Ill, No. 27, Octubre 2013, pagina 102, de rubro y texto:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. NO ES NECESARIO QUE EN
LA FECHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SE
PUBLIQUE ADEMAS EL CALCULO QUE SIRVIO DE BASE PARA
DETERMINARLO.- El segundo pérrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2011, dispone que el indice Nacional de Precios al Consumidor, seréa calculado
por el Banco de México y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda; esto es, dicho parrafo sefiala
como Unica obligacion del Banco Central, la de publicar el indice Nacional de Precios al
Consumidor que haya sido calculado para el mes de que se trate, dentro de los primeros
diez dias del mes siguiente al que corresponda. A su vez, el articulo 20-BIS del Codigo
Fiscal de la Federacion, dispone que el calculo que realice el Banco de México,
para determinar el indice Nacional de Precios al Consumidor, a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 20 antes invocado, se encuentra cefiido a ciertos requisitos,
relativos a la cotizacion de cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales estaran
ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas, con una poblacién de 20,000 o0 mas
habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas conurbadas o las ciudades mas
pobladas de la Republica; la cotizacién de los precios correspondientes a cuando menos
1000 productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, los
cuales abarcaran al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero, industrial
y de servicios, conforme al catalogo de actividades econdmicas elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; cuando se refiere a alimentos, las
cotizaciones de precios se hardn como minimo tres veces durante cada mes, el
resto de las cotizaciones se obtendrdn una o0 mas veces mensuales; las
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cotizaciones de precios con las que se calcule el indice Nacional de Precios al
Consumidor de cada mes, deberén corresponder al periodo de que se trate; el indice
Nacional de Precios al Consumidorde cada mes se calculara utilizando Ia
férmula de Laspeyres, para lo cual, se aplicardn ponderadores para cada rubro del
consumo familiar considerando los conceptos siguientes: alimentos, bebidas y tabaco;
ropa, calzado y accesorios; vivienda; muebles, aparatos y enseres domésticos; salud y
cuidado personal; transporte; educacion y esparcimiento; otros servicios. Finalmente, el
articulo 20-BIS establece que el Banco de México publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los estados, zonas conurbadas, ciudades, articulos, servicios,
conceptos de consumo y ramas a que se refieren sus fracciones | y Il, asi como las
cotizaciones utilizadas para calcular el indice; sin embargo, dicho numeral no establece
gue en la fecha de publicacion de este, en el Diario Oficial de la Federacién, deban
publicarse ademés el procedimiento y calculo que se hayan seguido para
su determinacion, al no exigirlo asi el articulo 20-BIS del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Asi, y toda vez que los argumentos de anulacion hechos valer por la parte

actora en su demanda de nulidad, en contra de las resoluciones impugnadas resultaron

por una parte infundados y por otra inoperantes, subsiste la presuncion de legalidad

de que gozan los actos de autoridad en términos del articulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que lo procedente es reconocer su

validez de conformidad con la fraccién |, del articulo 52, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es aplicable por la tesis niumero 1I-TASS-9450, emitida por el Pleno de la

Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la revista

de dicho Tribunal, Segunda Epoca, Afio VIII. No. 84, Diciembre 1986, pagina 473, que a

letra sefala:

“RESOLUCIONES FISCALES.- AL TENER PRESUNCION DE LEGALIDAD
CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD.- De conformidad con el
articulo 89 del Cadigo Fiscal de la Federacion anterior y con el 68 del Cadigo Fiscal de la
Federacion vigente, las resoluciones fiscales tienen presuncién de legalidad, por lo que
corresponde al actor alegar y demostrar fehacientemente las razones por las que deben
anularse, sin que la autoridad que las emita tenga obligaciéon de probar esa legalidad.
Consecuentemente, si la actora no alega expresamente argumentos que demuestren la
ilegalidad de la resoluciéon que combate, ni tampoco prueba sus afirmaciones, procede
reconocer la validez de dicha resolucion. (4)”

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 49, 50 y 52 fraccion |,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

por lo que,

|. La parte actora no acredité los hechos constitutivos de su pretension;
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II. Se reconoce la validez de la resolucién impugnada, precisada en el
Resultando 1° del presente fallo.

ll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Sala Regional
del Sureste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Licenciados Analicia Vega
Ledn en su caracter Instructora y Presidenta, Rodolfo Martinez Dagnino y la Licenciada
Mariana de la Cruz Apanco Calixto, quien funge como Magistrada por Ministerio de Ley,
de conformidad con el Acuerdo G/JGA/26/2025 de 08 de julio de 2025, emitido por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, ante la Secretaria Licenciada Ana

Maria Villavicencio Juérez, que da fe.

MAG. ANALICIA VEGA LEON LIC. MARIANA DE LA CRUZ APANCO CALIXTO
TERCERA PONENCIA MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY
SEGUNDA PONENCIA

MAG. RODOLFO MARTINEZ DAGNINO
SEGUNDA PONENCIA

LIC. ANA MARIA VILLAVICENCIO JUAREZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
AVL’'AMVJ

“EI 10 de septiembre de 2025, la Licenciada Ana Maria Villavicencio Juarez, Secretaria de Acuerdos, adscrita
a la Sala Regional en Oaxaca, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de la razdén social de persona moral, nombre de su
representante, asi como diversos datos e informacion considerada legalmente como confidencial, nombres de
terceros relacionados). Conste.”



