TRIBUNAL FEDERAL PRIMERA SALA REGIONAL EN
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SINALOA

EXPEDIENTE: 169/26-03-01-9
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PONENTE: JAIME ARTURO ORTEGA
VELA

SECRETARIA: NAYELI  SAHARAf
BELTRAN HERNANDEZ

JUICIO EN LA VIA SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a veintiséis de marzo de dos mil veintiséis. Vistos los
autos del juicio de nulidad al rubro indicado, el Licenciado Jaime Arturo Ortega
Vela, en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley adscrito a la Tercera
Ponencia de la Primera Sala Regional en Sinaloa, con fundamento en el articulo 48
de la Ley Organica de del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el Acuerdo
G/JGA/5/2026 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal,
con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos que actua y da fe, Licenciada Nayeli
Saharai Beltran Hernandez, procede a pronunciar sentencia definitiva en el via
sumaria, conforme a lo previsto en los articulos 50, 58-12 y 58-13, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en los siguientes términos.
RESULTANDO

1. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales en Sinaloa el 09 de enero de 2026, compare i@ ***#¥w sk sk,
en representacion legal de **** *##ix skinainaia ook wx wkx demando la nulidad de
la resolucion contenida en el acuerdo nimero 747, emitida el 19 de noviembre
de 2025, dentro del expediente con numero C.C.SIN.657/2025, por el Consejo
Consultivo en Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del
cual se declaré infundado el recurso de inconformidad interpuesto por la
parte actora, confirmandose la validez de la cédula de liquidacion por la
omision total en la determinacion y pago de cuotas, con niumeros de créditos
259114283 y 259114284, correspondiente al periodo 03/2024, en cantidad total
de $20,490.36, por concepto de cuotas omitidas, actualizadas, recargos y

multa.

2. Previa sustanciacion del juicio en la via sumaria, segun consta en autos

del presente expediente, en su oportunidad se otorgd a las partes el término legal



para que formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo, quedoé

cerrada la instruccién del presente juicio, sin necesidad de declaratoria expresa.

No existiendo ninguna cuestiéon pendiente que impida su resolucion, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los

siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Magistrado Instructor es competente para conocer y resolver
el presente asunto en términos de lo ordenado por los articulos 73, fraccion XXIX-
H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, 50, 58-1 y 58-
13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6,
fraccion lll, 28, fraccion 1, 29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII,
Xll'y XV, 42, fracciones Il y VIII, 59, fracciones |, I, IV, V y X, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto
publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; y, 48,
fraccion lll, 49, fraccion lll, 60, fraccidon Il y 81, fraccion lll, relacionados con el
primero y segundo transitorios, del Reglamento Interior de este Tribunal, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. La existencia de las resoluciones combatidas, se encuentran
acreditadas en los términos de los articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, al exhibirlas la parte actora y
reconocerlas la representacion legal de la autoridad demandada al producir su

contestacion de demanda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 1°, 50 y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede el analisis del
primero, segundo y séptimo (marcado como segundo) conceptos de

impugnacion del escrito inicial de demanda.

La actora realiza agravios en contra del citatorio, emitido por la autoridad
recurrida, el cual manifiesta que es ilegal por no cumplir con el requisito de
fundamentacion y motivacion que todo acto de molestia debe contener, pues fue
omisa en sefalar en dicho acto su competencia territorial, es decir, el funcionario
que llevo a cabo dicho acto no acredité la circunscripcion territorial para ejercer

sus facultades.
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También, expone medularmente que es ilegal la diligencia de notificacion
pues contraviene lo que establece el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, debido a que no se desprende que el notificador haya sefialado como

se cercioro de haberse apersonado en el domicilio de la contribuyente.

Al contestar la demanda, la unidad administrativa encargada de la
defensa juridica de la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucion

impugnada y recurrida; asi como de sus diligencias de notificacion.

A juicio de este Juzgador, son infundados los agravios expuestos por la
actora en contra de las diligencias de notificacion de la resolucién recurrida, con

base en las siguientes consideraciones:

En primer término, es necesario analizar el contenido del articulo 16, de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece lo

siguiente:

“Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no
fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara
a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer Ila resolucion administrativa,
los conceptos de impugnacién contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la
que manifestara la fecha en que la conocié.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa
que pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando
la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En
este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompariara
constancia de la resolucion administrativa y de su notificacion,
mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion de la
demanda.

lll. EI Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion
expresados contra la notificaciéon, en forma previa al examen de
los agravios expresados en contra de Ila resolucion
administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor de Ila resolucion
administrativa desde la fecha en que manifesté conocerla o en la
que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
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todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al
estudio de la impugnacion que se hubiese formulado contra la
resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue  presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con la
resolucion administrativa combatida.”

(Lo resaltado es propio)

El precepto legal transcrito, en esencia dispone que cuando se alegue que
la resolucion administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que
se trate de las impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se

estara a las reglas establecidas en dicho articulo.

Asimismo, el citado numeral sefiala que el Tribunal estudiara el concepto
de impugnacion expresado contra la notificacion, en forma previa al examen de los
agravios expresados en contra de la resolucion administrativa, y si resuelve que
no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor de la
resolucién administrativa desde la fecha en que manifesté conocerla o en la que
se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base
a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese

formulado contra la resolucion.

Por su parte, los articulos 134, fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, a la letra dice:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes
o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

”

“Articulo 137. Cuando la notificacion se efectiue personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en
el domicilio, sefialando el dia y la hora en que se actua, y que el
objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacion espere
en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en
el mismo,; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna
persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se
encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso
principal de dicho Ilugar y de ello, el notificador levantara una
constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el

domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente la presencia
del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
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representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.
En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 134
de este Cddigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el incumplimiento
los honorarios que establezca el reglamento de este Cdodigo.”

De lo anterior se advierte que la notificacién del acto administrativo se
hara por buzén tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

Asimismo, es articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que
cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio fiscal, para que espere a una
hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo, y en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la
diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el

acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

Que el dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el
domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del
destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su representante legal no
acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio
o en su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir
la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo
134 de este Cdodigo.

En el caso que nos ocupa, de fojas 30 a 34 de autos del presente juicio,
obra integrada la diligencia de notificaciéon de la resolucion recurrida, la cual
merece pleno valor probatorio al constituir documentos publicos, en términos de
los articulos 1 y 46, fraccion |, de la ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 93, fraccion Il, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, y de la misma se advierte que el notificador hizo

constar lo siguiente:



CITATORIO

o Que el dia 22 de julio de 2025, se constituyé en el domicilio de la
actora UbICadO en Ca”e kkkk kkhkkkk kk kk kkhkkkk kk kkhkkk kkkkkkhkkk kkhkkkhkkkk kkkk kkkkk
cerciorandose de ser el domicilio patronal, mismo que coincide con el
indicado en el documento y por asi sefalarse en “las placas colocadas por
las autoridades gubernamentales y por asi confirmarlo el numero exterior y

la colonia”.

o Que, por el dicho de la persona que atiende en el domicilio, la
persona que atiende dijo llamarse **** ******* *x==*** con capacidad legal
para atender el acto y quien no identificé.

o Que el tercero expresa tener relacion laboral con el interesado, con
calidad de empleado, que el notificador se cercioro que el tercero se
encontraba en el interior del inmueble, al recibirlo dentro del domicilio.

o Que requiri6 la presencia del representante legal de la contribuyente,
a lo cual el tercero contestd que salié a una diligencia.

. Que ante la ausencia del interesado dejo citatorio al tercero que lo
atendio, para que hiciera de conocimiento al contribuyente buscado que
estuviera presente en dicho domicilio el 23 de julio de 2025 a las 10:30
horas, dando por terminada la diligencia.

NOTIFICACION

o Que se constituyd nuevamente en el domicilio a las 10:30 horas del
dia 23 de julio de 2025 y que lo atendig **** ******* =% “an calidad de
empleado.

o Cerciorandose de ser el domicilio patronal, mismo que coincide con
el indicado en el documento y por asi sefialarse en “Las placas colocadas
por las autoridades gubernamentales y por asi confirmarlo el numero
exterior y la persona que atiende; asi como la colonia”.

o Asimismo, hace constar que dicho tercero no se identificd, pero
manifesto su vinculo laboral con el interesado, al ser su empleado.

o Que el servidor actuante procedié a notificar la resolucién a la
persona que lo atendid, entregandole el original con firma autégrafa de la
autoridad emisora y que, quien recibe asentd en el oficio su nombre y
firma

o Que la diligencia se dio por terminada.
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Ahora bien, a juicio de este Juzgador la diligencia de notificacion de
la resolucién recurrida cumple a cabalidad con los requisitos formales y
legales establecidos por los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 82/2009 ha sostenido que para cumplir con el requisito de
circunstanciacién, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa, datos
que objetivamente permitan concluir que practicd la diligencia en el domicilio

sefalado, la cual se reproduce:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE
ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta
relativa datos que objetivamente permitan concluir que practico la
diligencia en el domicilio sefialado, que busco al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendio la diligencia
con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su
vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara
sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto
desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefala la razén por la cual esta en el lugar o su relacion
con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior,
que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos
diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua
en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la
diligencia de notificacion respectiva.

Contradicciéon de tesis 85/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Octavo
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 27
de mayo de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
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Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Francisco Garcia Sandoval.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de junio de dos mil
nueve.”

Conforme a lo antes expuesto, el notificador para cerciorarse de que

esta en el domicilio correcto debe realizar lo siguiente:

a) Referir los signos fisicos y visibles al momento de la diligencia, como
son las placas oficiales colocadas por la autoridad gubernamental, en las que se
indica el nombre de la calle, la colonia, delegacion, cddigo postal y demas datos
de referencia del lugar; precisar si el inmueble cuenta con numero exterior y, en su

caso, interior e incluso describir el lugar; vy,

b) El sefialamiento expreso de la persona que lo atiende, en el sentido de

que efectivamente se encuentra en el domicilio buscado.

Cabe precisar que, si el notificador no cumple con el primer extremo,
habra de estimarse que no se cercioré de estar en el domicilio correcto, ya que,
como se sefald, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que para
cumplir con el requisito de circunstanciacién, es necesario que el notificador
asiente en el acta relativa informacién que objetivamente permitan concluir

que practico la diligencia en el domicilio indicado.

La jurisprudencia transcrita es de aplicacion obligatoria para esta Sala, de
conformidad con lo establecido por el articulo 217 de la Ley de Amparo, y de su
contenido se observa que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind que de la interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como, del contenido de la jurisprudencia 2a./J. 82/2009, se
advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el
notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se
practic6 en el domicilio sefalado; b) se buscd al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien

se encontraba en el domicilio.

Luego entonces, en el acta de notificacion de la resolucién recurrida se
satisface el requisito de que se trata, puesto que al haberse entendido la diligencia

con un tercero, el notificador se encontraba obligado a precisar los datos que

! Tesis: 2a./]. 82/2009 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 166911, Segunda Sala Tomo
XXX, Julio de 2009 Pag. 404 Jurisprudencia(Administrativa)
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objetivamente lo llevaran a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio
correcto, como son las caracteristicas del inmueble u oficina, asi como los signos
fisicos y visibles y/o placas del ayuntamiento y la expresion de la persona que
atendi6 la diligencia, mediante los cuales se pueda conocer que se notifico la
resolucion combatida en su domicilio, circunstancias que en el presente caso
se llevaron a cabo cumpliendo con las formalidades de los articulo 134 y 137

del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como la jurisprudencia antes descrita.

Asi es, puesto que al respecto el servidor publico si se cerciord de estar
en el domicilio correcto, ya que senalé elementos que crearon conviccidn que se
encontraba en el domicilio sefialado en el propio documento, como lo son las
placas oficiales del gobierno del estado que indiquen el nombre de la calle, la
colonia, delegacién, cédigo postal y demas datos de referencia del lugar; ademas,
asi como el dicho de la persona que lo atendié dentro del domicilio, el cual se
identifico, informacion suficiente para justificar el extremo referido, de ahi lo

infundado de su argumento.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia que se cita:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA
PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO
DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 15/2001, de rubro: "NOTIFICACION FISCAL
DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIIl, abrii de 2001, pagina 494, debe
entenderse que aunque el articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion no sefiale expresamente la obligacién de que se levante
acta circunstanciada de la diligencia personal de notificacion en la
que se asienten los hechos que ocurran durante su desarrollo, su
redaccion tacitamente la contempla, por lo que en las actas relativas
debe asentarse razon circunstanciada en la que se precise quién es
la persona buscada, su domicilio, en su caso, por qué no pudo
practicarse la notificacion, con quién se entendié la diligencia y a
quién se dejé el citatorio, formalidades que no son exclusivas del
procedimiento administrativo de ejecucion, sino comunes a la
notificacién de los actos administrativos en general; criterio del que
deriva que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad del
acta indicada una motivacion especifica de los elementos de los que
se valié el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio
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correcto del contribuyente, la circunstanciacién de los pormenores de
la diligencia si debe arrojar la plena conviccion de que ésta
efectivamente se llevd a cabo en el domicilio de la persona o
personas sefaladas en el acta.

Contradiccién de tesis 152/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, el entonces Cuarto Tribunal Colegiado,
ahora Segundo en las mismas materias y circuito y el entonces
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Séptimo Circuito, ahora Primero en Materia Administrativa de
dicho circuito. 15 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 158/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del quince de agosto de dos mil
siete.”

Ahora bien, es Infundado el agravio formulado en contra del citatorio,
relativo a la resolucién recurrida, en el cual expone la actora que el notificador fue
omiso en sefalar su competencia territorial para ejercer sus facultades, en base a

lo siguiente.

Las disposiciones fiscales que rigen las diligencias de notificacion en
materia, es decir los articulos 134, 135, 136 y 137 disponen la forma en que deben
practicarse las notificaciones de los actos, sin que tales preceptos normativos
establezcan la obligacién del notificador de asentar la cita de fundamentos legales
que establezcan la competencia del notificador para practicarla y tampoco la cita
de los fundamentos en los que la autoridad correspondiente habilité al notificador a
practicar la diligencia en cuestion, toda vez que la notificacién al no constituir
una resoluciéon administrativa no debe cumplir con la fundamentacién de la

competencia de la autoridad, sino que se trata de la comunicacion de los actos

administrativos que tiene como esencia hacer del conocimiento de los mismos al

particular, por lo que, el hecho de que el gobernado no pueda cerciorarse de que
el notificador es autoridad competente para llevar a cabo la notificacion, no implica
que la diligencia carezca de validez, ya que las notificaciones deben practicarse
conforme a las formalidades que el legislador establecié en las leyes secundarias,
en virtud de que lo trascendente es la actuacién del notificador y no su persona, al

ser este un auxiliar de la autoridad que emitio el acto.

Resulta aplicable al caso, la siguiente jurisprudencia.

2 Tesis: 2a./]. 158/2007 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, 171707, Segunda
Sala Tomo XXVI, Agosto de 2007, Pag. 563 Jurisprudencia(Administrativa)
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VII-J-SS-107

NOTIFICACION.- NO CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DEBA CUMPLIR CON LA FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DEL NOTIFICADOR QUE LA PRACTICO O
DEL QUE LO HABILITO PARA PRACTICARLA.- De conformidad
con los articulos 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38 fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacion,
todo acto administrativo debe estar emitido por autoridad competente
en el que cite los preceptos legales que lo facultan para su emision,
asimismo los articulos 48, 134, 135, 136 y 137 del Cdédigo citado,
disponen la forma en que deben practicarse las notificaciones de los
actos, sin que tales preceptos normativos establezcan la obligacion
del notificador de asentar en el acta circunstanciada que al efecto se
elabore con motivo de la diligencia de notificacion del oficio de
observaciones en el ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la
autoridad, la cita de los fundamentos que establezcan la competencia
del notificador para practicarla y tampoco la cita de los fundamentos
en los que la autoridad correspondiente habilitdé al notificador a
practicar la diligencia en cuestion, toda vez que la notificacion al no
constituir una resolucion administrativa no debe cumplir con la
fundamentacion de la competencia de la autoridad, sino que se trata
de la comunicacién de los actos administrativos que tiene como
esencia hacer del conocimiento de los mismos al particular, por lo
que, el hecho de que el gobernado no pueda cerciorarse de que el
notificador es autoridad competente para llevar a cabo la notificacion,
no implica que la diligencia carezca de validez, ya que las
notificaciones deben practicarse conforme a las formalidades que el
legislador establecié en las leyes secundarias, en virtud de que lo
trascendente es la actuacion del notificador y no su persona, al ser
este un auxiliar de la autoridad que emitio el acto.

Contradiccion de Sentencias Nuam. 1906/12-01-01-
3/YOTRO/1505/13-PL-04-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 15 de enero de 2014, por unanimidad de 11 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier
Armando Abreu Cruz.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/11/2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 32. Marzo 2014. p. 67

En consecuencia, al haber quedado probada la legalidad de la diligencia

de notificacidn del acto recurrido, y en consecuencia, en términos del penultimo
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parrafo del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se tiene a la actora como sabedora de tal resolucién en la fecha en

que se llevd a cabo la diligencia de notificacion, esto es, 23 de julio de 2025.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 1° y 50 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, se analiza el tercero concepto de
impugnacion del escrito de inicial de demanda, respecto de la resolucion recurrida,
a través del cual la parte actora adujo negar lisa y llanamente que la resolucion

recurrida haya sido notificada con firma autégrafa del funcionario competente.

La autoridad demandada en su contestacion de demanda, manifesté
que la resolucidn recurrida fue notificada en original con firma autdgrafa,

exhibiendo en juicio dichos actos en copias certificadas.

Es infundado el concepto de impugnacion.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, establecen que
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, asi como,

emitido por autoridad competente, entendiéndose por fundamentacion que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso; por motivacion el
sefialamiento con precision de las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se han tenido en consideracion para la emision del acto y

por autoridad competente, aquél ente del Estado que en uso de sus facultades

legalmente expresas en una ley, emite resoluciones administrativas con validez
tanto en el plano temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo reunir
determinadas caracteristicas tales resoluciones, como lo es, el estar debidamente

firmadas por funcionario competente.

En efecto, el Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 38, fraccion V,
dispone que todo acto administrativo para emitirse debera cumplir, entre otros
requisitos, con ostentar la firma del funcionario competente en concordancia con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al cual nadie sera molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.

En relacién al tema que nos ocupa, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion emitié la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:
“Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2000361

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 13/2012 (10a.)

Pagina: 770

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA
CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el
sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma
autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que a
él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una
afirmacion sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma
autografa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que la
obliga a demostrarlos; ademas, es importante destacar que el
Jjuzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la firma
que calza el documento es autografa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la
comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de
dos mil doce.”

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié
que la manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que el acto
administrativo impugnado carece de firma autografa de la autoridad que lo emitio,
no es apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no
se trata de una afirmacién sobre hechos propios y si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello
constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos;
ademas, es importante destacar que el juzgador no estd en condiciones de
apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es autégrafa o no, toda
vez que no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la
comprobacién de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscopica que

ofrezca la demandada.

Asi mismo, en relacién forma de cumplir con la carga probatoria cuando la

autoridad afirma que las resoluciones administrativas contienen firma autografa, la
13



Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la

jurisprudencia 2a./J. 110/2014, que a la letra dice:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 14, Enero de 2015, Tomo |

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 110/2014 (10a.)

Pagina: 873

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligaciobn de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 1o., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes
soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas,
cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y
su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir circunstancias
variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron
origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012
(10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la
resolucion combatida contiene la firma autégrafa de la autoridad
emitente que entregd al momento de su notificacion al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba,
exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibio firmado en original, por ser un medio
de prueba legal, sobre la base de que quien atendié la comunicacion
tuvo conciencia del contenido de la leyenda de meérito, maxime si
ésta se ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del
Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez
Jiménez.

(..)
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La jurisprudencia transcrita prevé que ante la afirmacion de la demandada
de que la resolucidn combatida contiene la firma autdografa de la autoridad
emitente que entregd al momento de su notificacion al interesado, es posible que
para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba la notificacién donde
se hiciera constar que se entregé el original de la resolucion administrativa con

firma autografa, por ser un medio de prueba legal.

Consecuentemente, dado que la autoridad en su contestaciéon de
demanda, afirma que la resolucién recurrida le fue entregada a la parte actora con
firma autégrafa, al momento de realizarse la diligencia de notificacion al
interesado, documental que es posible que para demostrarlo y cumplir con la
carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda
confirmar que aquél documento se recibio firmado en original, por ser un medio de
prueba legal, sobre la base de que quien atendi6 la comunicacion tuvo conciencia
del contenido de la leyenda de mérito; sin que ello impida que el actor pueda

ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de firma correspondiente.

Al efecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 110/2014 (10a.) de
la Segunda Sala del Maximo Organo Jurisdiccional del Pais, que enseguida se

plasma:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 1o., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas
legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes
soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas,
cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y
su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez;, en el
entendido de que Ilos hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
gfjecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007
(*) y 2a./d. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autografa de la autoridad emitente que entregd al momento de su
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notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir
con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibioé firmado
en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendié la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de
autenticidad de la firma correspondiente.?

En el anotado contexto, se estima infundado el argumento contenido en
el concepto de impugnacion en estudio, toda vez que en el presente caso, al
refutar el agravio en estudio en la contestacion de demanda, la autoridad
demandada afirma que la resolucion combatida contiene firma autégrafa de la
autoridad emitente, misma que fue entregada al momento realizarse la diligencia
de notificacion al interesado y, en términos de los articulos 40 y 42, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para desvirtuar el
argumento del actor, ofrece como prueba a juicio la constancia de notificacion de
la resolucién recurrida, que obra integrada en autos de foja 30 a 34, con pleno
valor probatorio conforme a los articulos 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccién I, 129 y 202, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion del
numeral 1° de la citada Ley, y respecto de la cual quedo probada su legalidad, por

los motivos expuesto en el considerando que antecede.

Acta de notificacion de la que se aprecia que el notificador hizo constar
que el documento que contiene la resolucién recurrida le fue entregado a la
persona con quien entendié la diligencia comunicativa en original con firma
autégrafa del servidor publico que lo emitio, por tanto, se demuestra que la
resolucién combatida le fue entregada al actor en original con firma autdgrafa, de

ahi que resulta infundado el agravio de la actora.

Atendiendo a la consideracion expuesta, al quedar debidamente
acreditado en autos, que la resolucién impugnada contiene firma autografa del
funcionario competente, se concluye que reune debidamente el requisito legal
previsto en el articulo 38, fraccion V, del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
otorgando certeza juridica del funcionario que emitié tal acto expresado su
voluntad de hacerlo mediante la suscripcion autégrafa del mismo.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 1° y 50, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al analisis del concepto de

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2008224, libro 14, enero de 2015, tomo I, pagina
873.
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impugnacion tercero del escrito inicial de demanda, en la parte donde el
demandante afirmé que es ilegal la resolucion recurrida, al no cumplir con lo
establecido en el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con el diverso 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; por lo que, solicita que se declare su nulidad.

Argumentd que ello es asi ya que la resolucion recurrida, carece de la
debida fundamentacion de la competencia territorial de la autoridad que la
suscribid, ya que dicha autoridad no cita el inciso, del articulo 155, fraccion XXV,
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, no acredita la
competencia territorial en la que puede ejercer sus facultades la autoridad

resolutora.

Al contestar la demanda, la unidad administrativa encargada de la
defensa juridica de la autoridad demandada, sostuvo la legalidad de la resolucién

controvertida.

A juicio de este Juzgador es infundado el argumento que se analiza, por

lo siguiente.

Del presente caso en estudio, se advierte el documento publico que
contiene la resolucion recurrida e impugnada en juicio, cédula de liquidaciéon
emitida por la Titular de Subdelegacién Culiacan Organo de Operacion
Administrativa descentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro
Social, con pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 46, fraccion |, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, del cual se aprecia
que la autoridad recurrida, fundamento su actuar conforme a los articulos 2,
primer parrafo, fraccion IV, inciso a) y fraccién VI, inciso b), 142, primer parrafo,
fraccion Il, 149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, 152 y 155,
primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso a), parrafos
primero y segundo del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Razones que se consideran adecuadas para considerar que con los

articulos seinalados como fundamentaciéon legal por la autoridad que emitid

la cédula de liquidacion, si se encuentra debidamente acreditada la
17




competencia material, territorial y de grado del Subdelegado, por lo

siguiente:

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables
las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro
Social, asi como las siguientes:

IV. Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y
VI. Organos Operativos:
b) Subdelegaciones;

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro
de su circunscripcion territorial:

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, gquarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar
las multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas
no derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto.
De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion
por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacién, recargos y multas, asi como de
gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o
por inscripciones improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de Ilas
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, de la revision del dictamen de contador publico
autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIII. Las demas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.
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Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley,
sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

XXV. Delegacioén Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del
Seguro Social: Culiacan.

Jurisdiccion: Los Municipios de Badiraguato, Culiacan y
Navolato.”

(Lo resaltado es propio)

Del primer articulo se desprende la existencia juridica de las
Subdelegaciones como o6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en el segundo precepto citado se contiene la competencia material de las
subdelegaciones del Instituto de referencia, al establecer que las mismas tienen
atribuciones para determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas; determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, de la revision del dictamen de contador publico autorizado, o bien,
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales; asi como para imponer y recaudar las multas que se generen por la
determinacion de la existencia, contenido y alcance de obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley; y en el
tercer precepto en alusion se contempla la competencia territorial de las
subdelegaciones, entre ellas la de Culiacan con jurisdiccion en los municipios de

Badiraguato, Culiacan y Navolato del estado de Sinaloa.

Por tanto, si en la resolucion cuyo estudio nos ocupa la autoridad
demandada es la Subdelegacion en Culiacan del Instituto Mexicano del Seguro
Social, quien esta ejerciendo la atribucion antes comentada respecto a un patrén

cuyo domicilio se encuentra dentro de la jurisdiccion de dicha subdelegacién, es
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claro que en la misma la autoridad demandada fundd debidamente su

competencia material y territorial.

En tal virtud, resulta infundado el argumento de la actora tendiente a
combatir la competencia del citado Subdelegado en el acto recurrido, pues la cita
de los preceptos legales indicados, es suficiente para tener por colmado el
requisito de la debida fundamentaciéon y motivacién de competencia, al preverse
en ellos tanto la existencia juridica de la Subdelegacion en Culiacan del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como su competencia material y territorial, tal y como
se sostuvo en la resolucién recaida al recurso de inconformidad interpuesto por la

actora.

Cabe sefnalar que lo hasta aqui expuesto también fue tomado en
consideracion por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, al emitir la

ejecutoria de fecha 7 de julio de 2008, en cuya parte medular preciso:

‘De lo anterior se tiene que para tener por suficientemente
fundadas las resoluciones impugnadas, en cuanto a la
existencia y competencia de los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social, no es necesario que se invoquen los
articulos 142, fraccion | y 149 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, toda vez que es suficiente la cita de
los articulos 2° primer parrafo, fraccién VI, inciso b), 150, primer
parrafo fracciones VIII, IX, XX, 155, primer parrafo, fraccion XXV,
incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para tener por suficientemente fundados los actos
controvertidos.

(..

Por lo que con la cita del articulo 2°, primer parrafo, fraccién VI,
inciso b), del Reglamento Interior, es suficiente para que los actos
de autoridad se consideren como suficientemente fundados en
cuanto a la existencia de las Subdelegaciones.

Aunado a que la cita, en tales actos de autoridad, del articulo 150 del
Reglamento Interior, complementa la cita del anterior articulo 2° del
mismo Reglamento, pues se refiere a las facultades atribuidas a las
Subdelegaciones, relativas a recaudar las cuotas de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales,
impone y recaudar las multas, asi como determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones
y demas sujetos obligados en los términos de Ley. Por lo que en
este articulo se encuentra la competencia material, de las
Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social”

(Enfasis afiadido).
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Consideraciones que dieron lugar a la jurisprudencia VI-J-SS-5, publicada
en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca,
Ano |, No. 10, correspondiente al mes de octubre de 2008, pagina 7, que a la letra

dice:

“COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE
FUNDAMENTACION EN LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS
QUE EMITEN.- El articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
establece que las Subdelegaciones son o6rganos operativos del
Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de
liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposicion, asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las
atribuciones que corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las
cuales se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar
cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, y 1565 del
mismo Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de dicho
articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas las
resoluciones impugnadas. Sin que sea necesario que se invoquen
los articulos 142, fraccion I, y 149 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales sefialan que las
Subdelegaciones son Organos operativos de las delegaciones de
dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo, fraccion
VI, del Reglamento Interior hace referencia expresa a que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 1° y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio del cuarto y
octavo (marcado como tercero) concepto de impugnacion del escrito inicial

de demanda.

La accionante sefaldé que es ilegal la resolucion recurrida toda vez que
pretende justificar su legalidad con base en datos y movimientos afiliatorios con
que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, de los asegurados registrados
por el patron actor, sin mencionar en que consisten; asimismo la autoridad anexa
un listado de personas desconocidas como trabajadores de la accionante, mismos

gue niega lisa y llanamente que tenga una relacion laboral con el actor.
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Al contestar la demanda, la unidad administrativa encargada de la
representacion juridica de la autoridad demandada, defendi6 la legalidad de la
resolucidn recurrida e impugnada, sefialando que se emitié debidamente fundada
y motivada tomando como base los datos y movimientos afiliatorios con que
cuenta el Instituto y que fueron proporcionados por la patronal mediante la
transmision y recepciéon de informacién a través de la tecnologia de intercambio
electronico de datos; exhibiendo a juicio copia certificada del expediente formado
con motivo del recurso de inconformidad, donde se encuentran todas las
documentales publicas que fueron tomadas en cuenta para la emision de la
resolucion combatida y de las cuales se encuentran las hojas de las consultas de

cuenta individuales.
Son infundados los conceptos de impugnacion.

Los articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida
fundamentacion y motivacién de todo acto de autoridad y la expresién en el

mismo del objeto o propdsito de que se trate, al prever lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

Caédigo Fiscal de la Federacién

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

IV.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o
proposito de que se trate.”

Con base en lo anterior, se tiene que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, en el que se funde y motive la causal legal del
procedimiento, y se exprese el objeto o propdsito de que se trate.

Ahora bien, acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sostenido en la jurisprudencia que enseguida se
transcribira, por fundamentacion se entiende que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por motivacion, que también deben

sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
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causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos vy
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.
La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben serfialarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en
cuestion, los actos impugnados deben encontrarse debida y suficientemente
fundados y motivados, y por ello se examinan la resolucion recurrida en el

presente juicio a fin de determinar si cuentan o no con tales requisitos.

Es de mencionar, que consta a foja 35 a 39 de autos, el acto recurrido la
cual merecen pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos
mencionados en parrafos anteriores se advierte que la autoridad demandada

asento lo siguiente:

“w

RESULTANDOS

El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su
vez, emitira y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del
Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptografica,
que acredita la recepcion de la promocion enviada por el patron, la
cual sera constancia electronica no repudiable, lo anterior de
conformidad con el numeral 1.2 de los “Lineamientos para la
asignacion de Numero Patronal de Identificacion Electronica y
Certificado Digital”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
03 de marzo de 2004.

CONSIDERANDOS

Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
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vigente, en sus articulos 3, 4, y 5, sefalados con anterioridad,
establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podra
conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos Opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion que proporciona el patron y demas
sujetos obligados, relativa a la inscripcion de los trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento; clasificacion de empresas y la
determinacion de la prima de riesgos de ftrabajo de sus
modificaciones salariales y bajas; en registro del contador publico
autorizado, el aviso para dictaminar los modelos de opinion y la carta
de presentacion del dictamen y los demas de cualquier indole, se
haran en los formatos impresos autorizados por el citado Instituto y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su
vez, emitira y almacenara Acuse de Recibo Electronico a traveés del
Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptografica,
que acredita la recepcion de la promocion enviada por el patron, la
cual sera constancia electronica no repudiable, lo anterior de
conformidad con el numeral 1.2 de los Lineamientos para la
asignacion de Numero Patronal de Identificacion Electronica y
Certificado Digital, aprobados por el Consejo Técnico, en su sesion
celebrada el 21 de enero de 2004, al que le recayd el Acuerdo
43/2004; publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 03 de
marzo de 2004.

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados
por el patrén citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico,
como constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus
altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los
plazos establecidos por la Ley del Seguro Social, se descubri6 el
incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales que se
determinan en la presente Cédula de liquidacion que corresponden
al régimen obligatorio... en consecuencia, se procede a determinar
un crédito fiscal a cargo del patron citado en el encabezado del
presente documento, en relacion a las cuotas omitidas que debio
pagar... respecto a cada trabajador, determinadas por este Instituto,
..., cuyos importe por ramo de seguro se detallan como se indica a
continuacion:

”

(Enfasis afiadido)

Del analisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada

estableciod claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos

en que se baso6 para emitir la resolucién impugnada, pues establece que son los

datos de identificacion, salario base de cotizacion y movimientos de inscripcién,

modificacion de salario y baja que se precisan en la propia cédula de liquidacién

impugnada y que fueron comunicados por el propio patréon al Instituto Mexicano

del Seguro Social, lo que permite conocer que la autoridad precisé cuales fueron
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los datos y el detalle de los trabajadores respecto de los cuales omitio la

liquidacion.

Asimismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emision de
la resolucion determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base
de cotizacion y movimientos de inscripcion, modificaciéon de salario y baja que
fueron comunicados por el propio patréon, respecto de los cuales precis6 que
conserva el “Acuse de Recibo Electrénico” como constancia del cumplimiento de

esas obligaciones.

Ante tal motivacion, la accionante niega lisa y llanamente tener la relacién
laboral que surge entre la actora y los supuestos trabajadores por lo que se
determinaron las diferencias consignadas en la resolucion, por ello, corresponde a
la autoridad demandada acreditar en juicio la existencia de los datos vy
movimientos afiliatorios que derivaron en la emisién de la resolucion en alusion;
acorde al sistema de cargas probatorias que rigen los juicios contenciosos
administrativo federales, segun lo dispuesto por los articulos 40 y 42 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Articulos conforme a los cuales en los juicios que se tramiten ante éste
Tribunal, el actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacién al
mismo, cuando esta consista en hechos positivos y el demandado sus
excepciones; empero, las resoluciones y actos administrativos se presumen
legales, por lo que los hechos contenidos en los mismos no requieren ser
probados ante este Tribunal por las autoridades demandadas, al menos que sean
negados lisa y llanamente los hechos que motivaron esas resoluciones o actos
administrativos, siempre y cuando dicha negaciéon no implique la afirmacién de

otro hecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis IlI-TASS-1842, sustentada por el
Pleno de Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista correspondiente
al ano lll, numero 32, Agosto 1990, pagina 26, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO
EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es
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cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
tienen en su favor la presuncion legal de ser validos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando el
demandante niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron
dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados
fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente
ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.(24)”

Asimismo, resultan aplicables las tesis siguientes:

“Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Ill, Sequnda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Tesis: Pagina: 58.

ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE
LOS. La presuncion de legalidad de los actos de autoridad, admite
prueba en contrario y, ante la negativa lisa y llana del particular
afectado, corresponde a la autoridad demostrar la validez de su acto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

“Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A. J/38 Pagina: 1666.

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad
con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposicion del
articulo 50., segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al
actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al
reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el
Juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar
un punto de hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo
gestionar la preparacion y desahogo de tal medio de conviccion,
pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el
pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que
estime pertinentes para conocer la verdad. De ofra forma, se
romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en
todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla
Norte. 20 ...”

Asi, la negativa de haber presentado la informaciéon que se menciona
en la cédula de liquidacion de cuotas recurrida traslada a la autoridad
demandada la carga de acreditar la existencia de los datos y movimientos

afiliatorios en que se baséd, quien debe aportar elementos que desvirtien la

26



TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 1 69/26'03'01 '9
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
negativa de la actora, es decir, debe acreditar que la accionante le
proporcioné los datos a que refiere la autoridad demandada y que tomé en

cuenta en los actos combatidos.

Documentos con los cuales acredita que la hoy actora presentd via
electronica la informacién referida en la cédula de liquidacién impugnada,
argumentando que tal cédula fue emitida de acuerdo con las facultades de
comprobacién de que goza el Instituto Mexicano del Seguro Social, con base en
los movimientos afiliatorios de altas, reingresos, modificaciones de salario y bajas

presentados por el patron via electronica.

Asi, resulta conveniente tener presente lo dispuesto en los articulos 15 de
la Ley del Seguro Social (en la parte que interesa), 3, 4, 5 y 6 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social, en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacidén, que establecen lo siguiente:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar
sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos,
dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

(..)

La informacién a que se refieren las fracciones I, Il, Il y 1V, debera
proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios
magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto oOpticos o de
cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos.”

“Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos obligados, la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la
clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo
de trabajo, la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo
de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de
aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de obligaciones
establecidas en la Ley y en este Reglamento, asi como la
comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas, el registro
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del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar, los
modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y los
demas de cualquier otra indole, se haran en los formatos impresos
autorizados que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion por el Instituto. Salvo cuando la obligaciéon se cumpla a
fravés de un medio de los sefialados en el articulo 5 de este
Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra realizarse
en la forma y términos que senale el Instituto, o en cualquiera de los
medios previstos en el ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley, de
acuerdo con las especificaciones establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios sefialados,
no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no se hayan
publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo supuesto, se
realizara mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los
requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para el
cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el dltimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento
para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se
prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el
plazo para la presentacion de avisos afiliatorios.”

“Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de cualquier otra
naturaleza, la informacién contenida en la documentaciéon a que se
refiere el articulo anterior, presentada en formatos impresos, en
relacion con el registro de patrones y demas sujetos obligados;
inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de Ila Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través
de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar el numero
patronal de identificacion electrénica, como llave publica de sistemas
criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento en
sustitucion de su firma autégrafa. Este numero se tramitara de
conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el
Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un
sistema de identificacion electréonica de tecnologia criptografica.

La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo en
la que se utilice el numero patronal de identificacion electronica en
sustitucion de la firma autografa, asi como las certificaciones que de
ésta expida el Instituto produciran los mismos efectos que las leyes
oforgan a los documentos firmados autografamente y, en
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consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacioén remitida
a que se refiere este articulo, en caso de que no se pueda tener
acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor de
cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que se
le respete la fecha de presentacion original. En caso de no hacerlo
se tendra por no presentada.”

“Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas
por el mismo, entregaran al patron o sujeto obligado la constancia
correspondiente del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en
cualquiera de los medios de comunicacion electronica a que se
refiere la Ley, en este ultimo caso, dicha constancia tendra para
todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a travées de los medios
de comunicacion electronica, ésta debera reunir los requisitos que
establezcan los lineamientos de caracter general que emita el
Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le
fue entregada, confirmara que la informacion que proporcioné al
Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara las
aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendra por
consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la
fecha en que fue efectuado originalmente.”

De lo anterior se sigue que, si bien, conforme a los dispuesto en el articulo
4° del Reglamento de la Ley del Seguro en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacién, el Instituto Mexicano del Seguro Social
puede conservar en medios magnéticos, digitales, electrénicos, magneto épticos o
de cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la documentacion
presentada por esos medios o en formatos impresos y puede expedir
certificaciones de la informacion asi conservada; para que los patrones y demas
sujetos obligados que, en los términos del articulo 15 de la Ley, realicen los
tramites correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través de
dichos medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, deben utilizar, en sustitucion de su firma autégrafa, el

numero patronal de identificacion electronica, como llave publica de sistemas
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criptograficos a que se refiere el articulo 15 del reglamento, numero que se
tramitara de conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el
Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi también, se colige que la informacién presentada por los patrones y
demas sujetos obligados que en los términos del articulo 15 de la Ley, a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Oopticos o de
cualquier otra naturaleza, en la que se utilice el numero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autografa, producira los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a

éstos.

Asi como que el Instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto épticos o de cualquier otra naturaleza, la
informacion contenida en la documentacion antes referida, presentada en
formatos impresos, en relacién con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento; informacion asi conservada, en términos de las
disposiciones legales aplicables, respecto de la cual el Instituto podra expedir

certificaciones.

Por lo tanto, si para demostrar la legalidad de la resolucién recurrida,
la autoridad demandada exhibié como prueba la certificacion de los estados
de cuenta individuales de los trabajadores incluidos en las cédulas de
liquidaciéon, derivado de la informacion que obraba en sus sistemas de
computo en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, dicha certificacion hacen prueba de los

hechos afirmados en la misma.

Esto, pues respecto al alcance juridico de los estados de cuenta
individuales expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sustentd los criterios
jurisprudenciales que enseguida se transcriben, los cuales son obligatorios para

este Tribunal, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo:

‘Registro digital: 180174
Instancia: Segunda Sala
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Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 157/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Noviembre de 2004, pagina 67

Tipo: Jurisprudencia

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.  CORRESPONDE AL
PATRON DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION
EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA
RELACION LABORAL. El articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado
niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven, pues entonces
correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un juicio
contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social,
para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe los
avisos de afiliacion de los trabajadores que aparecen inscritos en
ese organismo a las ordenes del patron, a éste corresponde
desvirtuar tales avisos o que mediante objecion controvierta su
falsedad o inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Tesis de jurisprudencia 157/2004. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del quince de octubre de dos
mil cuatro.”

“Registro digital: 171183

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 202/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVI, Octubre de 2007, pagina 242

Tipo: Jurisprudencia

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los
articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos
o de cualquier otra naturaleza (en donde se utiliz6 el numero
patronal de identificacion electronica, que hace las veces de sustituto
de la firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad
con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion | del Coédigo
Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la
certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el
patron, de manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento
de ese tipo de constancias con la exhibicion, por ejemplo, de los
avisos de afiliacion presentados por el patron.

Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de octubre de dos
mil siete.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de tesis 508/2012, desechada por notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de 15 de noviembre de 2012.”

“Registro digital: 2007114

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa, Laboral

Tesis: 2a./J. 77/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 9,
Agosto de 2014, Tomo Il, pagina 721

Tipo: Jurisprudencia

CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVIl 'y 251 A de la Ley del Seguro Social;
2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 68 del Codigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones |
y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y 129 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion
de la impresion de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista en las
disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter
de un documento publico, ademas de que las documentales emitidas
pueden exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de
legalidad, por lo que quien la impugne tiene la carga procesal de
desvirtuarla. En consecuencia, para que la certificacion de mérito
cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el empleador al cual se le expidié cédula de
liquidacion de cuotas obrero patronales, es necesario que la
efectuen los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las materias de
su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion
correspondientes.
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Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 2014 a las 09:42
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de agosto de
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.”

‘Registro digital: 2007346

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa, Laboral

Tesis: 2a./J. 80/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo |, pagina 709

Tipo: Jurisprudencia

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS POR
FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
(SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J.
202/2007 y 2a./J. 209/2010 (*), establecio que los Subdelegados del
Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacién conservada en medios magnéticos
digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores
y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es apta
para acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun
cuando este ultimo la desconozca mediante su negativa lisa y llana.
Ahora, el empleo de abreviaturas en esos estados de cuenta,
cuando son de uso comun y cotidiano, como pueden ser "REG.
PAT.", "ASEG.", "CURP", "F. RECEP." y "SALARIQO", no les resta
eficacia probatoria para comprender su contenido, ya que puede
entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro
patronal -correspondiente al patron contribuyente-, el nombre del
trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion, la
fecha de recepcion y el salario. En consecuencia, el documento
certificado por el funcionario facultado del Instituto con informacion
proveniente del Sindo que presente tales -caracteristicas de
conocimiento general, no deja en estado de indefension a los
interesados y menos aun a los patrones cuando niegan la relacion
laboral, porque los términos abreviados son de uso comun para
ellos, al tratarse de datos que deben proporcionar de manera
habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcion y entrega de
informes, previstas en los articulos conducentes de la Ley del
Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y,
en esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion
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laboral, sin que requiera de interpretacion o decodificacion que lo
haga comprensible, ni de algun otro documento que explique su
contenido, si de ellos se puede conocer la informacion necesaria
para esa finalidad.

Esta tesis se publico el viernes 05 de septiembre de 2014 a las
09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 08 de
septiembre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Del marco jurisprudencial expuesto se obtienen las premisas juridicas

siguientes:

a) Cuando la parte patronal, en caracter de actor, niegue la relacion
laboral de manera lisa y llana con los trabajadores respecto de los
cuales se le emitieron cédulas de liquidacién, corresponde al
Instituto Mexicano de Seguro Social desvirtuar tal negativa a través
de la carga probatoria respectiva en el juicio contencioso
administrativo federal, para lo cual podra exhibir los avisos de
afiliacion de los trabajadores que aparecen inscritos en ese
organismo a las o6rdenes del patrén, por via de consecuencia,
correspondera al demandante desvirtuar esos avisos o que mediante
objecion controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la
valoracion probatoria a juicio del Tribunal federal de Justicia

Administrativa.

b) La certificacidon realizada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social en los estados de cuenta individuales, conforme a los
articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno para acreditar la
relacién laboral entre aquellos y el patrén, con independencia de
ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, por ser donde se utilizd el numero patronal de
identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la firma

autografa.
¢) Aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral

mediante su negativa lisa y llana, el valor probatorio conforme a lo

dispuesto por el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la certificacion de los estados de cuenta
individuales sera apta y suficiente para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores, por lo que es innecesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion,
por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el

patron.

d) Que la certificacion de la impresién de cuenta individuales de
los trabajadores tiene valor probatorio pleno cuando la realizan
los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
facultados para tal efecto, en términos de los articulos 251,
fraccion XXXVII, y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3°, 4° y
5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion;
68 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, pues constituye el
ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones respetivas, por
lo que tiene el caracter de un documento publico; ademas de que las
documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba y
gozan de presuncion de legalidad; por tanto, quien la impugne tiene

la carga procesal de desvirtuarla.

e) Para que la certificacion cuente con valor probatorio pleno a fin de
acreditar la relacién laboral ente los trabajadores y empleador al cual
se le expidiod la cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales,
resulta necesario que la efectiuen los servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se
requerian en las materias de su competencia, en términos de la
Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier
otra disposicion aplicable, copo los manuales de organizacion y

operacion correspondientes.
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f) Que el empleo de abreviaturas en los estados de cuenta
individuales, cuando son de uso comun y cotidiano, como puede ser
‘REG. PAT.”, “ASEG.”, “CURP”, “F. RECEP.” y “SALARIQO”, no les
resta eficacia probatoria para comprender su contenido, ya que
puede entenderse que se refieren, respectivamente, al registro
patronal (correspondiente al patrén contribuyente), el nombre del
trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacién, la

fecha de recepcion y el salario.

g) Por lo que el documento certificado por el funcionario facultado
del Instituto Mexicano del Seguro Social con informacion proveniente
del Sistema Integral de Derechos y Obligaciones (SINDO), que
presten esas caracteristicas de conocimiento general, no deja en
estado de indefension a los interesados y menos aun a los patrones
cuando niegan la relacion laboral porque los términos abreviados
son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que deben
proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, y, en esos términos, resulta
apto para tener por acreditada la relacion laboral; sin que requiera de
interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible, ni de algun
otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede

conocer la informacion necesaria para esa finalidad.

Asi, la certificacion efectuada por la autoridad demandada, en términos —
entre otros- de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
otorga plena conviccién juridica de que los estados de cuenta individuales
estan relacionados con los trabajadores enlistados en la cédula de
liquidacién a cargo de la parte actora; por tanto, es un documento apto para

acreditar la relacion entre aquellos y la parte patronal.

Razén por la que, contra lo considerado por la actora, la certificacion de
los estados de cuenta individuales que presenté el Instituto demandado no
debe perfeccionarse con alguna documental como los avisos de afiliacién

presentados por el patron, o bien, el acuse de recibo electrénico, o cualquier
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otro documento, toda vez que como se advierte de la Jurisprudencia 2a./J.

202/2007, tienen eficacia probatoria plena.

Ademas, conviene precisar lo dispuesto por los articulos 12, 13 y 14 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que es lo siguiente:

“Articulo 12. Cualquier persona fisica 0 moral estara obligada a
registrarse como patron o sujeto obligado ante el Instituto a partir de
que:

I. Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;

Il. Se constituya como sociedad cooperativa;

lll. Inicie vigencia su convenio de incorporacion celebrado con el
Instituto, y IV. Inicie vigencia el Decreto de incorporacion que expida
el Ejecutivo Federal en términos de la fraccion Il del articulo 12 de la
Ley.”

“Articulo 13. Para efectos del registro patronal, al patron o sujeto
obligado persona fisica, se le otorgara un numero de registro en el
Distrito Federal o municipio donde se encuentra ubicado su centro
de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de otra empresa que
realice actividad distinta y no contribuya a la realizacién de los fines
de la primera, se le asignara un numero de registro patronal distinto,
cualquiera que sea la localizacion geografica del establecimiento o
centro de trabajo.

Al patron o sujeto obligado persona moral, se le asignara un numero
de registro patronal por cada municipio o en el Distrito Federal, en
que tenga establecimientos o centro de trabajo, independientemente
de que tenga mas de uno dentro de un mismo municipio o en el
Distrito Federal.

Tratandose de patrones que realicen en forma ocasional actividades
de ampliacion, remodelacion o construccion en sus propias
instalaciones, se les asignara un numero de registro patronal
diferente al de su actividad principal.

A solicitud por escrito del patron, el Instituto podra asignar un
registro patronal unico o en condiciones diferentes, en la forma y
términos que se senalen en los lineamientos que para tal efecto
expida el Consejo Técnico.

En el caso de las sociedades cooperativas, se aplicara un registro
patronal para el aseguramiento de sus trabajadores y otro diferente
para el aseguramiento de sus socios.”

“Articulo 14. EI Instituto proporcionara a cada patron o sujeto
obligado un documento de identificacion patronal, por cada registro
patronal asignado en los términos del articulo anterior. En dicho
documento se haran constar, al menos, los datos siguientes:

I. Numero de regqistro patronal asignado por el Instituto;

Il. Nombre, denominacion o razén social completos del patron o
sujeto obligado,

Ill. Actividad, clase y fraccion;
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1V. Domicilio;

V. Firma del patrén o representante legal, y

VI. Nombre y firma de las personas autorizadas por el patréon para
presentar avisos de afiliacion.

Asimismo, el Instituto, en su caso, haréa entrega en forma
confidencial del numero patronal de identificacion electronica.

El patron o sujeto obligado debera mostrar el documento de
identificacion sefialado cuando realice por si o a través de persona
autorizada, cualquier gestion en las unidades administrativas del
Instituto, centrales y de operacion administrativa desconcentrada o
en los lugares que el Instituto habilite para los tramites materia de
este Reglamento.”

Conforme a lo dispuesto por tales disposiciones reglamentarias, es
obligacion de la parte actora registrarse como patrén o sujeto obligado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se le otorga un registro patronal, asi
como el documento identificativo relativo, por ende, resulta redundante la
presentacion del acuse de recibo electréonico o constancia que acreditaria la
entrega de la constancia de tramite realizado por la accionante natural en
cumplimiento de sus obligaciones de comunicar las altas, bajas, reingresos
y modificaciones salariales de sus trabajadores, pues basta que el sistema
“Instituto Mexicano del Seguro Social desde su Empresa” (ISDE) se obtenga
su informacion de caracter patronal con relaciéon a las personas senaladas
en la cédula impugnada; lo cual en todo caso la parte actora debié haber

refutado o impugnado con medio probatorio alguno en el propio juicio.

En efecto, de los articulos 3° y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion, en concordancia con el diverso 15 de la Ley del Seguro Social,
antes trascritos, se advierte que la informacion que el patréon proporciona al
Instituto Mexicano del Seguro Social debe ser en formatos impresos autorizados y
publicados en el Diario oficial de la Federacion o, en su defecto, por conducto de
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto O6pticos o de
cualquier otra naturaleza, para lo que debera emplearse el numero patronal de
identificacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, conforme con lo

preciso en el numeral 5° del citado reglamento.

El nimero patronal de identificacion electrénica constituye la clave de
acceso y autenticacidon requerida por los sistemas electrénicos previstos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para con los patrones o sujetos obligados, lo
que se asocia a un registro patronal y certificado digital, el que se entrega en
forma confidencial por el Instituto en conjunto con el documento de identificacion

patronal respectivo.
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Por lo que el uso y guarda del mismo constituye una responsabilidad del
patron, sujeto obligado o representante legal, quienes estan posibilitados para dar
aviso al organismo de seguridad social, cualquier situacion que implicara la
reproduccion o uso indebido del numero patronal de identificacion electrénica
como se establece en el articulo 15 de mencionado reglamento*, asi como el
aviso mediante el cual se dan a conocer los formatos Carta de Términos y
Condiciones para la Obtencion del Numero Patrona de Identificacion Electronica y
Certificado Digital y Carta de Cancelacion Presencial publicados en el Diario

oficial de la Federacion el dieciocho de enero de dos mil cinco.

Con base en lo anterior, la informacion que proporcione el patron al
Instituto sea a través de formato impreso o aquellos medios electronicos que
impliquen el uso del numero patronal de identificacién electrénica, asi como la
forma en que realizan los registros y las modificaciones a dichos actos son
movimientos que efectua el patrén y, por ello, le son atribuibles, pues si opta por
presentar informacién a través de formatos impresos autorizados, se concluye
que deben mostrar el documento de identificacion patronal relativo, el que debe
contener el numero de registro patronal, es decir, el hombre, denominacion o
razon social completos del patron, sujeto obligado, actividad, clase y fraccion,
domicilio, firma del patron o representante legal, nombre y firma de las personas

autorizadas por dicha persona juridica para presentar el aviso de afiliacion.

En cambio, si presenta la informacién relativa a los movimientos
afiliatorios de trabajadores a través de medios electronicos, el uso y guarda del
numero patronal de identificacion electrénica que se otorga confidencialmente es
responsabilidad del patron, es éste quien en todo caso debe informar al Instituto
Mexicano del Seguro social lo relativo a cualquier acontecimiento que implique la

reproduccion o uso indebido de su niumero patronal o identificacion electrénica.

4 “rticulo 15. El/ patron o sujeto obligado deberd avisar al Instituto por escrito del robo, destruccion o extravio del
documento de identificacion, para proceder a su reposicion, previo pago correspondiente.
Asimismo, deberé dar aviso oportunamente al Instituto, para efectos de su invalidacion y reposicion, de la pérdida o
cualquier otra situacion que pudiera implicar la reproduccion o uso indebido de su numero patronal de identificacion
electronica.
La presentacion del aviso no exime al patron o sujeto obligado de cumplir con sus obligaciones legales. Todos los actos
realizados bajo el amparo de dicho documento o ndmero patronal de identificacion electronica, seran validos hasta la fecha
de presentacion del aviso respectivo.”
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Ahora bien, no es 6bice el hecho de que el articulo 6° del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, establezca que, en todos los casos, el Instituto o las
oficinas autorizadas entregaran al patron o sujeto obligado la constancia
correspondiente al tramite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de
los medios de comunicacion electronica a que se refiere la ley, en razon de que
atendiendo al contenido de la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las certificaciones
de los estados de cuenta tiene pleno valor probatorio para acreditar la
relacién laboral, sin requerir para su perfeccionamiento la exhibicién de
otros documentos, como son los acuses de recibo de los movimientos

transmitidos.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio
contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de
movimientos afiliatorios o que las cuentas individuales no son una reproduccion
exacta que en su movimiento present6 ante la autoridad demandada, o bien, que

tal informacion fue modificada, alterada o transformada.

De suerte que la simple afirmacion de la actora en el sentido de que los
datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae
como consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino
que es afirmacion la debe probar el patrén, de conformidad con el articulo 40 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior tiene sustento en el contenido de las jurisprudencias
anteriormente transcritas y que se relacionan directamente con la presuncion de
legalidad y alcance probatorio de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores, certificados por el funcionario publico facultado para ese efecto por

el Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se examina el quinto y sexto
(marcado como primero) concepto de impugnacién del escrito inicial de demanda,
en el que la actora aduce que la resolucion combatida resulta ilegal, puesto que a
través de la misma se le impuso una multa del 40% por el supuesto incumplimiento
de las obligaciones obrero patronales, ya que se dicté en contravencién de los
articulos 304-A al 304 de la Ley de Seguridad Social.
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La autoridad demandada al contestar la demanda defendié la legalidad de
las resoluciones impugnadas y argumentd que es infundada la pretension de la

actora.
Es fundado el concepto de impugnacion.

En primer término, conviene precisar que el punto que plantea la parte
actora obliga a determinar si la conducta del patron de omitir el entero de las
cuotas obreras actualiza la hipotesis prevista en el articulo 304, de la Ley del
Seguro Social, fundamento de la multa impuesta en la resolucioén recurrida, la cual
que dispone lo siguiente:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto
omitido.”

O bien, si como lo refiere la actora, la conducta se contempla en el diverso
numeral 304-A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, mismo que es del tenor
siguiente:

“Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos,
los actos u omisiones del patron o sujeto obligado que se enumeran
a continuacion:

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando
asi le corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no
enterarlas al Instituto,”

Estas disposiciones aparentemente regulan la misma conducta, pues
tipifican como infraccion el que el patron realice omisiones que impliquen el
incumplimiento del pago; por lo que pudiera estimarse que, si omite enterar las
cuotas obreras que esta obligado a calcular y retener, se traduce, a fin de
cuentas, en una omisién que implica el incumplimiento del pago de la cuota

obrera.

A fin de establecer el sentido y alcance de los citados preceptos debemos
tener presente que, atendiendo al postulado que el legislador es coherente y
racional, dos enunciados legales no pueden expresar dos normas incompatibles

entre ellas, como acontece en la especie, en que aparentemente la misma
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conducta esta prevista en dos normas con sanciones diferentes, por lo que debe
rechazarse el significado de un enunciado que lo hagan incompatible con otras

normas del sistema y atribuir directamente un significado a un enunciado.

De ahi que, al estar en presencia de dudas o controversias en torno a la
tipificacion de las conductas y, por ende, de las sanciones, entonces, debe
analizarse el sentido de los verbos rectores que se contemplan en las aludidas

disposiciones, a saber, pago y entero.

Los articulos 5-A, fracciones VIII, X, XV, 15, fraccion lll, 36, 38, 39, 105,
107, 147, 148, 167, 168, 209, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social, senalan:

“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los senalados en los articulos 12, 13,
229, 230, 241 y 250-A de la ley, cuando tengan la obligacion de
retener las cuotas obrero-patronales del Seguro Social o de realizar
el pago de las mismas, y los demas que se establezcan en esta ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de las
aportaciones de seguridad social son aquellos que define como tales
el articulo 26 del Cdédigo y los previstos en esta Ley;

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de
seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patron,
trabajador y sujetos obligados;

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto;

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota
sefialada para los trabajadores, en los casos en que éstos perciban
como cuota diaria el salario minimo.

Articulo 38. El patrén al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les corresponde
cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al
trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las
restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que
descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar al
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Instituto las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos
por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar sus
importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patron debera
presentar ante el Instituto las cédulas de determinacion de cuotas
del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el
dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones
en dinero, las prestaciones en especie y los gastos administrativos
del seguro de enfermedades y maternidad, se obtendran de las
cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o
demas sujetos y de la contribucion que corresponda al Estado.

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de
enfermedades y maternidad se financiaran con una cuota del uno
por ciento sobre el salario base de cotizacion, que se pagara de la
forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de
dicha cuota;

Il. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por
ciento de la misma, y

lll. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento
restante.

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les corresponde
cubrir, para el seguro de invalidez y vida el uno punto setenta y cinco
por ciento y el cero punto seiscientos veinticinco por ciento sobre el
salario base de cotizacion, respectivamente.

Articulo 148. En todos los casos en que no esté expresamente
prevista por la Ley o por convenio la cuantia de la contribucion del
Estado para los seguros de invalidez y vida, sera igual al siete punto
ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales y
la cubrira en los términos del articulo 108 de esta Ley.

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que
les corresponde estan obligados a enterar al Instituto el importe de
las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se
recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la
cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la
Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo
anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion
del trabajador.
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Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los
patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del
tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco
por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la
contribucion del Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y
tres por ciento del total de las cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte
mensualmente el Gobierno Federal por concepto de cuota social
para los trabajadores que ganen hasta quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que se depositara en
la cuenta individual de cada trabajador asegurado conforme a la
tabla siguiente:

(...)

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se
actualizarén trimestralmente de conformidad con el indice Nacional
de Precios al Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre de cada ario.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de
pensiones y demas beneficios establecidos en esta Ley, se
entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad
social.

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y
contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la
poblacion.

El Instituto proporcionara atencion a sus derechohabientes mediante
servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la
medicina preventiva y el autocuidado de la salud y mejoren su
economia e integridad familiar. Para ello, fortalecera la coordinacion
y concertacion con instituciones de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal o con entidades privadas y sociales, que
hagan posible su acceso a preferencias, prerrogativas y servicios
que contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollara los programas y
servicios para los derechohabientes, en términos de la disponibilidad
financiera de los recursos destinados a prestaciones sociales de
este seqguro.

Articulo 211. El monto de la prima para este seguro sera del uno
por ciento sobre el salario base de cotizacion. Para prestaciones
sociales solamente se podra destinar hasta el veinte por ciento de
dicho monto.

Articulo 212. Los patrones cubriran integramente la prima para el
financiamiento de las prestaciones de este capitulo, esto
independientemente que tengan o no trabajadores de los sefialados
en el articulo 201 a su servicio.”
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Como se ve, acorde con los principios de seguridad social, la Ley del
Seguro Social tiende a garantizar el derecho a la salud, asistencia médica,
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, ademas, el régimen obligatorio comprende los
seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez; y, guarderias y prestaciones sociales.

Para la optimizacién de tales prerrogativas, el legislador contempla que su
integracion se realice con las cuotas obrero-patronales que el patron debera
enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuales constituyen las

aportaciones que realizaron el trabajador, patrén y, por su parte, el Estado.

Acorde con la mecanica de esta aportacion de seguridad social, se tiene
que el patrén es quien tiene a su cargo la obligacion de calcular las cuotas
obreras y las patronales, es decir, las que corresponde cubrir al trabajador y las

que le son propias.

Asi, en la Ley del Seguro Social se contempla que el patron retendra las
cuotas obreras y las enterara al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo

responsable solidario por esas retenciones.

Igualmente se establece que respecto de las retenciones que no haga en
tiempo oportuno (al momento de pagar el salario del trabajador) sélo podra
descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando el

resto a su cargo.

En tanto que la cuota patronal, como su nombre lo precisa, corresponde
al empleador y por su cuenta la paga a dicho Instituto. Excepcionalmente también
paga dicha cuota en los casos en que los trabajadores perciban como cuota diaria

el salario minimo.

Lo afirmado se corrobora con lo regulado en los articulos 36 y 38, de la
Ley del Seguro Social, de los que se aprecia que las cuotas obrero corresponde
cubrirlas a los trabajadores y sera el patron quien las determine, retenga y entere,
y cuando no las retenga al cubrir el salario, solo podra descontar al trabajador

cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.
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Empero, cuando el trabajador perciba como cuota diaria el salario minimo,

entonces, sera el patron el que tiene la obligacion de pago.

De lo que se sigue que tanto el entero como pago de la aportacion
constituyen verbos rectores de connotacidn diversa, cuenta habida de que el
entero se vincula con el monto que el patrén retiene del salario del trabajador y lo
entrega al Instituto Mexicano del Seguro Social; en cambio, el pago es la cantidad

que sale del patrimonio del sujeto pasivo y termina en poder de la autoridad fiscal.
En otras palabras:
1) La cuota obrera quien la paga es el trabajador y la entera el patrén.

2) Excepcionalmente el patrén paga la cuota obrera: a) Cuando no la
retiene al pagar los salarios, sélo podra descontar al trabajador cuatro
cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo; y, b) En
el caso en que los trabajadores perciban como cuota diaria el salario minimo. Esto

es, aqui no se entera, sino que se paga.
3) La cuota patronal la paga el patron.

Luego, es valido concluir que las conductas que sancionan los articulos
304 y 304-A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, estdn enfocadas a

supuestos diversos atendiendo al tipo de infraccion cometida.

En efecto, mientras el articulo 304, de la Ley del Seguro Social, senala
que cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones
que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece
el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del
concepto omitido; lo que, como se vio, se endereza a sancionar la conducta
omisiva de quien tiene la obligacién de pago; en cambio, el 304-A, fraccion XVII,
regula que son infracciones a esa Ley, los actos u omisiones del patron o sujeto
obligado que no retenga las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le
corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no las entere; lo que implica una

conducta diversa, como es la omisién de retener y enterar.

Por tanto, tal como lo sostiene la parte actora, es ilegal la multa impuesta
toda vez que, fueron emitidas ante la omisién de la demandante del pago de la
totalidad de las cuotas obrero-patronales, que corresponden al régimen obligatorio
consistente en los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y maternidad;

invalidez y vida; y, guarderias y prestaciones sociales, de conformidad con los
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articulos 304 y 304-C, de la Ley de Seguro Social, los cuales no prevén esa
conducta como sancionable, sino una diversa, lo cual fue el motivo de las

nulidades detectadas en el presente juicio.

En consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad prevista en la
fraccion 1V, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52
fracciones Il y IV de dicha ley, se declara la nulidad de la resolucién recurrida,
dejando a salvo las facultades de la autoridad para que, de encontrarse en la
posibilidad juridica de hacerlo y de estimarlo conveniente, emita nuevas
resoluciones, en las que se abstenga de imponer multas a la parte actora
unicamente en lo que corresponde a su cuantificacion respecto a las cuotas

obreras omitidas.

Por otra parte, al haberse declarado la nulidad de la resoluciéon
recurrida primigeniamente, es procedente también declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion impugnada en el presente juicio contenida en el
acuerdo 747, emitida el 19 de noviembre de 2025, dentro del expediente con
numero C.C.SIN.657/2025, por el Consejo Consultivo en Sinaloa del Instituto
Mexicano del Seguro Social, pues ésta no se encuentra respaldada por los
hechos y observaciones ahi precisados, teniendo por ello aplicaciéon la

Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

‘“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su
origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”™

Al ser parcialmente fundados los conceptos de nulidad antes analizados,
esta Instruccion se abstiene de efectuar el analisis y resolucion del resto de los
conceptos de impugnacion, ya que cualquiera que fuera su resultado, en nada

variaria el sentido del presente fallo.

5 Tesis de Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Séptima Epoca. Materia
Comun. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro: 252103. Pagina: 280.
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Es aplicable al respecto la Jurisprudencia que establece:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA
LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia
de examinar exhaustivamente los conceptos de anulacion en el
procedimiento contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz
de cada controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio
real que a la actora puede ocasionar la falta de pronunciamiento
sobre algun argumento, de manera tal que si por la naturaleza de la
litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues
cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la decision del
asunto, debe estimarse que la omision no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, solo
propiciaria la dilacién de la justicia.”™

Por lo expuesto, y con fundamento en lo que disponen los articulos 1°, 49,
50, 51, fraccién IV, 52, fraccidn Il, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta instruccion concluye este asunto con base en los

siguientes puntos resolutivos:

I. La parte actora probo su accion, en consecuencia;

Il. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada y de la originalmente
recurrida, descritas en el resultando primero de esta sentencia, por las razones

expuestas en el ultimo considerando de esta.

lll. NOTIFIQUESE. Asi lo resolvié y firma el Licenciado Jaime Arturo
Ortega Vela, en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley adscrito a la Tercera
Ponencia de la Primera Sala Regional en Sinaloa, con fundamento en el articulo 48
de la Ley Organica de del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el Acuerdo
G/JGA/5/2026 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal,
con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada Nayeli Saharai Beltran
Hernandez, que actua y da fe.
skgh

Lic. Nayeli Saharai Beltran Hernandez MPML. Jaime Arturo Ortega Vela

¢ Novena Epoca; Registro; 193430; Instancia: Tribunales Colegiados de Cirquito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Materia(s): (Administrativa); Tesis: 1.20.A.J/23.
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“El 17 de agosto de 2026, la licenciada Nayeli Saharai Beltran Hernandez,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional en Sinaloa,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime
toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial. Conste.”
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