TFJA PRIMERA SALA REGIONAL EN
TRIBUNAL FEDERAL SINALOA

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 1727/26-03-01-4
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JUICIO EN LA ViA SUMARIA

Culiacén, Sinaloa, a veintisiete de agosto de dos mil veintiséis. Vistos los
autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado el mismo,
conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, en los siguientes

términos:
RESULTANDO.
1°. Por medio del escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el 13 de

abril de 2026, **¥* Fkkxck skckokxckk xokkkx* an representacion legal de **¥*xx¥xx

registrada en el libro de poderes, demandoé la nulidad de la Determinacion de

Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales y/o Entero de
Descuentos para las Amortizaciones por Créditos para Vivienda al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con nimero de folio
25001256E4660210101, correspondiente al periodo 2025-06, emitida por la
Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Sinaloa del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a través del cual
determind a cargo de la actora un crédito fiscal en cantidad total de $11,147.21,
por concepto de amortizacion, importe principal, actualizacion, recargo, multa y

honorario de notificacion.

2°, Previa sustanciacion del juicio en la via sumaria, segin consta en autos del
presente expediente, en su oportunidad se otorgd a las partes el término legal para que
formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo, quedd cerrada la

instruccion del presente juicio.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO.



PRIMERO. Este Juzgador es competente para conocer del presente asunto en
términos de los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29, 30, 31, 34, 35, 36,
fraccion VIII, 59, fracciones I, II, IV y X, y demas relativos de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; y, 48, fraccion III, 49, fraccion III, 60, fraccion IIy 81,
fraccion III, relacionados con el primero y segundo transitorios, del Reglamento Interior de
este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020 y
reformado por acuerdo del Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal SS/10/2025,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2025.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién administrativa materia de esta
controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
toda vez que la parte demandante exhibe al presente juicio el documento en el que consta
dicho acto y, al reconocerla la autoridad demandada al momento de contestar la demanda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 8, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como la jurisprudencia 1a./].25/2005,
sustentada por la Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE
OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEAD, 7 este Juzgador
procede al estudio de la causal de improcedencia planteada por la autoridad al contestar la

demanda.

La autoridad demandada plantea como causa de sobreseimiento del juicio, que la
parte actora no indicé en su escrito inicial de demanda el dato relativo a la figura del tercero
interesado, la cual recae en los trabajadores por los que fue omiso en el entero de las

aportaciones y/o amortizaciones.
Es infundada la causal de improcedencia.

Asi es, toda vez de que los actos de los que se adolece la parte actora no conllevan
un derecho incompatible con sus trabajadores, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que
la validez o la nulidad de estos no repercuten en las obligaciones que tiene en su caracter
de patrén con sus trabajadores, en consecuencia, no era necesario que sefalara a éstos

como terceros en el juicio.
Apoya lo anterior, la siguiente tesis:

"VII-TASR-PE-4

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS
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TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA A
CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA OMISION EN EL
PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/0 AMORTIZACIONES AL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- De lo dispuesto por €l articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en
€l juicio contencioso administrativo son el demandante y el demandado, asi
como también lo puede ser algun tercero que tenga un derecho incompatible
con la pretension del demandante. En este contexto, no puede afirmarse gue
los trabajadores del demandante, respecto de los cuales se le determind un
crédito fiscal por la omision en el pago de aportaciones patronales y en el
entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, tengan el cardcter de terceros en €l juicio, ya que no tienen
un derecho incompatible con la pretension de aquél, pues en nada les
beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez de dicho crédito por
medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que no les representa
ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se modifica por el hecho
de que el Instituto demandado hubiera liquidado a cargo de la actora, las
aportaciones patronales o amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi
como tampoco les perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara
la nulidad del crédito emitido al patron, toda vez que los derechos que les
confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XII, constituyen garantias sociales
qgue no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos el mismo.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo I. No. 3. Octubre 2011. p. 246.”

CUARTO. En su escrito inicial de demanda, la parte actora negd conocer las
constancias de notificacién de la resolucion impugnada en términos del articulo 16, fraccion

I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al contestar la demanda, exhibid el acto combatido con sus respectivas constancias

de notificacion.

En el escrito de ampliacion de demanda, la parte demandante controvirti6 las
constancias de notificacién exhibidas por la autoridad y las certificaciones de las

documentales anexas al oficio de contestacion de demanda.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad sostuvo la validez de la

resolucion combatida y sus constancias de notificacion.

Son inatendibles los agravios de la parte actora en contra de las constancias de

notificacion de la resolucién impugnada.

En primer término, es necesario analizar el contenido del articulo 16, de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece lo siguiente:



"ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables
en el juicio contencioso administrativo federal, se estard a las reglas
sliguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion
misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la fecha
en que la conocio.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad
a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar
la demanda, la autoridad acompanarda constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor deberda combatir
mediante ampliacion de la demanda.

III. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra
la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio
de la impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,

sobreseera el juicio en relacion con la resolucion administrativa combatida.”

El numeral transcrito sefala que si el actor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la
autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion, y en este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiard constancia de la resolucién administrativa y de su

notificacién, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacién de la demanda.

Asi mismo, el numeral transcrito establece que, si el Tribunal resuelve que la
notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello la demanda fue
presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con la resolucion

administrativa combatida.

En el caso que nos ocupa, a fojas 143 de autos obra la constancia de notificacion
del acto impugnado, de la cual se advierte que la fecha de notificacién fue el 13 de marzo
de 2026, por tanto, al haberse presentado la demanda en la Oficialia de Partes de la Region
Sinaloa el 13 de abril del mimo afio, claro es, que resulta oportuna la presentacion de la

demanda.

En tal virtud, resulta evidente que la demanda en el presente juicio, fue presentada
dentro del término legal que para el efecto dispone el articulo 58-2, penultimo parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de donde se sigue que, aun
suponiendo que las constancias de notificacion aludidas estuvieran viciadas, en

el caso concreto ello no le depara perjuicio a la parte demandante, en virtud de



TEFJA

TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 1727/26-03-01-4

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

que la demanda se tuvo por interpuesta en tiempo, por lo que, devienen inatendibles los

agravios dirigidos a controvertir la notificacién de la resolucién impugnada.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por la entonces Sala Regional del Noroeste
IT del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la Revista de este H.
Tribunal, Ndm. 17, Afio VI, noviembre de 2006, Quinta Epoca, pagina 52, que a la letra
sefala:

"AGRAVIOS INATENDIBLES.- LO SON AQUELLOS DIRIGIDOS A
CONTROVERTIR LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, CUANDO EL JUICIO DE NULIDAD SE ACCIONO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL.- Cuando en autos se contiene el acta de
notificacion respectiva y del computo realizado se desprende que la demanda
se encuentra presentada dentro del plazo legal que para su oportunidad
prevé el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, deviene inatendible
por estéril, aguél agravio dirigido a controvertir la notificacion de la resolucion
impugnada, ya que con total independencia del resultado que de su estudio
se derivara, no se lograria algun efecto legal distinto, que el de tener por no
presentada su demanda dentro del plazo legal.”

QUINTO. Con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, se analiza el primer concepto de impugnacion
del escrito de ampliacién de demanda, a través del cual la parte actora adujo que la
resolucién combatida que impugna en juicio carece de firma digital que cumpla con los
requisitos legales para su validez al no acreditar su idoneidad, circunstancia que actualiza la

nulidad de dicha actuacion.

Refiere que el crédito fiscal es nulo, ya que incumple con los requisitos que debe
cumplir todo acto de autoridad, al no ser comprobada ni validada su autoria, derivado que
no se encuentra registrado, por lo que, no existe certeza que haya sido firmado por la

emisora.

La autoridad demandada manifestd que la resolucién impugnada fue notificada en
original con firma electronica, sello digital del INFONATIV, cadena original y sello digital del

funcionario, por tanto, tiene el mismo valor que la firma autdgrafa.
Es infundado el concepto de impugnacion.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen que todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado, asi como, emitido por autoridad competente,
entendiéndose por fundamentaciéon que ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable al caso; por motivacién el sefalamiento con precisién de las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se han tenido en consideracion

para la emision del acto y por autoridad competente, aquél ente del Estado que en uso de

sus facultades legalmente expresas en una ley, emite resoluciones administrativas con
validez tanto en el plano temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo reunir
determinadas caracteristicas tales resoluciones, como lo es, el estar debidamente firmadas

por funcionario competente.

En efecto, el Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 38, fraccién V, dispone
que todo acto administrativo para emitirse debera cumplir, entre otros requisitos, con
ostentar la firma del funcionario competente en concordancia con el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual nadie sera
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente.

Con relacion al tema que nos ocupa, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn emitid la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000361

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 13/2012 (10a.)

Pagina: 770

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL SI LA CONTIENE. [a manifestacion del actor en un
Juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece
de firma autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que
a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion
sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello constituye una
afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es
importante destacar que €l juzgador no esta en condiciones de apreciar a
simple vista si la firma que calza el documento es autografa o no, toda vez
qgue no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que
la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscopica que
ofrezca la demandada.”

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié que la
manifestacidon del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo
impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad que lo emitid, no es apta para estimar
que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre
hechos propios y si la autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto si
calza firma autdgrafa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obliga a
demostrarlos; ademas, es importante destacar que el juzgador no esta en condiciones de
apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que
no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la comprobacién de

ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscopica que ofrezca la demandada.
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Asi mismo, en relacién forma de cumplir con la carga probatoria cuando la
autoridad afirma que las resoluciones administrativas contienen firma autdgrafa, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitid la jurisprudencia 2a./]. 110/2014,

que a la letra dice:

“"Epoca: Décima Epoca

Registro.: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 14, Enero de 2015, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 110/2014 (10a.)

Pagina: 873

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia
a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como
a la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas.
Por €ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin
de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependerd de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del
Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a /as consideradas en las ejecutorias que
dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012
(10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autografa de la autoridad emitente que entrego
al momento de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo
y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibio firmado en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendio
la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
maxime si ésta se ubica en el drea donde firmo la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba
idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.”

La jurisprudencia transcrita prevé que ante la afirmacién de la demandada de que
la resolucién combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad emitente que entregd al
momento de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la
carga de la prueba, exhiba la notificacion donde se hiciera constar que se entregd el original

de la resolucion administrativa con firma autdgrafa, por ser un medio de prueba legal.



En esa tesitura, si en el propio acto o resolucidn se indica expresamente que fue
firmado mediante el uso de e.firma amparada con certificado vigente, con ello, se desvirtia
la negativa formulada por parte de la actora y no se le deja en estado de incertidumbre

respecto a si dicho acto cumple o no con tal requisito.

Sin que sea necesario que, en el acta de notificacion relacionada con el acto de
autoridad, se haga mencion respecto a que fue emitido y entregado con firma electronica
avanzada amparada por un certificado digital vigente, pues dicho requisito no se encuentra

previsto en las disposiciones que regulan las notificaciones.

Maxime que, atendiendo a los requisitos de uso de la firma electrénica avanzada,
si el certificado no estuviera vigente al momento en que se utiliza para generar la firma
electrdnica, seria imposible la impresion de esta en el documento; tal como se desprende

del articulo 17-G, fraccién V del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, no impide que la sociedad actora pueda ofrecer prueba idénea para
demostrar la falta de firma correspondiente, lo cual no ocurrié en el presente caso, en virtud
de que solo sustenta sus manifestaciones por el hecho de que a su consideracién no se
encuentra registrado pretendiendo acreditar con una captura de pantalla.

Lo cual, resulta insuficiente para cumplir con su carga probatoria, en virtud de que
con la informacion arrojada se desprende que el documento solicitado no se encuentra
registrado, pero con ella no refleja todos pasos y datos necesarios para llevar a cabo la

verificacion de la integridad y autoria de la determinacion de omisiones combatida.

Entonces, no se advierte que la contribuyente realizo la consulta del documento
combatido para verificar la integridad y autoria de los actos administrativos que consten

en documentos digitales signados con firma electrénica avanzada.
Apoya lo anterior, el precedente siguiente:

"IX-P-2aS-658

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. SE CONSIDERA QUE EL ACTO DE
AUTORIDAD LA CONTIENE CUANDO SE INDICA EXPRESAMENTE
DICHA CIRCUNSTANCIA EN EL PROPIO ACTO.-Conforme a lo dispuesto
por el articulo 38, fracciones I y V, del Codigo Fiscal de la Federacion, los
actos administrativos deberan constar por escrito en documento impreso
o digital y contener, entre otros requisitos, la firma del funcionario
competente, precisando que en el caso de las resoluciones que consten en
documentos digitales, deberan contar con la firma electronica avanzada del
funcionario gue la emitio, que tendra el mismo valor que la firma autografa.
Asimismo, los articulos 17-D, 17-F y 17-G, del Codligo Fiscal de la Federacion,
establecen que la firma electronica avanzada contenida en
documentos digitales, debera contar con un certificado vigente que confirma
el vinculo entre el firmante y los datos de creacion derivados de la firma
electronica avanzada, razon por la cual, la firma digital sustituye a la firma
autografa y garantiza la integridad del documento al generar los mismos
efectos que la firma autografa, existiendo posibilidad de verificar la integridad
y autoria del documento impreso que contiene el sello resultado de la
8
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firma digital, conforme a los medios que al efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria. En esa tesitura, si en el propio acto o resolucion se
indica expresamente que fue firmado mediante el uso de e.firma amparada
con certificado vigente, con éllo, se desvirtua la negativa formulada por parte
de la actora y no se le deja en estado de incertidumbre respecto a si dicho
acto cumple o no con tal requisito. Sin que sea necesario que en el acta de
notificacion relacionada con el acto de autoridad, se haga mencion respecto
a que fue emitido y entregado con firma electronica avanzada amparada por
un certificado digital vigente, pues dicho requisito no se encuentra previsto
en las disposiciones gue regulan las notificaciones; maxime que, atendiendo
a los requisitos de uso de la firma electronica avanzada, si el certificado no
estuviera vigente al momento en que se utiliza para generar la firma
electronica, seria imposible la impresion de la misma en el documento; tal
como se desprende del articulo 17-G, fraccion V del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ao V. No. 50. Abril 2026. p. 267.”

En el anotado contexto, se estima infundado el argumento contenido en el
concepto de impugnacidon en estudio, toda vez que en el presente caso, la autoridad
demandada afirma que la resoluciéon combatida contiene firma electronica avanzada,
indicandose expresamente en el acto impugnado, por lo que, cuenta con pleno valor
probatorio conforme a los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion del numeral 1° de la citada Ley.

No obstante, la actora fue omisa en ofrecer los medios de prueba idoneos
para desvirtuar que la resolucion impugnada no cuenta con la firma electronica
avanzada del funcionario emisor, incumpliendo con la carga probatoria impuesta
por los articulos 40 y 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; de ahi que, persiste la presuncion de legalidad con la que cuenta
la determinacion combatida y esta puede ser considerada como elemento

probatorio para acreditar dicha circunstancia.

Atendiendo a la consideracion expuesta, al quedar debidamente acreditado en
autos, que la resolucién impugnada contiene firma electrénica avanzada del funcionario
competente, se concluye que reune debidamente el requisito legal previsto en el articulo
38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, otorgando certeza juridica del funcionario
que emitio tal acto expresado su voluntad de hacerlo mediante la suscripcion electrénica

avanzada en el mismo, por lo que, resulta infundado el agravio de la actora.

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, se analizan de manera conjunta el segundo



concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda, asi como, la ampliacion en la parte

correspondiente.

La sociedad actora niega lisa y llanamente la existencia de los datos, informes o
documentos que sirvieron como sustento para la emision de la liquidacion combatida y que

se haya adjuntado a esta.

En la contestacién de demanda, la demandada defendid la legalidad de la resolucién
impugnada, sefalando que se emitié debidamente fundada y motivada, tomando como base
los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto y que le fueron
proporcionados por la patronal mediante la transmision y recepcién de informacion a través
de la tecnologia de intercambio electrénico de datos; exhibiendo a juicio copias
certificadas de las constancias de la relacion laboral de trabajadores
derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM).

Sostiene la demandante que con las constancias de relacidn laboral no se acredita
que la informacidon que dice tener en su base de datos haya sido proporcionada, toda vez
que no indica en ninguna de sus partes la fecha, hora, y lugar en que tal informacion fue
recibida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, ni por que medios, y tampoco la fecha,
hora y lugar en que fue recibida por el INFONAVIT en términos del convenio celebrado.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad manifestd que resulta
infundados los agravios de la parte actora, por lo cual se debe reconocer la validez de sus

actuaciones.

Son infundados los conceptos de impugnacion.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacidon, exigen la debida fundamentacion vy
motivacion de todo acto de autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de

que se trate, al prever lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

"Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, os siguientes requisitos:

()
1V.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito

de que se trate.”
(Enfasis ahadido)
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Con base a lo anterior, se tiene que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, en el que se funde y motive la causal legal del procedimiento, y se
exprese el objeto o propodsito de que se trate. Lo anterior en aras de salvaguardar el estado
de derecho en pro de los gobernados, para que estos no se vean perturbados por aquellos

mandamientos de autoridad que de alguna u otra forma inciden en su esfera juridica.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacion que tiene la autoridad de sefialar
con precisidn los preceptos legales sobre los que se basa para la emision del acto destinado
a causar un efecto juridico dentro de la esfera juridica del gobernado; y, por motivacion, la
obligacion de sefalar las razones y circunstancias que la autoridad valord para la emision
de su acto, los cuales deben estar acorde con los preceptos legales que sirven de
fundamento, en otras palabras, es a través de la motivacion que la autoridad ubica el acto
atribuido al gobernado dentro de la hipdtesis prevista en la norma juridica aplicable. El
criterio anterior se reconoce en la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se copia a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con €l articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

De lo anterior, se rescata que la autoridad demandada determin¢ el crédito
fiscal impugnado, como resultado del incumplimiento a las disposiciones fiscales,
detectadas de la revision de la informacion contenida en la documentacion
proporcionada por el patron y que se conserva en medios magnéticos y digitales

del Instituto demandado.

En relacion a ello, la parte actora niega la existencia de la informacion en
base a la cual la autoridad emitio la resolucion combatidas; ante tal negativa, se
traslada a la demandada la carga procesal de acreditar en juicio la existencia de
la informacién que se menciona en la resoluciéon impugnada, quien al momento de
formular su contestacién de demanda debe aportar elementos que desvirtien la negativa
de la actora; acorde a lo dispuesto en los articulos 40 y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, conforme a los cuales en los juicios que se
tramiten ante éste Tribunal, el actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo un

derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacion al
11



mismo, cuando esta consista en hechos positivos y el demandado sus excepciones; empero,
las resoluciones y actos administrativos se presumen legales, por lo que los hechos
contenidos en los mismos no requieren ser probados ante este Tribunal por las autoridades
demandadas, al menos que sean negados lisa y llanamente los hechos que motivaron esas
resoluciones o actos administrativos, siempre y cuando dicha negacién no implique la

afirmacion de otro hecho.

Al respecto, la autoridad demandada acompafiia a juicio copias certificadas de: las
constancias de la relacion laboral de trabajadores derechohabientes del sistema
de recaudacion fiscal (TRM), expedidas por el Gerente de Recaudacion Fiscal en
el Estado de Sinaloa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (véase fojas 146 a 148 de autos).

En ese sentido, dichas documentales son suficientes para acreditar que la
informacion en ellas contenidas fue presentada por la parte actora a través del
Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), sistema informativo administrado
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que la autoridad demandada senala
expresamente en las resoluciones impugnadas, que constituye el programa de
computo designado por el Instituto demandado, para la inscripcion de
trabajadores y registros de pagos, asi como que la informacion se presento6 por
el patron a través de ese sistema.

Esto, pues dicha informacion por si sola, tiene pleno valor probatorio para
desvirtuar las negativas lisas y llanas aducidas por la parte patronal respecto de
la informacion que dio origen a la determinacion, sin necesidad de que, para su
perfeccionamiento, se exhiban los estados de cuenta individuales certificados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que aun cuando éste Ultimo administra la base de datos que
contiene la informacion proporcionada por los patrones, lo cierto es que se trata de
informacidn compartida por ambos, en términos de las clausulas Primera, Cuarta, Quinta y
Sexta del "Convenio de colaboracién para la afiliacion, emisidn, entrega, notificacion,
recaudacion, fiscalizacion e intercambio de informacion administrativa y fiscal, celebrado

entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto demandado.

Asimismo, ya que el Gerente de Recaudacion Fiscal en el Estado de
Sinaloa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
cuenta con facultados para expedir certificaciones de documentos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion VI, 4, fraccion XX y 24
del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autonomo.

Es decir, la certificacion de las "Constancias de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM)", por si solas,
tienen valor probatorio pleno para acreditar que el patron presento los avisos y
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movimientos afiliatorios de los trabajadores que se relacionan en dichas

constancias, con base en tres razones fundamentales:

a) El Instituto Mexicano del Seguro Social administra la base de datos creada con
informacidon proporcionada por el patron, a la que tiene acceso el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y eso implica que su origen es cierto y valido;

b) Los articulos 3, fraccion VI, 4, fraccién XX y 24 del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Autonomo, facultan a dicho organismo para certificar los datos que
obran en los archivos; sin que ello implique la obligacion de presentar el documento suscrito

por el patrén o el que contenga la firma electronica; vy,

¢) La veracidad de los datos e informacion asentada en las "Constancias de Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)" tienen
sustento normativo en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones I
y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en cuanto
expresamente determinan que los actos administrativos se presumen legales, salvo prueba

en contrario.

Lo anterior, en el entendido de que esa eficacia demostrativa es plena y produce
el efecto de revertir la carga de la prueba, correspondiendo a la parte que inicialmente niega
la existencia de la relacion laboral o las inscripciones o modificaciones, aportar elementos
que desvirtden lo asentado en las certificaciones exhibidas contra dicha negativa, pues el
documento certificado que aporta la autoridad tiene el caracter de publico y se presume

legal.

Ahora bien, este Juzgador ademas considera que, tomando en cuenta las
consideraciones anteriores se advierte que es obligacion de la parte actora registrarse como
patron o sujeto obligado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se le otorga
un registro patronal, asi como el documento identificativo relativo, por ende, resulta
redundante la presentacion de la cédula de notificacion que los datos de identificacion en la
determinacion impugnada fue proporcionados por el patron; pues, en todo caso, como se
menciond en el parrafo anterior, la parte actora debié haber refutado o impugnado
con medio probatorio alguno tal hecho, situacion que no acontecio.

Asimismo, se estima que corresponderia a la parte accionante del juicio contencioso

administrativo acreditar que la informacion arrojada por el sistema del Instituto no
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corresponde a la descrita en el acto combatido, o ésta fue alterada o modificada, de suerte
que la simple afirmacién de la actora en el sentido de que no se describid el procedimiento
que uso para revisar la informacion emanada de los medios electrdnicos y digitales, no trae
COmMo consecuencia que estos carezcan de valor probatorio, pues se reitera, la veracidad de
los datos e informacién asentada en las "Constancias de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)", tienen sustento normativo en
los articulos 68 del Codigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones 1y II, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en cuanto expresamente determinan que los

actos administrativos se presumen legales, salvo prueba en contrario.

Lo anterior, en términos de lo determinado en la Jurisprudencia 2a./]. 65/2022
(11a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro y texto establecen:

"Registro digital: 2025840

Instancia: Segunaa Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 65/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL
(TRM). TIENE PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR LA
RELACION  LABORAL EN EL JUuICcIiO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LOS CASOS DONDE EL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
INTERVIENE COMO ORGANO FISCAL AUTONOMO Y DETERMINA UN
CREDITO FISCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron el
alcance probatorio que tiene en un juicio contencioso administrativo la
Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacion Fiscal para acreditar la relacion laboral, y mientras
para uno de ellos la constancia constituye prueba plena sin que sea necesario
exigir su perfeccionamiento, para el otro resulto insuficiente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), refleja la
informacion recabada de la plataforma tecnoldgica del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores proporcionada por el patron y,
por tanto, constituye prueba plena para acreditar la relacion laboral con e/
trabajador en el juicio contencioso administrativo.

Justificacion: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un organismo fiscal autonomo facultado para determinar, en
caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los
descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y recargos gue se
generen,; desarrollar e implantar los sistemas de informatica que requiere
para el desarrollo de sus actividades, operaciones y servicios; y celebrar
convenios de colaboracion con otras entidades fiscalizadoras como el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Con base en ello, en un juicio
contencioso administrativo en el que se impugna la Cédula de Determinacion
de Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales y/o
Amortizaciones por Créditos para Vivienda en el que se determine un crédito
fiscal a cargo de la actora, la Constancia de la Relacion Laboral de
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Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)
constituye prueba plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa y
llana expuesta por el patron y, consecuentemente, en esa controversia,
acreditar la relacion laboral y, por tanto, revertir la carga de la prueba.
Maxime que la informacion que en ella se contiene fue proporcionada por el
propio patron en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
derivadas de la existencia de la relacion laboral.

7

Asi es, se concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal de la
autoridad fiscal demandada se acredita la existencia de la informacion a que se
refiere la autoridad en la resolucion impugnada relativa a los movimientos
afiliatorios de los trabajadores de la sociedad actora; asi como que dicha
informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del Seguro Social por la
parte actora a través de medios electronicos y, por ende, que dicha informacion
es del pleno conocimiento de la demandante por haber sido ésta quien le
proporciond tales datos al Instituto; acreditandose también la existencia del
vinculo laboral entre las personas sefaladas en los actos impugnados y la
empresa actora, de conformidad con el criterio jurisprudencial 2a./3. 65/2022
(11a.).

Maxime, que la conclusion alcanzada no coloca en estado de indefension
a la sociedad patronal demandante, porque estaba en posibilidades para
demostrar en el presente juicio, que durante el periodo liquidado sus
trabajadores eran otros a los enlistados en la determinacion impugnada, a través
de la exhibicion de diversos medios de pruebas, como lo serian, las ndminas y
listas de raya de las personas que laboraban con ella durante el mencionado
periodo, siendo omisa en cumplir con su carga probatoria para desvirtuar la
informacion que sustento las mismas, asi como, la relacion laboral de las
personas que le dieron origen, las cuales se mencionan en las “"Constancias de
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
(TRM)", ya que fue omisa en ampliar la demanda, por lo que, la parte actora fue
omisa en ofrecer y exhibir algin medio probatorio, incumpliendo con la carga
probatoria que le asiste en términos del articulo 40, de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Apoya lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

"Registro digital: 180174
Instancia: Segunaa Sala
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 157/2004
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Noviembre de 2004, pagina 67
Tipo. Jurisprudencia

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PA TRON
DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILTACION EXHIBIDOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO AQUEL
NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA RELACION LABORAL. £/ articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que los actos y resoluciones de
las autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado niegue
lisa y llanamente los hechos que los motiven, pues entonces corresponderd
a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la
negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de los
trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las ordenes del
patron, a éste corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante objecion
controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la valoracion probatoria a
Juicio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En ese contexto, las constancias de la relacion laboral de trabajadores
derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM) de los trabajadores
que, como prueba, ofrece el Instituto demandado en un juicio, por si solas,
desvirtian las negativas lisas y llanas formuladas por la parte hoy actora, correspondiendo
a ella desacreditar los datos asentados en aquéllos mediante la presentacion de otras

pruebas, mismas que no ofrecio.

Aunado, que las constancias aportadas por la demandada, consistente en la
“Constancia de Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion (TRM)", se encuentra debidamente certificadas, al estar firmada la certificacion
por el citado funcionario, el cual cuenta con facultades para expedir certificaciones de

documentos.

En efecto, al efectuarla el servidor publico del Servicio del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para certificar documentos y expedir la
constancia correspondiente, de conformidad con los articulos 3, fraccion VI, 4, fraccion XX
y 24, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en materia de Facultades como Organismos Fiscal Autdbnomo, sin que exista

mayor necesidad de fundar y motivar dicho acto de certificacion.

Asi es, ya que, para efectos del asunto traido a juicio, tenemos que el acto de
certificar un documento, es decir, el dar fe de que la informacidn que se plasma en éste
corresponde a la que se conserva en los archivos de la autoridad, ya sea en forma impresa,
en medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza, si bien, es una funcién que forma parte de la actividad administrativa, no es un
acto de molestia, menos un acto privativo que trascienda de inmediato a la esfera
juridica de los particulares, pues ni siquiera esta dirigido a ser notificado;

simplemente se relaciona con la validez de una prueba.
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Es decir, su unico objetivo es dar autenticidad a un instrumento por las condiciones
en que se elaboro, y si éste realmente corresponde a lo asentado en ellos, sefalandose si
proviene de su original, copia certificada o copia fotostatica simple, lo cual si bien, requiere
que el funcionario tenga la potestad de dar fe publica, no es necesario que se invoquen
todos los preceptos que justifiquen que ese funcionario puede ejercer tal atribucion.

Esto, tiene su explicacion en el hecho de que la obligacién de fundar y motivar la
competencia del funcionario emisor de un acto autoritario se encuentra vinculada con el
derecho a una defensa adecuada del particular al que se encuentra dirigido, que desde
luego no se ve afectado con motivo de una certificacién, cuyo propdsito es hacer constar la
existencia de determinada informacion para que obre como prueba en un juicio, y no asi,

incidir en la esfera juridica del gobernado.

Apoya lo anterior, la tesis de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que

es del tenor siguiente:

"VII-CASR-GO-44

COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO ESTAN
OBLIGADAS A INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LAS
FACULTAN PARA EXPEDIRLAS.- E/ principio de fundamentacion, en su
aspecto formal, constrine a las autoridades administrativas a invocar los
preceptos legales que sustentan su competencia para ejercer sus facultades.
Sin embargo, tal obligacion esta referida a los actos de molestia o privacion
dirigidos contra los gobernados, no asi a la certificacion de los documentos
realizada por la representacion de la autoridad demandada, toda vez que no
es un acto de molestia o privacion cuya finalidad se encauce a afectar la
esfera juridica de algun gobernado, sino simplemente constituye una
actuacion juridica en la que se hace constar por escrito una realidad o la
existencia de un hecho por quien tiene fe publica o atribucion para ello.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266.”

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la autoridad
que la emite no esta obligada a fundar y motivar su actuacién, sino que basta que tenga la
atribucién para efectuarla, de forma tal que la certificacion contenida en éstos reviste de

validez las pruebas aportadas por la enjuiciada.

En tales términos, se concluye que con las pruebas aportadas por la
representacion legal de la autoridad fiscal demandada se acredita la existencia
de la informacion a que se refiere la autoridad en las resoluciones impugnadas
relativa a los movimientos afiliatorios de los trabajadores de la sociedad actora;
asi como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del
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Seguro Social por la parte actora a través de medios electrénicos y, por ende, que
dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber sido
ésta quien le proporciono tales datos al Instituto; acreditandose también la
existencia del vinculo laboral entre las personas sefaladas en los actos
impugnados y la empresa actora, de ahi que, resultan infundados los conceptos de

impugnacion en estudio.

SEPTIMO. De conformidad con los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta procedente analizar el cuarto concepto
del escrito inicial de demanda, en la parte en que la demandante manifestd sustancialmente
que la resolucién impugnada es ilegal, en virtud de que niega lisa y llanamente que la
autoridad demandada le haya notificado el aviso para retenciones de descuentos

correspondientes.

Al contestar la demanda la autoridad sostuvo la legalidad de la resolucion
combatida.

Es fundado el concepto de impugnacion.

Del andlisis realizado al acto impugnado, el cual obra a foja 20 a 24 y 137 a 141
de autos, documental a la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en la materia, al tratarse de un documento publico, en la parte que nos interesa

mencionan lo siguiente:

"(...) Con fundamento en lo anterior, y en €jercicio de las facultades que
dispone la fraccion VI del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se llevo a cabo el proceso de
comprobacion del cumplimiento de sus obligaciones patronales, a través de
la revision de la informacion que se conserva en medios magnéticos y
digitales proveniente de documentacion original presentada por Usted...A la
fecha del presente requerimiento, este Instituto no tiene legal notificacion
de que haya dado de baja a sus trabajadores o bien que acredite que se
encuentra en algun supuesto de no obligacion para el pago de las
aportaciones y/o entero de descuento para la amortizacion de los créditos
de vivienda asignados a sus trabajadores correspondientes a los periodos
indicados a continuacion, lo que admite la existencia de responsabilidad
solidaria que tiene en materia de descuentos a los salarios de sus
trabajadores acreditados, asimismo, en dicha base se encuentra registrado
su nombre, denominacion o razon social, numero de registro patronal y
domicilio como patron, los nombres de los trabajadores a su servicio, su
numero de seguridad social, salario base de cotizacion, y en su caso, numero
de crédito de vivienda, asi como el monto de los pagos que ha efectuado a
través del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA) Sistema de pago
Referenciado (SIPARE) de la Cédula de Determinacion de Cuotas,
Aportaciones y Amortizaciones, por los conceptos de aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda y/o entero de descuentos para las amortizaciones de
créditos otorgados a sus trabajadores por este Instituto. (...)”

El articulo 44 del Reglamento de Inscripcidn Pago de Aportaciones y Entero de

Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, establece:
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"ARTICULO 44. Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un
trabajador, lo notificaré al patron o a los patrones de dicho trabajador, a
través del aviso para retencion de descuentos, en donde se consignaran los
datos relativos al crédito, asi’ como los porcentajes o cantidades a descontar
del salario base de aportacion. De igual manera actuara el Instituto respecto
de los trabajadores ya acreditados cuando €Estos adquieran una nueva
relacion laboral.,

Si de conformidad con €l articulo 27 de este Reglamento, el Instituto incluye
en la cédula de determinacion los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o cantidades a descontar del salario base de aportacion de los
trabajadores acreditados, aun cuando el patron no hubiera recibido el aviso
para retencion de descuentos, la citada cédula de determinacion hara las
veces de este aviso y el patron estard obligado a iniciar la retencion y a
enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacion los datos del crédito de
alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun cuando el patron no
hubiera recibido el aviso de suspension a la retencion de descuentos, dicha
cédula hard las veces de este aviso y el patron deberd suspender los
descuentos a dichos trabajadores, a partir de la fecha de recepcion de la
misma.

El patron podra consultar el aviso de retencion o de suspension de descuentos
a través del sitio de Internet del Instituto.

El patron debera iniciar la retencion y el entero de los descuentos a partir del
dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion de descuentos o la
cédula de determinacion en que aparezcan los datos del crédito de alguno o
algunos de sus trabajadores acreditados, lo que ocurra primero. En caso de
que existan discrepancias entre los datos contenidos en uno y otro
documento, el patron debera atender a los que se sefialen en la cédula de
determinacion.”

Del precepto transcrito se desprende que cuando el Instituto otorgue un Crédito
de vivienda a un trabajador, notificara al patrdn el aviso para retencién de descuentos en
el cual se sefalaran los datos relativos al crédito y los porcentajes o cantidades a descontar
del salario base de aportacion, asimismo se desprende que si el Instituto es omiso en
notificar al patron el aviso de retencion de descuentos e incluye en la cédula de
determinacion datos de los trabajadores acreditados, dicha cédula hara las veces del aviso
para retencién de descuentos y el patron estara obligado a iniciar la retencién y a enterar

los descuentos.

En el caso que nos ocupa, tomando en cuenta las constancias que obran en el
presente juicio, asi como lo dispuesto por el numeral antes referido, se colige que la

actuacion de la autoridad al emitir la resolucién controvertida es ilegal.

Ello es asi, puesto que la sociedad actora niega lisa y llanamente que la autoridad

fiscal le haya notificado el aviso para retencion de descuentos, situacion a la que el Instituto
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del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores esta obligado, tal y como lo
establece el articulo 44 del Reglamento de Inscripcion Pago de Aportaciones y Entero de

Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Por lo que, sin que de autos se advierta que la demandada se haya ajustado a lo
dispuesto por el numeral en comento, ya que no existe constancia de notificacién del aviso
para retencion de descuentos o de cualquier otro documento a través del cual se le haya
hecho del conocimiento del demandante que a sus trabajadores se le otorgd un crédito por
parte del multicitado Instituto y que tenia la obligacién de determinar el monto respectivo
y hacer el entero correspondiente, acto de notificacion que es de suma importancia puesto
que de no efectuarse el patron no puede llevar a cabo el descuento de salario y entero
correspondientes, en razon de que en la mayoria de los casos desconoce cuando un

trabajador realiza los tramites para obtener un crédito de vivienda.

Resulta importante agregar que ciertamente de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales se presumen de legales, sin embargo, por
disposicion del mismo numeral cuando el particular los niega lisa y llanamente traslada la
carga probatoria a la autoridad, es decir, ésta Ultima tiene la obligacidén de probar en juicio
los hechos que motivan esos actos o resoluciones y como se precisé anteriormente, en el
caso que nos ocupa la actora niega lisa y llanamente que la autoridad demandada le haya

notificado el aviso para retencidon de descuentos o cualquier otro documento.

Sin que de las constancias se desprenda lo contrario, es decir, no existe constancia
probatoria agregada en autos de que se haya hecho del conocimiento de la promovente
que tenia la obligacion de determinar y enterar la aportacion correspondiente, lo que trae
como consecuencia que la autoridad no cumpla con la carga probatoria que el numeral en
comento le impone, puesto que la negativa lisa y llana del accionante respecto del acto de
autoridad trae como consecuencia que se revierta la carga de la prueba a la propia

autoridad quien tiene la obligacion de acreditarlo en forma fehaciente.

Lo que en el caso no sucedid generando con ello un estado de indefension a la
demandante, puesto que al no acreditarse que se llevd a cabo la notificacién a que se
refiere el articulo 44 del Reglamento de Inscripcion Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es de
considerarse por parte de este Juzgador que la resolucidon impugnada sefalada con
anterioridad, se apoya en hechos que no se realizaron, lo cual genera la ilegalidad del

mencionado acto.
Sirve de apoyo a lo anterior la tesis III-TASS-1842, sustentada por el Pleno de Sala

Superior de este Tribunal, publicada en su revista correspondiente al afio III, nimero 32,
Agosto 1990, pagina 26, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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"NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO
EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto que
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la
presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el propio numeral
se establece que cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos
qgue motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados
fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente ademas
con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del (Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.(24)

7

También sirve de apoyo la tesis que se cita a continuacion.

"VI-TASR-XXXIX-22

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- AVISO PARA RE TEN,CION DE DESCUENTOS Y
PAGO A LAS AMORTIZACIONES POR CREDITO PARA LA VIVIENDA.-
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LA CARGA DE LA PRUEBA ST EL
PATRON NIEGA CONOCER EL AVISO.- De conformidad con el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, €l actor no tiene a su cargo la obligacion de
probar un hecho que motive los actos o resoluciones cuando lo niegue lisa y
llanamente; en tal virtud si el patron demandante niega la existencia del aviso
para retencion de descuentos y pago a las amortizaciones por crédito para
la vivienda a un trabajador, la autoridad tiene la ineludible obligacion de
acreditar la existencia del aviso correspondiente, pues para que exista o se
dé la obligacion de los descuentos y pago a las amortizaciones por crédito
para vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, es necesario que dicho Instituto acredite la existencia y legal
notificacion del aviso en el que hizo de conocimiento al patron del porcentaje
o factor de descuento y pago a las amortizaciones por crédito a
la vivienda correspondiente a cada trabajador acreditado, en los términos de
los articulos 24 y 42 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 31. Julio 2010. p. 282"

En consecuencia, toda vez que en el presente juicio se actualiza la causal de
ilegalidad prevista por la fraccién IV del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, con fundamento en el articulo 52 fraccion II del citado
ordenamiento legal, declarar la nulidad del crédito fiscal impugnado, respecto a la

retencidon por concepto de amortizaciones y las que se hayan emitido con ese motivo.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede al analisis del quinto concepto de impugnacién del
escrito de demanda, en la parte que manifiesta que es ilegal la resolucidon impugnada, toda

vez que es violatoria de los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal
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de la Federacion, al no fundar y motivar la autoridad como fue que determiné el monto de

las actualizaciones del monto de la contribucién requerida.

Refiere que la resolucion impugnada no cumple con la debida fundamentacién y
motivacion, en virtud que la demandada omite precisar el Indice Nacional de Precios al

Consumidor que tomo en cuenta para realizar las actualizaciones.

Al contestar la demanda, la representacion de la autoridad demandada sostuvo la
legalidad de la resolucién impugnada.

Es fundado el concepto de impugnacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Constitucion Federal y 38,
fraccidn IV del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que todo acto de molestia que
invada la esfera juridica de los gobernados, debe reunir los requisitos de motivacion y
fundamentacion, los cuales se satisfacen cuando se sefialan los hechos, motivos y
circunstancias inmediatas que se tomaron en consideracion para emitirlo, asi como los
preceptos legales aplicables al caso, de manera que exista adecuacién entre los hechos

expresados y las normas que se aplicaron.

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestion, el
acto impugnado debe encontrarse fundado y motivado, y por ello se examina la resolucion

impugnada en el presente juicio a fin de determinar si cuenta o no con tales requisitos.

Ahora bien, obra de fojas 20 a 24 y 137 a 141 de autos, la resoluciéon impugnada
en el presente juicio, misma que merece pleno valor probatorio en términos de los articulos
1° y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93
fraccion II, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
por disposicion expresa del numeral 1° de la citada Ley adjetiva, en la parte de interés, tale

resolucion es de la literalidad que sigue:

n

Para el pago de las cantidades sefialadas en la presente resolucion,
su monto se debera actualizar desde el mes en que debio hacerse el
pago hasta el momento en que el mismo se efectie, ademas deberan
pagarse recargos por concepto de indemnizacion por falta de pago oportuno,
en términos de los articulos 35 y 56 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y debera efectuarse en las entidades receptoras autorizadas,
utilizando al efecto el programa...

Actualizacion

Toda vez que las contribuciones determinadas en la presente
resolucion no fueron pagadas al momento de su causacion,
conforme al articulo 56 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, y con fundamento en el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, procede actualizar
los montos de las contribuciones omitidas, por lo que se utilizara el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
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reciente del periodo en que vaya a efectuarse el pago de la
contribucion omitida, entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al periodo mas antiguo en que debio haber efectuado el
pago de la contribucion omitida, lo anterior en la inteligencia de que
debera seguir actualizando hasta el mes en que se realice el pago del crédito
fiscal aqui determinado.

INPC del mes anterior a aquel en que vaya a efectuar el pago/INPC del mes
anterior en que debio haber efectuado el pago.”
(Enfasis agregado)

De la lectura que se realice a lo antes transcrito, se aprecia que la demandada
determind a cargo de la parte actora diverso crédito fiscal por concepto de aportaciones en
la cantidad ahi indicada, misma que actualizd "desde e/ mes en que debio hacerse el pago
hasta el momento en que el mismo se efectue”, toda vez que las contribuciones
determinadas no fueron pagadas al momento de su causacién, conforme a los articulos 56
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 17-Ay 21
del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefialando que para ello utilizd “e/ Indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo en que vaya a efectuarse
el pago de la contribucion omitida, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al

periodo mds antiguo en que debio haber efectuado el pago de la contribucion omitida’.

Ahora bien, entre otros, los articulos invocados por la autoridad establecen lo

siguiente:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

"Articulo 56.- El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente
las aportaciones y los descuentos a que se refiere el articulo 29 causaran
actualizacion y recargos y en su caso, gastos de e€jecucion, conforme a lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

El Instituto, a solicitud de los patrones, podra conceder prorroga para €l pago
de los adeudos derivados de aportaciones no cubiertas, en los términos del
Codligo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Instituto y sus reglamentos. Para
tales efectos, el Instituto debera abonar a la subcuenta de vivienda del
trabajador, el importe equivalente a los intereses que correspondan al
perfodo de omision del patron, asi como los que se generen durante el tiempo
que comprenda la prorroga, de conformidad a lo previsto en el articulo 39.
En estos casos, el término de diez dias a que se refiere el articulo 30, correrd
a partir de la fecha de cumplimiento de la ultima parcialidad.

El Instituto debera informar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro de las prorrogas otorgadas.

Sin perjuicio de lo anterior, los patrones deberan proporcionar copias de las
prorrogas a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi’
como a las entidades financieras que mediante reglas generales determine la
misma Comision.”
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Codigo Fiscal de la Federacion

"Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizard por €l
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantigades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado
Iindlice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi' como las devoluciones a cargo del
fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterfor al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la actualizacion de que se trate se
realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizarén de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las
disposiciones sefalaran en cada caso el perfodo de gue se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes
de /a actualizacion. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales,
definitivos y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando €l resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion que se aplicara al monto de
las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco
federal, asi como a los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd
1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Codigo, se
actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del Indice Nacional
de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron por ultima vez,
exceda del 10%. Dicha actualizacion entrara en vigor a partir del 1 de enero
del siguiente ejercicio a aquél en el que se haya dado dicho incremento. Para
la actualizacion mencionada se considerara el periodo comprendido desde el
ultimo mes que se utilizo en el calculo de la dltima actualizacion y hasta e/
ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos
efectos, el factor de actualizacion se obtendra dividiendo el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del
periodo entre el Indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al
ultimo mes que se utilizo en el calculo de la ultima actualizacion.

Tratandose de cantidades que se establezcan en este Codigo que no hayan
estado sujetas a una actualizacion en los términos del parrafo anterior, para
llevar a cabo su actualizacion, cuando asi proceda en los términos de dicho
parrafo, se utilizaréa el Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al mes de noviembre del ejercicio inmediato anterior a aquél
en el que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refieren los parrafos
sexto y septimo de este articulo, se consideraran, inclusive, las fracciones de
peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustaré para que las
cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la
decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena,
se gjusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracion Tributaria realizard las operaciones aritméticas

previstas en este articulo y publicaré el factor de actualizacion asi como las
cantidades actualizadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas, con el fin de determinar factores o proporciones, las
mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo.”

Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue, ademads deberan pagarse recargos por
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de
los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada
uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la
contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para
cada uno de los meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50%
a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal
efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a
la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o
mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la
centésima que haya resultado.

Los recargos se causaran hasta por cinco anos, salvo en los casos a que se
refiere el articulo 67 de este Cddigo, supuestos en los cuales los recargos se
causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
sus accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este
articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccion a disposiciones
fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los
recargos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del
dia en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente (sic) sean inferiores
a los que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y
procederd a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo
y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que seré siempre del 20% del valor de éste, y se exigird
independientemente de los demds conceptos a que se refiere este articulo.
Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro
de un plazo de tres dias, efectue el pago junto con la mencionada
indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas
documentales procedentes, que se realizo el pago o que dicho pago no se
realizo por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito.
Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga €l pago o se demuestre
cualquiera de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y
cobrard el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los demas
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accesorios que correspondan, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66
de este Codligo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad
con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo
los propios recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podran condonar total o parcialmente los recargos
derivados de un ajuste a los precios o montos de contraprestaciones en
operaciones entre partes relacionadas, siempre que dicha condonacion derive
de un acuerdo de autoridad competente sobre las bases de reciprocidad, con
las autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para
evitar la doble tributacion, y dichas autoridades hayan devuelto el impuesto
correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes
de la actualizacion de las contribuciones o condonar total o parcialmente los
recargos correspondientes.”

El primer parrafo del articulo 56 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, establece que el incumplimiento de los patrones para
enterar puntualmente las aportaciones y los descuentos a que se refiere el articulo 29
causaran actualizacion y recargos y en su caso, gastos de ejecucién, conforme a lo dispuesto

por el Codigo Fiscal de la Federacion.

En cuanto a la actualizacién, el Cdédigo Fiscal de la Federacién, dispone en los
articulos 17-A 'y 21, el procedimiento conforme al cual debe realizarse la actualizacion de las
contribuciones, la cual opera por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, a fin de dar el valor real al monto de la contribucion en el momento de
pago para que el fisco reciba una suma equivalente a la que hubiera recibido de haberse

cubierto en tiempo la contribucion.

El articulo 17-A contempla que el monto de las contribuciones, aprovechamientos,
asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor
de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho

periodo.

El numeral 21 dispone que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectue.
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En esa virtud, para que la autoridad cumpla con el requisito de fundamentacion y
motivacion que exigen los articulos 16 constitucional y 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de
la Federacion, al actualizar las contribuciones omitidas, debe citar no solo los preceptos que
prevean el procedimiento que se realizd para actualizar la contribucion omitida, sino también

el procedimiento que siguid para esos efectos, es decir, senalar el factor de actualizacion

que aplicd, los Indice Nacional de Precios al Consumidor conforme a los cuales lo obtuvo y

la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, si bien es cierto la demandada indicd en la resolucidon impugnada que
actualizdé la contribucién omitida "desde e/ mes en que debio hacerse el pago hasta el
momento en que el mismo se efectie”y que para ello utilizd "e/ indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo en que vaya a efectuarse el pago
de la contribucion omitida, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al periodo
mads antiguo en que debio haber efectuado el pago de la contribucion omitida”, cierto es
también que, como lo expone el demandante, omitié establecer el procedimiento que siguid
al actualizar el monto de la contribucion omitida, es decir, no sefialo la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los Indices Nacionales de
Precios al Consumidor que considerd, a fin de determinar el factor de
actualizacion aplicable, y el procedimiento que siguio para ello, por lo que, es dable
concluir que el acto impugnado es ilegal al encontrarse insuficientemente fundado y

motivado.

Lo que es acorde con la jurisprudencia 2a./]. 52/2011 dictada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS. Para
que una liguidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia,
contenida en €l articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invogue los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que siguid para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma
en que llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion
y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda
conocer el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que
sea necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su
calculo.”
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En tales consideraciones, se considera fundado el argumento de la demandante,
toda vez que la autoridad al emitir el acto combatido se encontraba obligada a fundar y

motivar el procedimiento que sigui6 para establecer el monto de las actualizaciones.

En consecuencia, debe concluirse que es acto es ilegal al encontrarse
insuficientemente fundados y motivados, en detrimento de las garantias de fundamentacion
y motivacién que rigen a todo acto de autoridad, conforme a los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Ahora bien, lo anterior constituye una omisidn de los requisitos formales exigidos
por el numeral 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que afectd la defensa del
particular pues al desconocer el procedimiento que siguid la autoridad demandada para
actualizar el monto de las contribuciones omitidas, no tiene la certeza de que dichos montos
se hubiesen determinado conforme al procedimiento previsto en el numeral 17-A, en
relacion con el numeral 21, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion; omision que ademas
trascendi6é al sentido de la resoluciéon impugnada, pues derivado de ello se impuso al
demandante el monto de la contribucién actualizada y recargos, respectivamente.

Esto, actualiza la causal de ilegalidad prevista en la fraccion II, del articulo 51, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; por lo que, en términos del
articulo 52, fraccion 1V, de la misma Ley, se declara la nulidad de la resolucion
controvertida, quedando a salvo las facultades de la autoridad para que, de
encontrarse en la posibilidad legal de hacerlo y si asi lo estima, dicte una nueva
resolucion subsanando la irregularidad cometida, en el entendido de que si decide
actuar debera sujetarse a lo establecido en el articulo 58-14 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

NOVENO. Finalmente, el Magistrado Instructor advierte que la sociedad
accionante solicitd que se declare a su favor el derecho de obtener en devolucidn la cantidad
que pagd a favor de la autoridad demandada, a fin de cubrir el importe del crédito fiscal

combatido.

En relacion con lo anterior, no ha lugar a condenar a la autoridad a devolver
a la sociedad hoy actora la cantidad solicitada, toda vez que de los documentos que
fueron exhibidos a juicio por la parte demandante como medios de prueba, no se advierte
que haya realizado el pago de las aportaciones y/o amortizaciones de los trabajadores a su
servicio, asi como, los descuentos que establece el ordinal 29, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los términos que senala el articulo

35, de la mencionada Ley.

En ese contexto, al no acreditar la parte actora que realizo el pago de las

aportaciones y/o amortizaciones de los trabajadores a su servicio, asi como, los
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descuentos que estaba obligado a enterar en los términos de las disposiciones
legales en materia de vivienda, no se esta en presencia de un pago de lo indebido
para poder reconocer el derecho a la devolucion solicitada, sino que el mismo se
trata de un cumplimento extemporaneo por parte de la demandante en su
caracter de patronal de las obligaciones fiscales en materia de vivienda de las
que se encuentra obligada respecto de las personas con las cuales tenia relacion
laboral en el bimestre revisado.

Asi es, en virtud de que dicho pago se efectué después de que la demandada
gjercid la facultad de determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley y demas
disposiciones relativas, aplicando los datos con los que cuente, en funcion del Gltimo mes
cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobaciéon de que goza como autoridad o bien a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales, de conformidad con el numeral
30, fraccion VI, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; de ahi que, resulta infundada la peticion de reconocerle la devolucion
de un pago de lo indebido.

Aunado lo anterior, tal y como quedo precisado en el considerando sexto del
presente falld la autoridad demandada acredité la relacion laboral de las personas
trabajadores enlistadas en la determinacién combatida, con las constancias de la relacion
laboral de trabajadores derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM) de los
trabajadores, sin que la demandante desvirtuara la informacion ahi asentada, por tanto, el

pago efectuado deriva del cumplimiento de sus obligaciones en materia de vivienda.

Maxime, que las aportaciones al régimen de seguridad social, tienen como fin
cumplir con los postulados contenidos en la fraccion XI del apartado B del articulo 123
constitucional, al ser propiedad del trabajador por ser elementos fundamentales del derecho
de seguridad social.

Situacion que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
desde el momento en que un empleado cubre sus aportaciones a un fondo de pensiones,
como un salario anticipado del trabajador activo para cuando sea inactivo, o para sus
beneficiarios en caso de fallecer, y deja de prestar servicios a la institucion concernida para
acogerse al régimen de jubilaciones previsto en la ley, adquiere el derecho a que su pension
se rija en los términos y condiciones previstos en dicha ley, y que el derecho a la pension
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que adquiere dicha persona tiene "efectos patrimoniales”, los cuales estan protegidos por

el articulo 21 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Por tanto, este Juzgador considera que la sociedad demandante no puede disponer
de las cuotas obrero-patronales enteradas al Instituto demandado, ya que el pago de estas
cotizaciones otorga seguridad juridica a los trabajadores para acceder a los beneficios de
seguridad social, por lo que, no se deben distraer dichas cotizaciones y menos disponer de

ellas.

En consecuencia, no es dable otorgar el derecho de obtener en devolucion el
importe solicitado, al existir obligacion y justificacién legal para el pago de las cuotas obrero-
patronales, de modo que el importe cubierto fue respecto a personas trabajadoras con las
cuales tenia una relacion laboral en el bimestre revisado, lo cual constituye un presupuesto
que implica un pago justificado, al ser propiedad del trabajador, no sélo porque asi lo
considera el derecho jurisprudencial interno que confirma el motivo de creacion de la norma
juridica de derecho legislado sino, ademas, porque el derecho jurisprudencial interamericano

asi lo determina.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia cuyo rubro y contenido se reproduce a

continuacion:

"Registro digital: 2026790

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s).: Laboral, Constitucional

Tesis: XXIV.10. J/3 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de
2023, Tomo VII, pdgina 6361

Tipo: Jurisprudencia

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON PROPIEDAD DEL
TRABAJADOR, EMPLEADO O SERVIDOR PUBLICO, POR
CONSIDERARLO ASI EL DERECHO JURISPRUDENCIAL INTERNO Y
EL INTERAMERICANO.

Hechos: En diversos juicios se reclamo la devolucion de las aportaciones
realizadas al Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Nayarit —parte demandada en dicho procedimiento—, asi como al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). La autoridad responsable determind que
la actora no tenia derecho a recibir dichas aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las
aportaciones de seguridad social son propiedad del trabajador, empleado o
servidor publico, no solo porque asi lo considera el derecho jurisprudencial
interno, sino también porque el interamericano asi lo determina y, por €ello,
la autoridad responsable, al abordar el analisis de la procedencia de la accion
para reclamar su devolucion debe ponderar ese aspecto.

Justificacion: Ello es asj, ya que las aportaciones —cotizaciones o cuotas
obrero patronales— al régimen de seguridad social, tienen como fin cumplir
con los postulados contenidos en la fraccion XI del apartado B del articulo
123 constitucional, pero son propiedad del trabajador, empleado o servidor
publico, no sdlo porque asi lo considera el derecho jurisprudencial interno
que confirma el motivo de creacion de la norma juridica de derecho legislado
sino, ademads, porque el derecho jurisprudencial interamericano lo determina
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al senalar que los elementos fundamentales del derecho a la seguridad social
son. (1) disponibifidad; (i) riesgos e imprevistos sociales, por cuanto a que
los Estados tienen la obligacion de garantizar que se establezcan sistemas de
salud que prevean un acceso adecuado de todas las personas a los servicios
de salud, que deben ser asequibles y, en cuanto a la vejez, deben tomar
medidas apropiadas para establecer planes de seguridad social que concedan
prestaciones a las personas a partir de una edad determinada prescrita por
la legislacion nacional; (iii) nivel suficiente, porque las prestaciones, ya sean
en efectivo o en especie, deben ser suficientes en importe y duracion, de ahi’
que cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece
prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe haber una relacion
razonable entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la
prestacion pertinente; (iv) accesibilidad, respecto a que si un plan de
seguridad social exige el pago de cotizaciones, éstas deben definirse por
adelantado por seguridad juridica; y, (v) relacion con otros derechos. En ese
contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
desde el momento en que un empleado cubre sus aportaciones a un fondo
de pensiones, como un salarfo anticipado del trabajador activo para cuando
sea inactivo, o para sus beneficiarios en caso de fallecer, y deja de prestar
servicios a la institucion concernida para acogerse al régimen de jubilaciones
previsto en la ley, adquiere el derecho a que su pension se rija en los términos
y condiciones previstos en dicha ley, y que el derecho a la pension gue
adquiere dicha persona tiene "efectos patrimoniales”, los cuales estan
protegidos por el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. De ahi que el deber del Estado, que no faculta para distraer las
cotizaciones y menos para disponer de ellas, es proteger el derecho de las
personas a la seguridad social contra la interferencia arbitraria de algun otro
ente u organo del propio Estado. Habida cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha declarado la inconstitucionalidad de la cldusula
legislativa que condiciona el disfrute de los beneficios de seguridad social a
la recepcion total de las aportaciones, inclusive de la que prevea cubrir
porcentaje alguno o cotizacion alguna por los pensionados o pensionistas
para sufragar gastos de la seguridad social.

Por otra parte, de conformidad con lo resuelto en diversos considerandos de la
presente resolucién y, toda vez que las violaciones cometidas por la demandada afectan la
legalidad de la resolucion combatida, se abstiene de entrar al estudio y analisis de los demas

conceptos de impugnacion que hace valer la actora, en virtud de que cualquiera que fuese

su resultado en nada variaria el sentido del presente fallo.

Similar criterio se sostuvo al emitir la Jurisprudencia 1.2°.A.]./23, del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, del mes de agosto de 1999, pagina 647, que establece:

"CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. Lla exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a
fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal que si por la
naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues
cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la decision del asunto,
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debe estimarse que la omision no causa agravio y en cambio, obligar a la
Jjuzgadora a pronunciarse sobre el tema, solo propiciaria la dilacion de la
justicia.

7”

En mérito de lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 8, 9, 49, 50, 51,
fracciones II y IV, 52, fraccion II, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. Esinfundada la causal de sobreseimiento hecha valer por la demandada.
I1. La parte actora probo su accidn, en consecuencia;

III. Se declara la nulidad de la resolucidon impugnada descrita en el resultando

primero del presente fallo.

IV. No ha lugar a condenar a la autoridad a devolver a la sociedad hoy actora la

cantidad que pago, de conformidad con lo establecido en el Ultimo considerando de esta

sentencia.

V. NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvio y firma, el Magistrado Edgar Daniel Guerrero Flores, Titular de la

Primera Ponencia de esta Sala e Instructor del presente juicio, adscrito mediante Acuerdo
G/JGA/51/2026, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con la asistencia del Licenciado José Roberto Ramos Pardo,
Secretario de Acuerdos que actua y da fe.

Jrrp.

MAG. Edgar Daniel Guerrero Flores. Lic. José Roberto Ramos Pardo.

“El 17 de septiembre de 2026, el/la licenciado José Roberto Ramos Pardo,
Secretario de acuerdos con adscripcion en Primera Sala Regional en Sinaloa,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120,
115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial,
por tratarse de nombres de personas fisicas, domicilio, ocupacion o profesion.
Conste.”
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