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MAGISTRADA INSTRUCTORA:
MAYRA DEL SOCORRO VILLAFUERTE COELLO.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
MARIA MONTSERRAT DE LA CRUZ FLORES.

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a treinta y uno de enero
de dos mil veinticinco. — Vistos los autos del expediente en que se actia y
estando debidamente integrado, la Magistrada Instructora, MAYRA DEL
SOCORRO VILLAFUERTE COELLO; ante la Secretaria de Acuerdos, MARIA
MONTSERRAT DE LA CRUZ FLORES, que actua y da fe; procede a dictar
SENTENCIA DEFINITIVA en el juicio de nulidad 1774/24-11-02-6-ST, en férminos

de lo previsto por el arficulo 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo vigente; y,

RESULTANDO

1°. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este Tribunal el veintidos
de agosto de dos mil veinficuatro, *## dududs xdxdik xdxd2% en representacion
[EQQl e “HFERERRRRERE SRRRRRRERE & RERRRRRRRREREREREE BRE RRRRRE R B R
comparecid a demandar la nulidad de los actos que se detallan a
continuacion: 1) los créditos fiscales siguientes: a) 096133C5348190104,
correspondiente al periodo 2013-03, en cantidad total de $40,450.03 (cuarenta
mil cuatrocientos cincuenta pesos con tres centavos); b) 091134C5348190104,
correspondiente al periodo 2013-04, en cantidad total de $39,392.97 (freinta y
nueve mil frescientos noventa y dos pesos con noventa y siete centavos); ¢)
092136C5348190104, correspondiente al periodo 2013-06, en cantidad total de
$38,441.43 (treinta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y un pesos con cuarenta
y tres centavos); d) 092141C5348190104, correspondiente al periodo 2014-01,
en cantidad fotal de $44,771.25 (cuarenta y cuatfro mil setecientos setenta y

un pesos con veinticinco centavos); e) 092142C5348190104, correspondiente



al periodo 2014-02, en cantidad total de $48,581.65 (cuarenta y ocho mil
quinientos ochenta y un pesos con sesenta y cinco centavos); f)
092143C5348190104, correspondiente al periodo 2014-03, en cantidad total de
$45,757.46 (cuarenta y cinco mil setecientos cincuenta y siete pesos con
cuarenta y seis centavos); g) 091144C5348190104, correspondiente al periodo
2014-04, en cantidad total de $32,987.38 (treinta y dos mil novecientos
ochenta y siete pesos con treinta y ocho centavos); h) 092145C5348190104,
correspondiente al periodo 2014-05, en cantidad total de $30,816.20 (treinta
mil ochocientos dieciséis pesos con veinte centavos); i) 092146C5348190104,
correspondiente al periodo 2014-06, en cantidad total de $38,863.61 (treinta y
ocho mil ochocientos sesenta y fres pesos con sesenta y un centavos); j)
092151C5348190104, correspondiente al periodo 2015-01, en cantidad total de
$28,838.81 (veintiocho mil ochocientos freinta y ocho pesos con ochenta y un
centavos); k) 092152C5348190104, correspondiente al periodo 2015-02, en
canfidad total de $21,737.96 (veintiun mil setecientos freinta y siete pesos con
noventa y seis centavos); ) 092154C5348190104, correspondiente al periodo
2015-04, en cantidad total de $20,825.66 (veinte mil ochocientos veinticinco
pesos con sesenta y seis centavos), cuya emision atribuye al Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Metropolitana del Valle de
México del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores;
2) el mandamiento de ejecucion con nuUmero de folio 09P01A05C5348190104,
de treinta de octubre de dos mil dieciocho, acta de requerimiento de pago y
embargo diligenciadas el trece de noviembre siguiente, emitidos por el
Subgerente de Cobranza Fiscal en la Delegacion Regional Metropolitana del
Valle de México del Insfituto antes mencionado, a través de los cuales se
trabd embargo sobre los depdsitos bancarios de la hoy actora, a fin de hacer
efectivo el cobro de los créditos fiscales detallados en el inciso que antecede;
3) oficio 15C0G025C5348190104, de veinticinco de julio de dos mil veintidds,
emitido por el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional
Estado de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, mediante el cual se hizo de su conocimiento que el monto de la
inmovilizacién de sus cuentas bancarias, ascendia a $554,234.96 (quinientos
cincuenta y cuatro mil doscientos treinta y cuatro pesos con noventa y seis

centavos).
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2°, Mediante proveido de veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, se admitié a trdmite la demanda y se ordend correr el traslado
respectivo a la autoridad demandada, para que produjera contestacion en

el término de ley.

3°. A través del oficio ingresado en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este Tribunal, el
veintiséis de sepfiembre de dos mil veinticuatro, la autoridad enjuiciada
formuld contestacion a la demanda y planted el sobreseimiento del juicio; la
cual se tuvo por contestada en auto de nueve de octubre de la citada
anuadlidad, en donde se concedid a la accionante el término de ley para

ampliar la demanda.

4°. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este Tribunal el doce de
noviembre de dos mil veinticuatro, la parte actora formuld ampliacion de
demanda; la cual se admitid a trdmite mediante proveido de frece de
noviembre de la citada anualidad, en donde ademds se ordend correr

traslado a la enjuiciada a efecto que produjera contestacion respectiva.

5°, A través del oficio ingresado en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este Tribunal el
tres de diciembre de dos mil veinticuatro, la autoridad formulé contestacion a
la ampliacién de demanda; la cual se tuvo por contestada en auto de seis de
diciembre de la citada anualidad, por o que, al no existir pruebas pendientes
por desahogar, ni cuestion previa alguna, se otorgd a las partes el término de

ley para que formularan alegatos por escrito.

6°. Por oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun para las

Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este Tribunal el ocho de



enero de dos mil veinticinco, la autoridad demandada formuld alegatos; los

que se acordaron el nueve siguiente.

7°. Por auto de treinta de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por

cerrada la instruccion en el presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La suscrita Magistrada Instructora es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 58-2, fraccion | y lll; 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con lo previsto en los articulos 3,
fraccion Il y V; 28, 29, 30, 31, 36, fracciones VIl y Xll, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en atencidon a que la actora
confrovirtio la nulidad de los creditos fiscales 096133C5348190104,
correspondiente al periodo 2013-03; 091134C5348190104, correspondiente al
periodo 2013-04; 092136C5348190104, correspondiente al periodo 2013-06;
092141C5348190104, correspondiente al periodo 2014-01; 092142C5348190104,
correspondiente al periodo 2014-02; 092143C5348190104, correspondiente al
periodo 2014-03; 091144C5348190104, correspondiente al periodo 2014-04;
092145C5348190104, correspondiente al periodo 2014-05; 092146C5348190104,
correspondiente al periodo 2014-06; 092151C5348190104, correspondiente al
periodo 2015-01; 092152C5348190104, correspondiente al periodo 2015-02,
092154C5348190104, correspondiente al periodo 2015-04, asi como los actos

del procedimiento administrativo de ejecucion.

Mientras que, en razén de territorio, conforme a lo dispuesto en los
articulos 29, 30, 34 y 36, fraccion VI, de la Ley Orgdnica de este Tribunal, asi
como en los diversos 48, fraccion Xl y 49, fracciéon X, del Reglamento Interior
de este Organo Jurisdiccional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de julio de dos mil veinte, al ser esta la Sala ante la cual presentd
la demanda, conforme a lo establecido en el articulo 30 de la ley adjetiva a la

materiq.

SEGUNDO. La existencia de las resoluciones materia de la presente

contfroversia se encuentra debidaoamente acreditada en autos, de
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conformidad con los articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 199 y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria, por la exhibicidon que realizd
la actora y por el reconocimiento expreso que de su existencia formuld la

autoridad demandada al producir contestacion a la demanda.

TERCERO. Por ser la procedencia una cuestion de orden publico,
por ende, de estudio prioritario, se procede al andlisis de las causales
alegadas por la autoridad fiscalizadora en el oficio de contestacion a la
demanda, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, de ley citada y
la jurisprudencia 814, de aplicacion por analogia, visible en la pdgina 553 del
Tomo VI, Materia Comun del Apéndice del Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1995, que senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICO DE AMPARO. Las causales
de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, aleguen o no las partes, cualquiera que
sea lainstancia”.

En la primera causal, la autoridad sostiene que es improcedente
el presente juicio, por lo que debe desecharse la demanda conforme a lo
dispuesto en la fraccidon XVII, del articulo 8, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que el actor no indico el
dato relativo a la figura del tercero interesado, cuyo cardcter les corresponde
a los frabajadores por los cuales omitid el entero de las aportaciones y

amortizaciones.

En la segunda causal, manifiesta que debe sobreseerse el juicio,
toda vez que la actora presentd la demanda de nulidad de manera

extempordneq, por lo que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion 1V,



del articulo 8, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

al fratarse de actos consentidos.

En la tercera causal, argumenté que procede sobreseer el juicio
conforme a lo previsto en los articulos 8, fracciones Il y VI, 9, fracciéon |, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en atencion a que
los actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, solo pueden
impugnarse hasta la publicacion de la convocatoria a remate, por lo que no

constituyen una resolucion definitiva impugnable ante este Tribunal.

En la cuarta causal, aduce que procede sobreseer el juicio
conforme al articulo 8, fraccidn XVII, en relacién con el diverso 9, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez el
oficip *#*#iriasickitxt, solo se trata de un aviso a fravés del cual se informd a
la actora que se procederia a inmovilizar sus cuentas bancarias, a fin de
garantizar los créditos fiscales derivados de la omisidon de sus obligaciones

patronales.

A juicio de esta Sala, la causal idenfificada como primeraq,

deviene infundada.

Para resolver la cuestion efectivamente planteada por Ia
autoridad demandada, es necesario partir de lo dispuesto por el articulo 3,
fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el

cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 3o0.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensiéon del
demandante.”

Como podrd advertirse, la porcidn normativa transcrita establece
que es parte en el juico contencioso administrativo federal, el tercero que
tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante, en ofras
palabras, se debe llamar a juicio a toda persona que tenga un interés

contrario al actor.
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El interés contrario al actor se advierte identificando la pretension
de la demanda, la cual, en el caso concreto, consiste en declarar la nulidad
del acto impugnado, en tal caso, el derecho incompatible con tal pretension

implicaria el interés que se reconociera la legalidad del acto impugnado.

Para que exista un derecho contrario a la pretension del actor, es
necesario que a través de los actos impugnados se haya dejado intacto,
restituido o generado un derecho a la persona o personas que se pretende
sean llamadas a juicio, pues solo de esa manera se justificaria su interés en

que se reconozca la validez de la resolucion administrativa.

Ahora bien, del andlisis efectuado a la resolucion controvertida, se
advierte que la fiscalizadora imputa al patron (hoy actor) el incumplimiento en
el pago de aportaciones y amortizaciones en materia de vivienda; sin
embargo, esta Juzgadora no advierte que, en el acto impugnado, la
autoridad fiscal auténoma esté dejando intacto, restituyendo o genere un

derecho o derechos a las personas que se mencionan en éste.

Con base en lo anterior, se adquiere conviccidén que, en la
resolucion impugnada, Unicamente se determiné un crédito fiscal en contra
de la parte actora, bajo el argumento de que omitié pagar aportaciones
patronales, sin embargo, ello no implica reconocer ningun derecho a los

trabajadores que en ella se listan.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis VII-TASR-PE-4,
emitida por el Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, consultable en la revista mensual de este tribunal del nUmero 3,

ano |, de octubre de dos mil once, pdgina 246, cuyo rubro y texto son:



“TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES RESPECTO DE
LOS CUALES SE DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL
POR LA OMISION EN EL PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O
AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.- De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende
que las partes en el juicio contencioso administrativo son el
demandante y el demandado, asi como también lo puede ser algin
tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante. En este contexto, no puede afiimarse que los
trabajadores del demandante, respecto de los cuales se le determind
un crédito fiscal por la omisién en el pago de aportaciones patronales y
en el entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, tengan el cardcter de terceros en el
juicio, ya que no tienen un derecho incompatible con la pretension de
aqguél, pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la
validez de dicho crédito por medio de la sentencia que en el juicio se
pronuncie, ya que no les representa ganancia especifica alguna, ni su
haber patrimonial se modifica por el hecho de que el Instituto
demandado hubiera liquidado a cargo de la actora, las aportaciones
patronales o amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi como
tampoco les perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara
la nulidad del crédito emitido al patrén, toda vez que los derechos que
les confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XlI, constituyen garantias
sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos
el mismo.”

Aunado a lo anterior, en el escrito inicial, la demandante negd
tener relacion laboral con las personas listadas en las resoluciones
combatidas; de tal forma que no puede exigirse que senale el nombre y

domicilio de las personas que manifesté desconocer.

En apoyo a lo anterior se cita la tesis VII-CASR-CEIII-3, publicada en
la revista de este Tribunal, Séptima Epoca, Afo V, nimero 46, mayo dos mil

quince, pdagina 241, del tenor literal siguiente:

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CASO EN EL QUE SE NIEGA LA RELACION LABORAL RESPECTO DE LOS
TRABAJADORES POR LOS QUE SE DETERMINA LA CEDULA DE LIQUIDACION
POR LA OMISION TOTAL EN LA DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS,
EMITIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- El articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su
fraccion lll, dispone que es parte en el juicio, el tercero que tenga un
derecho incompatible con la pretensiéon del demandante; por su parte,
el articulo 14, fraccion VI, de dicho ordenamiento legal, prevé que en la
demanda se debe indicar el nombre y domicilio del tercero interesado,
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cuando lo haya; sin embargo, cuando se confrovierte una resolucion
consistente en una cédula de liquidaciéon por la omision total en la
determinacién y pago de cuotas, emitida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social y, entre los agravios formulados en la demanda el actor
niega la relacion laboral con los trabajadores por los cuales se emitid
dicha liguidacién, no puede exigirse al particular, que indique el nombre
y domicilio de los terceros interesados (trabajadores), pues el
cumplimiento de esta carga procesal estd sujeta a la condicién de que
el actor conozca ftfales datos, lo cual no sucede cuando el
planteamiento de su impugnacion se centra precisamente en la
negativa de la relacién laboral que le imputa la autoridad en la
resolucion determinante del crédito fiscal, mdaxime si la resolucion en
comento es ambigua en cuanto a quien realizé la inscripcidon de las
personas relacionadas en la liquidacion, pues en términos del articulo
251, fraccion X, de la Ley del Seguro Social, el Insfituto Mexicano del
Seguro Social tfiene facultades para inscribir a los trabajadores
asalariados y precisar su base de cotizacidon aun sin previa gestion de los
interesados.

Asimismo, deviene infundada la causal de improcedencia
identificada como segunda, en donde la enjuiciada sostuvo que los actos del
procedimiento administrativo de ejecucidn, no relnen el cardcter de
definitivos, por lo que no pueden ser combatidos a través del juicio

contencioso administrativo, sino hasta la convocatoria a remate.

Se afirma lo anterior, dado que, del acta de embargo de frece de

noviembre de dos mil dieciocho, visible en el expediente administrativo;

documental que es valorada en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; se advierte que la
enjuiciada trabd embargo sobre los depdsitos bancarios y negociacion de la
accionante; razén por la cual, esta Juzgadora considera que los actos
impugnados afectan la esfera juridica del actor, puesto que se consideran
actos de imposible reparacion; siendo actos de tal naturaleza aquellos que

causan una afectacion en los derechos sustantivos de una persona.
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En ese tenor, el embargo de cuentas bancarias vy de la

negociacion decretado en el procedimiento administrativo de ejecucion

constituyen actos de imposible reparacion, porque imposibilita al particular

afectado para disponer materialmente de sus recursos econdomicos, con lo

que se le impide utilizarlos para realizar sus fines, pues esa indisponibilidad
afecta su desarrollo econdmico, al provocar el incumplimiento de sus
obligaciones, de ahi que sean actos fuera de juicio que afectan de manera
inmediata sus derechos sustantivos, en consecuencia, en su confra resulta
procedente el juicio contencioso administrativo, al actualizarse la hipdtesis
prevista en la fraccién V, del articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa; dispositivo legal que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que
se indican a continuacion:

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

(...)"

Del precepto legal anteriormente transcrito, se advierte que las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que causen un
agravio en materia fiscal, son actos susceptibles de ser impugnados ante este
Tribunal, por tanto, tal como se indicé anteriormente, los actos impugnados en
el presente asunto causan un agravio en materia fiscal al gobernado, puesto

que constituyen actos de imposible reparacion al no permitir al particular

afectado disponer materialmente de sus recursos econdmicos, con lo que se
le impide utilizarlos para realizar sus fines, de ahi que se considera que
constituye un acto susceptible de ser impugnado en términos de lo previsto en
el articulo 127, del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que a letra dispone

lo siguiente:

“Articulo 127. Cuando el recurso de revocaciéon se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusté a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate, sélo podrdn hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de la
convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de
ejecucion sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta abierta en
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instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes legalmente
inembargables o actos de imposible reparacion material, casos en que el
plazo para interponer el recurso se computard a partir del dia hdabil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago
o del dia hdbil siguiente al de la diligencia de embargo.”

(Enfasis afadido.)

En ese sentido, de lo anteriormente tfranscrito, se desprende que
tratdndose de actos del procedimiento administrativo de ejecucion, las
violaciones cometidas hasta antes del remate, sélo podrdn hacerse valer
hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate y dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de la citada

convocatoria; salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes

legalmente inembargables o de actos de imposible reparacién material; y

toda vez que la autoridad en el presente juicio embargéd las cuentas

bancarias y la negociacién de la contribuyente hoy actora, se considera

dable concluir que la causal de improcedencia y sobreseimiento hecha valer

por la demandada resulta infundada.

Es aplicable a lo anterior la siguiente Jurisprudencia del Poder

Judicial de la Federacidon, cuyo texto dispone:

Tesis: 2a./J. 133/2010

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

163474 1 de 1

Segunda Sala

Tomo XXXII, Noviembre de 2010

Pag. 104

Jurisprudencia(Administrativa)

EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS DECRETADO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. AUNQUE SE TRATE DE UN ACTO FUERA DE
JUICIO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION, POR LO QUE EN
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SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN TERMINOS DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.- El citado
precepto prevé que el amparo se pedird ante el Juez de Distrito contra
actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion de imposible reparaciéon, siendo actos de esa naturaleza los
que causan una afectaciéon en los derechos sustantivos de una persona.
En ese tenor, el embargo de cuentas bancarias decretado en el
procedimiento administrativo de ejecucién constituye un acto de
imposible reparaciéon, porque imposibilita al particular afectado para
disponer materialmente de sus recursos econdmicos, con lo que se le
impide utilizarlos para realizar sus fines, pues esa indisponibilidad afecta
su desarrollo econdmico, al provocar el incumplimiento de sus
obligaciones, de ahi que sea un acto fuera de juicio que afecta de
manera inmediata sus derechos sustantivos. Por tanto, en su contra
procede el juicio de amparo indirecto, en términos de la fraccién Il del
articulo 114 de la Ley de Amparo.

Asimismo, resulta aplicable la Tesis aislada VII-CASR-2NCII-6,
sustentada por la Segunda Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de este Tribunal,
Séptima Epoca, Ao IV, nUmero 33, abril 2014, pdgina 655, de rubro y texto

siguiente:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- RESULTA
INFUNDADA AL TRATARSE LOS ACTOS IMPUGNADOS DEL EMBARGO DE
CREDITOS, CANTIDADES DE DINERO Y/O CUENTAS BANCARIAS.- Es
infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento que plantea la
autoridad demandada dentro del juicio, con fundamento en los
articulos 8, fraccion | y 9 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al sostener que los actos del procedimiento
administrativo de ejecucion solo pueden impugnarse hasta el momento
de la publicacion de la convocatoria de remate; ello toda vez que al
controvertirse dentro de un juicio actos como Acuerdos y Actas de
Ampliacion de Embargo formulados por autoridades fiscales, por medio
de los cuales se hayan embargado créditos, dinero y/o cuentas
bancarias, para hacer efectivos créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes, se debe considerar respecto de tales actos que no
opera lo que dispone el primer pdrrafo, del articulo 127, del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, ya que tales diligencias de ampliacion de
embargo dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
corresponden por su propia naturaleza a actos de ejecucidn de
imposible reparacion material; esto aunado a que en el embargo de
créditos, cantidades de dinero y/o cuentas bancarias, no existen las
etapas de avalto y remate, de ahi que tales actos si son susceptibles de
impugnarse en forma autdbnoma e independiente mediante el recurso
administrativo de revocacion o juicio contencioso administrativo, ya que
respecto del embargo de bienes como los senalados, no existe una
publicacién de convocatoria previa de remate, al no ser estos bienes
susceptibles de ser rematados.
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De igual manera sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada VI-
TASR-VII-62, sustentada por la Sala Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en |la Revista de este Tribunal, Sexta
Epoca, afo IV, nUmero 41, mayo 2011, pdgina 200, cuyo rubro y texto

disponen lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROCEDE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA SUS ACTOS, CUANDO SE
EMBARGAN CUENTAS BANCARIAS.- Conforme al arficulo 127 del Codigo
Fiscal de la Federacién, cuando se alegue que los actos dictados en el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustaron a la ley, sélo
pueden impugnarse via recurso de revocacion hasta que se publique la
convocatoria para el remate, excepto cuando se trata de actos de
cobro de imposible reparacion material, caso en que el contribuyente
no debe esperar hasta dicha publicacién, sino que puede intentar el
referido medio de defensa administrativo, dentro de los 45 dias hdbiles
posteriores al surtimiento de efectos de su notificacidon, acorde al
articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Ahora bien, tratédndose
del embargo de cuentas bancarias, éste constituye un acto de cobro
de imposible reparaciéon, por los efectos juridicos y el impacto severo
que la inmovilizacion de dicha cuenta bancaria causa a las actividades
y a la libre disposicion del patrimonio de la negociacion, en
consecuencia es procedente en su contra el juicio contencioso
administrativo, dado que conforme al articulo 125 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la impugnaciéon de los actos de autoridad fiscal por la via
del recurso de revocacion es opcional, pudiendo el particular intentar
ese medio de defensa o el juicio contencioso administrativo, debiendo
para el caso de optar por éste, presentar su demanda dentro del plazo
de 45 dias contados a partir del dia siguiente a la fecha en que surta
efectos la noftificacion del embargo.

Aunado a que, la demandante no controvirtié aisladamente los
actos del procedimiento administrativo de ejecucion, sino ademads los creditos
fiscales que se hicieron exigibles y de los cuales derivaron dichos actos;
créditos fiscales que son impugnables mediante el recurso de revocacion que

resulta optativo, motivo por el cual procede el juicio de nulidad en términos
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del articulo 3, fraccion Il, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VII-TASR-10ME-32, emitida por
la Décima Sala Regional Mefropolitana de este Tribunal, el veinfisiete de

febrero de dos mil frece, cuyo rubro y contenido son del literal siguiente:

“ACTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO
PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO DE ESTOS, CUANDO LA PARTE ACTORA
TAMBIEN IMPUGNE CREDITOS FISCALES, MANIFESTANDO
DESCONOCERLOS. En términos del arficulo 127 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los actos del procedimiento administrativo de ejecucién no
pueden considerarse como actos definitivos, sino hasta el momento de
la publicacion de la convocatoria de remate; sin embargo, si la parte
actora impugna también los créditos que le son requeridos a través de
los actos coactivos, manifestando desconocerlos, ello actualiza el
supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, consecuentemente, es
vdlido concluir que se encuentran estrechamente vinculados los
créditos que manifiesta desconocer con los actos de ejecucion, pues es
a través de estos Ultimos cuando la actora tuvo conocimiento de los
créditos, de ahi que al combatirse en forma conjunta, es evidente que
la litis consiste en determinar la ilegalidad o legalidad de los mismos, 1o
cual no puede desvincularse o dividirse, ya que lo conducente es
resolver el juicio contencioso en su totalidad a efecto de no incurrir en
confradicciones.”

Asimismo, esta Juzgadora estima que la tercera causal de
improcedencia, relativa a que el oficio 15C0G025C5348190104, de veinticinco
de julio de dos mil veintidds, no constituye una resolucion definitiva dado que
Unicamente informa al patrén, hoy actor, de la inmovilizacion de cuentas
bancaras con el fin de garantizar el pago de un débito fiscal; deviene

infundada, en atencién a las siguientes consideraciones:

En primer término, es menester senalar que el citado oficio
15C0G025C5348190104, de veinticinco de julio de dos mil veintidds, visible a
folio 171 de autos, documental que se valora en términos del arficulo 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

informd la inmovilizacidn de cuentas bancarias a nombre de ###ssssssssss:

% Tk Frxk B FEXE an |Og siguien’res términos:
“INMOVILIZACION

El que suscribe, con fundamento en los articulos 23, fraccion | tercer
parrafo y 30, pdrrafos primero y segundo, fracciones lll, IX y XI de la Ley
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del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 1,
2, 3 fracciones lll, XXl 'y XLV, 4 fraccién XX, 5 pdrrafo segundo y 24 del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Autdnomo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Junio
de 2008 y de su reforma publicada en dicho diario el 9 de Octubre de
2012 y 31 de Julio de 2017; en relacion con la fraccion Xl del articulo
Unico del “Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion Territorial
en la cual Ejercerdn sus Facultades las Autoridades Fiscales del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto del 2012 y su reforma
publicada el 17 de diciembre de 2021: y 156-Bis del Codigo Fiscal de la
Federacién se procedid a Inmovilizar las cuentas bancarias que se
encuentran a su nombre, para garantizar el pago de su crédito fiscal
derivado de la omisibn de sus obligaciones patronales como son:
aportaciones y/o amortizaciones correspondientes.

MONTO DE LA INMOVILIZACION

$********** (********** kokokokosksksksksk ko ckokskskskk skoksk skekkskekskckekoksk  skekckokokokk ok

skekskokokok skeksksksk Skekokokksk ****)

La presente resolucion se le notifica en los términos y formalidades que
establecen los articulos 38, 134 y 156 Bis del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, y por las personas acreditadas para el caso como lo
dispone el articulo 3 fracciéon X del Reglamento Interior del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de
Facultades como Organismo Fiscal Auténomo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de octubre del 2012.

(...)"

De la transcripcion anterior, se advierte que el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegaciéon Regional Estado de México, pretendid
hacer del conocimiento del patrén, hoy actor, la inmovilizacién de sus cuentas

crédito fiscal derivado de la omision de pago referente a obligaciones
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patronales, en términos del articulo 156-Bis, del Codigo Fiscal de la Federacion;

precepto legal, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 156-Bis. La autoridad fiscal procederd a la inmovilizaciéon de
depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda
nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que
tenga a su nombre el confribuyente en las entfidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones vy
valores, a excepcion de los depdsitos que una persona tenga en su
cuenta individual de ahorro para el retiro, incluidas las aportaciones
voluntarias que se hayan realizado hasta por el monto de las
aportaciones efectuadas conforme a la Ley de la materia, de acuerdo
con lo siguiente:

|. Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes.

Il. Tratdndose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y no
estén debidamente garantizados, procederd la inmovilizaciéon en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el contribuyente no se encuentre localizado en su domicilio
o desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso
de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes.

b) Cuando no esté debidamente asegurado el interés fiscal por resultar
insuficiente la garantia ofrecida.

c) Cuando la garantia ofrecida sea insuficiente y el contribuyente no
haya efectuado la ampliacién requerida por la autoridad.

d) Cuando se hubiera realizado el embargo de bienes cuyo valor sea
insuficiente para satisfacer el interés fiscal o se desconozca el valor de
éstos.

Sélo procederd la inmovilizacion hasta por el importe del crédito fiscal y
SUS accesorios o, en su caso, hasta por el importe en que la garantia
que haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir Ios mismos a la
fecha en que se lleve a cabo la inmovilizacién. Lo anterior, siempre vy
cuando, previo al embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion
de las cuentas y los saldos que existan en las mismas.

La autoridad fiscal ordenard mediante oficio dirigido a la unidad
administrativa competente de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segin proceda, o bien a
la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y préstamo a la
gue corresponda la cuenta, a efecto de que éstas Ultimas realicen la
inmovilizacién y conserven los fondos depositados. Para efectos de lo
anterior, la inmovilizacidon deberdn realizarla a mds tardar al tercer dia
siguiente a aquel en que les fue notificado el oficio de la autoridad
fiscal.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de
inversiones y valores que hayan ejecutado la inmovilizacién de los
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depositos o seguros en una o mdas cuentas del contribuyente, deberdn
informar del cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que la
ordend, a mds tardar al tercer dia siguiente a la fecha en que se
ejecutd, seinalando el nUmero de las cuentas, asi como el importe total
que fue inmovilizado. La autoridad fiscal nofificard al contribuyente
sobre dicha inmovilizacién, a mds tardar al tercer dia siguiente a aquél
en que le hubieren comunicado ésta.

(...)"

(Enfasis afadido.)

De lo anterior, se desprende la facultad que fiene la autoridad
hacendaria para ordenar la inmovilizacion de depdsitos bancarios, seguros o
cualqguier ofro depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en
cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las
entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, derivado de creditos fiscales firmes, salvo los depdsitos
que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el retiro,

incluidas las aportaciones voluntarias.

Ademds, de la parte que se resalta, se desprende que las
entfidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y
valores que hayan ejecutado la inmovilizacion de los depdsitos 0 seguros en
una o mas cuentas del contribuyente, deberdn informar del cumplimiento de
dicha medida a la autoridad fiscal que la ordend, a mdas tardar al tercer dia
siguiente a la fecha en que se ejecutd, senalando el nimero de las cuentas,

asi como el importe total que fue inmovilizado.

Por su parte, la autoridad fiscal notificard al contribuyente sobre

dicha inmovilizacién, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que le

hubieren comunicado ésta.
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Consecuentemente, es evidente que la autoridad hacendaria
estd obligada a nofificar a la actora sobre el congelamiento de sus valores,
esto, en estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 156-Bis, cuarto
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que, al tratarse de la
inmovilizaciéon o fransferencia de dinero de sus cuentas y al no existir
publicacion de convocatoria, como en el caso de bienes susceptibles de
remate, resulta del todo procedente el juicio contencioso administrativo, en
razén que le causa un agravio en materia fiscal; razon por la cual, se actualiza
la hipotesis prevista en el articulo 3, fraccion V, de la Ley Orgdnica de este

Tribunal.

Sirve de apoyo a la anterior determinacién en la parte que nos
inferesa, la fesis 1.50.A.94 A, con numero de Registro digital: 162150,
consultable en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta. Tomo XXXIll, Mayo de dos mil once, pdagina 1126, de rubro y texto

siguiente:

EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PUEDE IMPUGNARSE DE MANERA
AUTONOMA MEDIANTE EL RECURSO DE REVOCACION O EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE EN
2008). La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccidon de tesis 69/2010, de la que derivd la
jurisprudencia 2a./J. 51/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010,
pdgina 429, de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE EMBARGQOS, SOLO PROCEDE CUANDO EL DEUDOR
ALEGUE QUE RECAYERON SOBRE BIENES INEMBARGABLES, CONFORME AL
ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.", establecié que la regla general que impide impugnar
indiscriminadamente cualquier acto dictado dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion previomente a la publicacidon de la
convocatoria de remate, admite diversas excepciones en razdn del
sujeto que promueva el recurso o de las caracteristicas del acto que se
reclame, de lo que se sigue que esa acotacion respecto de la
procedencia de los medios ordinarios de defensa se refiere a aquellos
actos en los que se embargan bienes susceptibles de remate. Por otra
parte, tratdndose del embargo de cuentas bancarias, conforme al
articulo 156-Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente en 2008,
luego de que la autoridad hacendaria recabe la informacion de los
fondos contenidos en aquéllas y que el crédito se encuentre firme,
ordenard su aplicacion al crédito fiscal por el importe de éste. En estas
condiciones, como en la indicada hipétesis no se llevan a cabo las
etapas de avalio y remate, dicho embargo puede impugnarse de
manera _auténoma mediante el recurso de revocacidon o el juicio
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contencioso administrativo federal, pues el contribuyente no puede
controverlir de otra forma la transferencia de su dinero, al no existir
publicacién de convocatoria previa que lo permita, como en el caso de
bienes susceptibles de remate.

(Enfasis afadido)

En efecto, si bien el articulo 127 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, establece como regla general, que cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el procedimiento administrativo de
ejecucion no se ajustdé a la ley, las violaciones cometidas antes del remate
sélo podrdn hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento
de la publicacién de la convocatoria correspondiente y dentro de los diez
dias siguientes a que ello ocurra, y prevé como excepciones los actos de
ejecucion sobre bienes inembargables y los de imposible reparacion, lo cual
obliga a analizar en cada caso, si se actualiza alguno de esos supuestos, no
escapa a la consideracion de este érgano Colegiado que, en el caso, se trata
de un embargo de cuentas bancarias del impetrante, lo que sucedid a través

de la inmovilizacién de sus cuentas, lo que merece un trato distinto.

Asi las cosas, tal como se ha senalado en pdrrafos anteriores, por
cuanto hace al embargo de depdsitos y cuentas bancarias, en términos del
arficulo  156-Bis del Coédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
correspondiente girard oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que
corresponda la cuenta, a efecto de que la inmovilice y conserve los fondos
depositados, debiendo informar a la ejecutora el incremento de los depdsitos
bancarios por los intereses que se generen, en el mismo periodo y frecuencia
con que lo haga al cuentahabiente, y los fondos podrdan fransferirse al fisco
federal una vez que el crédito fiscal relacionado quede firme por el importe

necesario para cubrirlo.
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En este orden de ideas, el embargo frabado sobre cuentas
bancarias tiene como objeto la adjudicacion en favor del fisco federal del
importe que cubra el crédito fiscal; de ahi que tal modalidad de embargo
quede fuera del mecanismo que el senalado ordenamiento tributario dispone
para el remate de bienes o de enajenacion fuera de subasta, en tanto que
resulta innecesario llevar a cabo el avaliuo para llegar a la etapa de remate,
atento a que éste sdélo opera para los bienes muebles o inmuebles, aunado a
que la finalidad del embargo es confiscar bienes de fdcil realizacion o venta, y
tratdndose de las cuentas bancarias, éstas reunen esas caracteristicas en
razdn de que resulta innecesaria su venta o remate para obtener liquidez,
ademds de que basta con que el crédito fiscal quede firme para que el

importe que lo cubra sea transferido al fisco federal.

Bajo  este contexto, es evidente que el oficio
15C0G025C5348190104, de veinficinco de julio de dos mil veintidds, emitido
por Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Estado de
México del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores,
por medio del cual, informd al hoy actor, que se procedid a inmovilizar las
cuentas bancarias que se encuentran a su nombre, en cantidad de
$554,234.96 (quinientos cincuenta y cuatro mil doscientos freinta y cuatro
pesos con noventa y seis centavos), para garantizar el pago de un crédito
fiscal emitido a su nombre derivado de la omision de pago de sus
obligaciones patronales; constituye un acto impugnable ante este Tribunal, en
términos de lo dispuesto en el arficulo 3, fraccion V, de la Ley Orgdnica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Apoya la anterior determinacion la tesis 1.70.A.735 A, con registro
digital: 163643, localizable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Tomo XXXII, Octubre de dos mil diez, pdgina 2991, de

rubro y texto siguiente:

EMBARGO DE DEPOSITOS Y CUENTAS BANCARIAS Y DESIGNACION DEL
INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA DE UNA NEGOCIACION. AL
TRATARSE DE ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL, EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
SIN SUJETARSE A LA REGLA GENERAL PREVISTA EN EL ARTICULO 127 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA LA IMPUGNACION DE LOS
ACTOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. El
articulo 127 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece, como regla
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general, que cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustdé a la ley, las
violaciones cometidas antes del remate sélo podrdn hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicaciéon de la
convocatoria correspondiente y dentro de los diez dias siguientes a que
ello ocurra, y prevé como excepciones los actos de ejecucion sobre
bienes inembargables y los de imposible reparacion, lo cual obliga a
analizar en cada caso si se actualiza alguno de esos supuestos. Ahora
bien, en la jurisprudencia 2a./J. 201/2006, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, enero
de 2007, pdagina 637, de rubro: "INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA.
SU DESIGNACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.", la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd procedente el
juicio de amparo indirecto conforme al articulo 114, fraccion |l, de la Ley
de Amparo, contra la designacién del interventor con cargo a la caja
dentro del procedimiento administrativo de ejecuciéon, atendiendo a los
efectos juridicos y al impacto severo que la intervencién ocasiona a las
actividades y a la libre disposicion del patrimonio de la negociacién,
gue inclusive puede traducirse en una situacion de perjuicio irreparable
para el contribuyente. De ahi que la designacién del interventor con
cargo a la caja de una negociacion y el embargo de depdsitos y
cuentas bancarias, delben considerarse como supuestos de excepcion
a los que se refiere el citado numeral 127 para la interposicién del
recurso de revisidon y, consecuentemente, la promocién del juicio
contencioso administrativo federal, esto es, actos de imposible
reparacién material y, por tanto, en su contra procede el referido juicio
sin sujetarse a la aludida regla prevista para la impugnacién de los actos
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, toda vez que,
por lo que hace al primero de los indicados actos, efectuado con
motivo de la traba de un embargo en la negociacion por parte de las
autoridades fiscales, dada la naturaleza de las funciones propias del
interventor, que se advierten del articulo 165 del mencionado cdédigo, es
evidente que su nombramiento conlleva danos y perjuicios de dificil vy,
en ocasiones, de imposible reparacion en la esfera juridica de la
empresa intervenida, pues ésta se somete a la vigilancia y control de sus
ingresos por parte del interventor, quien no sélo inspecciona su manejo,
sino que, ademds, puede valorar si los fondos y los bienes de la empresa
son utilizados convenientemente e incluso, puede tomar medidas
provisionales que redunden en las actividades propias de aquélla y, por
cuanto hace al embargo de depdsitos y cuentas bancarias, en términos
del articulo 156-Bis del citado cddigo, la autoridad correspondiente
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girard oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que corresponda la
cuenta, a efecto de que la inmovilice y conserve los fondos
depositados, debiendo informar a la ejecutora el incremento de los
depdsitos bancarios por los intereses que se generen, en el mismo
periodo y frecuencia con que lo haga al cuentahabiente, y los fondos
podrdn transferirse al fisco federal una vez que el crédito fiscal
relacionado quede firme por el importe necesario para cubrirlo. En tal
contexto, el embargo trabado sobre cuentas bancarias tiene como
objeto la adjudicacion en favor del fisco federal del importe que cubra
el crédito fiscal; de ahi que tal modalidad de embargo quede fuera del
mecanismo que el senalado ordenamiento tributario dispone para el
remate de bienes o de enajenacion fuera de subasta, en tanto que
resulta innecesario llevar a cabo el avalto para llegar a la etapa de
remate, atento a que éste sélo opera para los bienes muebles o
inmuebles, aunado a que la finalidad del embargo es confiscar bienes
de fdcil realizacién o venta, y fratndose de las cuentas bancarias,
éstas reunen esas caracteristicas en razdn de que resulta innecesaria su
venta o remate para obtener liquidez, ademds de que basta con que el
crédito fiscal quede firme para que el importe que lo cubra sea
transferido al fisco federal.

En tales consideraciones, es infundada Ila causal de
improcedencia y sobreseimiento en términos del articulo 8, fraccion XVII, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que plantea la
demandada en contra del oficio 15C0G025C5348190104, de veintficinco de

julio de dos mil veintidds.

Finalmente, se procede al andlisis de la causal de improcedencia
identificada como segunda, en el que Ila autoridad sostuvo la

extemporaneidad del presente juicio.

Cabe senalar que la causal de improcedencia se analizara en
relacion con los agravios formulados por la actora en el escrito inicial y de
ampliacion de demanda, en atencidn a que negd que los créditos fiscales

impugnados le hubieran sido legalmente notificados.

Es aplicable la jurisprudencia numero IlI-JSS-A-26, emitida por el
Pleno de la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, consultable en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa nUmero 70,

tercera época, ano VI, octubre de 1993, pdgina 8, del tenor siguiente:

“ACTOS NO NOTIFICADOS O NOTIFICADOS ILEGALMENTE,
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN TERMINOS DEL ARTICULO 209 BIS DEL
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Atendiendo a lo que establece el
articulo 209 Bis, en su fraccién |, cuando se impugne la nofificacion del
acto combatido en el juicio, si el demandante, conoce éste, dicha
impugnacion se hard valer en la demanda, indicando la fecha en que
lo conocié y en caso de que también impugne el acto administrativo,
los conceptos de anulacidon se expresardn en la misma. Por lo que en
primer término el Tribunal estudiard los conceptos de anulacion vertidos
contra la notificacién y si se resuelve que ésta es ilegal o no hubo
notificacion, la consecuencia serd considerar que el actor tuvo
conocimiento del acto administrativo en la fecha que indicd en su
escrito inicial. En segundo término, la Sala procederd al estudio de la
impugnacion que se hubiese formulado contra el acto administrativo. Lo
anterior con el propdsito de que se resuelva el fondo del negocio,
evitando la reposicion del procedimiento administrativo en cuanto a la
noftificacion.”

En el escrito inicial de demanda, la actora negd que los créditos
fiscales le hayan sido nofificados en términos de los articulos 134 y 137, del
Codigo Fiscal de la Federacion, sin que las documentales exhibidas por la
autoridad por conducto de la Procuraduria de la Defensa del Conftribuyente,
constituyan evidencia objetiva, veraz y eficaz para acreditar la notificacion de

[os mismos.

Lo anterior, pues en relacion al crédito fiscal 096133C5348190104,
senala que no existe certeza juridica que efectivamente se haya llevado a
cabo la nofificacidén, pues del andlisis que se realice a las actas de hechos, se
podrd advertir que resultan totalmente ininteligibles, sin que pueda deducirse
su circunstanciacion, por lo que niega lisa y llanamente que se haya llevado a

cabo en su domicilio, al no establecerse el cercioramiento del mismo.

Respecto de los créditos fiscales 091134C5348190104,
092136C5348190104, 092141C5348190104, 091144C5348190104,
092145C5348190104, 092151C5348190104, 092152C5348190104, alegd que las

actas de hechos no estdn debidamente circunstanciaodas en cuanto al
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domicilio en que se constituyd el notificador, ya que no pormenorizd como se
cercior6é de ello, ni quien lo atendid o le informd que supuestamente la
contribuyente ya no se encontraba en el inmueble; aunado a que, en el
acuerdo de noftificacion por estrados, se ordend levantar una cédula de
notificacion en donde se hiciera constar el periodo que duré fijada y la fecha
en que se tuvo por notificado el referido débito, no obstante no se rindié al
informe rendido a PRODECON.

En lo tocante a los créditos fiscales 092142C5348190104 vy
092143C5348190104 y 092154C5348190104, refiere que la autoridad exhibid
citatorio y acta de notificacidon de veintinueve vy freinta de septiembre de dos
mil catorce, actuaciéon que no arrojan elementos objetivos de conviccion que
se hubieran llevado en el domicilio de la actora, pues niega lisa y llanamente
que la persona con la que se llevaron a cabo tenga algun vinculo con la
confribuyente; asimismo, que el nofificador ni siquiera hizo el infento de
notificar los actos con algun vecino, aunado a que existen inconsistencias en

cuanto al nombre de la persona con quien se entendieron las diligencias.

Por lo que respecta al crédito 092146C5348190104, manifiesta que
se notificd con un tercero el veinte de febrero de dos mil quince, empero, de
las constancias que se acompanaron al informe a PRODECON, se aprecia que
la determinante del débito fue dictada el veintifrés de febrero de dos mil
quince, lo que evidencia que la noftificacion se realizd con anterioridad a la

emision del crédito combatido.

Al contestar la demanda, |a autoridad enjuiciada sostuvo que las
nofificaciones de las resoluciones impugnadas fueron debidamente
diligenciadas, conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
no existiendo violacién alguna o infringiendo las normas que rigen el

procedimiento de notificacion.

Por lo que, al ampliar la demanda, la actora senald que
impugnaba la legalidad de las noftificaciones de las resoluciones impugnadas,

en los términos expuestos en el escrito inicial.

En la contestaciéon a la ampliacion de demanda, reiteré la

legalidad y validez de la notificacion de los créditos fiscales impugnados.
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En ese sentido, se procede al andlisis de las constancias de
notificacion  relativas a los créditos fiscales 092142C5348190104,
092143C5348190104, 092146C5348190104 y 092154C5348190104, la cual se

practicd de manera personal.

Por lo que, al tener a la vista las diligencias de notificacion

referidas, se advierte que no cumplen con las reglas para las notificaciones

que disponen los articulos 134, 135, 136 y 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, dispositivos legales que a la lefra senalan lo siguiente:

“Arficulo 134.- Las nofificaciones de los actos administrativos se hardn:

|. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse
de recibo en el buzdn ftributario, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

La notificaciéon electronica de documentos digitales se realizard en el
buzdn tributario conforme las reglas de cardcter general que para tales
efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facultad
mencionada podrd también ser ejercida por los organismos fiscales
autébnomos.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma
electronica que fransmita el destinatario al abrir el documento digital
que le hubiera sido enviado.

Las nofificaciones electronicas, se tendrdn por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo electronico en el que conste la fecha y hora
en que el contribuyente se autenticd para abrir el documento a
nofificar.

Previo a la realizacién de la notificacion electrénica, al contribuyente le
serd enviado un aviso mediante el mecanismo elegido por el
contribuyente en términos del Ultimo pdrrafo del articulo 17-K de este
Codigo.
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Los conftribuyentes contardn con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notfificar. Dicho plazo se contard a partir del dia
siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere el
pdrrafo anterior.

En caso de que el contfribuyente no abra el documento digital en el
plazo senalado, la notificacion electronica se tendrd por realizada al
cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue
enviado el referido aviso.

La clave de seguridad serd personal, intransferible y de uso confidencial,
por lo que el contribuyente serd responsable del uso que dé a la misma
para abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podrd consistir en el documento digital con
firma electronica avanzada que genere el destinatario de documento
remitido al autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el
citado documento.

Las notificaciones electronicas estardn disponibles en el portal de
Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y podrdn
imprimirse para el interesado, dicha impresidon contendrd un sello digital
que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzdn tributario serdn emitidas anexando el sello
digital correspondiente, conforme a lo senalado en los articulos 17-D y
38, fraccion V de este Codigo.

ll. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos
distintfos de los sefialados en la fraccidon anterior.

lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba nofificarse no sea
localizable en el domicilio que haya senalado para efectos del registro
federal de contribuyentes, se ignore su domiciio o el de su
representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o
se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del artficulo 110 de
este Codigo y en los demds casos que senalen las Leyes fiscales y este
Codigo.

IV. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

V. Porinstructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo pdrrafo del Articulo 137, de este Cddigo.

Cuando se frate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podrdn efectuar por las autoridades fiscales a través de
los medios senalados en las fracciones |, Il o IV de este articulo o por
mensajeria con acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse de
recibo por la misma via, o por los medios establecidos de conformidad
con lo dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por
México.
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El Servicio de Administracion Tributaria podrd habilitar a terceros para
gue redlicen las notificaciones previstas en la fraccién | de este articulo,
cumpliendo con las formalidades previstas en este Cédigo y conforme a
las reglas generales que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 135. Las notificaciones surtirdn sus efectos al dia hdbil siguiente
en que fueron hechas y al practicarlas deberd proporcionarse al
inferesado copia del acto administrativo que se noftifique. Cuando Ia
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales o por
terceros habilitados, deberd senalarse la fecha en que ésta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hard constar en el acta
de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de
conocer el acto administrativo, surtird efectos de notificacion en forma
desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si
ésta es anterior a aquella en que debiera surtir efectos la notificacion de
acuerdo con el parrafo anterior.

Articulo 134.- Las notificaciones se podrdn hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes debe noftificarse se
presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podrdn efectuar en el Ultimo domicilio que
el intferesado haya senalado para efectos del registro federal de
conftribuyentes o en el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10 de este Cddigo. Asimismo, podrdn
redlizarse en el domicilio que hubiere designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un
procedimiento  administrativo, tratdndose de las actuaciones
relacionadas con el frdmite o la resoluciéon de los mismos.

Toda notificacidn personal, realizada con quien deba entenderse serd
legalmente vdlida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo
o en las oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacidon, cuando se hubieran
nombrado varios liquidadores, las notificaciones o diligencias que
deban efectuarse con las mismas podrdn practicarse vdalidamente con
cualqguiera de ellos.
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Articulo 137.- Cuando la nofificacion se efectUe personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia hdbil posterior que
se senale en el mismo o para que acuda a notificarse a las oficinas de
las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias contado a partir de
aqguél en que fue dejado el citatorio, o bien, la autoridad comunicard el
citatorio de referencia a través del buzdn tributario.

El citatorio a que se refiere este artficulo serd siempre para la espera
antes senalada vy, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se
negasen a recibir la notificacién, ésta se hard por medio del buzdn
tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el
articulo 151 de este Cddigo, no pueda redlizarse personalmente, porque
la persona a quien deba nofificarse no sea localizada en el domicilio
fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante, desaparezca, se
oponga a la diligencia de notificaciéon o se coloque en el supuesto
previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo, la notificacion
del requerimiento de pago vy la diligencia de embargo se realizardn a
través del buzdn tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causardn a
cargo de quien incurrid6 en el incumplimiento los honorarios que
establezca el reglamento de este Codigo.”

De los ordenamientos legales anteriormente transcritos, tenemos
que especificamente el articulo 134, del Codigo Tributario en cita, establece

los tipos de nofificaciones que existen en materia fiscal, que pueden ser:

personalmente o por correo certificado, por correo ordinario o por telegrama,
por estrados, por edictos y por instructivo; por su parte, el diverso 135, de dicho
ordenamiento previene el momento en que las notificaciones surten sus
efectos (al dia hdbil siguiente en que fueron hechas) y el requisito relativo a
que, al practicarlas, deberd proporcionarse al interesado copia del acto
administrativo que se noftifique. Asimismo, senala los requisitos que deben
colmarse cuando la nofificacion la hagan directamente las autoridades
fiscales o los terceros habilitados y los efectos de la manifestacion que haga el

interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo.

El numeral 136, del Cddigo Fiscal de la Federacion menciona los

lugares en donde pueden efectuarse las noftificaciones y las relativas a las
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sociedades en liquidacion; finalmente, el diverso 137, del Cddigo de
referencia regula lo correspondiente a las notificaciones personales en

materia fiscal.

Al respecto dispone, como regla general, que cuando la
notificacion se efectlUe personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notfificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a nofificarse, dentro del

plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Por ofro lado, el segundo pdrrafo contiene una regla especifica
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion. En
este caso, el citatorio serd siempre para la espera antes senalada vy si la
persona citada o su representante legal no esperaren, se practicard la
diligencia "...con quien se encuentre en el domicilio..."; o, en su defecto con
un "vecino". En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion,

ésta se hard mediante buzdn tributario.

Como se aprecia, el numeral anterior permite dejar el citatorio y
entender la diligencia de noftificacion, con un tercero distinto del
contribuyente o de su representante legal, en el caso de que éste no se
encuentre en la primera buUsqueda o no lo espere en la segunda. Esa tercera
persona es senalada por la ley como aquella que "se encuentre en el

domicilio", o bien, un "vecino".

Ahora bien, debe senalarse que la noftificacidn personal es una
forma de comunicacién juridica e individualizada, cuyos requisitos formales
generalmente estdn predeterminados en el ordenamiento juridico que rija al
acto, a fin de procurar que haya certeza de que el interesado reciba

efectivamente dicha comunicaciéon en funcién de los efectos juridicos que de
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ella derivan, puesto que la resolucidon que se nofifica podria afectar sus
derechos e intereses; de ahi que, dada la naturaleza e importancia de los
actos a notificar, el legislador fratd de establecer un conjunto de formalidades
especificas para la practica de las notificaciones personales, sin las cuales la

notificacion personal careceria de validez.

Luego, si las formalidades que la ley exige para la practica de las
noftificaciones personales tienen aquella finalidad, orientada a que exista
certidumbre de que el interesado tendrd conocimiento de la resolucion
notificada o, cuando menos, que exista presuncidon fundada de que la
resolucion respectiva habrd de llegar a ser conocida por el interesado o su
representante, esto Ultimo para el caso de que la noftificacion se realice por
conducto de la persona que se halle en el domicilio; debe existir entonces, la
certeza de que la noftificacion se efectua en el lugar senalado para tal efecto,
con el interesado o su representante legal, segun corresponda; asi como las
circunstancias que, en su caso, hayan llevado al nofificador a realizar la
diligencia con persona distinta al interesado, sea un tercero que se encuentre
en el domicilio o un vecino; todo ello, con el propdsito de que se satisfagan los
requisitos de motivacion y fundamentacion de los que debe estar revestido
todo acto de autoridad y a fin de no provocar incertidumbre en la esfera
juridica del gobernado.

Asimismo, debe senalarse que el articulo 137, del Cddigo Fiscal de
la Federacion, transcrito con antelacion, procura que la nofificacion se realice
en forma directa al interesado o a su representante y sélo ante la
inobservancia del deber de aguardar al fedatario a la hora fija precisada en
el citatorio, tendrd lugar la consecuencia consistente en que la diligencia se

realizard con la persona que se halle presente o con un vecino.

De manera que el citatorio conlleva el apercibimiento de que, en
caso de que la persona citada o su representante no esperen al notificador a
la hora fijada, la actuacion se llevard a cabo con tercera persona, con el
riesgo que ello implica, al quedar legalmente notificado sin que haya
certidumbre total de que la comunicacidon oficial respectiva llegard a sus

Manaos.
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Ahora bien, para que un apercibimiento se haga efectivo, debe
constar necesariamente que se satisficieron las formalidades esenciales, a fin
de que la omisidon de llevar a cabo la conducta ordenada por la autoridad
denote, en forma fehaciente, que el interesado incumplié lo ordenado y que
tal conducta justifica la aplicacién de la consecuencia prevista para tal

inobservancia; por lo tanto, cuando la diligencia de nofificacion se entiende

con "...la persona que se encuentre en el domicilio...", o bien, con "...un
vecino ..."; es decir, un tercero, resulta necesario que el diligenciario asiente
en las actas respectivas los datos de aquél a efecto de cumplir con la debida

circunstanciacion de ellas.

Aunado a lo anterior, tfenemos que la expresion "persona que se
encuenfre en el domicilio" (o sea, el tercero con el que se entienden las
diligencias), no puede entenderse como cualquier persona, ya que no puede
soslayarse que en el establecimiento o domicilio las personas pueden estar de
forma permanente, habitual, temporal o accidental. No podria suponerse que
una persona que esta de forma circunstancial o accidental en el domicilio sea
apta para informar sobre el paradero del confribuyente o de su representante
legal; ni mucho menos, para recibir el citatorio para la prdctica de la
diligencia; por ello, ésta no puede entenderse con cualquier persona, sino sélo
con aqguella que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia
de que informard sobre el documento a su destinatario. Por esta razén, es
innegable que el nofificador debe asegurarse de que el tercero que se halle
en el domicilio no estd alli por circunstancias accidentales. Por tanto, en el
concepto de "persona que se encuentre en el domicilio", podrian quedar
incluidas desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente

estdn alli (tfrabajadores o arrendatarios, por ejemplo).
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Por tanto, a efecto de circunstanciar las actas de notificacion en

el caso que inferesa, es necesario que el noftificador asiente datos que

objetivamente permitan concluir gue las diligencias se practicaron en el

domicilio senalado, que se buscd al contribuyente o su representante y que

ante la ausencia de éstos se entendio la diligencia con quien se encontfraba
en el domicilio, es decir, un vecino o un tercero, entendido éste en los términos

de los parrafos anteriores.

Dicho criterio ha sido sustentado en la jurisprudencia 2a./J.
82/2009, por contradicciéon de tesis, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Julio de 2009, pdgina 404, que a la

letra senala:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA
POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE
CON UN TERCERO.- Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es
necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos que
objetivamente permitan concluir que practicd la diligencia en el
domicilio senalado, que buscd al contribuyente o a su representante y
gue ante la ausencia de éstos entendié la diligencia con dicho tercero,
entendido éste como la persona que, por su vinculo con el
contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informard sobre el
documento a su destinatario, para lo cual el nofificador debe
asegurarse de que ese tercero no estd en el domicilio por circunstancias
accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las personas
que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta
las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (frabajadores
oi arrendatarios, por ejemplo). Ademds, si el tercero no proporciona su
nombre, no se identifica, ni seiiala la razén por la cual estd en el lugar o
su relaciéon con el interesado, el diligenciario deberd precisar las
caracteristicas del inmueble v oficina, que el tercero se encontraba en
el interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u ofros datos
diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua
en el lugar correcto y con una persona que dard noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicard la
diligencia de notificacion respectiva.”

(Lo resaltado es nuestro.)
Asi las cosas, se estima que asiste razéon a la actora en cuanto ala

ilegalidad de la notificacion de los créditos fiscales 092142C5348190104 vy
092143C5348190104.



SEGUNDA SALA REGIONAL NORTE-ESTE TEJA
DEL ESTADO DE MEXICO

EXPEDIENTE: 1774/24-11-02-6-ST

TRIBUNAL FEDERAL sokokokkokokksk kR kkokkokokok skokok kokkokkk kkkk dok kokokok
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

33

Puesto que, al tener a la vista el citatorio de treinta de septiembre
de dos mil catorce relativo al débito 092142C5348190104, se advierte que el

noftificador adscrito al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, se constituyd en el domicilio ubicado en “(ilegible)”, con el fin

de nofificarle al representante legal de - “#xidskmkds *

% *" el documento determinante del crédito fiscal
impugnado; sin embargo, al no encontrarse el representante legal, por asi
menciondrselo la persona con quien se entendio la diligencia, le dejo citatorio
para que por su conducto, lo hiciera del conocimiento al representante legal,
para que éste se encontrara en el domicilio senalado, apercibiéndole que de
no estar presente, en la fecha y hora senalada, la diligencia se entenderia
con quien se encontrara en el domicilio, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ademds de lo anteriormente asentado, el notificador senald que
la persona con quien se enfendié dicha diligencia responde al nombre de

(ilegible), quien manifestd ser (ilegible) y se identificd con (ilegible).

Por otra parte, del citatorio de veintinueve de (no senala mes) de
dos mil catorce, relativo al crédito 092143C5348190104, se advierte que el
noftificador adscrito al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se constituyd en el domicilio ubicado e f## Hiskks seskio o ook

sk eioer e eeex - con- el fin de nofificarle al representante legal de

“ * kx ddx el documento determinante del
crédito fiscal impugnado; sin embargo, al no encontrarse el representante
legal, por asi menciondrselo la persona con quien se entendid la diligencia, le
dejoé citatorio para que por su conducto, lo hiciera del conocimiento al
representante legal, para que éste se encontrara en el domicilio senalado,

apercibiéndole que de no estar presente, en la fecha y hora senalada, la
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diligencia se entenderia con quien se encontrara en el domicilio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de

la Federacion.

Ademds de lo anteriormente asentado, el notificador senald que
la persona con quien se entendié dicha diligencia responde al nombre de
ek sekior ekl quien manifestd ser empleada vy se identificd con credencial

para votar nUmerop ***#*xxxitx axpedida por el Instituto Federal Electoral.

Asi, denfro del acta de notificacion de treinta de septiembre de

dos mil catorce (crédito **# i) se senald que el notificador adscrito

al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
constituyd nuevamente en el domicilio senalado, que requirid la presencia del
representante legal de la contribuyente, siendo atendido ppor *#### sk sk,
quien manifestd que el representante legal no se encontraba, por lo que al
haber hecho caso omiso del citatorio, se le entregaba en ese acto, el
documento determinante de los créditos fiscales impugnados con firma

autoégrafa.

Ademds de lo anteriormente asentado, el noftificador senald que
la persona con quien se entendid dicha diligencia responde al nomlbre **##**
Frekeer xekx . quien manifestd ser empleada y se identificd con credencial para

votar niUmerop ***#x#xixtxtx “expedida por el Instituto Federal Electoral, empero,

H 2 skokokskokoksk skskokokskskok
firmo .

Por otra parte, del acta de notificacion de treinta de septiembre
de dos mil catorce (crédito **#xx#xixiisinix) se desprende que el nofificador
adscrito al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
se constituyd nuevamente en el domicilio senalado, que requirié la presencia
del representante legal de la contribuyente, siendo atendido por *# s sk
e quien manifestd que el representante legal no se encontraba, por lo que
al haber hecho caso omiso del citatorio, se le entregaba en ese acto, el
documento determinante de los créditos fiscales impugnados con firma

autografa.

Ademds de lo anteriormente asentado, el notificador senald que

la persona con quien se entendid dicha diligencia responde al nomire **#***
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T fxekx quien manifestd ser empleada vy se identificd con credencial para

votar nUmerop ****x#xtxtxtx “axpedida por el Instituto Federal Electoral, empero,

H 2 skokokskokoksk skskokoksksk ok
firmo .

Asi las cosas, le asiste la razén a la demandante cuando refiere
que existe discrepancia entfre la persona que supuestamente atendid la

diligencia y quien la firmo de recibido.

En efecto, del contenido de las constancias de nofificacion, se
advierte que la persona que atendid al noftificador responde al nombre de
ko el B mientras que, quien firmo la referida constancia es *#*#
ek, lo que genera incertidumbre en cuanto a la persona con quien se
practicd la referida diligencia de nofificacion, por ende, si haria del

conocimiento del interesado la busqueda efectuada y los actos a notificar.

Por lo que, no basta con que la autoridad haya asentado que
dicho tercero se identifico, asi como, que haya senalado las caracteristicas
del domicilio en que se constituyd, pues lo cierto es que no existe certeza
respecto de la persona que atendid la notificaciéon y recibid las resoluciones
impugnadas, lo que evidentemente dejé en estado de incertidumbre a la
accionante, al no tener conocimiento de la diligencia supuestamente
practicada; de ahi que estas no revistan las formalidades minimas esenciales,

por lo que es procedente declarar su ilegalidad.

En consecuencia, procede tener a la actora como sabedora de
las resoluciones determinantes de los créditos fiscales 092142C5348190104 y
092143C5348190104, en la fecha que manifestd en su demanda, esto es, el

veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.
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De igual manera, se estima que deviene ilegal la nofificacion
relativa al crédito fiscal 092146C5348190104, toda vez que asiste razén a la
actora en cuanto a que se realizd con anterioridad a que se emitiera el acto

combatido.

Asi es, al tener a la vista el citatorio relativo al débito

092146C5348190104, se aprecia que el diecinueve de febrero de dos mil

quince, el notificador adscrito al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se constituyd en el domicilio ubicado en fHasksss sk

kkkkkk ok kk kkkkokk  kokskkokskokkskokkk  kkkkkk  kx ******”, con el fin de nofificarle al

represenTOnTe IegO| de [IE 2 £ 2 2 2 2 2 & 2 T 5 M & 2 T 2 T 8 T 8 3¢ EE = & 2 2 T L2 T8 *"/ el
documento determinante del crédito fiscal impugnado; sin embargo, al no
enconfrarse el representante legal, por asi menciondrselo la persona con
quien se entendid la diligencia, le dejo citatorio para que por su conducto, lo
hiciera del conocimiento al representante legal, para que éste se enconfrara
en el domicilio senalado, apercibiéndole que de no estar presente, en la
fecha y hora senalada, la diligencia se entenderia con quien se encontrara en
el domicilio, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 134 y 137, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademds de lo anteriormente asentado, el notificador senaldé que
la persona con quien se entendid dicha diligencia responde al nombre de
kel eliorior oo ek quien manifestd  ser tercero vy se identificd con
credencial para votar nimerp **#xxsskiriacicist  expedida por el Instituto

Federal Electoral.

Por lo que, del acta de notificacion relativa, se desprende que el
veinte de febrero de dos mil quince, la notificadora del referido Instituto, se
constituyd nuevamente en el domicilio senalado, que requirié la presencia del
representante legal de la contribuyente, siendo atendido por *##s s ook
ek quien manifestd que el representante legal no se encontraba, por lo que
al haber hecho caso omiso del citatorio, se le entregaba en ese acto, el

documento determinante del crédito fiscal impugnado con firma autdgrafa.

Ademds de lo anteriormente asentado, el notificador senald que

la persona con quien se entendid dicha diligencia responde al nombre **#**
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Pk ok ek gquien manifestd ser tercero y se identificd con credencial

para votar nimerp *#*# st expedida por el Instituto Federal Electoral.

Como puede advertirse, el notificador adscrito al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, refirid haberse
ke sk e os dias diecinueve y veinte de febrero de dos mil quince, sin
embargo, de la revisidon practicada a la resolucion determinante del crédito
fiscal 092146C5348190104, la cual corre agregada en el expediente
administrativo, se desprende que fue emitida el veintitrés de febrero de dos mil
quince, es decir, con posterioridad a la supuesta diligencia que practico la

autoridad demandada respecto de dicho adeudo.

Por tanto, no es dable considerar que el acto controvertido fue
hecho del conocimiento al impetrante, pues lo cierto es que la autoridad
demandada nofificd una resolucion que aun no nacia a la vida juridica, luego
entonces, existe incertidumbre en cuanto al acto que en todo caso se
pretendié nofificar a través de las diligencias exhibidas por la enjuiciada, ya
que, resulta evidente que no se trataba de la determinante del crédito
iseseseesesek, aun cuando en la parte superior tanto del citatorio como de

la respectiva acta se encontrara citado.

Es asi que procede declarar la ilegalidad de Ia notificacion del
débito en comento, al haberse practicado con anterioridad a que el mismo
naciera a la vida juridica, por tanto, no puede considerarse que cumplié con
las formalidades que establece la ley; en consecuencia, se tiene a la actora
como sabedora de dicha resolucién, en la fecha que manifestd en su

demanda, esto es, el veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, por ende,

deviene infundada la causal de improcedencia planteada por la enjuiciada.
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Por otro lado, en relacion al débito 092154C5348190104, no asiste

razén a la actora en cuanto a su ilegalidad.

Se estima lo anterior, pues de las diligencias de nofificacion que
fueron exhibidas por la autoridad al momento de dar contestacion a la
demanda, se desprende que el notificador adscrito al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, diligencio el citatorio previo de

freinta de octubre de dos mil quince, de cuyo contenido se aprecia que

confrario a lo sostenido por la enjuiciante, el notificador hizo constar que se

constituyé en el domicilio fiscal del patron, hoy actor, ubicado en “** *##&*

EZ 3 Hdk Rk EE KR EEE R R R R EREE R EEK EZ T T T T "’ en el que Se ObserVO UI’]
inmueble con las siguientes caracteristicas; ‘., ks & ok oo o ook
Rk ek ekl sk ek Y cerciordndose de encontrarse en dicho

1

domicilio ya que . la nomenclatura de la calle es correcta, que se

]

encuentra enfre |[q *#ss serskick s sk ek ek ek Ty por asi confirmdarselo la
persona con quien se entendid la diligencia, esto es, *###k sekariasa saskek quien
manifestd ser "FEEEEEEET del patrdn buscado y quien no se identificd; que
requirid la presencia del representante legal del patron hoy actor y que al no
encontrarlo, en virftud de que éste no se encontraba en el domicilio, dejo el
citatorio en poder del “empleado” del patréon buscado, persona que se
encontraba en el inmueble en ese momento, para que lo esperase a una hora

fija del dia habil siguiente.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 60/2008,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacién,
visible en la pagina 563, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
tomo XXVI, abril de dos mil ocho, cuyo rubro y contenido es del tenor literal

siguiente:

CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN
QUE EL NOTIFICADOR SE CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL
CONVICCION.- De la relacién armédnica de los articulos 134, fraccion |y
137 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, y de las jurisprudencias 2a./J.
15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 158/2007, de rubros:
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
"NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO
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VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA., "NOTIFICACION
PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR
CONDUCTO DE TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE
ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL
DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", respectivamente, se advierte
gue la diligencia de notificacion personal del acto administrativo, entre
otros aspectos, debe proporcionar plena conviccion de que se practicd
en el domicilio del contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la
notificacion personal que debe formular el noftificador cuando no
encuentre al visitado para que lo espere a una hora fija del dia siguiente
o0 para que acuda a notificarse, constituye una formalidad diversa a la
obligacién que debe cumplirse en las actas de notificacién, en las que
deben de asentarse todos los datos de circunstancia, incluyendo Ia
forma como el notificador se cerciord del domicilio de Ia persona que
debe notfificar y tuvo conviccién de ello, de acuerdo con los diversos
elementos con los que cuente y segun el caso concreto, de manera
que es innecesario que el noftificador asiente  de manera
circunstanciada en el mencionado citatorio previo, el modo en que se
cerciord del domicilio correcto y llegd a tal conviccidn.

Por ofro lado, del acta de nofificacion de veintidés de marzo de
dos mil veinticuatro, se advierte que el notificador al volver al domicilio
senalado en lineas anteriores, cerciordndose de enconfrarse en dicho
domicilio ya que “...la nomenclatura de la calle es correcta, que se encuentra
enfre [q *reks sk o ek ek ek 7y por asi confirmdrselo la persona con
quien se entendid la diligencia y, una vez requerida la presencia del
representante legal del patron buscado, sin que se encontrara presente
puesto que no se encontraba en el domicilio, procedié en términos de los
articulos antes franscritos, a llevar a cabo la diligencia de nofificacién con la
persona que en ese momento se encontraba en el inmueble visitado, esto es,

ek ekl seelelx gquien manifestd ser RN de| patrdn buscado y que,
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pese a que no se identificd, se describid su media filiacion de la siguiente

o kEskRRok Rkokckkokokckkok. ckk skkokcke ckokoksk skeckeckokokskckokskske skck kokskckokok  kokskckokoksksk skeckskokokskkokskk okskkk skkok
manera: . , .

skkoksk e skokokskokokokskkok skokok. skckokkokskk skokskkoksk skokokskkokokske kokskskkokskkoksk skkokskk?!

Persona que, si bien, no es la interesada ni mucho menos el
representante legal de la hoy actora, no se debe perder de vista que,
conforme a los preceptos legales antes frascritos, al no haber atendido la
contribuyente el citatorio emitido en primer término, el noftificador
vdlidamente llevd a cabo la diligencia de notificacion con persona diversa, es
decir, con aquella que atendid la citada diligencia, de ahi que resulte legal la
notificacion realizada a la accionante respecto de la liquidacion impugnada,

el tres de noviembre de dos mil quince.

Cabe apuntar que, a fin de pormenorizar la forma en que el
notificador se cerciord de encontrarse en el domicilio correcto para practicar
la nofificacion, no es necesario colmar ofras exigencias, pues basta con que
haga constar elementos que creen conviccion al respecto para satisfacer

dicho requisito.

De lo anterior, se demuestra que el nofificador si llevd a cabo,
conforme a derecho la diligencia de notificacion de la resolucion impugnada;
ya que conftrario a lo sostenido por la actora, la diligencia respectiva se llevd a
cabo en forma personal, por lo que al no encontrar al interesado, se dejo
citatorio, para que esperara al dia hdbil siguiente al notificador y al no
atender aquél el citatorio, la diligencia se realizd con la persona que se
encontraba en el domicilio del demandante; en ese sentido, se establecen los

motivos por el cual la multicitada diligencia se realizd con un tercero.

Resulta aplicable al presente caso, la  Jurisprudencia
2a.J.158/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la naciodn, visible en la pdgina 563, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, cuyo rubro y contenido

es del tenor literal siguiente:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZION
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
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FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, de rubro:
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XllI, abril de 2001, pagina 494, debe entenderse que aunque el
articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion no senale expresamente
la obligacién de que se levante acta circunstanciada de la diligencia
personal de notificacion en la que se asienten los hechos que ocurran
durante su desarrollo, su redaccion tdcitamente la contempla, por lo
gue en las actas relativas debe asentarse razén circunstanciada en la
gue se precise quién es la persona buscada, su domicilio, en su caso,
por qué no pudo practicarse la notificacién, con quién se entendid la
diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucidn, sino comunes
a la noftificacion de los actos administrativos en general; criterio del que
deriva que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad del
acta indicada una motivaciéon especifica de los elementos de los que
se valié el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto
del contribuyente, la circunstanciacion de los pormenores de la
diligencia si debe arrojar la plena conviccibn de que ésta
efectivamente se llevé a cabo en el domicilio de la persona o personas
senaladas en el acta.

Igualmente robustece el criterio anterior, la Jurisprudencia niUmero
Xlll.30. J/1, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
la novena época, visible en el tomo XXIll, enero de dos mil seis, pdgina 2275;

que es del tenor siguiente:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA CUANDO SE
ENTIENDE CON PERSONA DISTINTA A LA BUSCADA. Tratdndose de
noftificaciones personales, la razén circunstanciada a que se refiere el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, implica que el
notificador asiente en la diligencia, no sélo el domicilio fiscal, sino
también los medios de conviccidn de que se valid para cerciorarse
plenamente que se constituyd en éste, como podrian ser su ubicacion,
el dicho de terceras personas que se encuentren en ese lugar o



42

cualqguier otro medio fehaciente; el requerimiento de la presencia del
contribuyente o de su representante legal, expresando, en su caso, los
datos de la persona con quien se entienda la diligencia y su cardcter,
sin que sea necesario que ésta senale los medios de que se valid para
concluir dicha ausencia, bastando su sola manifestacién de que el
interesado no se encontraba presente al practicarse la diligencia.

Asimismo, tampoco resultaba pertinente que el noftificador
circunstanciara la relacion o vinculo de la persona con quien se entendieron
las diligencias de notificacion y la actora, toda vez que el numeral 137 del
Codigo Fiscal de la Federacidon, no establece obligaciéon alguna para el
notificador, que al llevar a cabo la diligencia con un tercero, éste deba tener
algun vinculo con la accionante y menos aun acreditar tal vinculo, sino que
simplemente se encuentre en el domicilio, de lo que se deduce, que si la
persona que atendid la diligencia se enconfraba en el domicilio del actor,
cumple con los requisitos estipulados en el numeral en comento, méxime que
fue ésta quien le comunicd al noftificador que no se encontraba el

representante legal de la moral actora en ese momento.

A éste respecto cabe senalar que, el hecho que no se hayan
senalado el documento que vincule a la promovente con la persona que en
su caracter de familiar entendio la nofificacion, no implica de modo alguno
que tal circunstancia conlleve a declarar su nulidad, pues se reitera, el
notificador precisé haberse constituido en el domicilio fiscal de la actora vy
requirid la presencia de la contribuyente y, al no haber encontrado a ésta, por
no haber atendido el citatorio antes senalado; fue por lo que procedid a
llevar al cabo la diigencia de nofificacion con ###ss skiskios sioeie quien
manifestd tener ser ******** de| patrén buscado, persona que se encontraba
en el domicilio de la enjuiciante al momento de la diligencia de notificacion;
por lo que, se cumplidé con lo previsto en el referido precepto legal, el cual

permite que la diligencia se entienda con la persona que se encuentra en el

domicilio del contribuyente, o en su defecto con un vecino.

Maxime, que el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no
establece que tanto en el citatorio como en el acta de notificacion, se deba
de circunstanciar por parte del notificador, el documento identificatorio, tanto
de la persona con la que se entendid la diligencia como del mismo
notificador; sino que, Unicamente se establece la obligacion que en caso de

no encontrar al contribuyente a notificar se dejard citatorio y, en caso de que
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no lo atienda, la diligencia de notificacion se llevard a cabo con la persona
que se encuentre en el domicilio e inclusive con un vecino; por ende, la
notificacion de la resolucion impugnada se encuentra ajustada a la ley, pues
se realizaron atendiendo las formalidades que para tal efecto establece dicho

articulo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis VI.10.A.247 A, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, febrero de dos mil ocho, pdgina 2355; la cuadl

fextualmente establece:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2007, AL PERMITIR QUE
ESTA SE ENTIENDA CON UN TERCERO QUE SE ENCUENTRE EN EL DOMICILIO
DEL INTERESADO AUSENTE, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.- El articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2007 no es violatorio de la garantia de seguridad juridica, ya que el
gobernado no queda en estado de indefensidn al preverse en dicho
dispositivo que las notificaciones de cardcter personal puedan
entenderse, cuando el destinatario no esté presente, con un tercero
qgue se encuentre en el momento de la diligencia en el domicilio del
interesado, dado que ese tipo de notificaciones se realiza cumpliendo
una serie de requisitos que hacen que su prdctica brinde certeza
juridica en la comunicacién procesal, pues el acta que al efecto
levante el notificador debe estar debidamente circunstanciada,
asentando que el diligenciario se constituyd en el domicilio respectivo,
que requirid la presencia de la persona a notificar y que, al no estar
presente ella ni su representante legal, le dejo citatorio en ese domicilio
para que esperara a hora fija del dia hdbil siguiente, ademds que
también se haga constar, en forma expresa y pormenorizada, que al
constituirse el notificador de nueva cuenta en el domicilio y requerir la
presencia de la persona citada, ésta no se encontfraba presente ni, en
su caso, el representante legal, especificando las razones por las que se
cerciord6 de tal circunstancia, pues soélo el cercioramiento de la
ausencia justifica que la diligencia pueda entenderse con la persona
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gue se halle presente en el domicilio o con un vecino; ello es asi, porque
a través de la circunstanciacion aludida, que demuestre que la persona
citada incumplié el deber de esperar al noftificador a la hora fija del dia
hdbil siguiente especificados en el citatorio, puede entenderse que se
aplicé vdlidamente la consecuencia a tal incumplimiento y que, por
tanto, la nofificacion se realizd mediante diligencia debidamente
circunstanciada, en acatamiento a la garantia de seguridad juridica
prevista en los articulos 14 y 16 constitucionales. Todos estos datos
necesarios para que el destinatario se entere de la resolucion que se le
comunica, esencialmente el relativo al nombre de |la persona en poder
de quien se deja el citatorio y el de aquella con la que se entiende la
diligencia de notfificacion, lo cual genera la certeza de que al recibir el
documento, el interesado tendrd el pleno conocimiento del contenido
de la resolucidén que se le comunica vy, por ofra parte, el servidor publico
que practica la diligencia estd obligado a cerciorarse de que el
domicilio corresponde al interesado, entregando el documento al
tercero con quien entiende la diligencia, aspecto que también genera
certeza en la notificacion porque se acude al propio domicilio del
contribuyente a hacerle de su conocimiento el contenido de la
resolucion de que se trate. Siendo asi, no queda duda de que la
notificacion personal que se entiende con un tercero, por realizarse con
la serie de requisitos antes precisados, genera certeza de que el
contenido de la resolucion nofificada es del conocimiento del
interesado, con lo que se hace efectiva su comunicacion.

Por ende, fue suficiente con que en la constancia de notificacién

se haya hecho constar tanto el nombre completo de la persona con la cual se

atendié la diligencia de noftificacion, que en la especie fue, **¥##x Hhrwkirx
et para tener por cierto que la nofificacion se realizé atendiendo las
formalidades que para tal efecto establece dicho articulo, sin que fuera
necesario que la autoridad cumpliera el exiremo pretendido por el
enjuiciante; ademds si la persona que atendid la diligencia se ostenté como
wreRt de la accionante, tal situacidon hace presumir que conoce al patrén

buscado, por lo que haria llegar a su destinatario el documento notificado.

Aunado a lo anterior, del acta correspondientes se advierte que

el noftificador citd las caracteristicas fisicas del inmueble en el que se

* meeeeek ", ademas hizo constar la media filiacion del tercero como sigue:

Bhskokkk skokskskckokskskskske  skok skekekske kekeckok skekokekskeskokokskske  skk skekeskeokoksk skokekskskokoksk skekskskeokokskskskosk skskeksk skekk skekkk.

’

RERRRRRKRE bR BRRRRRR RRERRR RRERRRHE BRRRRRRERE R cymoliendo sU- obligacion
acorde con el contenido de la tesis, cuyo rubro reza: “NOTIFICACION
PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
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DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR
CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO”; de la cual se desprende que el
notificador debe precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, asi como
que el tercero se enconfraba en el interior, que abrid la puerta y otros datos
diversos, siempre y cuando el tercero con el que se atienda la diligencia, no

cumpla con alguna de las circunstancias siguientes:

1. No proporcione su nombre
2. No se identifique

3. No senale la razén por la cual esta en el lugar o su relacion con
el interesado.

Con base en lo anterior, dado que el tercero con quienes se
entendieron las diligencias de nofificacion, no se identificd, bastaba con que
se senalara el nombre de la tercero con quien se atendid la diligencia
respectiva, el cardcter con el cual se ostentd, las caracteristicas fisicas del
inmueble y la media filiacidon de la persona (tal como acontecié en el caso
concreto); por tanto, al circunstanciarse tal hecho, esto es, tanto las
caracteristicas fisicas del inmueble y la media filiacion de la persona con
quien se entendieron las diligencias, el notificador cumplidé con su obligacién
de una debida circunstanciacion del acto sujeto a debate, resultando

evidente que no le asiste razén a la enjuiciante.

Bajo ese contexto, lo procedente es tener a la actora como
sabedora de la resolucion determinante del crédito fiscal 092154C5348190104,
en la fecha en la que acreditdé la autoridad que se le notificd, con la
constancia exhibida, esto es el TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, pues

pese a la negativa de la actora que le haya sido legalmente notificada, no

logré desvirtuar las documentales ofrecidas por la autoridad.
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Finalmente, en lo focante a los créditos 096133C5348190104,
091134C5348190104, 092136C5348190104, 092141C5348190104,
091144C5348190104, 092145C5348190104, 092151C5348190104,
092152C5348190104, se advierte que su notificacidon se practicd via estrados,

por lo que, se procede a su andlisis como sigue:

En primer lugar, se estima fundado el agravio hecho valer por la
actora en contfra del crédito 096133C5348190104 e infundada la causal

planteada por la autoridad, conforme a las consideraciones siguientes.

Al tener a la vista las diligencias de nofificacion de la resolucion
impugnada, consistentes en las Actas circunstanciadas de hechos de
veinftitrés y veintficinco de junio de dos mil quince (visibles a folios 001 y 002 de
la carpeta de expediente administrativo), se advierte que asiste razén a la
accionante en cuanto a su ilegalidad; pues dichas actas circunstanciadas de
hechos (que dieron origen a la notificacion por estrados), exhibidas por la
demandada resultan ilegibles en partes que son esenciales, tal como lo es el
domicilio en el que se constituyd el notificador, como se cerciord de
enconfrarse en el domicilio correcto, el nombre de la persona que lo atendio,

los hechos acontecidos al momento de la diligencia, entre otros.

En este sentido, al ser ilegibles en esos aspectos especificos, las
actas circunstanciadas de hechos devienen ilegales, ya que esta Juzgadora
se encuentra imposibilitada materialmente para analizar lo asentado en éstas,
ya que, no obstante se frata de documentos publicos, su ilegibilidad
imposibilita analizar su contenido y, por tanto, no se les puede otorgar pleno

valor probatorio.

Cobra aplicacién al caso el precedente VI-P-2aS-624, emitido por
la Segunda Seccidén de la Sala Superior de este Tribunal, consultable en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sexta época,
ano lll, nuUmero 35, noviembre de dos mil diez, pdagina 428; de rubro y texto

siguientes:

COPIAS ILEGIBLES. CARECEN DE VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- De conformidad con lo
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dispuesto por el arficulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los articulos
197 y 217, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, el valor de las pruebas fotogrdficas,
taquigrdficas y de otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos
de la ciencia, quedara a la prudente apreciacion de la Sala. De donde
se sigue, que si las pruebas exhibidas por cualquiera de las partes, son
ilegibles, debe considerarse que carecen de valor probatorio, dado que
imposibilitan su examen.

Esto es asi, porque las diligencias de notificacion exhibidas por la
demanda, no permiten verificar la legal nofificacidn de la resolucion
impugnada, lo cual hace que dicha noftificacion sea ilegal vy, en
consecuencia, que se establezca que no se cumplieron los requisitos
establecidos por el articulo 134, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion

(se trascribe mas adelante en obvio de repeticiones innecesarias).

Asi las cosas, dado que resulta imposible determinar que la
autoridad cumplié con los lineamientos establecidos en el articulo 134,
fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, al pretender nofificar por
estrados la resolucion impugnada sin estar en posibilidad material de conocer
los motivos que la llevaron a ello, la consecuencia juridica es que esta
Juzgadora no pueda otorgarle valor probatorio alguno a las actas
circunstanciadas de hechos exhibidas por la autoridad, pues la importancia
del cumplimiento de las formalidades establecidas por la ley radica,
precisamente, en que el particular esté en pleno conocimiento de un acto
que le puede perjudicar y, por tanto, pueda interponer oportunamente los
medios de defensa que se encuenifren a su alcance, posibilidad que desde
luego se ve afectada si la autoridad pretende tener por notificado un acto, sin

cumplir previaomente las formalidades establecidas por la ley.
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Es aplicable al respecto el precedente IlI-PSS-36, emitido por el
Pleno de |la Sala Superior de este Tribunal, consultable en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tercera época, ano lll, nUmero 29,

mayo de mil novecientos noventa, pdagina 18; de rubro y texto siguientes:

NOTIFICACION.- IMPORTANCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO.- Lo
anterior, en virtud de que los requerimientos legales y la exigencia del
exacto cumplimiento de las notificaciones obedecen a la importancia
de las consecuencias que produce su realizacion; ademds de que el
exacto cumplimiento de los requisitos legales que establece la ley para
efectuarlas, no pueden interpretarse como un simple formulismo para
dificultar la actuacién de la autoridad, sino como un procedimiento de
cuya redlizaciéon depende que se llegue a la conviccidn de que un
particular tuvo conocimiento en realidad de una resolucidon que lo
afecta y que si dentro del término legal no utilizé las vias de defensa
procedentes, la consentia.

Bajo ese contexto, si las actas de circunstanciadas de hechos no
permiten conocer los motivos por los que no se pudo localizar a la

contribuyente, la constancias de nofificacion por estrados de treinta y uno de

agosto de dos mil dieciséis; asi como el acta de transcurso de fiempo de

veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, también resultan ilegales, ya que

no se pudo corroborar que se hubiera actualizado alguna de las hipdtesis

previstas en el articulo 134, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este sentido, lo procedente en el caso concreto, es tener a la
demandante como sabedora de la resolucion determinante del crédito fiscal

impugnado, en la fecha en que lo manifestd, esto es, el veintiséis de junio de

dos mil veinticuatro; por tanto, no se actudliza la causal de improcedencia y

sobreseimiento que hace valer la autoridad enjuiciada.

Ahora bien, para determinar la legalidad de la notificacion de los
créditos fiscales 091134C5348190104, 092136C5348190104, 092141C5348190104,
091144C5348190104, 092145C5348190104, 092151C5348190104,
092152C5348190104, es necesario traer a colacion los articulos 134, fraccion i
y 139 del Cddigo Fiscal de la Federacion, preceptos legales que a la letfra

indican:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

(...)
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lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en el domicilio que haya senalado para efectos del registro
federal de contribuyentes, se ignore su domiciio o el de su
representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificaciéon o
se cologue en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de
este Codigo y en los demds casos que senalen las Leyes fiscales y este
Codigo.

(...)"

“Articulo 139. Las notificaciones por estrados se realizardn publicando el
documento que se pretenda notificar durante diez dias en la pdgina
electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales; dicho
plazo se contard a partir del dia siguiente a aquél en que el documento
fue publicado; la autoridad dejard constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de nofificacién la del
decimoprimer dia contado a partir del dia siguiente a aquél en el que
se hubiera publicado el documento.”

El arficulo 134, fraccion il del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que los actos administrativos podrdn nofificarse por estrados

cuando se den las hipdtesis de procedencia que el mismo numeral prevé:

a) Cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en
el domicilio que haya senalado para efectos del registro federal
de contribuyentes

b)Cuando la persona a quien deba nofificarse desaparezca
después de iniciadas las facultades de comprobacion.

c) Se oponga a la diligencia de notificacion.

d) Tratdndose del supuesto de la fraccion V, del articulo 110 del
Codigo Fiscal de la Federacion, referente a la imposicion de
sanciones de prision vinculadas al registro federal de
contribuyentes y a la desocupacion del local en donde se tfenga
el domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de domicilio.
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e) En los demds casos que senalen las leyes fiscales y el Codigo
Fiscal de la Federacion.

En ese orden de ideas, la autoridad fiscal determind que procedia
la noftificacion por estrados, de las resoluciones de cuenta, por lo que, debid
circunstanciar suficientemente la hipdtesis especifica para dicho proceder,
como las circunstancias de modo, fiempo y lugar relativas de manera
concreta al interesado a notificar, a fin de tener la certeza de que el actuar
de la autoridad se ajustd a lo dispuesto en dicho articulo 134, fraccion lll, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el articulo 139 del mismo Cdodigo establece que las
notificaciones por estrados se hardn publicando el documento que se
pretenda notificar durante diez dias en la pdgina electronica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contard a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue publicado; la autoridad dejard
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se tendrd
como fecha de notificacion la del decimoprimer dia contado a partir del dia

siguiente a aquél en el que se hubiera publicado el documento.

Al respecto debe senalarse que la noftificacion por estrados debe
tener como antecedente el levantamiento de un acta circunstanciada, pues
esta Juzgadora concuerda con la tesis numero V-TASR-XXXIII-1731, publicada
en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta
Epoca, Afo V, No. 56, agosto dos mil cinco, pagina 355, del rubro y texto

siguientes:

“NOTIFICACION POR ESTRADOS, SU MOTIVACION DEBE CONSTAR
EN ACTA CIRCUNSTANCIADA.- Acorde con lo dispuesto en el
articulo 134, fraccion lll del Codigo Fiscal de la Federacion, las
notificaciones por estrados sélo podrdn realizarse en fres casos a
saber; cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
después de iniciadas las facultades de comprobacion; cuando la
persona a quien deba notificarse se oponga a la diligencia de
notificacion y cuando la persona a quien deba notificarse
desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar
aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes
en tales consideraciones, la actualizacidon de los supuestos
descritos presupone que cuando se trate de citatorios,
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requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de los
actos administrativos que puedan ser recurridos, y la autoridad
demandada se ha cerciorado de que la persona a quien se debe
nofificar ha desaparecido después de iniciadas las facultades de
comprobacién, se opuso a la diligencia de nofificacién o
desocupo el lugar en donde tiene su domicilio fiscal, debe hacer
constar cualquiera de estas circunstancias en el acta que al
efecto se levante, con el fin de motivar la realizacién de la
notificacion por estrados, ya que de otra forma se dejaria al
particular en estado de indefension, al no poder combatir hechos
imprecisos, ni ofrecer las pruebas contundentes para demostrar
que la nofificacién se hizo en forma contraria a lo dispuesto por la
Ley.”

Asi, del andlisis practicado a los autos del juicio en que se actua,
se advierte que la noftificacion de los oficios que contfienen los créditos
impugnados, se realizd bajo la hipdtesis prevista en el articulo 134 fraccion I,
del Codigo Fiscal de la Federacion, en atencion a que el contribuyente
buscado no se localizd en su domicilio, como se advierte de las actas
circunstanciadas de hechos exhibidas por la autoridad, asi como de las actas

de notificacién por estrados.

Por tanto, para justificar la noftificacion por estados de los créditos
091134C5348190104, 092136C5348190104, 092141C5348190104,
091144C5348190104, 092145C5348190104, 092151C5348190104,
092152C5348190104, la autoridad se basd en las actas circunstanciadas de
hechos de veintitrés de octubre de dos mil frece, once de febrero de dos
catorce, doce de febrero de dos mil catorce, veintiuno y veintinueve de mayo
de dos mil catorce, veintidds y veintisiete de octubre de dos mil catorce,
treinta y uno de agosto y siete de septiembre de dos mil quince, veintiocho de
mayo y nueve de junio de dos mil quince, veinticuatro y treinta y uno de julio

de dos mil quince, visibles en el expediente administrativo, las cuales se



52

valoran en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ahora bien, dado que las actas referidas fueron levantadas
practicamente en idénticos términos, a modo de ejemplo se analizard el acta
de veintitrés de octubre de dos mil frece, visible en autos a folio 10 de la

carpeta de expediente administrativo, donde la enjuiciada senalo:

De lo antes transcrito, la suscrita Magistrada advierte que, el

notificador:

> Se constituyd en el domicilio ubicado en ###ksss sk ek %
S—

> Que vecinos le informaron que la razdén social buscada tiene
tiempo que se fue y que no dieron mds datos.

> Como caracteristicas del domicilio en que se constituyd
Unicamente indicd “oficinas”.

> Como caracteristicas de domicilio colindantes, senald

como caracteristicas “Casas Particulares”, enfre calles **#kx s

kokskokokksk skkk
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Con base en lo manifestado por el nofificador de la demandada
en el acta circunstanciada de hechos de veintitrés de octubre de dos mil
trece, fue que con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 139, del
Codigo Fiscal de la Federaciéon, procedié a practicar la notificacion de la

resolucion impugnada por estrados.

Empero, a juicio de esta juzgadora, los argumentos asentados en
las constancias de hechos, no generan plena certidumbre de la imposibilidad
del noftificador para nofificar al confribuyente en su domicilio, ya que en
ningun momento se senald como fue que se cerciord debidamente de
encontrarse en el domicilio correcto, lo cual resultaba indispensable para
generar plena certeza de que se ubico el en lugar preciso, tampoco preciso si
las personas que le atendieron se encontraban en el interior del inmueble o
mayores elementos que permitieran generar conviccion sobre la no
localizacion del patrdn, pues se limitd a indicar que “vecinos”, le comentaron

de la ausencia.

En efecto, el nofificador Unicamente asienta que se cerciord de
encontrarse en el domicilio correcto, sin embargo, nunca dice cémo llegd a
tal conclusion, pues no describe detalladamente el domicilio visitado, aunado
a que no precisa si las personas que lo atendieron salieron del interior del
domicilio o sélo se encontraban de paso, si les pidid que mostraran alguna
identificacion y estos se negaron, si portaba alguna clase de credencial de la
empresa o mayores elementos que permitieran generar plena conviccion de
que efectivamente se actualizd el supuesto previsto en el articulo 134, fraccion

Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En esos términos, no se puede considerar como legal la prdactica
de nofificacion por estrados de los créditos 091134C5348190104,
092136C5348190104, 092141C5348190104, 091144C5348190104,
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092145C5348190104, 092151C5348190104, 092152C5348190104, ya que para

ello es indispensable que se indiguen cudles fueron los elementos que

permitieron al noftificador tener la certeza de que el contribuyente no pueda
ser encontrado en el domicilio que efectivamente existid una negativa para
recibir el acto de molestia, que haya desaparecido y que no tengan mayores
elementos para localizarlo y practicar personalmente la notificacion

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior:

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2000604

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.12 A (10q.)

Pagina: 1797

NOTIFICACION POR ESTRADOS. ASPECTOS QUE DEBEN
CIRCUNSTANCIARSE EN EL ACTA RELATIVA PARA PRACTICARLA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 134, FRACCION III, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006, CUANDO NO
SE LOCALIZO A LA PERSONA BUSCADA EN EL DOMICILIO SENALADO PARA
EFECTOS DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. En concordancia
con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 176/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pdagina 279, de rubro: "NOTIFICACION POR ESTRADOS
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 134, FRACCION IIl, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE
2006. EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR PORMENORIZADAMENTE EN EL
ACTA RELATIVA COMO SE CERCIORO DE QUE LA PERSONA A QUIEN
DEBIA NOTIFICAR DESAPARECIO DESPUES DE INICIADAS LAS FACULTADES
DE COMPROBACION.", para practicar una nofificacién por estrados en
términos del numeral 134, fraccion Ill, del Coédigo Fiscal de la
Federaciéon, vigente a partir del 29 de junio de 2006, cuando no se
localizd a la persona buscada en el domicilio senalado para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, el notificador debe circunstanciar
en el acta relativa los hechos u omisiones que conocid, entre otros,
establecer con claridad y precision que efectivamente se constituyd en
dicho domicilio, la hora y fecha en que practicé las diligencias, y los
datos necesarios que revelen que desarrolld todas las gestiones
necesarias para indagar y constatar que la persona buscada no fue
localizable en el domicilio indicado, esto es, que evidencien el
momento en que se desahogaron, cémo se percatd de que en ese
domicilio no era posible localizar al contribuyente y, en su caso, qué
vecinos le informaron al respecto, asentando las razones que permitan
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establecer que corroboré ese dicho, y que aquél no podia ser
localizado otro dia en un diverso horario. Ademds, si las formalidades
que la ley exige para la practica de las nofificaciones personales estdn
orientadas a que exista certidumbre o, cuando menos, presuncién
fundada de gue el interesado o su representante tendrd conocimiento
de la resolucién notificada, también debe existir certeza de que la
notificacion no se efectudé por no ser localizable la persona buscada,
con el propdsito de que se satisfagan los requisitos de motivaciéon y
fundamentacion de los que debe estar revestido todo acto de autoridad
y a fin de no provocar incertidumbre en la esfera juridica del

gobernado.

Fpoca: Novena Epoca

Registro: 168304

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Diciembre de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 176/2008

P&gina: 279

NOTIFICACION POR ESTRADOS PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
134, FRACCION IlI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE
HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006. EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR
PORMENORIZADAMENTE EN EL ACTA RELATIVA COMO SE CERCIORO DE
QUE LA PERSONA A QUIEN DEBiA NOTIFICAR DESAPARECIO DESPUES DE
INICIADAS LAS FACULTADES DE COMPROBACION. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al interpretar los articulos 134,
136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ha sostenido que es
imprescindible que las notificaciones se realicen atendiendo a todas las
formalidades que no dejen duda de que la informacién respectiva
llegue efectivamente al conocimiento del destinatario, lo que implica
que el notificador asiente la razén de los elementos que lo condujeron a
la conviccion de los hechos. En congruencia con el criterio expuesto y
conforme al primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en_relacién _con los numerales 134,
fraccion Ill, y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se concluye que
las actas de asuntos no diligenciados que sustentan la notificacion por
estrados cuando existe abandono del domicilio fiscal después de
iniciadas las facultades de comprobacion, deben contener razén
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pormenorizada de ese abandono, en virtud de que tal notificacién tiene
como_presupuesto fundamental la circunstancia de que se intentd
notificar personalmente el acto de autoridad, pero el notificador estuvo
imposibilitado para dar a conocer al gobernado esa comunicacién por
el abandono senalado. Esto es, el notificador debe circunstanciar los
hechos u omisiones que se conocieron a través de la diligencia, entre
otros, establecer con claridad y precision que efectivamente se
constituyé en el domicilio de la persona buscada, la hora y fecha en
que se practicaron las diligencias, datos necesarios que evidencien el
momento _en que se desahogaron, como se percaté de que el lugar
estaba cerrado y desocupado y, en su caso, qué vecinos le informaron
que estaba ausente el contribuyente visitado, asentando las razones
que se hayan expuesto en ese sentido. Ademds, si las formalidades que
la ley exige para la prdactica de las notificaciones personales estan
orientadas a que exista certidumbre de que el interesado tendrd
conocimiento de la resolucidon notificada o, cuando menos, que exista
presuncion fundada de que la resolucidon respectiva habrd de ser
conocida por el interesado o su representante, debe existir la certeza de
que la notificacion no se efectud en el domicilio fiscal por el abandono
del contribuyente de ese lugar, una vez iniciadas las facultades de
comprobacién; todo ello con el propdsito de que se satisfagan los
requisitos de motivacion y fundamentacidon de los que debe estar
revestido todo acto de autoridad y a fin de no provocar incertidumbre
en la esfera juridica del gobernado.

(El énfasis es nuestro.)

Por lo anterior, esta juzgadora concluye que, la notificacion por
estrados correspondiente a los créditos 091134C5348190104,
092136C5348190104, 092141C5348190104, 091144C5348190104,
092145C5348190104, 092151C5348190104, 092152C5348190104, deviene del

todo ilegal, al no ubicarse en ninguno de los supuestos previstos por la fraccion

lll, del arficulo 134, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en consecuencia, se
tiene como conocedor al actor del oficio determinante en la fecha en que lo

manifestd, esto es, veintiséis de junio de dos mil veinticuatro; por lo que no se

actudliza la causal de improcedencia que plantea la autoridad demandada.

En tales condiciones, dado que la actora no logré desvirtuar la
legalidad de la notificacion del crédito fiscal 092154C5348190104, por lo que,

se le tuvo como sabedora de la resolucidon determinante, el tres de noviembre

de dos mil guince; es inconcuso que franscurrid en exceso el plazo con que

contaba para combatirlo.
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Asi es, el plazo de quince dias con el que contaba la accionante
para controvertir la nulidad del crédito fiscal aludido, correspondiente al
periodo 2015-04, de conformidad con el articulo 58-2, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente en dos mil quince, corrié

del cinco al veintiséis de noviembre de dos mil quince, por haberse

descontado los dias siete, ocho, catorce, quince, dieciséis, veintiuno y
veintidds de noviembre de la citada anualidad, por corresponder a sdbados y
domingos; asi como un dia inhdbil para este Tribunal, de conformidad con el
ACUERDO G/1/2015 por el que se determina el calendario oficial de

suspension de labores para el ano 2015.

En ese sentido, lo_procedente es decretar el sobreseimiento del

presente juicio, en relacién con el crédito 092154C5348190104,

correspondiente al periodo 2015-04; al tratarse de un acto consentido, por lo

que se actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en el
articulo 8, fraccion IV, en relacion con el 9, fraccion Il de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta aplicable al caso la tesis cuyos datos a continuacion se

citan:

No. Registro: 25,640
Precedente

Epoca: Cuarta

Instancia: Sala Regional Sureste.(Oaxaca)

Fuente: R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio lll. No. 18. Enero 2000.
Tesis: IV-TASR-XV-273

P&gina: 176

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE DECRETARLO SI LA ACTORA NO
DESVIRTUA LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, EXHIBIDAS POR LA AUTORIDAD.- Si la enjuiciante, en su
escrito de demanda, manifiesta desconocer la resolucion que impugna,
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y la autoridad demandada, al producir su contestacion, exhibe copia
certificada de dicha resolucion y de las constancias de notificacion de
la misma, pero la demandante no amplia su demanda ni controvierte
las constancias exhibidas por la autoridad, procede concluir que al no
desvirtuarse la legalidad de la diligencia de notificacién de la resolucion
impugnada, la misma surtié todos sus efectos legales a partir del dia
siguiente a la fecha en que aparece practicada, por lo que si la
promocion del juicio resulta extempordnea de acuerdo con dicha
notificacion, procede sobreseer en el juicio con fundamento en el
articulo 209 Bis, Ultimo pdrrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.”

También es aplicable al caso concreto, el precedente VII-P-2aS-
820, publicado en la Revista de este Tribunal, Séptima Epoca, afio V, nUmero

49, agosto de dos mil quince, pdagina 401, del tenor literal siguiente:

“SOBRESEIMIENTO.- SE ACTUALIZA CUANDO LA NOTIFICACION DEL ACTO
IMPUGNADO ES LEGAL Y LA DEMANDA QUE SE PRESENTA ANTE EL
TRIBUNAL RESULTA EXTEMPORANEA.- El articulo 209-Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16, Ultimo pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establecen las reglas, cuando se alegue
que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo. En el Ultimo pdrrafo de ambos preceptos se consigna
que si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada vy,
como consecuencia de ello, la demanda fue presentada
extempordneamente, se sobreseerd el juicio en relacién con el acto
administrativo combatido. Por lo que, si en un juicio contencioso
administrativo se plantea la ilegalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada vy la Sala resuelve que dicha notificacion es legal y que
conforme el cdmputo respectivo la demanda se presentd
extempordneamente, es evidente que procede sobreseer el juicio.”

CUARTO. Los argumentos de la parte actora son fundados, en

atencioén a las siguientes consideraciones:

En el agravio tercero, la actora argumenta que son ilegales el
acta de requerimiento y acta de embargo, al no existir certeza juridica de la
persona que llevd a cabo dicha actuacioén vy si estaba facultada para ello, ya
que, se hizo constar que actud como ejecutor Sandra Lucia Perez del Valle, sin

embargo, quien firmd con dicho cardcter fue José Roberto.

Por lo anterior, niega lisa y llanamente que el personal de la

autoridad tenga facultades para procede a exigir mediante el procedimiento
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administrativo de ejecucion el cobro de créditos fiscales, maxime que el
articulo 4, del Reglamento del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, no prevé dicho cargo o funcidn de ejecutor.

Agrega que el personal ejecutor, fue omiso en circunstanciar la
forma en que se identific, con lo cual transgredid lo dispuesto por el articulo

152, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Senala que los actos del procedimiento administrativo de
ejecucion confravienen lo previsto en el arficulo 137, del Codigo Fiscal de la
Federacion, en tanto que no medio citatorio previo dirigido a la moral actora,
tan es asi que el ejecutor procedid a requerir por instructivo el pago de los

créditos fiscales impugnados.

En razén de lo anterior, afiima que es ilegal el oficio de
inmovilizacidon de cuentas, pues encuentra su origen y sustento en
actuaciones nulas de pleno derecho, como lo es el mandamiento de

ejecucion, asi como la diligencia de requerimiento y embargo.

En el cuarfo agravio, manifiesta que las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales impugnados, no estdn debidamente
fundadas y motivadas, toda vez que la autoridad fue omisa en identificar el
nombre de los trabajadores por los que determina aportaciones y omisiones,
asi como el nUmero de dichos trabajadores, por lo que no existen elementos
que permitan confirmar si tales aportaciones efectivamente corresponden a

personas que tengan alguna relacion laboral con la moral actora.

Por lo anterior, niega haber incurrido en omisién alguna en el
entero de sus aportaciones y retenciones por la que se le deban imponer

multas.
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Confinla argumentando, que la autoridad omitié fundar vy
motivar sus determinaciones de créditos al no consignar si los importes
liquidados corresponden a omisiones totales o parciales, de aportaciones o
amortizaciones vy si son parciales debié determinar que se frata de diferencias
en el entero de las aportaciones o de los descuentos para las amortizaciones

en cada uno de los periodos liquidados.

De igual manera senala que no se indicd del procedimiento
aritmético efectuado para la determinacidon de las cantidades que se
consignan en los recuadros.

En el agravio quinto, medularmente sostiene que los créditos
fiscales se encuentran prescritos de conformidad con lo senalado en el
articulo 30, fraccién |, tercer pdrrafo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, pues ha franscurrido en exceso el plazo
de cinco anos que establece el diverso articulo 146, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Al respecto, la autoridad al contestar la demanda, sostuvo la
legalidad y validez de las resoluciones impugnada, ademds, manifestd que en
las mismas se asentaron los datos de identificacion del patron como su
denominacion, domicilio, registro federal de contribuyentes, clave de registro
patronal y periodo liquidado por los cuales se emitieron los créditos fiscales,
asimismo, se expuso que, con base en los datos y movimientos afiliatorios con
que cuenta, se descubrid el incumplimiento en el pago y/o entero por los

conceptos de aportaciones y amortizaciones por créditos para vivienda.

Por lo que, al ampliar la demanda, en el segundo agravio reiterd
la indebida fundamentacion y motivacion de las resoluciones impugnadas,
pues senald que la autoridad fue omisa en identificar el nombre de los
trabajadores por los que determina aportaciones y omisiones, asi como el
numero de dichos frabajadores, por lo que no existen elementos que permitan
confirmar si tales aportaciones efectivamente corresponden a personas que

tengan alguna relaciéon laboral con la moral actora.

Asimismo, reiterd que los créditos fiscales se encuentran prescritos

en términos del articulo 146, del Codigo Fiscal de la Federacion.



SEGUNDA SALA REGIONAL NORTE-ESTE TEJA
DEL ESTADO DE MEXICO

EXPEDIENTE: 1774/24-11-02-6-ST

TRIBUNAL FEDERAL sokokokkokokksk kR kkokkokokok skokok kokkokkk kkkk dok kokokok
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

61

Asi, al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad
enjuiciada sostuvo la legalidad y validez de los actos combatidos.

Sintetizados los argumentos de las partes, se procede al andlisis

de la cuestidon efectivamente planteada en los siguientes términos:

En primer lugar, se procede al andlisis del agravio marcado como
quinto del escrito inicial de demanda y correlativo de la ampliacion,
relacionado con la perdida de facultades de la autoridad por el frascurso del
tiempo, dado que en la especie opera la figura juridica de la caducidad vy su

estudio es de orden preferente.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto por la Jurisprudencia V-J-
2aS-1, sustentada por la Segunda Seccidon de la Sala Superior de este Tribunal,
visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Quinta Epoca, Afo I, nUmero 13, enero 2002, pdgina 7, cuyo rubro y texto

disponen lo siguiente:

“CADUCIDAD.- ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.- En las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, el juzgador
estd obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo 237, segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de
enero de 1996, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad
encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, la excepcidn
de caducidad es de estudio preferente, salvo que existiera un agravio
de incompetencia, ya que de ser fundada no seria ni necesario ni
procedente el estudio de los demds agravios hechos valer por la actora,
dado que la autoridad estaria imposibilitada para dictar un acto nuevo.
Por lo que es de concluir que dicha cuestidon debe de estudiarse de
"orima facie" y con cardcter excluyente de cualquier otra.”

Cabe precisar que si bien la accionante sostiene en la demanda
que opera la figura juridica de la prescripcion en términos del articulo 146 del

Codigo Fiscal de la Federacion, esta Juzgadora estima que en la especie la
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figura que se actualiza es la de caducidad, prevista en el articulo 30, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sin que
ello implique de ninguna manera que esta Juzgadora este supliendo a la
demandante, dado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido de que le corresponde a este Tribunal determinar

cudl es la figura juridica que opera.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 159/2007,
emifida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con numero de registro 171672, visible en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 565, cuyo rubro y

contenido son del literal siguiente:

“PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE
AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DETERMINAR
CUAL DE ESAS FIGURAS SE ACTUALIZA, CONFORME A LAS ALEGACIONES
EXPUESTAS EN LA DEMANDA Y EN LA CONTESTACION. Las acciones y las
excepciones proceden en el juicio aun cuando no se precise su nombre
o se les denomine incorrectamente. Por ofro lado, conforme al tercer
pdrrafo del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacién, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, coincidente con el mismo pdrrafo del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las Salas podrdn corregir los errores que adviertan en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en
la contestacion. En tal virtud, cuando en una demanda de nulidad en
via de accion o de excepcion se reclame la configuracion de la
prescripcion o de la caducidad, corresponderd a las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa analizar cudl de esas figuras
se actudliza, atendiendo a los hechos contenidos en el escrito de
demanda o en la contestaciéon, con la Unica salvedad de no cambiar o
alterar los hechos o alegaciones expresados por los contendientes.”

(Enfasis afadido.)

Precisado lo anterior, debemos senalar que existe un precepto
especifico que regula la figura de la caducidad en materia de aportaciones
patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda, esto es, el articulo
30, fraccion | de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, que a la letra dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
los descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro,
tienen el cardacter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
su cardcter de organismo fiscal auténomo, estd facultado, en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, para:

.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular
su actualizacién y recargos que se generen, senalar las bases para su
liguidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin
podrd ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
exhibiciéon de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco anos no
sujeto a interrupcién contado a partir de la fecha en que el propio
Instituto tenga conocimiento del hecho generador de la obligacion. El
plazo senalado en este pdrrafo sélo se suspenderd cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto en esta Ley o se
entable juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

(...)"

Del dispositivo anteriormente franscrito, se infiere que las
facultades del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para determinar el importe de las aportaciones patronales y de
los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacidon y recargos que se
generen, senalar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantfidad liquida y

requerir su pago, se extinguen en el plazo de cinco anos.

Que el plazo antes mencionado no estd sujeto a interrupcion vy
solo se suspende cuando se interpone el recurso de inconformidad o el juicio

contencioso administrativo federal, que dicho plazo se contabiliza a partir de
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la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador

de la obligacion.

En ese sentido, resulta evidente para este Organo Colegiado que

en el presente asunto opera la figura de la caducidad a que se refiere la

enjuiciante respecto  a los créditos fiscales 096133C5348190104;
091134C5348190104; 092136C5348190104; 092141C5348190104;
092142C5348190104; 092143C5348190104; 091144C5348190104;

092145C5348190104; 092146C5348190104; 092151C5348190104, toda vez que,

los periodos que se estan liquidando son los relativos al tercero (mayo-junio),

cuarto (julio-agosto) sexto (noviembre-diciembre) de dos mil trece, primero
(enero-febrero), segundo (marzo-abril), tercero (mayo-junio), cuarto (julio-
agosto), quinto (septiembre-octubre), sexto (noviembre-diciembre) de dos mil
catorce, primero (enero-febrero) y segundo (marzo-abril) de dos mil quince,
por tanto, si tal como se analizd en el considerando que antecede de la
presente resolucion, la actora se hizo sabedora de dichos créditos fiscales el

veintiséis de junio de dos mil veinticuatro; es inconcuso que las fechas en que

comienzan a contabilizarse el plazo de la caducidad, es de la siguiente

manera:
CREDITO PERIODO FECHA LIMITE DE CADUCIDAD
PAGO
096133C5348190 | 03/2013(mayo-junio) | Dieciocho de julio | Dieciocho de julio de
104 de dos mil tfrece dos mil dieciocho
091134C5348190 04/2013 (julio- Dieciocho de Dieciocho de
104 agosto) septiembre de dos septiembre de dos
mil trece mil dieciocho
092136C5348190 06/2013 Dieciocho de enero | Dieciocho de enero
104 (noviembre- de dos mil catorce. de dos mil catorce
diciembre)
092141C5348190 01/2014 (enero- Dieciocho de marzo | Dieciocho de marzo
104 febrero) de dos mil catorce de dos mil
diecinueve
092142C5348190 02/2014 (marzo- Dieciocho de mayo | Dieciocho de mayo
104 abril) de dos mil catorce de dos mil
diecinueve
092143C5348190 03/2014 (mayo- Dieciocho de julio | Dieciocho de julio de
104 junio) de dos mil catorce dos mil diecinueve
091144C5348190 04/2014 (julio- Dieciocho de Dieciocho de
104 agosto) septiembre de dos septiembre de dos
mil catorce mil diecinueve
092145C5348190 05/2014 Dieciocho de Dieciocho de
104 (septiembre- noviembre de dos | noviembre de dos mil
octubre) mil catorce diecinueve
092146C5348190 | 06/2014 (noviembre- | Dieciocho de enero | Dieciocho de enero
104 diciembre) de dos mil quince de dos mil veinte
092151C5348190 01/2015 (enero- Dieciocho de marzo | Dieciocho de marzo
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104 febrero) de dos mil quince de dos mil veinte
092152C5348190 | 02/2015 (marzo-abril) | Dieciocho de mayo | Dieciocho de mayo
104 de dos mil quince de dos mil veinte.

Precisado lo anterior y toda vez que la actora tuvo conocimiento

de dichos créditos el veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, tal como

quedo precisado en lineas anteriores, es evidente que ha transcurrido el plazo
de cinco anos a que se refiere el articulo 30, fracciéon | de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; en consecuencia,
se configura la caducidad respecto de los créditos 096133C5348190104,
091134C5348190104, 092136C5348190104, 092141C5348190104,
092142C5348190104, 092143C5348190104, 091144C5348190104,
092145C5348190104, 092146C5348190104, 092151C5348190104, determinados
en los periodos 03/2013, 04/2013, 06/2013, 01/2014, 02/2014, 03/2014, 04/2014,
05/2014,06/2014,01/2015 y 02/2015, respectivamente.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia 2a./J.
67/2001, sustentada por Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, pdgina 253, de rubro y texto

siguiente:

INFONAVIT. INICIO DEL PLAZO DE CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL
INSTITUTO PARA DETERMINAR EL IMPORTE DE LAS APORTACIONES,
TRATANDOSE DE TRABAJADORES INSCRITOS. El arficulo 30, fraccion |,
pdrrafo segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, vigente desde el veinticinco de febrero
de mil novecientos noventa y dos, establece que las facultades del
instifuto para determinar las aportaciones patronales omitidas y sus
accesorios, se extinguen en el término de cinco anos, no sujeto a
interrupcién, contado a partir de la fecha en que el propio instituto
tenga conocimiento del hecho generador de la obligacién. Por otra
parte el articulo 35, pdrrafo primero, de la mencionada ley, establece
que los patrones deben pagar las aportaciones de sus trabajadores
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inscritos por bimestres vencidos, a mds tardar el dia diecisiete de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada
ano; por tanto, el plazo para que el patrdon pague espontdneamente
inicia el dia primero y fenece el dia diecisiete de dichos meses y, a su
vez, el plazo de la caducidad de las facultades del instituto para
determinar y liquidar las aportaciones omitidas y sus accesorios
empezard a computarse a partir del dia dieciocho de los meses
indicados, porque hasta entonces puede, vdlidamente, ejercer esas
facultades. No pasa inadvertido que el referido articulo 35 fue
reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de enero de mil novecientos noventa y siete, estableciendo que
el pago de las aportaciones serd por mensualidades vencidas; sin
embargo, dicha reforma no ha entrado en vigor, en virtud de que en el
articulo sexto transitorio de ese decreto, se establecid que "La
periodicidad del pago de las aportaciones y los descuentos a que se
refiere el articulo 35, continuard siendo de forma bimestral hasta que en
la Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado se establezca que la periodicidad de pagos se realizard
mensualmente.”, lo cual no ha sucedido, pero cabe precisar que ya sea
por bimestres vencidos o por mensualidades, el plazo de caducidad
inicia al dia siguiente del en que vence el plazo de pago espontdneo.”

Atento a lo anterior se declaran caducadas las facultades del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para la
determinacion de los créditos fiscales por los periodos 03/2013, 04/2013,
06/2013, 01/2014, 02/2014, 03/2014, 04/2014, 05/2014, 06/2014, 01/2015 vy
02/2015, toda vez que transcurrid en exceso el plazo de cinco anos con que
contaba la autoridad para determinar los referidos créditos conforme a los
razonamientos expuestos con antelacion, por lo que se procede a declarar la
nulidad de los créditos fiscales 096133C5348190104, 091134C5348190104,
092136C5348190104, 092141C5348190104, 092142C5348190104,
092143C5348190104, 091144C5348190104, 092145C5348190104,
092146C5348190104, 092151C5348190104, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 51, fraccion 1V, en relaciéon con el diverso 52, fraccion Il de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por otro lado, toda vez que esta Juzgadora ha declarado la
nulidad de las determinaciones de omisiones de pago en materia de
aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para la vivienda al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, también
resulta conducente declarar la nulidad de los actos del procedimiento
administrativo de ejecucion controvertidos, de conformidad con el principio

de derecho que reza “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”; por lo que,
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esta Juzgadora, procede a declarar la nulidad de los citados accesorios, toda
vez que éstos se sustentan en una determinacion que fue declarada nula por

esta Sentenciadora.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 565,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Apéndice de 1995, tomo VI, séptima época,

pdagina 376, cuyo texto es el siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
gue se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por
él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
prdcticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por ofra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Una vez anadlizado lo anterior, la suscrita Magistrada estima
innecesario el andlisis de los conceptos de anulacidon restantes del escrito
inicial de demanda y de la ampliacion, relacionados con la indebida
fundamentacion y motivacion de los actos impugnados, pues al haberse
decretado la nulidad de estos por operar la caducidad, el andlisis que en su
caso se hiciera a tales agravios, no proporcionaria un mayor beneficio al
accionante; por tanto no existe violacidn al principio de exhaustividad
establecido en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Apoya lo expuesto, la tesis de jurisprudencia dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, novena época, tomo VI, febrero 1998, pdgina 547,

que ala letra establece:
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE
PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO.- De la interpretacion del articulo
237, primero y segundo pdrrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente, se advierte que consignan el principio de congruencia tocante
a que la responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos, pero el principio sufre una excepcidon cuando en el caso
se alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal
gue van al fondo de la cuestion planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que
trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido,
resulta ocioso exigir el estudio de los demds conceptos de anulacion
que atanen al fondo del negocio, pues cualquiera que fuere su andlisis
de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de la
imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el decretar
la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido no produce un estado
de indefensidn, pues en el caso de que la demandante interponga
recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo haya examinado
una causal de ilegalidad por considerarla fundada vy suficiente, una vez
interpuesta la revocacién fiscal o medio de impugnacién que pueda
hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
a quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los
agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion
de la Sala, légica vy juridicamente tendria que ordenar a ésta que
llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio
omitid. Ademds, el orden l6gico del andlisis de los conceptos de nulidad
estriba en que, primero, deberdn analizarse los motivos de ilegalidad
que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion vy si
alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad aludida,
sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues
por su naturaleza, en términos del articulo 238, del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon, produce la nulidad citada y excluye el estudio de las
restantes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, fraccion IV y 9, fraccion II; 50, 51, fraccion IV, 52, fracciéon Il y 58-13, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

.-  Resultaron parcialmente fundadas I|as causales de

improcedencia esgrimidas por la demandada; por lo que:

Il.- SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO Unicamente por lo que
respecta al crédito fiscal 092154C5348190104, correspondiente al periodo
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presente resolucion.

lll.- La parte actora probd los hechos constitutivos de su

pretensidén, en consecuencia:

IV.- Se declara la nulidad de los créditos 096133C5348190104,

091134C5348190104, 092136C5348190104, 092141C5348190104,
092142C5348190104, 092143C5348190104, 091144C5348190104,
092145C5348190104, 092146C5348190104, 092151C5348190104,

correspondientes a los periodos 03/2013, 04/2013, 06/2013, 01/2014, 02/2014,
03/2014, 04/2014, 05/2014, 06/2014, 01/2015 y 02/2015; asi como de los actos
del procedimiento administrativo de ejecucion, precisados en el resultando
primero del presente fallo, por los fundamentos y motivos senalados en el

Considerando que antecede.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvid y firma la Magistrada Instructora de la Tercera
Ponencia de la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México de
este Tribunal, MAYRA DEL SOCORRO VILLAFUERTE COELLO, ante la Secretaria de
Acuerdos, MARIA MONTSERRAT DE LA CRUZ FLORES, quien actua y da fe.

MAGISTRADA MAYRA DEL SOCORRO
VILLAFUERTE COELLO
INSTRUCTORA
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MARIA MONTSERRAT DE LA CRUZ
FLORES
Secretaria de Acuerdos

“El treinta vy uno de enero de dos mil veinticinco, la licenciada Maria
Montserrat de la Cruz Flores, Secretaria de acuerdos con adscripcion en
la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de
México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108 y 113, fraccion
lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombre del actor y del
representante legal.- Conste.”



