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JUICIO SUMARIO

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veinticinco.
V1S TO S los autos del presente juicio y una vez cerrada la instruccion, el
Magistrado Instructor de la Quinta Sala Regional Metropolitana, del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, MAG. JULIO ALBERTO CASTANEDA
PECH, Titular de la Segunda Ponencia, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/15/2021, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este
Tribunal, el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, ante el Secretario de
Acuerdos que actia y da fe; con fundamento en lo dispuesto en el 59, de la Ley
Organica de este Tribunal, procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA con
fundamento en los articulos 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
RESULTANDDO:

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comuan para las
Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el nueve de agosto de dos
mil veinticuatro, la C. ***x#kik sk skt por su propio derecho, comparecio
a demandar la nulidad de los créditos fiscales *****rkkikkkikiiiis v
Frkkkekkeeekk relativo a los periodos ¥Rk y Rkl i nor |a cantidad total de
Prrickikkik dkiokikkdokok diokik ok ekl dekkok deekedek drokdekok ek atribuyendo a su
emision a la Gerencia de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional en
el Estado de Puebla del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, mismos gque manifiesta desconocer en términos del articulo 16,

fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.



2°.- Mediante proveido de catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda de nulidad, corriéndose traslado
de la misma a la autoridad demandada para que en el término legal formulara su

contestacion.

3°.- Mediante oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro, la representacion de la autoridad

demandada formuld su contestacion a la demanda.

4°,- Mediante auto de cinco de noviembre de dos mil veinticuatro
se admiti6é a tramite la contestacion de demanda, corriéndose traslado a la parte

actora para que en el plazo legal formulara su ampliaciéon de demanda.

5°- Mediante acuerdo de tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, se admiti6 a tramite la ampliacion de demanda de la actora, en
consecuencia, se le corri6 traslado a la autoridad demandada para que en el

plazo legal formulara su contestacién a la ampliacion.

6°.- Mediante acuerdo de once de febrero de dos mil veinticinco,
se admitié a trdmite la contestacion a la ampliacion de la demanda y al no existir
cuestion pendiente por desahogar, se otorgo el plazo legal a las partes para

formular alegatos.

7°.- Una vez transcurrido el término sefialado en el articulo 58-11,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sin necesidad
de declaratoria expresa, quedo cerrada la instruccién; por lo que, se procede a

dictar la sentencia correspondiente, en los siguientes términos; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Magistrado Instructor de la Quinta Sala Regional
Metropolitana, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, MAG. JULIO
ALBERTO CASTANEDA PECH, Titular de la Segunda Ponencia, de
conformidad con el Acuerdo G/JGA/15/2021, emitido por la Junta de Gobierno y
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Administracion de este Tribunal, el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, es
competente para resolver el presente juicio de nulidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 50, 52, 58-1, 58-13 y 58-14, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 3, fraccion Il, de la Ley Organica de
este Tribunal; y 48, fraccion XVII, y 49, fraccién XVII, del Reglamento Interior del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO.- La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra debidamente acreditada en autos, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 199, 200 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria, ya que al impugnarse en términos del articulo 16, fraccion
Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada al contestar la demanda exhibi6 las determinantes de los créditos,

junto con su constancia de notificacion.

TERCERO.- A continuacién al ser una cuestion de estudio
preferente, se procede al analisis de la primera causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por la autoridad demandada, en la cual refiere lo

siguiente:

Que es improcedente el juicio de conformidad con el articulo 3,
fraccion I, 14, fraccidon VII, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion al articulo 8, fraccion XVII, del mismo ordenamiento,
por lo que procede el desechamento de la demanda, toda vez que la parte actora
no sefialé en su demanda el dato relativo al tercero interesado, aduciendo que
tiene tal caracter quien tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

Asi, en el caso concreto al tener la actora el caracter de patréon e
impugnar la determinacion de un crédito derivado del incumplimiento de sus

obligaciones en materia de vivienda, es claro que el tercero interesado recae en



el trabajador o trabajadores por los que fue omiso en el entero de las

aportaciones y/o amortizaciones.

A juicio de este Juzgador la causal de improcedencia en estudio

resulta infundada, atendiendo a las siguientes consideraciones.

En principio, el articulo 3, fraccion Ill, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 3o0.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

[.]

IIl. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

[.]

Del precepto anterior se tiene que son partes en el juicio contencioso
administrativo el tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

Ahora bien, en el presente asunto la parte actora estd demandando
la Determinacion de Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales
y/o Entero de Descuentos para las Amortizaciones por Créditos para la Vivienda
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con nimeros
de folios *kkkkkkkkkkhkhkkhkk y *******************’ relativo a IOS periodos *kkkkkk *

*kkkkkk respectlvamente por Ia Cantldad total de $‘k‘k*‘k‘k**“k** kkkkkkkkhkkk kkkkk k)%

kkhkkkkkhkkhkk kkkk kkhkkhk kkkkkk kkkkk

En esa tesitura, no puede afirmarse que los trabajadores de la
demandante, respecto de los cuales se le determind el crédito fiscal por la
omision en el pago de aportaciones patronales y en el entero de amortizaciones
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tengan el
caracter de terceros en el juicio, ya que no tienen un derecho incompatible con
la pretension de aquél, pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se
reconozca la validez de dicho crédito por medio de la sentencia que en el juicio
se pronuncie, ya que no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber
patrimonial se modifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera
liquidado a cargo de la actora, las aportaciones patronales o amortizaciones

omisas de sus trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al resolverse
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el juicio se declarara la nulidad del crédito emitido al patron, toda vez que los
derechos que les confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XIll, constituyen
garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos

el mismo, robustece lo anterior el siguiente criterio:

“VII-TASR-PE-4

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES RESPECTO DE LOS
CUALES SE DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA
OMISION EN EL PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES
AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.-De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en el juicio
contencioso administrativo son el demandante y el demandado, asi como también lo puede
ser algun tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.
En este contexto, no puede afirmarse que los trabajadores del demandante, respecto de
los cuales se le determind un crédito fiscal por la omision en el pago de aportaciones
patronales y en el entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el juicio, ya que no tienen un
derecho incompatible con la pretensién de aquél, pues en nada les beneficiaria que, en su
caso, se reconozca la validez de dicho crédito por medio de la sentencia que en el juicio
se pronuncie, ya que no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial
se modifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera liquidado a cargo de la
actora, las aportaciones patronales o amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi
como tampoco les perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara la nulidad del
crédito emitido al patrdn, toda vez que los derechos que les confiere el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XII,
constituyen garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin
efectos el mismo.

Recurso de Reclamacion Num. 292/11-16-01-8.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 22 de agosto de 2011, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ana Luz Brun IAarritu.- Secretario: Lic.
Rigoberto Jesus Zapata Gonzélez.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio . No. 3. Octubre 2011. p. 246"

Asimismo, los articulos 8°, fraccion XVII y 14, fraccion VII,
antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establecen:



6...

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

.

XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley o de una ley fiscal o administrativa.

[.]

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:
L]

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

[..]

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las fracciones Il y
VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta. Si se
omiten los datos previstos en las fracciones IlI, IV, V, VII 'y VIII, el Magistrado Instructor
requerira al promovente para que los sefiale dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o
por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

[.]

Del primer precepto transcrito se tiene que es improcedente el juicio
ante este Tribunal cuando la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o de una ley fiscal o

administrativa.

Por otra parte, se tiene que en la demanda se debera de indicar,
cuando lo haya, el nombre y domicilio del tercero interesado, por lo que de
omitirse tal dato el Magistrado Instructor requerira al promovente para que lo
sefale en el término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo

se tendra por no presentada la demanda.

En esa tesitura, no se advierte como causal de improcedencia la falta
de sefialamiento de un tercero, pues la consecuencia juridica que preveé la ley en
caso de omitirse tal dato es tener por no presentada la demanda, por lo que si la
autoridad consideraba que se debia de tener como tercero interesado a los
trabajadores de la hoy actora por conducto de su representante, se encontraba
facultada para accionar su medio de defensa relativo, es decir, el recurso de
reclamacion, pues el sefialamiento de dicho tercero es un requisito procesal, que
puede ser estudiado antes del dictado de la sentencia definitiva, de ahi que
resulte infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento formulada por la
autoridad, pues en todo caso el efecto que tendria seria requerir a la parte actora

el sefalamiento del supuesto tercero interesado.
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CUARTO.- En principio este Juzgador estima pertinente sefialar que
la accionante impugné las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
s y Fkkkkkkkkkkkkekkkkk ralativos a los periodos Fkkkkkk y Fkdkdkk cuya
emision atribuy6 a la Gerencia de Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional
en el Estado de Puebla del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, manifestando desconocer e impugna en términos del articulo 16,
fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

precepto legal que establece lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o que
lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos de
impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion misma, deberan hacerse valer en
la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocié.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resoluciéon administrativa que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien la
atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la
autoridad acompanara constancia de la resolucion administrativa y de su
notificacion, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion de la
demanda.

lIl. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la notificacion,
en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la resolucién
administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor
de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifestd conocerla o en la que se
le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha
notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese formulado contra la
resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de
ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion
con la resolucion administrativa combatida.”

[El resaltado es propio de esta resolucion]



Del articulo transcrito, se advierte que cuando la parte actora alegue
que la resolucion administrativa que impugna no le fue notificada, en el escrito de
demanda manifestara su desconocimiento, sefialando la autoridad a la que
atribuye su emision, notificacion o su ejecucion, en cuyo supuesto la autoridad
demandada, al contestar la demanda, debera acompafar constancia de la
resoluciéon administrativa y de su notificacion, a fin de que el accionante pueda

conocerlas y combatirlas a través de la ampliacion de la demanda.

Asimismo, se dispone que los conceptos de impugnacion esgrimidos
contra la notificaciéon de la resolucién impugnada seran analizados de forma
previa a los que se hagan valer en contra de ésta; y de resolverse que no hubo
notificaciébn o que ésta fue ilegal, se tendra a la actora como sabedora de la
resolucién en la fecha en que manifesté conocerla o, en la fecha en que se le
haya dado a conocer; empero para el caso de que la notificacion sea legal v,
como consecuencia de ello, se concluya que la demanda fue presentada de

manera extemporanea, entonces se sobreseera en el juicio.

Asi, frente al desconocimiento de las resoluciones determinantes de
IOS CI’édItOS fISC&|€S *kkkkkkkhkkkkkkkkkikk * *******************’ reIaUVOS a IOS perlOdOS
Fkkkk x dekkekk - atribuidos a la Gerencia de Recaudacion Fiscal en la Delegacion
Regional en el Estado de Puebla del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, surge la obligacion ineludible a
cargo de la autoridad demandada de exhibir la constancia de su existencia y
notificaciéon, la cual debe cumplirse al momento de efectuar la contestacion de
demanda, a fin de que la parte actora la controvierta mediante el escrito de

ampliacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 209/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 203, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del
Caodigo Fiscal de la Federacion contiene el principio de presuncion de legalidad de los actos
y las resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto
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establece la excepcion consistente en que la autoridad debe probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el
articulo 209 bis, fraccion Il, del indicado Cddigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccién Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio
contencioso administrativo niegue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le
fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando la
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion, lo que genera la obligacion
a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del
acto administrativo de que se trate y de su notificacion, para que el actor tenga oportunidad
de combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal
obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previo la existencia de un derecho
a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso administrativo
se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de
seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa
ante la imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta
no tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento
fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del escrito por el que se
contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de 20 dias para ampliarla,
pues de lo contrario se le dejaria en estado de indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que desconoce o que la demandada introduce en su
contestacion.”

Por lo anterior, a fin de asumir la carga procesal contenida en la
fraccion Il del articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y desvirtuar la negativa de la accionante, la autoridad traida a
juicio, en su oficio de contestacibn de demanda exhibié las constancias de
notificaciéon y las determinantes de los créditos fiscales ****xikkkkiiiiiiiir *
*******************’ re|atIVO a IOS perlodos *kkkkkk X *******' I’espeCtlvameﬂte,
emitidos por la Gerencia de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional en el
Estado de Puebla del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

En esa tesitura, este Juzgador procede al estudio y resolucion de la
segunda causal de improcedencia y sobreseimiento planteada por la autoridad
demandada en su contestacion, en relacion con los conceptos de impugnacion
primero de la demanda y el identificado como unico, del escrito de ampliacion a

la demanda, en los cuales se argumenta.
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Que respecto a los créditos impugnados se actualiza la causal de
improcedencia y sobreseimiento prevista en el articulo 8°, fraccion IV, en relacion
con el diverso 9°, fraccion Il, ambos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ello en razén de que dichas determinantes fueron
notificadas conforme a derecho en las fechas sefialadas en las constancias de
notificacioén respectivas, por lo que a la fecha de interposicion del presente juicio
ya habia excedido el plazo de treinta dias que alude el articulo 13, fraccion I,
inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para

Su impugnacion.

Por su parte, la actora niega que la notificacion de los créditos
impugnados se haya llevado conforme a lo establecido en los articulos 134 y 137,

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que la autoridad omite elaborar un acta circunstanciada en la que
consten pormenorizada y exhaustivamente los hechos que se produjeron con

motivo de la substanciacion de las diligencias de notificacion.

Que si se analizan de forma detallada los citatorios como las
constancias de notificacion se podra advertir que el inmueble donde se constituy6
el notificador “era una casa de un nivel, color verde, con un arbol a la entrada,
portdn verde, a un costado del local comercial” (folig *******¥*ikkiriiitir) y en |a otra
constancia se consignd que: “era un inmueble con barda de block y ladrillo,
zaguan de color azul, medidores”, circunstancias que evidencian una franca

incongruencia en cuanto a las caracteristicas del inmueble.

Que no obra constancia de que el tercero se encontrara en el
domicilio y tuviese una relacion con la hoy actora, que es de trascendencia el
hecho de que en las constancias de notificacion se circunstancie la forma en que

el notificador se cerciord de encontrarse en el domicilio correcto.

Que niega lisa y llanamente tener un vinculo con el tercero con quien

se entendieron las diligencias de notificacion.
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Por su parte la autoridad demandada en su contestacion a la
ampliacién de demanda sostuvo la legalidad y validez de las constancias de

notificacion de los créditos impugnados.

A juicio de este Juzgador la causal de improcedencia Yy

sobreseimiento resulta infundada atendiendo a las consideraciones siguientes:

Los articulos 8°, fraccion IV y 99, fraccion Il, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo establecen:

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

(..)

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se
promovi6 algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el
Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o parte de
ella no impugnada, cuando derive 0 sea consecuencia de aquella otra que haya sido
expresamente impugnada.

(..)

“ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:
(...)

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior.

(.)

Del primer precepto en cita se advierte que es improcedente el juicio
ante este Tribunal cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovio algin medio de defensa en los términos de las
leyes respectivas o juicio ante este Tribunal, en los plazos que sefale la ley de la

materia.

Asi, de actualizarse la hipotesis en comento procedera el

sobreseimiento del juicio.
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En esa tesitura, la autoridad demandada alega que en el presente
caso se actualiza la hipotesis de improcedencia y en consecuencia el
sobreseimiento del juicio respecto a los créditos impugnados ya que a la fecha de
interposicion del juicio ya habia transcurrido en excesos el plazo que establece el
articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, para impugnarlos.

En tal virtud, a fin de analizar si en el caso concreto, se notificaron
conforme a derecho los créditos impugnados, en las fechas sefialadas en las
respectivas constancias de notificacion, resulta pertinente sefialar en contenido
de los articulos 134, primer parrafo, fraccién I, primer parrafo y 137 del Codigo

Fiscal de la Federacion, que son del tenor siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos.

(..)

“‘Articulo 137. Cuando la notificacion se efectlie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la
hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacidn
espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo; en
caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a
cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el
acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y
debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona
citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio 0 en su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos
se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en
el articulo 134 de este Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo.”

De los preceptos transcritos se advierte que las notificaciones de los
actos administrativos se haran por buzon tributario, personalmente o por correo
certificado, cuando se traten de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes

o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.
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Que en caso de que la notificacién se efectle personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sefalando el dia y la hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para que
el destinatario de la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil

posterior que se sefiale en el mismo.

Asi, el ultimo precepto en cita establece dos supuestos respecto al
citatorio que se debe dejar al destinatario de la notificacién, a saber; a) cuando
en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo
la diligencia o, b) quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, en ambos
casos éste se fijard en el acceso principal del lugar y de ello, el notificador

levantara una constancia.

Posteriormente, se tiene que el dia y hora de la cita, el notificador
debera constituirse en el domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente
la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos
ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los

medios previstos en el articulo 134 del citado Cadigo.

Precisado lo anterior, las constancias de notificacion exhibidas por la
autoridad demandada relativas a los créditos fiscales ****rirkkikiikiiiik y
IRk relativo a los periodos *Frrkk y eekkekk Dyigibles a fojas 41 a 43y
49 a 51 de autos y que son valoradas en términos del articulo 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el

notificador realizo la notificacion de la siguiente manera.

C ré d ItO F I SCaI kkkkkkkkhkkkkhkkkhkkkhxkx
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Conforme a lo anterior, del citatorio del crédito fiscal

*******************’ se advierte que:

> En |a **xxkr &k dkkckikkkx skekxk gl notificador siendo las
dieciséis horas con cincuenta minutos del diecisiete de mayo de

dos mil veintitrés, se constituyé en el domicilio de la accionante

1 khkkkkkk kkhkkkhkhhk kkhkhkkhkk hhkkhkkhhkhkk hk kkk khkhkkhkkhk kkkkkkkik
ubicado en calle

)k k kk kk kkkkkhkhkhkkkhkk khkkhkkhkhkkhkkhkk kkhkkkhk khk kkkkikk
, en el cual se

observa un inmueble con las caracteristicas siguientes; **** x+¥xx

khkkkk kk khkkhkkk hhkk Ahkkkx k hk khdkkkhikhkh khkhkhkkhk dhkkhikkh * k% hkkkkhhk kkk hkkix
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Feekkkkkik y cerciorandose que es el domicilio correcto, ya que se
encuentra entre la calle *** ** * *rekekkekx ' mismo que coincide
con el sefalado por el contribuyente ante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ademas por
coincidir con el domicilio sefialado en la determinante del
crédito, asi como por el dicho de la persona que atiende la
diligencia, quien dijo llamarse ***¥##* sk skkkikikix "y que se
encuentra en el domicilio y lo atiende en el interior del mismo,
gue manifestd tener capacidad legal para atender el acto y que
el motivo de su presencia en el lugar es porque es ****** del
contribuyente, a quien se le solicita se identifique, sefialando
que no tiene y que ante la pregunta expresa del notificador
contestd que efectivamente era el domicilio de la contribuyente
*kkkkkkk kkkkkkkk ~k~k~k~k~k~k~k’ que heChO IO anterlor requ”-Ié a *kkkkkk
Tk ekl la presencia de  la contribuyente o su
representante legal a lo cual contest6 que no se encuentra en la
ciudad, que ante la ausencia y ante la imposibilidad de efectuar
la notificacion se dejo el citatorio @ ***#*¥* *ikkik kkkkikik " quien
atendié en el domicilio y se encuentra en el interior del mismo
para que por su conducto haga del conocimiento de la
contribuyente a efecto de que esté presente en el domicilio
citado el dia dieciocho de mayo de dos mil veintitrés a las once
horas con treinta y cinco minutos a efecto de llevar a cabo la

diligencia de notificacion.

> Finalmente, en el apartado de firmas se advierte que
aparece la firma del notificador y el nombre y firma de la persona
con quien se entendio la diligencia, de igual manera, se advierte

gue al no identificarse la persona se sefialé su media filiacion;

edad aprOXImada khkhkkkk K Khkkk hkkkk khkkk khhkkkhkkkhikhkk khkkkkk ko kkk

kkkkkkkhkkhkkhk kkhkkkkhkhkkhkk kkhk kkkhkkkhk kkhkhkkhk khkkkhkkhkhk: khkkk khkkkkkhkk kkhkkkiikk
’
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kkkkkk Kkkhkhk kkhkkkk khhkkkhkkk khkkkhkkhkkkhkk kkhkkkk kkhkkkkk kkhkkk kkkkkkkk kkkkk

khkkkkkhkhkkkhhkkhk kkhhhkhikhkk kk kk hkkkhhkhk khhkhkhhhkk kkhhkhihk khkhhhhrhihihhihdx k% khkhkxixx

Respecto al acta de notificacion se tiene que:

> El notificador asentd que, en la ****** *kkkkkkiek - giendo
las once horas treinta y cinco minutos del dieciocho de mayo de
dos mil veintitrés, se constituy6 en el domicilio del patrén y/o su
representante legal y una vez que se cercioré de que es el
domicilio correcto por asi coincidir con el indicado en dicho
documento, el cual se observa un inmueble con las siguientes
Caracterl’stlcas’ kkkk kk kkhkkk kkhkkkk khk khkkkkkk kkk kkhkkkk k kk kkkkkkikk
*kkkkk kkkkk k kk kkkkkkk kk kkkkk *********’ que se encuentre entre Ia
calle *x* ** * wxirkiikix asi como por el dicho de la persona que
atiende en el domicilio, quien dijo llamarse *****kx ikkik
Feekkkkkkk - quien manifestd ser mayor de edad y tener capacidad
legal para atender el acto, que el motivo de su presencia en el

lugar es porque es ****** del contribuyente, no se identifica.

> Posteriormente, sefiala que procedié a requerir la
presencia del patron o de su representante legal a la persona
gue le atiende en el domicilio, la cual le informa expresamente
que el destinatario no se encuentra en ese momento en el
domicilio, haciendo constar el notificador que en dicha diligencia
si precedid citatorio previo de diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés y ante la ausencia hizo efectivo el apercibimiento
sefalado en el citatorio, procediendo a practicar la diligencia con

Fikkkk dekkkek Skekkekkk - antregando la resolucién a notificar.

> Finalmente, en el apartado de firmas se advierte que
aparece la firma del notificador y el nombre y firma de la persona
con quien se entendio la diligencia, de igual manera, se advierte

gue al no identificarse la persona se sefialé su media filiacion;

kkhkk  KhkEkkkhkkkkhkkk  Khhkkkhkikk ok kEkkk kEkkhkk kkkk kkkkkkhkikkk kkkkkkk ok kk%k

kkhkkkkkhkhkkk khkkkkkkhkkhk kkk khkkkhkkhkk khkkkhkk khhkkhkhkkhk: kkhkk khkhkkhkhkkhk kkkkkkk
’
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kkkkkkkkkkhkkk kkkkkhkkk kk kk kkkkkhkk kkkkkkhk kkhkkkk kkkkkkhkkkhkkhkkk kk kkkkkk

Asimismo, obra el acta circunstanciada de hechos de dieciocho de
mayo de dos mil veintitrés, advirtiéndose como datos relevantes los siguientes
“... al llegar al domicilio me atendi6 el vecino de junto ya que no se encontraba,
al preguntar por el contribuyente informé que solo va los fines de semana por lo
gue se tuvo que dejar la notificacion con el sefQr ****¥r* kkkikk sikikikiix quien vive

a un lado del domicilio firmando y llevandose a cabo la diligencia”, caracteristicas

1 s fekkk kkkkk kkhkkkk kkhk kk khkkkhkkk kkkkkkh khkkkk ok kk kkhkkkkk kkhkkkk khkkkhkhkkkk %
del inmueble;
khkkkkkhkkkkhhkkhhkk kk khkhkkhhhkhikk hkhkhkhhhhhkhhhk: bhkkk khkhhkhk kkhkk k% k% kkhkkk khkhhkkk kkhkkkk kkkx kkkkk

kkkkkkkk kkkk kkkkkkhkkk kkkkk kkkkkkkkk kkkk kkkkk kkkkk kkk kkkkkk kkkkk k% k% kkkkk” Ca”eS
’

Colindantes fekk kk k kkkkkkkkihx?

Ahora bien, respecto a las constancias de notificacion del crédito

fiscal ***rxerreikiikiik se advierte del citatorio lo siguiente:

> En la Ciudad de *******rxkix kikix a| notificador siendo las
diez horas con quince minutos del dieciocho de julio de dos mil

veintitrés, se constituyd en el domicilio de la accionante ubicado

en Ca.”e kkkkkkk kkkkkkkhk kkhkkhkk kkkkkhkkk kk kkhk kkkkkk kkkkkkkk * k% k%

kkkkkkkkkkkk kkkkkkkhkkkkk kkkkkk k() kkkkkkk en eI Cual se Observa un

inmueble con las caracteristicas siguientes; ***#¥iik ok sk ok
Fkdkk % dedkekokkok dedkkk dekkek kel y cerciorandose que es el
domicilio correcto, ya que se encuentra entre la calle *******
ko K ekl sk Sekkkkk - mismo que coincide con el sefalado
por el contribuyente ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, ademas por coincidir con el
domicilio sefialado en la determinante del crédito, asi como por
el dicho de la persona que atiende la diligencia, quien dijo

[lamarse ***** *xxkikkx wkkxkx "y que se encuentra en el domicilio
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y lo atiende en el interior del mismo, que manifestd tener
capacidad legal para atender el acto y que el motivo de su
presencia en el lugar es porque es ****** del contribuyente, a
guien se le solicita se identifique, sefialando que no tiene y que
ante la pregunta expresa del notificador contesté que
efectivamente era el domicilio de la contribuyente ***x****
KKk, ek U@ hecho lo anterior requirié g FRERE Kkkkkkkk
*xxkkxk la presencia de la contribuyente o su representante legal
a lo cual contesto que sale a trabajar fuera del poblado, que ante
la ausencia y ante la imposibilidad de efectuar la notificacién se
dejo el citatorio a ***** Frekkkk Sk quien atendid en el
domicilio y se encuentra en el interior del mismo para que por
su conducto haga del conocimiento de la contribuyente a efecto
de que esté presente en el domicilio citado el dia diecinueve de
julio de dos mil veintitrés a las trece horas con veinte minutos a

efecto de llevar a cabo la diligencia de notificacion.

> Finalmente, en el apartado de firmas se advierte que
aparece la firma del notificador y el nombre y firma de la persona
con quien se entendio la diligencia, de igual manera, se advierte

gue al no identificarse la persona se sefialo su media filiacion;

*kkk kkkkkhkkkhkk kkkhkkkhhkhk * kkhkkkhk kkkhhk kkhkk khkkhkhhkhhhkhk khkkkhkkk kkhkkhhkkhhkix

kkkkkkkk khkkkkkkkkkh khk  kkkkk kkkkkkhkkhkkhkhk khkkkkkkkhkk kkk kkkkkkk  kkkkkhk

kkkkkhkkke kkhkk kkhkkkhkkhkk khkkkhhkk kkhkkkhhkk kkhkk khkhkkkhhkk khkkhk khkkkhkkhkhkk kkkkk
k)

kkhkkkkkhkhkkkhkk kkhkkkhkk kkkhkk kkhkkkhixk

Respecto al acta de notificacion se tiene que:

> El notificador asentd que, en la ***x** *iekikiiek - siendo
las trece horas veintiuno minutos del diecinueve de julio de dos
mil veintitrés, se constituyé en el domicilio del patrén y/o su
representante legal y una vez que se cercioré de que es el
domicilio correcto por asi coincidir con el indicado en dicho
documento, el cual se observa un inmueble con las siguientes

foti s dekkokkkkk kkok dokkkok Kok dokkkk Kk ko kekk kokokkokok dekkokk eokkokok
caracteristicas;

*“k*“k“k*“k*“k’ que Se encuentre entre |a Ca”e kkkkkkk kkkkkkkkk k kkkkk
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*rk kxkkik asi como por el dicho de la persona que atiende en el
domicilio, quien dijo llamarse **** *kikk sockkickix Seekkdk - quien
manifestd ser mayor de edad y tener capacidad legal para
atender el acto, que el motivo de su presencia en el lugar es

porque es ****** de| contribuyente, no se identifica.

> Posteriormente, sefiala que procedié a requerir la
presencia del patron o de su representante legal a la persona
gue le atiende en el domicilio, la cual le informa expresamente
que el destinatario no se encuentra en ese momento en el
domicilio, haciendo constar el notificador que en dicha diligencia
si precedié citatorio previo de dieciocho de julio de dos mil
veintitrés y ante la ausencia hizo efectivo el apercibimiento
sefalado en el citatorio, procediendo a practicar la diligencia con

ik dekdkk sekkekkek eekkk - antregando la resolucién a notificar.

> Finalmente, en el apartado de firmas se advierte que
aparece la firma del notificador y el nombre y firma de la persona
con quien se entendio la diligencia, de igual manera, se advierte

que al no identificarse la persona se sefialé su media filiacion;
*khkk kkkkkhhkkkhhk kkkhkkhhkkhk * kkhkhkkhk hhkhhk khkk khkkhhhhhhkhdk hhkhhkhk khkkhhhkkhhiix
kkkkkkkk khkkkkkkkkkh khk  kkkkk kkkkkkkhkhkhk khhkkkkkkkk khkhkk  kkkkkkk kkkkkhk
*kkkkkkk: kkhkk kkhkkkkhkkk khhkkhhk khkkhhkk khkk hhkkhkhhhk hkkhkk hkkhkkhkkhkikk khkkkhk

kkkkkkkkkkkkhk kkkkkhkk kkkkk kkkkkkkk

Asimismo, obra el acta circunstanciada de hechos de diecinueve de
julio de dos mil veintitrés, advirtiéndose como datos relevantes los siguientes; “...
al llegar y tocar en el lugar, no recibo respuesta después de hacerlo en repetidas
ocasiones, pregunto en el domicilio contiguo y me indican que ella puede recibir
el citatorio y entregarselo en cuanto la vea ya solo a veces viene por motivo de

trabajo, en la segunda visita de la diligencia”, caracteristicas del inmueble;

kkhkhkhkhkhkdh hhkk *hkkkk ),k kkkhkhkhk * )hkkhkhhhkhkhk khkhkhkhkk )khkhkkhkk khkhkhkk kkhkkhkkkkikx? T 1
, caracteristicas de
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i~1h 1 s flkkkkhkhkk s khkkhkhkhkhkk kkhkk khkkhkhkk kkkkhkkhkk kk kkhkkkhkk ko kk kk khkkkhkhkkhkk kk khkkkkk
domicilios colindantes; :
kkkkkkkhkk: kkhkkkkkk khhkk kkhhkk kkhhhkkkhhkkkhkkhk hhkkhkkhhkhkk khhkkkhhkhkkkh hhkkkihk kk kkhkkkkhkkkhk kkk kkkkkkhkikk

Khkkkhk?hk hkkkhkk khkhkhhkhkhk: Gekkkkhkdk kkkhkkhhk k hkkkk kkk kkkkkhkx %
’

Conforme a lo anterior, a juicio de esta Juzgadora le asiste la razén
alaaccionante en el sentido de que en ningin momento se detalla con precision
como fue que se llevo a cabo la diligencia y que no existe acta debidamente
circunstanciada que permita observar que el notificador se encontraba en el
domicilio correcto y cuales fueron los elementos que se tomaron para corroborar
tal situacion y que no se hizo constar en el acta respectiva que el notificador
circunstancio la ausencia del representante legal y que no llevé a cabo una debida
circuntanciacion de los datos del tercero con quien se llevé a cabo la notificacion,
y por tanto, es infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento planteada

por la autoridad.

En efecto, a consideracion de este Jugador en la notificacion de los
créditos impugnados no se cumplieron con los requisitos de legalidad a que
aluden los articulos 134, primer parrafo, fraccién |, primer parrafo y 137, del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, ya que si bien es cierto el notificador previo a la diligencia
de notificacién dejo citatorio con un tercero, a efecto de que la hoy actora esperara
el dia y hora sefalados, asimismo, sefalé la media filiacion de los terceros con
quienes se entendié la diligencia al no identificarse, también lo es que de la
circunstanciacion que realiza no se tiene plena certeza de que se hayan
constituido en el domicilio de la hoy actora, ello en razon de que los datos del
domicilio son difieren de manera evidente siendo que solamente transcurrieron
dos meses entre la notificacion del oficig *******kxkkikiiiix _raglizada en mayo de

dos mil veintitrés- y e| **rxeirekiikies _afectuada en julio de dos mil veintitrés-.

En efecto, conforme a las constancias de notificacion se advierten
datos contradictorios que no generan certeza de que se hayan llevado a cabo las
diligencias de notificacion en el domicilio de la hoy actora, pues en primer término
se tiene que en la notificacion efectuada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés
se sefialé dentro de las caracteristicas del inmueble en el cual se practico la

dlllgenCIa de notlflcaCI()n que era una kkkk kk kkkkk kkkkk kk kk kkkkk kkk kk kkkkkk kkkkk
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* R Rk kel kk kel ekl mientras que de la diligencia de notificacion de

diecinueve de julio de dos mil veintitrés se indicO que era un *x*xkkks ok Hokikk ok

Fokkkk k dokkkkkkk Fokkkkk Kk khokkk kkkk
, CON un .

De igual manera, difieren respecto a los domicilios colindantes pues

en la notificacion de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés se asentd que ** ****

kkkkkkk khk kkkkkkhkkhk kkk kkkk kk kk kkkkk kkkkhkk kkkkkhk kkk khkkk Kk kk kkkk kkhkkkkkkk kk kkkkk

kkkkkkkkk kkkk kkkkk kkhkkk kkk kkkkkk kkkkk k% k% *****’ mientras que en Ia notificacién de

diecinueve de julio de dos mil veintitrés se sefald que al **** *ikkikik sk ik ok

khkkk kkkhkhkkk khk hkkikk ok kk kk hhkkEkkkhkk kk kkEkkk ok kk kEhkk kEAAkhkAEkkEAk khkkh kkkk kkkkkkkkkk kkkkkkk

kkkkkkhkkhk kkkkkhk kkkkkkkk * kk kkk kkkkkkkk

Aunado a ello, respecto al croquis de localizacion en la diligencia de
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés se sefialé que las calles colindantes son:
fkk Sk & ke T mientras que en la diligencia de diecinueve de julio de dos mil

veintitrés se preciso que las calles colindantes son: ‘i sk o ok ok

*kkkkkI?

Ante tales circunstancias, a juicio de este Juzgador no se tiene plena
conviccion de que los notificadores se hayan constituido en el domicilio de la hoy

actora para efectuar la notificacion de los créditos fiscales impugnados.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 158/2007,
sustentada, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubros, textos y datos de publicacion son los siguientes:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTiCULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a.J. 15/2001, de rubro:
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
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ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril
de 2001, pagina 494, debe entenderse que aunque el articulo 137 del Codigo Fiscal
de la Federacion no senhale expresamente la obligacion de que se levante acta
circunstanciada de la diligencia personal de notificacion en la que se asienten
los hechos que ocurran durante su desarrollo, su redaccion tacitamente la
contempla, por lo que en las actas relativas debe asentarse razon
circunstanciada en la que se precise quién es la persona buscada, su
domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse la notificacion, con quién
se entendid la diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, sino comunes a la
notificacion de los actos administrativos en general; criterio del que deriva que Si
bien no puede exigirse como requisito de legalidad del acta indicada una motivacion
especifica de los elementos de los que se vali6 el notificador para cerciorarse de
estar en el domicilio correcto del contribuyente, la circunstanciacion de los
pormenores de la diligencia si debe arrojar la plena conviccion de que ésta
efectivamente se llevo a cabo en el domicilio de la persona o personas
sehaladas en el acta.

Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 563.” ,
(Enfasis Agregado)

En el mismo sentido, la aplicacion analdgica (por interpretar un
precepto legal que también prevé las formalidades de una notificacién personal en
términos similares a los preceptos legales comentados) de la jurisprudencia 2a./J.
15/2001, sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto

y datos de publicacién son los siguientes:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien es cierto
que dicho precepto unicamente prevé la obligacion del notificador de levantar razon
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en
el lugar o un vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir
la notificacién, también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de
fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, la
razoén circunstanciada debe levantarse no sélo en el supuesto expresamente
referido, sino también al diligenciarse cualquier notificacién personal, pues el
objeto de las formalidades especificas que dispone el numeral en cita permite un
cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la
garantia de seguridad juridica de los gobernados.”

Novena Epoca Tomo XIIl abril de 2001, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 497.
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[El énfasis de esta Juzgadora]

También cobra aplicacion por analogia, la jurisprudencia 2a./J.
40/2006, sustentada igualmente por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

“NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La practica de toda
notificacién tiene como finalidad hacer del conocimiento al destinatario el acto de
autoridad que debe cumplir, para estar en condiciones de dar oportuna respuesta
en defensa de sus intereses. En ese sentido, el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion cumple con dicha exigencia y satisface la formalidad que para ese tipo
de actos requiere la Constitucién Federal, pues cuando su segundo pérrafo alude
a las notificaciones de los actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucién, solo lo hace para diferenciarlas de las notificaciones en general, en
cuanto a que en aquéllas el citatorio sera siempre para que la persona buscada
espere a una hora fija del dia habil siguiente y nunca, como sucede con las que
deben practicarse fuera de ese procedimiento, para que quien se busca acuda a
notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias.
Ahora bien, del contenido integro del citado precepto se advierte que el
notificador debe constituirse en el domicilio de la persona para la practica de
la notificacion personal y, en caso de no encontrarla, le dejara citatorio para
que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, de ahi que aun cuando su
primer parrafo no alude expresamente al levantamiento del acta
circunstanciada donde se asienten los hechos respectivos, ello deriva tacita
y légicamente del propio precepto, ya que debe notificarse personalmente al
destinatario en su domicilio, por lo que en la constancia de notificacion debera
constar quién es la persona que se busca y cual es su domicilio; en su caso,
por qué no pudo practicarse; quién atendié la diligencia y a quién le dejo el
citatorio; datos ineludibles que aunque expresamente no se consignen en la ley, la
redaccion del propio articulo 137 los contempla tacitamente. Ademas, la adicién y
reforma a los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1989, ponen de manifiesto
que las formalidades de dicha notificacion no son exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, pues las propias reglas generales de la notificacion de
los actos administrativos prevén que cualquier diligencia de esa naturaleza pueda
hacerse por medio de instructivo, siempre y cuando quien se encuentre en el
domicilio, 0 en su caso, un vecino, se nieguen a recibir la notificacién, y previa la
satisfaccién de las formalidades que el segundo pérrafo del articulo mencionado
establece. En consecuencia, el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
sefialar las formalidades para la practica de la notificacion personal que preve, no
viola la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Novena Epoca Tomo XXIII abril de 2006, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 206.

[El énfasis es de esta Juzgadora]

En consecuencia, al no seguirse el procedimiento de notificacién de
la resolucion impugnada conforme al articulo 137, del Codigo Fiscal de la
Federacion esta resulta ilegal, por lo que en términos de lo establecido en el
articulo 16, penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se tiene al accionante como sabedor de las resoluciones
impugnadas al momento de correrle traslado de la contestacion a la parte actora,

esto es; el veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

Razon por la cual, resulta evidente que en el caso concreto no se
actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento planteada por la

autoridad demandad.

QUINTO.- Se procede al analisis del concepto de impugnacion
identificado con segundo de la ampliacion de demanda, en el cual la accionante
aduce que las determinantes de los créditos se recibieron sin firma autdgrafa, por
lo que se contraviene lo dispuesto en el articulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal

de la Federacién, lo que trae como consecuencia la ilegalidad de éstos.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez

de las resoluciones impugnadas.

A juicio de este Juzgador, el concepto de impugnacion en estudio es

fundado, atendiendo a las siguientes consideraciones.

En principio, se estima pertinente citar el articulo 38 del Cadigo Fiscal
de la Federacidon, en el que se prevén los requisitos minimos que todo acto

administrativo debe satisfacer, en cuya fraccién V refiere lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos:

()
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V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa

(..)

[El resaltado es propio de esta resolucion]

Conforme a lo sefialado en el precepto legal trascrito, para que un
acto o resolucion administrativa cumpla con los requisitos de debida
fundamentacion y motivacion debe contener firma autdégrafa del funcionario
emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia a los actos de
autoridad y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene

certeza de su emision y contenido.

Es decir, el requisito previsto en la fraccién V del articulo 38 citado
constituye un elemento de existencia del acto administrativo, ya que mediante la
firma autégrafa se externa la voluntad del funcionario que lo emite, cuya falta
deviene en una violacién que podria conducir a la declaratoria de nulidad, segun

las circunstancias del caso concreto.

Ahora bien, la parte actora niega lisa y llanamente que las
resoluciones impugnadas tengan firma autégrafa de la autoridad emisora, por lo
que, ante tal negativa, corresponde a dicha autoridad, mediante el ofrecimiento
de pruebas idoneas, demostrar que le dio a conocer las citadas resoluciones en
original con firma autégrafa, cuando en la contestacion de demanda asi lo afirme,
de acuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia 2a./J. 13/2012 (10a.), sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro,

texto y datos de publicacion son los siguientes:

“‘FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
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SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL
Si LA CONTIENE. La manifestacién del actor en un juicio de nulidad en el sentido
de que el acto administrativo impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad
que lo emitié, no es apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba,
ya que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios. Ahora bien, si la
autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma
autografa, ello constituye una afirmaciéon sobre hechos propios que la obliga a
demostrarlos; ademas, es importante destacar que el juzgador no esta en
condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos
especializados para ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere de
la prueba pericial grafoscépica que ofrezca la demandada.”

Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, pagina 770.

[El resaltado es propio de esta resolucion]

Como se aprecia de la jurisprudencia transcrita, corresponde a la
autoridad emisora del acto impugnado la carga de la prueba de acreditar que el
acto que emitid y notificé si la contiene, toda vez que se trata de una afirmacion

de hechos propios que la obliga a demostrarlos.

De igual forma, se precisé que el Juzgador no esta en condiciones
de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es autdgrafa o no,
toda vez que no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado
que la comprobaciéon de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscépica

que ofrezca la demandada.

En efecto, si la autoridad que emitid las resoluciones impugnadas,
en su contestacion a la demanda, manifiesta que los actos cumplen con el
requisito de legalidad por calzar firma autégrafa, ésta si constituye una
afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrar dicha

manifestacion.

Ahora bien, respecto a la forma en que la autoridad demandada
puede cumplir con esa carga probatoria, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emiti6 la jurisprudencia numero 2a./J. 110/2014 (10a.),

cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los siguientes:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
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AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de
igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10.,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que se
encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada
puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la
ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en
el entendido de que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas,
distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacién de la demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autografa de la autoridad emitente que entregé al momento de su notificacion al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba,
exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibid firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre
la base de que quien atendi6 la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, méxime si ésta se ubica en el area donde firmé la recepcidn de
aquel documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba
idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.”

Décima Epoca, Libro 14, enero de 2015, Tomo |, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, pagina 873.

De la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 175/2014, de
la que derivé la jurisprudencia transcrita, se observa que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustento el criterio en el sentido de que
un mandamiento de autoridad esta debidamente fundado y motivado, si consta
en el documento respectivo la firma autégrafa del funcionario emisor y, por
consiguiente, tratandose de una determinacion fiscal, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacion debe contener firma autdgrafa
por constituir el signo grafico que otorga validez a los actos de autoridad, lo
anterior, segun lo establecido en la diversa jurisprudencia 283, de la mencionada
Sala del Alto Tribunal del pais, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son

los siguientes:
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“FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido reiteradamente el criterio de que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, para
que un mandamiento de autoridad esté fundado y motivado, debe constar en el
documento la firma autdgrafa del servidor publico que lo expida y no un facsimil,
por consiguiente, tratdndose de un cobro fiscal, el documento que se entregue al
causante para efectos de notificacién debe contener la firma autografa, ya que ésta
es un signo grafico que da validez a los actos de autoridad, razén por la cual debe
estimarse que no es valida la firma facsimilar que ostente el referido mandamiento
de autoridad.”

Octava Epoca, Tomo llI, visible en el Apéndice 2000, pagina 297.

Asimismo, se razond que los articulos 1° 14, 16 y 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el principio de
igualdad entre las partes y el equilibrio procesal, del que deriva la obligacion de
gue en el juicio se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
debiendo observarse las reglas establecidas en la norma secundaria

correspondiente.

Igualmente, se precisé que debe atenderse que en términos del
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, los actos administrativos que
tengan que notificarse deberan constar por escrito en documento impreso o

digital y ostentar la firma del funcionario competente.

Ademas, se hizo la consideracion de que los numerales 81 y 82, del
Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
de que se trata, disponen que la actora en el juicio debe probar los fundamentos
de hecho de su pretension y la demandada los de su excepcion o defensa, y

quien afirma debe acreditar lo propio.

Aunado a que el articulo 40, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo dispone que el actor que pretende que se reconozca
o se haga efectivo un derecho subjetivo debe probar los hechos de los que deriva
su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos,
y el demandado de sus excepciones, precisando que en los juicios
correspondientes se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesiéon de
autoridades mediante posiciones e informes, salvo que éstos obren en

documentos en su poder.
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De ahi que en el juicio contencioso administrativo deben cumplirse
las reglas que la ley aplicable prevé al respecto, entre las que se encuentra la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 40, de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Con base en lo anterior, para acreditar sus defensas, la autoridad
demandada esta en aptitud de ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, cuya idoneidad, de acuerdo con su naturaleza,
dependera de los hechos que pretenda acreditar, quedando su apreciacion y

valoracién al prudente arbitrio del juzgador.

En ese orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyd que ante la negativa de la parte actora y la
afirmacion de la autoridad demandada de que la resolucion impugnada contiene
firma autografa de la autoridad emisora, es factible que para demostrarlo, dicha

demandada exhiba constancia del acta gue se levanté al momento de la

notificacion, con la leyenda de que la persona con quien se entendid la diligencia

recibido aguél documento con el signo grafico de manera autdégrafa, ya gue se

trata de un medio de prueba leqgal.

Por tanto, si la autoridad demandada afirmé que los actos
impugnados en el juicio contencioso contienen firma autdgrafa, los cuales
entrego al interesado al momento de su notificacion, y para demostrarlo exhibe
las constancias de las diligencias levantadas al efecto, que puedan confirmar que
se recibieron aquellos documentos que contuvieran firma original o autografa, es
dable considerar que cumple con la carga probatoria de demostrar su
afirmacion; lo anterior, en el entendido de que quien atendi6é la comunicacion

fue consciente del contenido de la leyenda de mérito.
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Una vez establecido lo anterior, no debe perderse de vista que en el
caso concreto, la parte actora manifesté que las resoluciones impugnadas
no ostentan firma autografa de la autoridad competente que las emite; en
este sentido, la carga de la prueba de desvirtuar lo anterior correspondia a
la autoridad demandada, ya que se trata de un hecho propio, situacién que en
la especie no ocurrio, en razén de que en el Considerando CUARTO del
presente fallo se determind que las constancias de notificacion de las
resoluciones impugnadas son ilegales, de ahi que lo asentado en ellas no

puede surtir efecto legal alguno.

Por lo anterior, se considera que las resoluciones impugnadas
carece de firma autégrafa, y, al efecto como lo determiné la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
28/2021, se ubica en la hipotesis de ilegalidad prevista en el articulo 51, fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, consistente en
que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir en la omision de un requisito
formal, lo que conlleva en términos del articulo 52, fraccion Il, de la citada
legislacion, a declarar su nulidad, mas no inhabilitante ya que no se le impide

a la autoridad volver a emitir el acto.

No obstante lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién también determiné que de conformidad con los numerales
51 y 52, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
resolver un juicio contencioso administrativo las Salas de este Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, deben y estan obligadas a analizar los conceptos de
anulacion tendentes a controvertir el fondo del asunto, en atencion al principio de
mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto impugnado carece de
firma autdgrafa de la autoridad emisora, no obstante que Unicamente contenga
firma facsimilar, debido a que le puede generar un mayor beneficio a la parte
actora al lograr alcanzar el fondo de su pretension, porque ello traerd como
consecuencia eliminar en su totalidad los efectos del acto impugnado, ya que
generaria una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo que inhabilitaria a la

autoridad a volver a actuar.

La Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal sostuvo que lo anterior

no implica que en el supuesto en que no resulte fundado y favorable al actor el
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analisis de los conceptos de anulacion vinculados al fondo del asunto, que lleven
a una nulidad absoluta o lisa y llana por cuestiones de fondo, en ese caso, deba
dejarse de declarar la nulidad como consecuencia de haber determinado que el
acto impugnado carece de la firma autégrafa de la autoridad emisora (no
obstante que contenga Unicamente firma facsimilar), debido a que siempre debe

atenderse al principio de mayor beneficio en favor de la parte actora.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia
2a./J. 31/2021, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 3, Julio de 2021, Tomo II, pagina 1708, cuyo rubro y

contenido es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS AL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron
respecto a si debian estudiarse los conceptos de anulacion relativos al fondo del
asunto a pesar de que se declare la nulidad del acto impugnado por carecer de
firma autdgrafa, aun cuando contiene Unicamente firma facsimilar, ello de
conformidad con el principio de mayor beneficio. Al respecto, los dérganos
colegiados contendientes llegaron a conclusiones diferentes, toda vez que mientras
uno determind que cuando se declare la nulidad de la resolucion por el vicio formal
indicado por parte de la autoridad emisora, si se debia privilegiar el estudio de los
argumentos de fondo del asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que
el otro Tribunal Colegiado considero lo contrario, ya que estimé que la falta del
requisito apuntado generaba la inexistencia del acto, que no lograba superarse ni
aun a la luz del mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que en términos del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resolver un juicio contencioso administrativo las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, deben y estan obligadas a
analizar los conceptos de anulacién tendentes a controvertir el fondo del asunto, en
atencidn al principio de mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto
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impugnado carece de firma autografa de la autoridad emisora, no obstante que
unicamente contenga firma facsimilar.

Justificacién: Cuando llegue a advertirse que el acto de autoridad adolece de la falta
de firma autdgrafa por parte de la autoridad administrativa que dicta el acto, aun
cuando contiene unicamente firma facsimilar, ubicandose en el supuesto que refiere
el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
consistente en que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir en la omision
de un requisito formal, que conduce a declarar una nulidad lisa y llana mas no
inhabilitante, en términos del articulo 52 del aludido ordenamiento juridico, si
existen conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del acto
impugnado, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan
privilegiar el estudio de dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en
ellos el particular si puede ver colmada la pretension sustancial y principal contenida
en la demanda de nulidad, pues ello traerd como consecuencia eliminar en su
totalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria una nulidad lisa y llana
por cuestiones de fondo, por lo que no resulta idoneo limitarse al estudio de la
violacion formal consistente en la falta de firma, ello al tenor del principio de mayor
beneficio. Sin que lo anterior implique que en el supuesto en que no resulte fundado
y favorable al actor el analisis de los conceptos de anulacion vinculados al fondo
del asunto, que lleven a una nulidad absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba
dejar de declarar la nulidad como consecuencia de haber determinado que el acto
impugnado carece de la firma autdgrafa de la autoridad emisora (no obstante que
contenga Unicamente firma facsimilar), debido a que siempre se debe atender al
principio de mayor beneficio en favor de la parte actora.”

En ese orden de ideas, como en el presente asunto existen
conceptos de impugnacion tendientes a controvertir el fondo del acto impugnado,
este Juzgador procedera a su estudio en los siguientes Considerandos del

presente fallo.

SEXTO.- A continuacion, se procede al estudio del segundo
concepto de impugnacion de la demanda y primero de la ampliaciéon de

demanda, en los cuales la actora refiere lo siguiente:

Que no ha realizado el tramite con el que se le asigno el registro
patronal que se aprecia en el estado de adeudo y que no cuenta con la apertura
de algun establecimiento, por lo que niega lisa y llanamente haber efectuado

dicho tramite.

Que las resoluciones impugnadas no se sefialaron cuales fueron los
avisos de alta, baja o modificaciones del salario que someti6 a revision y que no
se preciso cual fue el “sistema institucional”, que reviso la autoridad pues se limitd

a precisar que reviso dicho sistema.
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Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez

de las resoluciones impugnadas.

A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacién en estudio
resulta infundado, atendiendo a las consideraciones que a continuacion se

exponen.

Del contenido de las resoluciones impugnadas con los niumeros de
folip ***xkkxkkkkkkdkxkkk y Fhkkkkkkkkkkekk mismas que obra en copia certificada a
fojas 44 a 47 y 52 a 57 de autos, al haber sido exhibida por la autoridad
demandada, a la que se le otorga valor probatorio en términos del articulo 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; de la cual se
desprende que el Instituto demandado determiné a la actora dos créditos fiscales
por concepto de omisiones en el pago de aportaciones, amortizacion y multas en
Can'[ldadeS de $~k~k~k~k~k~k~k~k~k kkhkkkkkk k kkkkhkk kkk kkkhkkhkk * kkhkk kkkkk kkkkhkk kkkkkx % $~k~k~k~k~k****
Akkiokdkdk % dekkek bk ek ek dkkdekk deekek respectivamente, respecto de los
trabajadores con los numeros de seguridad social que menciona en dichas
resoluciones, cuyos nombres si sefial6 la autoridad enjuiciada en las resoluciones

impugnadas.

En ese sentido, conviene tener presente el contenido de los articulos
3,4,5, 6y 11 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

que son del contenido siguiente:

“ARTICULO 3. Los patrones estan obligados a:
. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto;
Il. Presentar al Instituto los avisos de cambio de domicilio, denominacién o razon

social, aumento o disminucién de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion
de actividades, clausura, fusidn, escision, enajenacion y declaracién en concurso
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mercantil, asi como cualquier otra circunstancia que afecte su registro ante el
Instituto;

lIl. Presentar al Instituto los avisos de altas, bajas, modificacion de salario base de
aportacion, ausencias e incapacidades y demas datos de los trabajadores que
requiera el Instituto;

IV. Determinar el monto de las Aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para
su abono en la Subcuenta de Vivienda y hacer los Descuentos en los salarios de
sus Trabajadores Acreditados para el pago de las mensualidades vencidas de los
préstamos otorgados por el Instituto, asi como pagar y enterar el importe de dichos
conceptos en las Entidades Receptoras que actuen por cuenta y orden del Instituto,
en las oficinas del Instituto o, a través de los medios electrdnicos, que determine
éste;

V. Proporcionar al Instituto la informacién para la individualizacion de las cantidades
correspondientes a cada trabajador, en relacion con los conceptos a que se refiere
la fraccion anterior, y

()

“ARTICULO 4. El Instituto conservara en medios magnéticos, digitales, de
microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste determine, la documentacion
e informacién contenida en los documentos originales presentados por los patrones
en cumplimiento a sus obligaciones en materia de vivienda ante el Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacién e informacién asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

“ARTICULO 5. Los formatos que el Instituto autorice para la individualizacion de las
cantidades correspondientes por concepto de aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda para su abono en la subcuenta de vivienda y descuentos a cada trabajador,
deberan contener la informacion necesaria para la identificacién de patrones y
trabajadores y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El disefio de los formatos sera establecido por el Instituto y su presentacién podra
ser, en su caso, mediante documento, a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos o de cualquier otra naturaleza que determine el Instituto. Estos formatos
seran de libre reproduccion.”

“ARTICULO 6. El Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del Sequro
Social los términos para la simplificacion y unificacion de los procesos de
inscripcién, para el uso y presentacion de avisos, cédulas de determinacion y
formatos a que se hace mencién en el presente Capitulo, asi como para la
determinacion y pago de aportaciones y entero de descuentos.

Los formatos convenidos entre el Instituto y el Instituto Mexicano del Seguro Social
para la simplificacion y unificacion de los tramites referidos en el parrafo anterior
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Para el supuesto previsto en el primer parrafo de este articulo, la presentacion de
los avisos a los que se encuentren obligados los patrones se llevara a cabo en las
unidades administrativas o lugares que determine el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y tendran la misma validez ante el Instituto.”
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“ARTICULO 11. Los Patrones deberan inscribir a sus Trabajadores en las oficinas
del Instituto, en las oficinas que al efecto éste autorice o, a_través de medios
electrénicos que para tal efecto establezca el propio Instituto, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de la relacion laboral. En el caso de
Trabajadores que presten sus servicios a varios Patrones, la obligacién de
inscribirlos sera para cada Patron.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, se concluye que el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores tiene facultades, en el caso en que el patrén o
sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales, para determinar presuntivamente aquellas que fueron omitidas, con
base en la informacién con la que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal, o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales lo que implica que para realizar dicha
determinacion no es necesario que se ejerzan facultades de comprobacion,

como acontece en el presente caso.

Asimismo, la certificacion de las cuentas individuales de los
trabajadores resulta ser la documental idonea para acreditar la relacion laboral
existente entre el patrén y aquellos, ya que deriva de la informacion presentada
via formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales, electronicos,
Opticos, magneto-6pticos, o de cualquier otra naturaleza, y es conservada por el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Es aplicable por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 202/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, octubre de

2007, Pagina: 242, que es del contenido siguiente:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los
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mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizo el numero patronal de identificacion electrénica, que
hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa 'y
llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, de
manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias
con la exhibicién, por ejemplo, de los avisos de afiliacién presentados por el patrén.”

Ahora bien, la accionante desde la interposicion de la demanda, neg6
tener una relacién laboral con las personas de quienes se le requiere el pago de
las aportaciones patronales al Fondo Nacional de la Vivienda y/o amortizaciones
de créditos determinados en la resolucion impugnada, pues sefialé no haber
hecho tramite alguno de alta patronal; por lo que la autoridad demandada se
encontraba obligada acreditar con documental idonea y con valor probatorio
pleno que aquél presentod los avisos de afiliacion respectivos, siendo menester
remitirnos al contenido del articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, el cual a la letra establece:

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin
embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho”.

Ahora bien, a efecto de desvirtuar la negativa de la actora, la
autoridad demandada ofreci6 como prueba la documental denominada
“Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)” relativa a los “01 Bimestre” y “02
Bimestre” ambos de dos mil veintitrés, mismas que obran en autos a foja 90 a 93,
documental que contiene los nimeros de seguridad social, nombre, fecha de alta,
salario registrado con la alta y el salario en los periodos, respecto de cada uno de
los trabajadores, la cual, goza de valor probatorio pleno en términos del articulo
4°, del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el cual

sefala que la informacion original presentada por los patrones respecto de su
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inscripcion y la de sus trabajadores, modificaciones de salario y baja de
trabajadores, se conservara en medios magnéticos, digitales o de microfilmacion,

sin que por este motivo pierdan su caracter de originales y su valor probatorio.

Al respecto, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un organismo fiscal autbnomo facultado para determinar, en
caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los
descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y recargos que se
generen; desarrollar e implantar los sistemas de informatica que requiere para el
desarrollo de sus actividades, operaciones y servicios; y celebrar convenios de
colaboracion con otras entidades fiscalizadoras como el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Con base en ello, en un juicio contencioso administrativo federal en
el que se impugna la Determinacion de Omisiones de Pago en Materia de
Aportaciones Patronales y/o Amortizaciones por Créditos para Vivienda en el que
se determine un crédito fiscal a cargo de la actora, la Constancia de la Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM) constituye prueba plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa
y llana expuesta por el patron hoy actor y, consecuentemente, en esa
controversia, acreditar la relacion laboral y, por tanto, revertir la carga de la

prueba.

En ese sentido, conviene sefalar las consideraciones expuestas al
resolver la contradiccion de tesis 326/2021, por parte de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual en la parte que nos interesa

refiere:

T

46. Ademas, conforme a su marco regulatorio, el Infonavit puede celebrar convenios
de colaboracién con diversas entidades que le permitan el cumplimiento de sus
obligaciones y el despliegue de sus facultades. En este contexto, se encuentra el
convenio celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social(11) (en adelante IMSS)
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que tiene por objeto la asistencia reciproca entre esos institutos en materia de registro
de los patrones y demas sujetos obligados al pago de aportaciones patronales y de la
inscripcidn de los trabajadores a su servicio, a través de establecer una base de datos
que permita la emision de propuestas de cédulas de determinacion, su entrega a los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, la notificacion conjunta de cédulas
de liquidacion de cuotas obrero patronales y liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al Infonavit que deberan realizar los patrones, asi como
la recaudacion que se genere de su pago.

(..

50. En este aspecto, con fundamento en el articulo 29 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, resulta conveniente recordar que la
informacion vinculada con la_inscripcion del trabajador en el instituto es
responsabilidad del patron, en ella se comprenden, de forma enunciativa: el monto
de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores; el pago
de las aportaciones por cada trabajador mientras exista la relacion laboral y subsiste
hasta que se presente el aviso de baja correspondiente; asi como permitir las
inspecciones y visitas domiciliarias que practique el instituto, en los términos que
indique la aludida ley y el Cddigo Fiscal de la Federacién y sus disposiciones
reglamentarias; incluso, se reitera al patron que el instituto podra convenir con el IMSS
la coordinacion de estas acciones fiscales. Con similares condiciones, la Ley del
Seguro Social, en su articulo 15 prevé las obligaciones para los patrones a quienes les
sea aplicable dicha normatividad.

o)

96. Por otra parte, se cred y se establecio la obligacion para los patrones de solicitar
su inscripcion en el registro patronal; como consecuencia de ese registro, se genera
un codigo que sirve para identificarlos y con él podré efectuar el pago de aportaciones
y entero de descuentos, asi como para realizar cualquier tramite 0 comprobacién de
obligaciones ante el instituto.

57. Asimismo, como parte de las politicas especificas de afiliacion y para efecto de
identificar a los patrones sin obligaciones ante el IMSS y si ante el Infonavit, los
institutos implementaron un mecanismo de identificacion que permite su adecuado
control, esto es, que todo asegurado cuente con el nimero de seguridad social
ordinario, independientemente de que cotice soélo al Infonavit éste podra realizar
consultas en linea de la informacién de trabajadores y patrones del IMSS, a través de
la herramienta de consulta que el IMSS determine.

58. Se puntualizé que las cuentas deberan solicitarse a través del formato y cumpliendo
los requisitos vigentes que el IMSS sefiale para tal efecto.

(..

63. En ese contexto, es imperioso que las personas designadas por el Infonavit como
tenedores de una cuenta de consulta se responsabilicen personalmente del uso que
hagan de la informacién a la que tengan acceso y que no podran utilizar para otro
propdsito. EI IMSS se reserva el derecho de auditar, restringir o cancelar las cuentas
segun sus politicas internas y capacidades. El autorizador interno del Infonavit es
corresponsable del uso que se dé a la informacién consultada por este medio.

64. Precisamente las consultas a las que el personal del Infonavit tendra acceso, en
linea, son:

"Canase:(12) Opcion F2, consulta de asegurados por nimero de seguridad social.
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"Sindo:(13) Opcién F1, consulta numérica de asegurados; opcidn f7, consulta de
cuenta individual en las 3 regiones.

"Canapa:(14) Opcion F3, consulta numérica de patrones en las 3 regiones y opcion F6,
consulta de Municipios."

65. Aunado a ello, es de destacarse que, entre los archivos a entregar por parte del
IMSS al Infonavit, en materia de afiliacion, se encuentran los que contengan los
movimientos patronales, afiliatorios de asegurados y del Registro Patronal Unico. Por
ello y atendiendo a la diversidad de instrumentos, se establecieron las caracteristicas
que deben contener cada uno de los archivos respectivos.

o)

67. Conforme a lo expuesto es de concluirse que el Infonavit cuenta con una base de
datos cuya operatividad esta regulada por diversos instrumentos internos como lo es
el modelo de operacion de tecnologias de informacion que tiene como objetivo el
establecer las directrices que permitan proteger la informacion utilizada por el Infonavit,
a fin de minimizar o manejar los riesgos a los que esta expuesta.

68. Por lo que la recepcion de los archivos que contienen la informacién del movimiento
de patrones y trabajadores reportados por el IMSS, se debe llevar a cabo conforme a
la infraestructura tecnoldgica establecida por la Subdireccién General de Tecnologias
de Informacion, de comun acuerdo con las areas correspondientes del IMSS vy el
Manual Operativo del Convenio de Colaboracién IMSS-Infonavit.

69. Una vez identificada la existencia de herramientas tecnoldgicas que permiten el
intercambio de informacion entre el IMSS y el Infonavit es oportuno sefialar como es
que se nutre de informacion las bases de datos.

70. Lo anterior es de especial relevancia puesto que el origen de los movimientos de
la informacion de los trabajadores, su relacion laboral y las marcas de beneficiarios del
subsidio del Gobierno Federal, lo genera el IMSS mediante la recopilacién de la
informacidn proporcionada en los formatos de afiliacién respectivos.

(..

78. Con base en lo anteriormente relatado es de concluirse que la informacion de los
trabajadores que engrose la base de datos de los sistemas informaticos del IMSS es
proporcionada por los patrones, la que, con posterioridad puede ser materia de
fiscalizacion por parte de dicho instituto.

79. Ademas, se tiene certeza de que la informacion fue ingresada por el patron en
virtud de que los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de
sistemas criptograficos, el nimero patronal de identificacion electrénica, el cual
se tramito previamente conforme a los lineamientos de caracter general emitidos
por el Consejo Técnico del IMSS y que se publicaron en el Diario Oficial de Ia
Federacidn; es por lo que el nimero patronal sustituye la firma autégrafa.(16)

()
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85. Con el basamento anterior, corresponde ahora definir si a la Constancia de la
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM) con la que el Infonavit emite la cédula de determinacion de omisiones de
pago en materia de aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para
vivienda a través de la que se determina un crédito fiscal debe otorgarse pleno valor
probatorio para acreditar la relacion laboral con las personas en ella enlistadas; lo
anterior, dentro de un juicio contencioso administrativo.

86. Para tales efectos, se estima necesario sefialar que el articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacion(19) establece la presuncion de legalidad de los actos y resoluciones
de las autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue lisa y llanamente,
deberan probar los hechos que los motivaron, salvo si la negativa conlleva la afirmacién
de otro hecho.

87. Luego, el diverso numeral 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo,(20) adjudica valor probatorio pleno a los hechos legalmente afirmados
por la autoridad en documentos publicos, incluidos los digitales.

88. Cabe sefialar la acotacion que formula la disposicion legal en comento en el sentido
de que, si los documentos publicos contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, sélo prueban plenamente que, ante la
autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

89. Ademas, los articulos 81y 82, fraccién |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles,(21) formulan una distribucién de cargas probatorias e indican que quien niega
debe probar la negacion, cuando ésta envuelve una afirmacion, es decir, se revierte la
carga de la prueba en su contra.

90. En mérito de ello, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que el Infonavit, a través del personal facultado para tales aspectos y
mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas implementadas, puede emitir
documentos que contengan informacién extraida de su base de datos y constituye
prueba plena en torno a la veracidad de la informacion que contenga precisamente por
ser extraida de los sistemas informaticos de dicho instituto; por ende, se genera la
presuncion legal de fiabilidad y certeza de dicha informacién.

91. En efecto, conforme al Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Auténomo, dicho instituto esta facultado para ordenar y practicar visitas, auditorias e
inspecciones a los patrones que no hayan cumplido con sus obligaciones derivadas de
la ley; asimismo, para determinar el importe de las aportaciones omitidas y de los
descuentos no retenidos o no enterados o de cualquier otra obligacidn de caracter fiscal
establecida en la ley o en los ordenamientos correspondientes, que les compete
aplicar.

92. A mayor abundamiento, cuenta con el andamiaje juridico para compartir
informacion con otros organismos fiscalizadores como lo es precisamente el IMSS, lo
que sucede a través del Convenio de Colaboracion para la Afiliacién, Emision, Entrega,
Notificacién, Recaudacién, Fiscalizacion e Intercambio de Informacidén Administrativa y
Fiscal.

93. Con todo ello, es de concluirse que si el Infonavit emite una cédula de
determinacion de omisiones de pago en materia de aportaciones patronales y/o
amortizaciones por créditos para vivienda con base en la informacion que obra en sus
sistemas informaticos, como lo es precisamente la Constancia de la Relacién Laboral
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de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), se
establece la existencia del crédito fiscal y, por ende, la posibilidad de exigir su pago.
Méaxime que, si la omision de pago se vincula con aportaciones patronales y/o entero
de descuentos para la amortizacion de créditos para la vivienda, los recursos
adeudados, como se menciond, constituyen el patrimonio de los trabajadores.

94. Ahora bien, para el caso de que la controversia derive en un juicio contencioso
administrativo en el que la parte patronal niegue lisa y llanamente la relacion laboral la
autoridad tendra que desvirtuarla y si para tales efectos ofrece como prueba la
constancia en estudio, la negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho,
consistente en que no son esos trabajadores; por lo tanto, corresponde a éste
desvirtuar tal constancia mediante la presentacion de otras pruebas que, en su
momento, seran valoradas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

LT

Conforme a lo anterior, resulta relevante que se considero que la
informacién vinculada con la inscripcion del trabajador en el Instituto es
responsabilidad del patron y que se tiene certeza de que dicha informacion fue
ingresada por el patron en virtud de que los sujetos obligados deberan utilizar
como llave publica de sistemas criptograficos, el nUmero patronal de identificacion
electronica, el cual se debe tramitar previamente conforme a los lineamientos de
caracter general emitidos por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguros Social, por lo que el niumero patronal sustituye a la firma autégrafa, por
tanto corresponde en el juicio contencioso administrativo desvirtuar al accionante

tal constancia mediante la presentaciéon de otras pruebas.

En ese sentido, si bien la actora niega lisa y llanamente haber
efectuado tramite alguno relativo al registro patronal, también lo es que, con la
“Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema
de Recaudacion Fiscal (TRM)”, queda desvirtuada dicha negativa, sin que pase
inadvertido para este Juzgador que haya exhibido copia simple de la Constancia
de Situacion Fiscal de siete de agosto de dos mil veinticuatro, de la cual se

advierte como actividad preponderante la de asalariado.

No obstante, la misma resulta insuficiente para desvirtuar la legalidad

de la resolucion impugnada, pues no esta adminiculada con alguna otra prueba,
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maxime que la propia autoridad demandada en el oficio DR/VIII/GRF/295/2024,
de nueve de junio de dos mil veinticuatro, el cual la propia actora exhibio con su
demanda y es valorado en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo -visible a folio 07 a 11 de autos-, le
hizo del conocimiento a la hoy actora que: “Si considera que ha sido victima de
USURPACION DE IDENTIDAD o de algtn otro delito, debe comparecer ante
la Fiscalia General del Estado, a presentar su Denunciay/o Querella, una vez
hecho lo anterior con el nimero de averiguacion previa (con la debida
ratificacion), noticia criminal o carpeta de investigacion, en contra de quien o
guienes resulten responsables, debe hacer del conocimiento por escrito con los
anexos suficientes que justifiquen su dicho a esta Institucién.”, situacion que en

el caso concreto, no se advierte que hubiere hecho.

En ese sentido, como se precisd en parrafos precedentes queda
acreditada la relaciéon laboral de los trabajadores enlistados en las resoluciones
impugnadas con la hoy actora, derivado de la exhibicion de la “Constancia de
Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacioén Fiscal (TRM)”, por lo cual, los conceptos de impugnacion en estudio

resultan infundados.

En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 65/2022
(11a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Undécima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 21, enero de 2023, Tomo lll, pagina 2461, que a rubro y texto refiere:

“CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL (TRM). TIENE
PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LOS CASOS DONDE EL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES INTERVIENE COMO ORGANO FISCAL AUTONOMO Y
DETERMINA UN CREDITO FISCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron el alcance
probatorio que tiene en un juicio contencioso administrativo la Constancia de la Relaciéon
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal para
acreditar la relacién laboral, y mientras para uno de ellos la constancia constituye
prueba plena sin que sea necesario exigir su perfeccionamiento, para el otro resultd
insuficiente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes
del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), refleja la informacion recabada de la
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plataforma tecnolégica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores proporcionada por el patrdn y, por tanto, constituye prueba plena para
acreditar la relacion laboral con el trabajador en el juicio contencioso administrativo.

Justificacion: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es un
organismo fiscal autbnomo facultado para determinar, en caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular
su actualizacion y recargos que se generen; desarrollar € implantar los sistemas de
informatica que requiere para el desarrollo de sus actividades, operaciones y servicios;
y celebrar convenios de colaboracion con otras entidades fiscalizadoras como el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Con base en ello, en un juicio contencioso
administrativo en el que se impugna la Cédula de Determinacion de Omisiones de Pago
en Materia de Aportaciones Patronales y/o Amortizaciones por Créditos para Vivienda
en el que se determine un crédito fiscal a cargo de la actora, la Constancia de la
Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM) constituye prueba plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa
y llana expuesta por el patrén y, consecuentemente, en esa controversia, acreditar la
relacion laboral y, por tanto, revertir la carga de la prueba. Méxime que la informacion
que en ella se contiene fue proporcionada por el propio patron en cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales derivadas de la existencia de la relacion laboral.”

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8°, fracciones IV y XVII, 9°, fraccion Il, a contrario sensu, 49, 50, 51,
fraccion 1l y 52, fraccion 1l y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- Han resultado infundadas las causales de improcedencia y

sobreseimiento planteadas por la autoridad demandada, en consecuencia;
Il.- No se sobresee el presente juicio.

lll.- La parte actora acreditd parcialmente los hechos constitutivos

de su pretension, en consecuencia;

IV.- SE DECLARA LA NULIDAD de las resoluciones impugnadas,
precisadas en el Resultando Primero de la presente sentencia, por los motivos y

fundamentos expuestos en el Considerando Quinto del presente fallo.
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V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvio y firma, el MAG. JULIO ALBERTO CASTANEDA
PECH, Titular de la Segunda Ponencia, ante la presencia del Secretario de
Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAG. JULIO ALBERTO CASTANEDA PECH
Magistrado Instructor

LIC. ISAAC VARGAS ALFREDO
Secretario de Acuerdos.
JACP/iva*

“El 4 de agosto de 2025, el licenciado Juan Carlos Cortés Hernandez, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Quinta Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombre de la actora, oficio, cantidad,
créditos, media filiacién, domicilio, caracteristicas del domicilio y periodo. Conste.”



