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AUTORIDAD DEMANDADA:

GERENTE DE RECAUDACION FISCAL EN EL
ESTADO DE SONORA DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: )
LIC. DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. OLGA PATRICIA LEON RODRIGUEZ.

MATERIA:
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

SENTENCIA DEFINITIVA EN VIA SUMARIA.

Ciudad Obregon, Sonora, a veintisiete de octubre de dos
mil veintitrés.- Vistas las constancias de autos y estando debidamente
integrado el expediente en que se actua, el Magistrado DAVID GUSTAVO
BUSTOS PEREZ, Titular de la Tercera Ponencia de esta Sala Regional del
Noroeste I, Ponente e Instructor, adscrito por Acuerdo G/JGA/8/2017,
dictado por la Junta de Gobierno y Administracion de este Organo
Jurisdiccional, en sesion de fecha 16 de febrero de 2017, ante la C.
Licenciada OLGA PATRICIA LEON RODRIGUEZ, Secretaria de Acuerdos
que da fe, con fundamento en los articulos 50, 51, 52 y 58-13, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a dictar

sentencia definitiva, y;

RESULTANDO:

1lo.- Mediante escrito sin fecha de elaboracidén depositado en
la Administracion de Correos de San Luis Rio Colorado, Sonora, el dia 02 de
agosto de 2023, e ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional
del Noroeste I, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el dia 11
siguiente, comparecio el C, *r* Fikikik sk ikkikikk - an representacion legal

de kkkkkhkk khkk kkhkkkkkkhk kk kk kkhkkk kk kkkk kk kkkkk demandando Ia nUlldad de Ia
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resolucion contenida en el documento denominado Determinacion de
Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales y/o Entero de
Descuentos para las Amortizaciones por Créditos para Vivienda al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con numero de folio
TRk a traves de la cual la Gerente de Recaudacion Fiscal en la
Delegacion Regional Sonora del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en Hermosillo, le determina un crédito fiscal
correspondiente al periodo ******* pnor concepto de aportacién, amortizacion,

actualizacion, recargos, multa y honorarios de notificacion, en cantidad de

$*********

20.- Por acuerdo de 16 de agosto de 2023, se admitié a
tramite la demanda en la via sumaria y las pruebas ofrecidas en el apartado
relativo de la misma, ordenandose correr traslado a la autoridad que es parte
en el juicio, emplazadndola para que formulara su contestacién dentro del

término de Ley.

30.- Mediante oficio de 07 de septiembre de 2023, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala, previo depdsito el 21 siguiente, la Gerente
de Recaudacion Fiscal, de la Delegacion Regional Sonora, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, produjo su contestacion
a la demanda, haciendo valer una causal de improcedencia y motivo de
sobreseimiento, la cual se admitié a tramite en auto de 27 de septiembre de

2023, asimismo, se recordo a las partes la fecha para cierre de instruccion.

40.- No existiendo cuestion pendiente por dilucidar, en
acuerdo de 23 de octubre de 2023, fecha sefialada para ello, se declaré
cerrada la instrucciéon del juicio, en términos del articulo 58-12, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que se

procede a emitir la resolucién que en derecho corresponde.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- El C. Magistrado Instructor es competente para
resolver el juicio de nulidad en que se actla, por asi disponerlo los articulos
58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 3, 29,
30, 34, 36, fraccion Xll y demas relativos de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en relacion con lo previsto en los articulos

48, fraccion Il y 49, fraccion Il, del Reglamento Interior de este Tribunal.

SEGUNDO.- La existencia juridica de la resolucion impugnada
se encuentra plenamente acreditada en autos de conformidad con los
articulos 15, fraccién Il y 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como con los diversos 129 y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal,
en virtud de la exhibicién que de la misma hace la autoridad al momento de

producir su contestacion a la demanda.

TERCERO.- Previo al analisis de los argumentos expuestos
por el actor en su escrito de demanda, esta Instruccion, abordara el andlisis
de la UNICA causal de improcedencia y sobreseimiento hecha valer por la
demandada en su oficio de contestacion y alegatos, al tratarse ello de una

cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 25/2005, sustentada
por la Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XX,
correspondiente al mes de Abril de 2005 Pagina: 576, cuyo rubro y contenido

es del siguiente tenor:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE
DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE
LA CUESTION PLANTEADA. El derecho a la tutela jurisdiccional
establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esté restringido por diversas
condiciones y plazos utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi,
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las leyes procesales determinan cudl es la via en que debe intentarse cada
accion, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la forma establecida por
aguéllas tiene el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decision de fondo, porgue el analisis de las acciones sélo
puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es
procedente, pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre
las acciones planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al
ser una cuestion de orden publico, debe analizarse de oficio porque la ley
expresamente ordena el procedimiento en que deben tramitarse las
diversas controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas
formas de juicio salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley.
En consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y la via
propuesta por la parte solicitante, sin que la parte demandada la hubiere
impugnado mediante el recurso correspondiente o a través de una
excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta.
Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto, porque de otra
manera se vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales
nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras de
garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe
asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea
la procedente, en cualquier momento de la contienda, incluso en el
momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de
manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun cuando las
partes no la hubieran impugnado previamente.

Precedentes Contradiccion de tesis 135/2004-PS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Tercero y Sexto, ambos en Materia Civil del
Primer Circuito y la anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. 9 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza. Tesis de
jurisprudencia 25/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha dos de marzo de dos mil cinco.”

Sostiene la demandada, en la causal de improcedencia que
procede el sobreseimiento en términos de lo regulado en los articulos 3, fraccion
I, 14, fraccioén VII, en relacion con los diversos 8, fraccion XVIl y 9, fracciones
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como el
36 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

ya que la parte actora no sefial6 el dato relativo del tercero interesado.

A juicio de esta Instruccién, la causal en estudio deviene
infundada, de conformidad con los motivos y razonamientos que a

continuacién se exponen:
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En primer término, se tiene que los articulos 8, fraccion XVIl y
9, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

sefalan lo siguiente:

“Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por
las causales y contra los actos siguientes:

(..)

XVII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

(..

Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

(..)

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

()"

Los preceptos legales transcritos sefialan que es
improcedente el juicio y procede su sobreseimiento, en los demas casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley o de una ley

fiscal o administrativa, supuesto juridico que no se actualiza en la especie.

Resulta infundada la causal invocada en la contestacion a la
demanda, en la que sefala la improcedencia del juicio, en virtud de que el
actor no sefialoé dentro de la Litis el nombre y domicilio del tercero interesado;
ello, en virtud de que en el presente asunto no existen terceros interesados,
como lo manifestd la actora en su demanda, dentro del apartado “IV. Nombre y
domicilio del tercero interesado”, en el que sefialé textualmente: “Ignoro si lo
existe’.

Méaxime que, suponiendo sin conceder que la actora hubiese
sido omisa en precisar el dato relativo al tercero interesado, ello es insuficiente
para sobreseer el juicio, pues en todo caso, conforme el articulo 14, fraccion VI,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se entenderia
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gue no existen o bien, acreditando la autoridad lo contrario, procederia un

requerimiento conforme el antepenultimo parrafo, de dicho precepto legal.

En virtud de lo anterior, y dado que resulté infundada la causal
en estudio, se procedera al estudio de los agravios de fondo vertidos en

contra del acto impugnado.

CUARTO.- Por abordar un tema de competencia cuyo estudio
es de orden preferente, este Juzgador procede al analisis del Cuarto
concepto de impugnacién, a través del cual sostiene el promovente que la
resolucion impugnada es ilegal ya que la autoridad fiscal pretendio
fundamentar su competencia territorial en la fraccion Il (sic), del articulo Unico
del “Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion territorial en la cual
Ejerceran sus Facultades las Autoridades Fiscales del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, emitido por el H. Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a propuesta del Director General, mediante resolucion RCA-
3822-06/12, tomada en la sesion ordinaria numero 734, celebrada el 27 de
junio de 2012, sin embargo dicho acuerdo es ilegal, en tanto que fue emitido
por un funcionario que carece de facultades para emitirlo, ya que fue emitido
por el Secretario Técnico de Organos Colegiados, autoridad que no se
encuentra en ninguna de las fracciones del articulo 4, del Reglamento Interior
del del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
materia de Facultades como Organismo Fiscal Autbnomo, y no fundamento
debidamente su competencia, pues sefiala de manera genérica el articulo 16,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sin especificar cudl de las 22 diferentes hipétesis que establece
dicho numeral es la que ejerce, ya que ninguna de ellas contiene la facultad

para emitir el acuerdo.

La autoridad al contestar la demanda, sostuvo que son

infundados los argumentos de su contraparte, dado que se encuentra
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debidamente fundada la competencia territorial de la autoridad que emite el

acto impugnado.

Para el suscrito Magistrado, los argumentos resefiados son
infundados, e insuficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad del

acto controvertido, por las siguientes consideraciones.

En primer lugar se precisa que la resolucién impugnada
contenida en la Determinacion de Omisiones de Pago en Materia de
Aportaciones Patronales y/o Entero de Descuentos para las Amortizaciones
por Créditos para Vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, con numero de folig ******rxxkkkiiix “mediante el cual el
Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegaciéon Regional Sonora del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, le
determina un crédito fiscal en cantidad de $51,431.59, por concepto de
aportacion, amortizacion, actualizacion, recargos, multa y honorarios de
notificacion, es un documento publico que se le concede pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y que se encuentran glosado en
autos a foja 107 de autos, del que se aprecia que la autoridad sustentd su

competencia como sigue:

“Quién suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 23, fraccion |, ultimo parrafo y 30, parrafos primero y segundo,
fracciones |, V, parrafo segundo, VI y Xl de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 1, 2, fracciones I, II, llI, IV
y VI, 3 fracciones VIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIl'y XLII, 4, fraccion
XX, 5, parrafo segundo y 24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Autébnomo; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de junio de 2008 y de su reforma publicada en dicho
diario el 31 de julio de 2017; en relacion con la fraccion XXVI del articulo
UNICO del “Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion Territorial
en la cual Ejerceran sus Facultades las Autoridades Fiscales del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, emitido por el
H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores a propuesta del Director General mediante
resolucion RCA-3822-06/12, tomado la Sesion Ordinaria numero 734,
celebrada el 27 de junio de 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 2012, asi como los articulos 2, fraccion lI
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y pendltimo parrafo y 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion, es
competente para determinar, en caso de incumplimiento, el importe
omitido de sus obligaciones fiscales ante este instituto, sefialar las bases
para su liquidacion y requerir su pago.”

De la digitalizacion que nos antecede, se desprende que la
Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Sonora del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al fundar
Su competencia, si cito los articulos que le otorgan competencia material y
territorial para emitir la resolucién combatida, lo anterior es asi pues la citada
autoridad fundd su competencia entre otros, en los siguientes articulos, que

disponen:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

Articulo 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y
facultades:

I.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos
de administracién y de dominio, y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la ley, en los términos de los tres primeros parrafos
del articulo 2554 del Cadigo Civil para el Distrito Federal. Estas facultades
las ejercera en la forma en que acuerde el Consejo de Administracion.

[..]

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal autonomo, de conformidad con el Articulo 30 de esta Ley, se
ejerceran por el Director General y el demas personal que expresamente
se indique en el Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en materia de facultades como organismo
fiscal autbnomo;

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen
el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
su caracter de organismo fiscal autbnomo, esta facultado, en los términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, para:

I.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su
actualizacion y recargos que se generen, sefialar las bases para su
liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin
podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
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exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afios no
sujeto a interrupcién contado a partir de la fecha en que el propio Instituto
tenga conocimiento del hecho generador de la obligacién. El plazo
sefalado en este parrafo sélo se suspenderd cuando se interponga el
recurso de inconformidad previsto en esta Ley o0 se entable juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetara a lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion;

[..]

V.- Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones
gue esta Ley establece, la informacion necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral con las personas a su servicio, asi
como la que permita establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimiento que al efecto el Instituto sefiale, el monto de las
aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto, indistintamente,
sancionaran aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones
gue esta Ley establece, origine la omisién total o parcial en el pago de las
aportaciones y el entero de los descuentos, en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

[..]

VI.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de esta Ley y demas disposiciones relativas, para lo cual podréa aplicar los
datos con los que cuente, en funcion del dltimo mes cubierto o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

[...]
Xl.- Las demas previstas en la Ley.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE
FACULTADES COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

ARTICULO 4o. El personal del Instituto cuyas facultades se determinan
en el presente Reglamento es el siguiente:

[...]

XX. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones
Regionales;
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ARTICULO 50. El personal del Instituto a que se refieren las fracciones |,
I, 11, V, VI, VI VL X, X, X XL X XV, XV, XV, XV XV XX, XX,
XXIII'y XXV del articulo anterior, ejercerd sus facultades en todo el
territorio nacional.

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones IV, XX, XXIl y
XXIV del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de la
circunscripcion  territorial que determine el Consejo de
Administracion del Instituto a propuesta de su Director General,
mediante acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

[.]

ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones
Regionales ejerceran las facultades previstas en el articulo 30. de este
Reglamento, con excepcion de las fracciones I, V, XXIV, XXV, XXX,
XXX, XXXV, XXXVI'y XXXVII.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL EN LA CUAL EJERCERAN SUS FACULTADES LAS
AUTORIDADES FISCALES DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcion territorial en que las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores ejerceran sus atribuciones en materia fiscal, para quedar
de la siguiente manera:

[..]

XXVI. Sonora Dentro de la circunscripcion geografica que comprende el
Estado de Sonora.

De lo antes trascrito, se desprende que la Gerente de
Recaudaciéon Fiscal, en la Delegacién Regional Sonora, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a fin de acreditar su
competencia material y territorial, cita los articulos 4, fraccion XX, 5, parrafos
segundo, y 24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo
Fiscal Autdbnomo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio
de 2008 y de su reforma publicada el 31 de julio de 2017, asi como la fraccion
XXVI, del articulo unico del Acuerdo por el que se Determina la
Circunscripcion Territorial en la cual ejerceran sus facultades las autoridades
Fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, los cuales lo facultan para determinar, en caso de

incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los descuentos
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omitidos, asi como calcular su actualizacién y recargos que se generen,

sefalar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su

pago.

Asi, como para para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones la Ley, asi como para determinar las aportaciones omitidas y
Sus accesorios, para requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de
las obligaciones de la Ley, la informacién necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral con las personas a su servicio, asi como
la que permita establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento
gue al efecto el Instituto sefiale, el monto de las aportaciones omitidas y para
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas

por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.

Asimismo, se advierte que el Gerente de Recaudacion Fiscal,
en la Delegacion Regional Sonora, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, puede ejercer sus atribuciones en materia
fiscal, dentro de la circunscripcién geografica que comprende el Estado de
Sonora, por tanto, se encuentra sustentada la competencia de la autoridad

para emitir las resoluciones impugnadas.

Ahora bien, por cuanto refiere a que el Acuerdo por el que se
determina la circunscripcion territorial en la cual ejerceran sus facultades las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, fue emitido por el Secretario Técnico de 6rganos de Colegiado,
quien no gozaba con dicha facultad, se considera infundado en razon de
que, de la lectura a la publicacién del Acuerdo de referencia acaecida en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2012, se advierte en su

considerando 7, lo que sigue:

[...]

Que en razén de lo anterior, el H. Consejo de Administracién del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
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ejercicio de las atribuciones y funciones que se establecen en el articulo
16 fracciones VI y XXII de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en relacién con los articulos 40. y 50. del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Auténomo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio
de 2008, mediante la resolucién RCA-3822-06/12, tomada en su sesion
ordinaria numero 734, celebrada el 27 de junio de 2012, y a propuesta
del Director General, aprueba la circunscripcion territorial en la cual
ejerceran sus facultades las autoridades fiscales del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos
siguientes:

[..]

En efecto, del considerando 7 del Acuerdo por el que se
determina la circunscripcioén territorial en la cual ejerceran sus facultades las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se aprecia fue aprobado por el H. Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y a propuesta del Director General, tal como se regla por los
articulos 4 y 5 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo
Fiscal Autbnomo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio
de 2008, y no como errébneamente sefiala el actor, por el Secretario Técnico

de Organos Colegiados.

Ello no obstante que el acto publicitario de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion lo realice el Secretario Técnico de Organos
Colegiados, lo cual no es contrario al contenido del parrafo tercero del articulo
5, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal

Autdnomo.

Lo anterior, es coincidente con la tesis de jurisprudencia VII-J-
SS-222, resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, en sesion de 20 de enero de 2016, disponible en la
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Revista de este Tribunal, Séptima Epoca, afio VI, nimero 56, del mes de

marzo de 2016, pagina 8, en el tenor que sigue:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE
FACULTADES COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO. EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION SE ENCUENTRA FACULTADO
PARA EMITIR, CONFORME AL ARTICULO 5°, EL ACUERDO POR EL
QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
AUTORIDADES FISCALES DE DICHO INSTITUTO, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE AGOSTO DE
2012.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 420/2012, sefialé que para cumplir con
los requisitos de debida fundamentacién y motivacion de la competencia
de la autoridad emisora, trataindose de actos materialmente legislativos,
basta con que se citen las disposiciones que la facultan para emitir el acto
de caracter general de que se trate y que se haga constar la existencia de
situaciones sociales que reclamen ser legalmente reguladas, para que se
colme el segundo de dichos requisitos constitucionales. Por tanto, si en el
"Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial en la cual
las autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, ejerceran sus facultades en materia fiscal",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2012,
se advierte que fue emitido por el Consejo de Administracion, previa
propuesta del Director General de dicho Instituto, invocando como
fundamento de su actuacion, entre otros, el articulo 5 del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Auténomo, precepto que por si solo es suficiente para sustentar la
competencia de dicho Consejo, dado que contiene la clausula habilitante
para que éste emita el referido acto de caracter general, quien sefiald en
el punto 5 de la parte considerativa de dicho acto, que su emisién obedece
a la necesidad de actualizar el acuerdo de circunscripcion territorial en la
qgue las autoridades fiscales del Instituto, ejercerdn sus atribuciones en
materia fiscal, con el propésito de dar seguridad juridica a los
contribuyentes frente a la autoridad; resulta incuestionable que el referido
Acuerdo se encuentra debidamente fundado y motivado, respecto a la
competencia de la autoridad emisora.

Por tanto, si el Acuerdo en comento, fue emitido por el H.
Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y a propuesta del Director General, tal como se regla
por los articulos 4 y 5 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como
Organismo Fiscal Autébnomo, y no por el Secretario Técnico de Organos

Colegiados con erroneamente lo sefiala la impetrante, quién Unicamente le
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dio publicidad al referido acuerdo, es que se considere infundado el concepto

de impugnacién en estudio.

QUINTO.- Por cuestion de método, se procede al estudio en
forma conjunta de los conceptos de impugnacién tercero y quinto, en los

cuales la actora aduce lo siguiente:

En el agravio tercero la actora adujo que es ilegal la resolucién
impugnada, dado que la autoridad demandada intent6 fundar su actuar en el
articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sin observar las formalidades ahi previstas previo a la

notificacion del crédito determinado.

Que el instituto se encuentra facultado para verificar, revisar,
auditar, fiscalizar, requerir informacién, que le permita determinar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones que tienen las patronales en materia de
pago de aportaciones o0 bien en su cao dar cuenta de cualquier
incumplimiento que las patronales hubieren dado a sus obligaciones, pero de
ninguna manera implica la facultad absoluta e irrestricta de liquidar créditos
fiscales sin ajustarse a los lineamientos minimos, previstos tanto en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
articulo 30, que en manera expresa constrifie el ejercicio de las facultades del
instituto en materia de revisiones y liquidaciones fiscales a la observancia de
las diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, en sus
articulos 42, 43, 44, 45, 46, 46-A, 48, etc., que disponen tanto las facultades
como las formalidades a observar a efectos de la fiscalizacion vy

determinacion en su caso de diferencias en materia tributaria.

Agrega, que niega lisa y llanamente que hubiere recibido
notificacién por parte del instituto demandado de una orden de verificacion,
orden de auditoria, requerimiento de informacién o algun otro de otra

naturaleza similar, que mediante el ejercicio de las facultades de
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comprobacion tuviere objeto de verificar el cumplimiento o incumplimiento de
obligaciones fiscales como las que fueron determinadas y/o liquidadas en la

resolucion impugnada.

Sefiala ademas, que debido a que la autoridad no ejercitd las
facultades previstas en los articulos 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y acatando las formalidades de los articulos 42, 43, 44, 45, 46,
46-A, 47, 48, 50 etc., de dicho cédigo, dando a conocer al contribuyente las
supuestas diferencias u omisiones detectadas para efectos de su posterior
aclaracion, es que se violenta en su contra el orden legal vigente y se emite
una resoluciéon liquidatoria bajo un procedimiento presuntivo, que resulta

carente de la debida fundamentacion y motivacion.

Por otro lado, en el quinto motivo de impugnacion, la
impetrante sefiala que es ilegal la resolucién que se impugna dado que la
demandada no siguio el procedimiento contenido en el segundo parrafo del
articulo 63 del Cadigo Fiscal de la Federacion ya que en ningin momento dio

a conocer la documentacion obtenida.

Que, si la autoridad puede apoyarse e hechos que consten en
expedientes, documentos o base de datos que tengan en su poder, asi como
aquellos proporcionados por otras autoridades, sin embargo en el segundo
parrafo del articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la obliga a
conceder al contribuyente un plazo de quince dias para que manifieste lo que
a su derecho convenga, circunstancia que, aduce, en el caso no sucedio,
negando lisa y llanamente que alguna autoridad le hubiere notificado a
efectos de conceder el derecho de audiencia, dar vista y/o correr traslado,
respecto a la informacion que le fue proporcionada por el Instituto Mexicano

del Seguro Social, quien resulta ser diversa a la demandada.
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La autoridad por su parte, al momento de contestar la
demanda, sostiene la legalidad y validez de la resolucién impugnada,
aduciendo que la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la faculta a determinar presuntivamente las obligaciones
omitidas, sin embargo no se estd en presencia de determinaciones
presuntivas, sino llevé a cabo las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 30, fraccion VI, de la citada ley, y asi las del diverso numeral 42 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Agrega, que el cual la fraccion VI, del articulo 30 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la faculta
a determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones con los datos con los que cuente o bien a través
de documentos proporcionados por otras autoridades, sin que se prevea
procedimiento fiscalizador diverso donde se deba notificar previamente al

patron.

Para el suscrito Magistrado, los argumentos resefiados son
infundados, toda vez que, como lo sostiene la demandada lo que llevé a
cabo fue una revision a la informacion que obra en la base de datos del
instituto, esto es, no desplegd ninguna de las facultades de comprobacién a
que alude el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que no
tenia obligacidén alguna de emitir y notificarle una orden de visita domiciliaria
o de revision de gabinete, de hacerle saber las observaciones detectadas y
otorgarle un plazo para desvirtuarlas, ni ajustarse a los procedimientos
legales previstos para tales atribuciones.

Lo anterior es asi, toda vez que la resolucién impugnada (foja

107 de autos) establece lo siguiente:

“Quién suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 23, fraccion |, ultimo parrafo y 30, parrafos primero y segundo,
fracciones |, V, parrafo segundo, VI y Xl de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 1, 2, fracciones I, II, llI, IV
y VI, 3fracciones VIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIl'y XLII, 4, fraccion
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XX, 5, parrafo segundo y 24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Auténomo; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de junio de 2008 y de su reforma publicada en dicho
diario el 31 de julio de 2017; en relacion con la fraccion XXVI del articulo
UNICO del “Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcién Territorial
en la cual Ejerceran sus Facultades las Autoridades Fiscales del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, emitido por el
H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores a propuesta del Director General mediante
resoluciéon RCA-3822-06/12, tomado la Sesién Ordinaria nimero 734,
celebrada el 27 de junio de 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de agosto de 2012, asi como los articulos 2, fraccion |l
y penultimo parrafo y 63 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, es
competente para determinar, en caso de incumplimiento, el importe
omitido de sus obligaciones fiscales ante este instituto, sefialar las bases
para su liquidacion y requerir su pago.

Con fundamento en lo anterior, y en ejercicio de las facultades que
dispone la fraccion VI, del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se llevo a cabo el proceso
de comprobacion del cumplimiento de sus obligaciones patronales, a
través de la revisibn de la informacion que se conserva en medios
magnéticos y digitales provenientes de documentacién original
presentada por Usted, en su calidad de patrén, la cual esta integrada con
los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores
o0 de cambio de situaciébn patronal y de la correspondiente a la
determinacion y pago del importe de las aportaciones por el programa de
coémputo autorizado por el Instituto, dicha documentacion que obra en la
base de datos de este Instituto, misma que esta obligado a presentar de
conformidad a lo previsto en los articulos 29, fracciones I, II, lIl, IVy VI, 31
y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 3, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Autdnomo; asi como los articulos 3, fracciones I,
i, 1vyVv, 4,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 27, 42, 43,
44 y 50 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2012. A fecha del presente requerimiento, este Instituto no
tiene legal notificacion de que haya dado de baja a sus trabajadores o bien
gue acredite que se encuentra en algun supuesto de no obligacion para
el pago de las aportaciones y/o entero de descuentos para la amortizacion
de los créditos de vivienda asignados a sus trabajadores
correspondientes por los periodos indicados a continuacion, lo que admite
la existencia de la responsabilidad solidaria que tiene en materia de
descuentos a los salarios de sus trabajadores acreditados; asimismo, en
dicha base se encuentra registrado su nombre, denominacion o razén
social, nimero de registro patronal y domicilio como patrén, los nombres
de los trabajadores a su servicio, su humero de seguridad social, salario
base de aportacion y, en su caso, numero de crédito de vivienda, asi como
el monto de los pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA), Sistema de Pago Referenciado (SIPARE), de
la Cédula de Determinacion de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones,
por los conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o
entero de descuentos para la amortizacion de los créditos de vivienda
asignados a sus trabajadores por este instituto, asi como los efectuados
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a través del servicio Medios de Pago del Portal Empresarial de este
Instituto.

Como resultado de la revision efectuada a la informacién contenida en
dichos avisos y la base de registro sefialada en el parrafo que antecede,
se comprueba que a la fecha de emision del presente documento no dio
el debido cumplimiento a su obligacion de pago y/o entero por los
conceptos de aportaciones y/o amortizaciones, que de conformidad con
los dispuesto en el articulo sexto transitorio del decreto de reformas a la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de enero de 1997, la
periodicidad del pago a este Instituto es de caracter bimestral,
detectdndose omision en el periodo y por las cantidades y conceptos que
se identifican en los siguientes cuadros y que corresponden a todos sus
trabajadores inscritos en el Instituto: ..."

Como se advierte de la transcripcion efectuada, la
determinacion del crédito fiscal impugnado deriva de la revisién que hizo la
autoridad demandada a la informacion de la base de datos con la que cuenta,
integrada con los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de los
trabajadores o de cambio de situacion patronal, de la que se conocio que la
empresa quejosa no habia cumplido correctamente con su obligacion en

materia de vivienda, toda vez que omitio el pago de aportaciones patronales

de los trabajadores que ahi se relacionan.

La determinacion del crédito fiscal efectuada sobre la base de
esa informacion, se sustento legalmente en los articulos 30, parrafos primero
y segundo, fracciones | y IV de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, asi como en el 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion, como se desprende de la parte conducente de la resolucion
impugnada, disposiciones que sefialan:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

“Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen
el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
su caracter de organismo fiscal autonomo, esta facultado, en los términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, para:

I. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su
actualizacion y recargos que se generen, sefialar las bases para su
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liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin
podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone esta ley.

(..

VI. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de esta Ley y demas disposiciones relativas, para lo cual podréa aplicar los
datos con los que cuente, en funcion del Gltimo mes cubierto o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales

(..)"

Cdédigo Fiscal de la Federacién

"Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion previstas en este Codigo o en las leyes
fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de
datos que lleven, tengan acceso 0 en su poder las autoridades fiscales,
asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las
autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas
Gltimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes
o0 documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga,
lo cual formara parte del expediente administrativo correspondiente.

(-)

De lo anterior se obtiene que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal
autonomo, en materia de contribuciones federales, tiene facultades para
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en términos de la ley del propio

instituto, para lo cual podra:

1) Motivar sus actos en los expedientes o documentos que
lleve o tenga en su poder, conforme lo prevé expresamente el articulo 63 del

caodigo tributario citado en el acto de molestia controvertido; o
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2) Apoyarse en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién previstas por el articulo 42 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, para lo cual podré ordenar y practicar, con el
personal que al efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones
a los patrones, requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que

acrediten el cumplimiento de sus obligaciones.

Ahora, si de la resolucion impugnada se desprende que el
crédito fiscal deriva de la informacién que tiene en su poder la Delegacion en
Sonora del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
contenido en la base de datos con que cuenta, en el que se reportan los
movimientos contables inherentes al pago de aportaciones patronales de sus
trabajadores, es claro que la liquidacion, por lo menos en ese aspecto, se
encuentra ajustada a derecho; es decir, si el acto combatido esta motivado
con los datos, expedientes y documentos que obran en poder de la autoridad
demandada, proporcionados por el propio patrén, es inconcuso que la
motivacion asi plasmada es legal, en tanto que asi se encuentra previsto en
los articulos 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores y 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, contrario a lo que alega la impetrante, el articulo 30
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, si prevé la facultad que desplegdé la demandada, pues ésta no
so6lo se encuentra contenida en su fraccion |, sino en relacion con la diversa

fraccion VI 'y con el articulo 63 del cadigo tributario citado.

Sin que en el caso particular la autoridad administrativa se
haya encontrado obligada a concederle a la empresa sujeta a revision, la
oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera -desahogo de la
garantia de audiencia previa-, como sin éxito lo aduce la actora, en virtud de

gue esta prerrogativa, en tratandose del ejercicio de las facultades de
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comprobacion en relacién con los propios expedientes o datos, se encuentra
prevista unicamente en aquellos casos en que ademas se tomen en cuenta
los datos y documentacion aportados o proporcionados por autoridades
distintas a las que estan ejerciendo las facultades de comprobacion, en
términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del citado articulo 63 del

Cadigo Fiscal de la Federacion, lo cual no acontecio en la especie.

Lo anterior tiene su justificacion en el hecho de que el sujeto a
revision no podria tener conocimiento de qué datos o documentos le hayan
sido aportados a la autoridad revisora, exigencia que no se justifica en los
casos, como el que nos ocupa, en el que es la base de datos de la propia
autoridad fiscalizadora la que se toma en cuenta para la revisién, en virtud de
gue ésta esta integrada precisamente con la informacion que el sujeto a

revision le ha proporcionado a la autoridad.

Entonces, si la determinacion de créditos fiscales, en
tratAindose de aportaciones de vivienda, tomando como referencia datos,
informes y registros con que cuenta el instituto, constituye una atribucion
concedida directamente por la ley, es claro que los conceptos de impugnacion
gue en este apartado se analizan son ineficaces, puesto que para ejercerla
no es necesario que se lleve a cabo algun requerimiento de documentacion
e informacion, alguna inspeccion y/o visitas domiciliarias, sujetas a lo

dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sin que en la especie se considere que hubo informacion
proporcionada por el otra autoridad como lo indica la actora, pues de la parte
de la resoluciéon a que alude acontecio dicha cuestion, Unicamente se hace
referencia a un sistema, el cual es designado por el propio Instituto
demandado y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin
que al efecto se desprenda que hubo informacion proporcionada por éste

altimo, pues se insiste, dicho sistema en designado por el propio instituto
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demandado y la determinacién de la resolucién impugnada, fue con base en

la propia informacién y documentos con que cuenta.

Por consiguiente, es infundado el argumento en el que la
impetrante sostiene que la autoridad no siguid el procedimiento previsto en
los articulos 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, debido a que como
guedd expuesto, la facultad ejercida por la demandada lo fue la prevista en la
fraccion VI, del numeral 30 citado, la cual la faculta para determinar
obligaciones incumplidas tomando como base los documentos o informacién
con que cuente, sin necesidad lleve a cabo algun requerimiento de
documentacién e informacién, alguna inspeccion y/o visitas domiciliarias,
sujetas a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién, asi como que se
debia dar vista de los documentos proporcionados por otra autoridad, pues

no existieron tales documentos.

Apoya a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia VI.30.A. J/83,
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011,
pagina: 1977, Novena Epoca, con Registro digital: 161058, con rubro y

contenido siguientes:

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, EL IMPORTE
DE LAS APORTACIONES OMITIDAS POR EL PATRON, CON BASE
EN LOS DATOS QUE APAREZCAN EN EL EXPEDIENTE.- Conforme a
lo dispuesto por el articulo 30, fracciones I, V y VI, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, en relacién con
los articulos 57 y 63 del Cadigo Fiscal de la Federacion, dicho instituto, en
su caracter de organismo fiscal autbnomo, tiene facultades, en caso de
incumplimiento del patron, para determinar presuntivamente las
aportaciones cuando éste no lo hace, con base en los datos que
aparezcan en sus expedientes y no necesariamente mediante visita o
requerimientos de informes, asi como también de los descuentos
omitidos, calcular la actualizacion y los recargos que se generen, sefalar
las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su
pago, sin hacer uso, se repite, de otro medio de comprobacién diverso.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 315/2001. Express Vagabundo, S.A. de C.V. 25 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 367/2001. Fabrica La Barranca de Puebla, S.A. de C.V. 6
de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Radul
Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Hernandez Salazar.

Amparo directo 340/2001. Inmobiliaria 2RR, S.A. de C.V. 10 de enero de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano.
Secretario: José Guerrero Duran.

Revision fiscal 119/2008. Gerente de Fiscalizacion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y otras. 4 de septiembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Zayas Roldan. Secretario:
Gerardo Flores Baez.

Amparo directo 202/2011. 28 de julio de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Manuel Saturnino
Ordofiez.

SEXTO.- En el segundo concepto de impugnacion del escrito
de demanda, refiere la actora que la resolucion impugnada contraria lo
dispuesto en los articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, pues para determinar las amortizaciones, la
autoridad no observd el procedimiento que establecen dichos articulos,
negando lisa y llanamente que el Instituto demandado le hubiera notificado
los avisos de retencion de descuentos para las amortizaciones que prevé el

ultimo de los dispositivos mencionados.

La autoridad demandada por su parte, sostuvo la legalidad y

validez de la resolucién impugnada.

A juicio del suscrito Magistrado y en un nuevo andlisis al
concepto de anulacion expuesto por el actor, considera que el mismo resulta

infundado, por las consideraciones que se exponen a continuacion:
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A fin de justificar la novel determinacion a la que arriba este

Juzgador, es preciso aludir a lo dispuesto en los articulos 29, fracciones |y

lll, 31 y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

“Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

I.- Proceder ainscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto
y dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;

Los patrones estaran obligados, siempre que contraten un nuevo
trabajador, a solicitarle su nidmero de Clave Unica de Registro de
Poblacion.

Los patrones inscribiran a sus trabajadores con el salario que perciban al
momento de su inscripcion;

lll.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a
lo previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se
destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el
Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos en las
entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto, en la
forma y términos que establece esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias. La integracién y calculo de la base salarial para efectos
de los descuentos serd la contenida en la fraccion Il del presente articulo.

A fin de que el Instituto pueda individualizar dichos descuentos, los
patrones deberan proporcionarle la informacion relativa a cada trabajador
en la forma y periodicidad que al efecto establezcan esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

”

“Articulo 31.- Para la inscripcion de los patrones y de los trabajadores se
debera proporcionar la informacion que se determine en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los patrones deberan dar aviso al Instituto de los cambios de domicilio y
de denominacion o razon social, aumento o disminucion de obligaciones
fiscales, suspension o reanudacion de actividades, clausura, fusion,
escision, enajenacion y declaracion de quiebra y suspensién de pagos.
Asimismo haran del conocimiento del Instituto las altas, bajas,
modificaciones de salarios, ausencias e incapacidades y demas
datos de los trabajadores, necesarios al Instituto para dar
cumplimiento a las obligaciones contenidas en este articulo. El
Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los
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términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos antes
descritos.

El registro de los patrones y la inscripcion de los trabajadores, asi
como los demés avisos a que se refieren los péarrafos anteriores,
deberan presentarse al Instituto dentro de un plazo no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir de que se den los supuestos a que se
refiere el parrafo anterior.

Los cambios en el salario base de aportacién y de descuentos, surtiran
efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran.

La informacion a que se refiere este articulo, podra proporcionarse en
dispositivos magnéticos o de telecomunicacion, en los términos que
sefiale el Instituto.

Los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones y demas
personas proporcionen al Instituto en cumplimiento de las obligaciones
gue les impone esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual, salvo
cuando se trate de juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte
y en los casos previstos por Ley.”

“Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefialados en el
articulo 29 sera por mensualidades vencidas, a més tardar los dias
diecisiete del mes inmediato siguiente.

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el cobro de las
aportaciones y descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas
liquidaciones podran ser emitidas y notificadas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social conjuntamente con las liquidaciones del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previo convenio de
coordinacion entre ambas instituciones.”

De los preceptos legales transcritos se destaca, en primer
término, que existe obligacion para los patrones de inscribirse e inscribir a sus
trabajadores ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como informar de sus altas, bajas, modificaciones de

salarios, ausencias e incapacidades, mediante los avisos correspondientes.

Asimismo, del numeral 29, fraccion lll, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se desprende la
obligacion de hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, que
se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el
Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos en las entidades

receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto.
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Por otra parte, conviene apuntar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto podra emitir y notificar
liguidaciones para el cobro de las aportaciones que se encuentran obligados

a enterar los patrones.

Asimismo, en relacibn al pago de amortizaciones por
descuentos, el Reglamento de Inscripcion, Pago, de Aportaciones y Entero
de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, en sus articulos 42 y 44, preve:

Articulo 42. Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través
de los descuentos que los patrones efectien a los salarios de los
trabajadores acreditados. Para estos efectos se estara al salario base de
aportaciéon establecido en los articulos 32, 33 y 34 de este Reglamento,
sin limite superior salarial.

Articulo 44. Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un
trabajador, lo notificard al patrén o _a los patrones de dicho
trabajador, a través del aviso para retencion de descuentos, en
donde se consignaran los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o cantidades a descontar del salario base de aportacion.
De igual manera actuara el Instituto respecto de los trabajadores ya
acreditados cuando éstos adquieran una nueva relacion laboral.

Si de conformidad con el articulo 27 de este Reglamento, el Instituto
incluye en la cédula de determinacion los datos relativos al crédito, asi
como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base de
aportacion de los trabajadores acreditados, aun_cuando el patrén no
hubiera recibido el aviso para retencién de descuentos, la citada
cédula de determinacidon haré las veces de este aviso v el patrén
estara obligado ainiciar la retencidn y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacién los datos del crédito
de alguno o algunos de los trabajadores acreditados, atiin cuando el patréon
no hubiera recibido el aviso de suspension a la retencion de descuentos,
dicha cédula hara las veces de este aviso y el patrén debera suspender
los descuentos a dichos trabajadores, a partir de la fecha de recepcion de
la misma.

El patréon podra consultar el aviso de retencién o de suspensién de
descuentos a través del sitio de Internet del Instituto.

El patron debera iniciar la retencién y el entero de los descuentos a partir
del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion de
descuentos o la cédula de determinacion en que aparezcan los datos del
crédito de alguno o algunos de sus trabajadores acreditados, lo que ocurra
primero. En caso de que existan discrepancias entre los datos contenidos
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en uno y otro documento, el patrén deberé atender a los que se sefialen
en la cédula de determinacioén.”

De los preceptos reglamentarios transcritos, se deprende que
los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los descuentos

gue los patrones efectlen a los salarios de los trabajadores acreditados.

Asimismo, se preveé que cuando el Instituto otorque crédito

de vivienda a un trabajador, lo notificara al patron através del aviso para

retencion de descuentos, en donde se consignaran los datos relativos al

crédito, asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base
de aportacion. También se contempla que si el Instituto, notifica al patron la
cédula de determinacion prevista en el articulo 27 de ese mismo reglamento
(misma que constituye una propuesta y es de caracter informativo), y en ésta
se incluyen los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes o
cantidades a descontar del salario base de aportaciéon de los

trabajadores acreditados, aun _cuando el patron no hubiera recibido el

aviso para retencion de descuentos, la citada cédula de determinacion

hara las veces de este aviso v el patron estara obligado a iniciar la

retencidon y a enterar los descuentos.

También, dispone que el patron podra consultar el aviso

de retencion o de suspension de descuentos a_través del sitio de

Internet del Instituto, y finalmente, se precisa que el patron deberé iniciar la

retencion y el entero de los descuentos a partir del dia siguiente a agueél en

que reciba el aviso de retencidon de descuentos o la cédula de

determinacién en que aparezcan los datos del crédito de alguno o

algunos de sus trabajadores acreditados, lo que ocurra primero.

Ahora bien, las resoluciones emitidas por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores gozan de la presuncién de
estar apegados a legalidad, hasta en tanto no se demuestre lo contrario. Esta

regla general se obtiene del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion y
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42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
establecen:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

Hechas las anteriores precisiones y como se anticipo, este
Juzgador considera infundada la negativa planteada por la actora respecto
de que la demandada le haya dado a conocer los avisos de retencién de
descuentos, pues aunque es cierto que en términos del articulo 44, primer
parrafo, del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto debe dar aviso a los patrones cuando otorgue
créditos de vivienda a sus trabajadores, no se debe perder de vista que,
conforme a lo establecido en el parrafo segundo del numeral en comento, las
cédulas de determinacion haran las veces del aviso de retencion cuando

el patron no haya recibido este ultimo, guedando obligado a iniciar la

retencion y enterar los descuentos.

De lo que se sigue, que en cualquier caso, el patrén estara
obligado retener los descuentos a los trabajadores que tenga a su servicio, a
los que el Instituto les haya otorgado un crédito, sin que deba considerarse
que el supuesto desconocimiento de los avisos de retencién de descuentos
le cause una afectacion al particular que trascienda en la liquidacion debatida,

habida cuenta que el patron puede consultar dichos avisos a través del

sitio_de _internet del instituto, tal como lo dispone el articulo 44, parrafo
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cuarto, del Reglamento; maxime que la norma no establece la forma en que
el Instituto hara del conocimiento de los patrones los avisos de retencion de

descuentos.

Ademas, la determinacion alcanzada es congruente con la
obligacion legal que le recae al patrén en términos del ordinal 29, fraccion
lll, de la Ley de la materia, en el sentido de que le corresponde hacer los
descuentos a sus trabajadores que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por el Instituto y enterar sus importes en las
entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto, es decir,
cumplir con una funcidbn como retenedor; obligacion que no seria
juridicamente aceptable que deje de cumplir, so pretexto de desconocer la
existencia de los avisos de retencidn, pues —se reitera— el patron estuvo
en posibilidad de consultarlos a través de internet en el portal empresarial

del Instituto, de ahi que el agravio analizado sea infundado.

SEPTIMO.- Por cuestion de método, y dada la estrecha
relacion que guardan entre si, esta Juzgadora analizara de manera conjunta
los conceptos de impugnacion identificados como primero y séptimo del
escrito inicial de demanda, en los que la enjuiciante adujo de manera toral lo

siguiente:

En el concepto de impugnacién identificado como primero, la
actora sostuvo que la resolucién impugnada es ilegal, ya que la autoridad fue
omisa en cumplir con la debida fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada, toda vez que no llevoO a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, a efectos de determinar el monto liquido que hoy se requiere por
concepto de aportaciones patronales, pues en el apartado de liquidacion sélo
se lee el monto total, pero no se tiene certidumbre juridica de cdmo es que se
determina caso por caso, trabajador por trabajador, ya que sélo se concreta
a determinar el monto de aportacion de manera global, pero sin explicar de

manera circunstanciada los calculos aritméticos, que llevé conforme a la
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féormula y procedimiento establecido en la legislacién vigente, para

individualizar trabajador por trabajador el crédito determinado.

Asimismo, refiere que es evidente la ilegalidad, ya que al
individualizar los casos concretos de los trabajadores indicados en la cédula
de liquidacion que forman parte de la resolucién impugnada, aplicando la
férmula legal con los datos proporcionados por el Instituto, no resulta posible
arribar a las mismas conclusiones numéricas individualizadas que las que
fueron indicadas por la propia autoridad en su resolucioén liquidatoria, ya que

no arroja un resultado valido.

En el concepto de impugnacion identificado como séptimo, la
accionante manifesté que la autoridad violento lo dispuesto por los articulos
17-A, 21 y 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, 14 y 16,
constitucionales, en virtud de que fue omisa en cumplir con la debida
fundamentacién y motivacién de la resoluciéon impugnada, toda vez que no
expuso en forma detallada el procedimiento que siguié para determinar la
cuantia en los conceptos de actualizacién y recargos, esto es, debié de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, detallando claramente las fuentes de las que obtuvo los datos

necesarios para realizar dichas operaciones

Al respecto, la representacion de la autoridad demandada
sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada aduciendo al efecto

gue los argumentos de su contraria resultan ineficaces por infundados.

A juicio del suscrito Magistrado, los conceptos de impugnacion
en estudio resultan parcialmente fundados, pero suficientes para declarar
la nulidad de la resolucion impugnada, en los términos que se precisaran mas

adelante, conforme las siguientes consideraciones:
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En primer orden se sostiene que son infundados los
argumentos en el primer concepto de impugnacion, relativos a que la
autoridad fue omisa en cumplir con la debida fundamentacion y motivacion
de la resolucion impugnada, toda vez que no llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, a efectos de determinar el monto liquido que hoy se
requiere por concepto de aportaciones patronales, lo anterior, dado que basta
remitirse a la resolucion impugnada (folios 107 a 120 de autos), para advertir
gue la autoridad emisora si expuso de manera detallada la forma en que
determiné las aportaciones omitidas por la patronal, siendo de la siguiente

manera.

- A péginas 1y 2 de la resolucién (folio 107), sefial6 que las
aportaciones omitidas por el periodo ******* correspondia a la cantidad de
$rreerkiek y que el procedimiento utilizado para realizar el célculo de dicha

cantidad, fue el resultado de multiplicar el salario diario inteqrado de

cada uno de todos los trabajadores a su servicio, en los términos 29,

fracciones Il y lll de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores , y 32, 33 y 34 de Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto antes mencionado, por el

numero de dias correspondientes al periodo sujeto a revision, y dicho

resultado multiplicado por el 5% para efectos de calculo de

aportaciones.

- Posteriormente, a pagina 3 (folio 108), plantea que por la
omision del pago de las aportaciones patronales y/o entero de descuentos
para las amortizaciones de crédito para vivienda otorgados a los trabajadores
a su servicio, le impone una multa minima prevista en el articulo 76, primer
parrafo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la cual corresponde al 55% de las aportaciones omitidas

determinadas en ese documento, concluyendo la siguiente tabla:
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TOTAL CONTRIBUCIONES OMITIDAS

$ *kkhkkkkkk

PORCENTAJE DE MULTA 55%

MONTO DE LA MULTA § Frrrkkkk

De lo anterior, se obtiene que la demandada sefalé con toda
precision la férmula para determinar las aportaciones omitidas, y si bien, no
realiz6 un calculo en especifico, esto no deja en estado de indefension al
actor, pues con dicha férmula basta para cumplir con el requisito de
motivacion, siendo a consideracion de esta Juzgadora suficiente para cumplir

con este requisito, al ser una férmula de facil entendimiento y realizacion.

Lo anterior, pues basta con multiplicar los dias laborados el
salario diario integrado de cada uno de todos los trabajadores por el nUmero
de dias correspondientes al periodo sujeto a revision, y dicho resultado
multiplicado por el 5% para efectos de calculo de aportaciones, por tanto,
basta con que la autoridad sefale este procedimiento, para poder corroborar
si efectivamente el calculo realizado por ésta es correcto, pues nétese en la
especie, que la tabla plasmada a paginas 5 a 28 de la resolucion, se permite
identificar a cada trabajador, su salario diario integrado, los dias laborados,
por tanto, aplicando la formula sefialada por la demandada permite colegir de
manera sencilla si las aportaciones determinadas como omitidas son

correctas, de ahi que se considere infundado su argumento en este sentido.

En consecuencia, en cuanto al agravio que hace valer la actora
en el sentido de que la autoridad demandada no le dio a conocer el
procedimiento aritmético que al efecto llevaron a cabo las autoridades para la
determinacion del importe aludido, es de considerarse infundado, toda vez
gue como ya quedo acreditado, al momento de la emision de la resolucion en

pugna, si se le dio a conocer dicho procedimiento, aunado a que se sefial6 la
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fundamentacién con la que se procedia a determinar la liquidacién, por lo que

se encuentra debidamente fundada y motivada la resolucidon en controversia.

No obstante, se tiene que resultan fundados los argumentos
del demandante, en los que aduce que es ilegalidad la resolucion impugnada
por no fundar y motivar en forma detallada la actualizacion y los recargos que

fueron determinados.

La Segunda Sala del mas Alto Tribunal, en las Jurisprudencias
gue se transcribiran mas adelante, cuya aplicacién es obligatoria para esta
Sala en términos del articulo 217, de la Ley de Amparo, sustento respecto a
la actualizacién, que para que la resolucion emitida por la autoridad
hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté debidamente fundada, debe
citar los preceptos legales aplicables y las fuentes de las que derivaron los
datos necesarios para realizar las operaciones que llevaron a determinar el
crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion de los indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicados,
de manera que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en que se

obtuvo la cuantia correspondiente.

Y respecto a los recargos, sostuvo que para que una
liquidacion en ese rubro, cumpla con la citada garantia, contenida en el
articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento que siguid para determinar su
cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevo a
cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes
de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto
es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de
la Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que

el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio la
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autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondra del procedimiento matematico

seguido para su calculo.

Las Jurisprudencias en comento son las del tenor siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162121

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Mayo de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 66/2011

Péagina: 451

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN
CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la resolucion emitida por la
autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté debidamente
fundada, debe citar los preceptos legales aplicables y las fuentes de las
gue derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que
llevaron a determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los indices Nacionales
de Precios al Consumidor aplicados, de manera que se genere
certidumbre al gobernado sobre la forma en que se obtuvo la cuantia
correspondiente, sin embargo respecto de dichos valores que son
calculados por el Banco de México, conforme al articulo 20 Bis del Cadigo
Fiscal de la Federacién, es innecesario que en las resoluciones
respectivas se citen ademas las fechas de publicacion en el medio de
difusion de referencia del procedimiento seguido al efecto, toda vez que,
en su caso, la legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la
autoridad fiscal y puede ser materia de analisis si el particular afectado
considera ilegal una disposicion de observancia general aplicada en su
perjuicio en el procedimiento que precedio a la resolucion expresamente
impugnable y no necesariamente como aspecto de fundamentacion de la
resolucion determinante del crédito fiscal.

Contradiccion de tesis 59/2011. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito. 23 de marzo de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Tesis de jurisprudencia 66/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del seis de abril de dos mil once.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 162301
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Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Abril de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 52/2011

Pagina: 553

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacién, en el rubro de recargos, cumpla con la citada
garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento
gue siguidé para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion de los
gue se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle
las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico seguido para su calculo.

Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de
febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.

Conforme lo anterior, es fundado el agravio que se analiza,
en la parte que sostiene el actor que la autoridad ilegalmente procedio al
calculo de recargos y actualizacion, sin ajustarse a los lineamientos previstos
en los articulos 17-A 'y 21, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues al efecto,
debi6 darle a conocer los indices Nacionales de Precios al Consumidor
y sus fechas de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
aplicados a las actualizaciones relativas, lo que no acontecio en la
especie, segun se advierte de las paginas 2, 3 y 4 de la resolucion en pugna

(fojas 107 reverso a 108 reverso):
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“..)

Actualizacion

Toda vez que las contribuciones determinadas en la presente resolucion
no fueron pagadas al momento de su causacion, conforme al articulo 56
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores y con fundamento en el articulo los articulos 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, procede a actualizar los montos
de las contribuciones omitidas, por lo que se utilizara el indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente periodo en que
vaya a efectuarse el pago de la contribucién omitida, entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al periodo mas antiguo en que debid
haberse efectuado el pago de la contribucién omitida, lo anterior en la
inteligencia de que deberan seguirse actualizando hasta el mes en que se
realice el pago del crédito fiscal aqui determinado.

INPC del mes anterior a aquel en el que vaya a efectuar el pago/INPC del
mes anterior a aquel en que debid haber efectuado el pago.

Recargo

En relacién con lo anterior y en virtud de que Usted incumplié con la
obligacion de pagar contribuciones, con fundamento en el articulo 21 del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente, esta Autoridad determina que
debera pagar recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por
la falta de pago oportuno; por lo que dichos recargos se calcularan
multiplicando el monto de las contribuciones actualizadas por el
porcentaje de recargos por mora acumulados desde el mes en que debid
pagar hasta el mes en que haga el pago, para obtener este porcentaje
debera sumar las tasas de recargos publicadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion, desde el
mes en que debio efectuar el pago de la contribucion omitida hasta el mes
en que pague.

(...)

En similares términos se encuentra lo concerniente a la
publicacién en el diario aludido, de las tasas aplicadas para el apartado de

recargos, como se evidencio de la transcripcion que antecede.

Por lo que, en ese sentido, es evidente la insuficiente
fundamentacién de la resolucion impugnada, ya que la autoridad fue omisa

en invocar las fechas en que fueron publicadas en el citado medio de difusion.

Derivado de lo expuesto, se tiene que efectivamente la
demandada en cumplimiento a la garantia de legalidad a que se refiere el
articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como a los requisitos de la debida fundamentacion y motivacion, debid
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invocar los indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicables al caso
concreto y sus fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a
fin de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguid la autoridad para obtener el monto de los rubros de actualizacion y
recargos, y asi generar certeza juridica al gobernado; al incidir su célculo en

los créditos que le fueron fincados al demandante.

Asi las cosas, la determinacion de los recargos y la
actualizacion que se analiza, se realiz6 omitiendo un requisito formal exigido
por los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 21y 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, que afectd
la defensa del particular y trascendio al sentido de la resolucion impugnada,
actualizandose la causal de ilegalidad prevista en la fraccion Il, del articulo 51

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 52, fracciéon IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declara la nulidad de la resolucién impugnada

determinante del crédito **** xxixixixixix* (Inica y exclusivamente en lo

gque se refiere a la determinacion de recargos y actualizacidn en

cantidades de $3,200.65 y $745.85, precisdndose que la demandada, si asi
lo estima conveniente y se encuentra en posibilidad de hacerlo, emita un
nuevo acto administrativo o bien, se abstenga de hacerlo, en el entendido de
que si decide actuar, debera sujetarse al plazo previsto en la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por otro lado, una vez analizada la totalidad de los argumentos
expuestos por la enjuiciante, se concluye que esta no logra acreditar que, con
relacion a la determinacion realizada en el acto controvertido, se actualice
alguna de las hipétesis de ilegalidad de los actos administrativos previstas en
el articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, por los conceptos de aportacion, amortizacion, y
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honorarios de notificacion, en cantidades de $r*rxwrkk  Grkkkkk vy Gikkik
respectivamente; por lo que, prevalece la presuncion de legalidad de la

resolucion impugnada en__cuanto _a dichas determinaciones

(aportaciones, amortizaciones y honorarios de notificacion), presuncion que
se encuentra prevista en el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debiéndose en consecuencia reconocer la
validez de la resolucion impugnada en esos rubros e importes, ello, con
fundamento en el articulo 52, fraccidn I, de la citada legislacién; lo anterior sin
necesidad de que la autoridad demandada emita una nueva resolucion, pues
como se dijo, se estad reconociendo la validez parcial de la resolucion
impugnada y sobre esa parte bien puede efectuar los actos del procedimiento

administrativo de ejecuciéon una vez que el presente fallo se encuentre firme.

OCTAVO.- En virtud de la violacion cometida por la autoridad,
este Juzgador estima innecesario entrar al estudio del restante concepto de
impugnacion que hace valer la actora en su demanda, relacionado con las
multas impuestas a través de la resolucion cuestionada, ello en virtud de que,
al haberse declarado la nulidad por indebida motivacién del importe que les
da origen, esto trasciende invariablemente a sus accesorios; conclusion que
encuentra apoyo en el principio juridico conforme al cual lo accesorio sigue
la suerte de lo principal; lo anterior sin omitir mencionar, que queda expedito
el derecho del particular, de cuestionar el aludido tépico una vez que resuelva

lo conducente la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8 y 9, aplicados a contrario sensu, 49, 50, 51,
fraccion 1l, 52, fraccién IV y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, esta Instruccion;

RESUELVE:
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l.- Resulté infundada la causal de improcedencia vy
sobreseimiento denunciada por la autoridad demandada; por lo que no se

sobresee el presente juicio.

Il.- La actora probd parcialmente su accién, en

consecuencia;

lll.- Se declara la nulidad parcial de la resolucién impugnada

descrita en el resultando primero del presente fallo, Unica y exclusivamente

en lo que se refiere a la determinacion de los recargos y actualizaciones, por
los motivos precisados en la parte final del ultimo considerando de esta

sentencia.

IV.- Se reconoce la validez parcial de la resolucion
impugnada descrita en el resultando primero del presente fallo, respecto a la
determinacion de aportacion, amortizacion y honorarios de notificacién, como

quedo precisado en la parte final del Considerando ultimo del presente fallo.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL.

Asi lo resolvié y firma el C. Magistrado Instructor de la
Tercera Ponencia de esta Sala Regional del Noroeste II, del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ,
con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada OLGA

PATRICIA LEON RODRIGUEZ, quien autoriza y da fe.
DGBP/OPLR

MAG. DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ.
Titular de la Tercera Ponencia.
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LIC. OLGA PATRICIA LEON RODRIGUEZ.
Secretaria de Acuerdos.

El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la Licenciada Olga Patricia
Ledn Rodriguez, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sala
Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108,
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse del
nombre de la parte actora, asi como los datos relativos a la resoluciéon
impugnada y antecedentes de la misma. Conste.



