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JUICIO SUMARIO

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil
veintiséis. Una vez vistas las constancias del expediente en que se actua, la
Magistrada Instructora en el presente juicio LIC. AMALIA TECONA SILVA,
adscrita a la Segunda Ponencia de esta Primera Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacién, ante la Secretaria de Acuerdos LIC.
NANCY MARIN VAZQUEZ, que actua y da fe, procede a dictar SENTENCIA
DEFINITIVA con fundamento en los articulos 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
RESULTANDO

1°. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulaciéon de este Tribunal el
veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, **** *¥&* wkikk deekeeskl en
representacion legal de ****#x* sk ss & #3x* demando la nulidad de la
resolucion contenida en el oficip *********x#xiwmmwminixsx de ocho de abril de
dos mil veintiséis, dictada en el expediente * ****** por el Comisionado de
Operacion Sanitaria de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, por virtud de la cual se le impuso una multa en cantidad
de $********* por infracciones al Reglamento de Insumos para la Salud con
relacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2008.



2°. Mediante acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil
veintiséis, se admitié a tramite la demanda, y se ordené que con el archivo
digitalizado del escrito de demanda se emplazara a la autoridad demandada

para que formulara su contestacion respectiva.

3°. Por oficio ingresado en la Oficialia de Partes Comun de la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién de este Tribunal el
veintinueve de junio de dos mil veintiséis, la autoridad demandada presento
su contestacion a la demanda, la cual se tuvo por formulada mediante acuerdo
de seis de julio de dos mil veintiséis; por lo que, al no existir cuestion
pendiente por desahogar, se concedio el plazo legal a las partes a efecto de

que formularan sus alegatos, proveido que fue notificado a las partes el

cuatro de agosto de dos mil veintiséis.

4°. Una vez que quedd cerrada la instrucciéon, de conformidad
con lo previsto en el articulo 58-12 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta Juzgadora procede al estudio del presente

asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Magistrada es competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en el articulo 58-2, fraccion Il, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con
el articulo 3, fracciéon IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; en relacion con el diverso 50, fraccidon lll, inciso a, numeral

9, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. La existencia de la resolucién impugnada se
encuentra debidamente acreditada en autos en términos de los articulos 46,
fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacién con los diversos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria (aplicable al juicio contencioso administrativo
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federal hasta en tanto no inicie la vigencia del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, en observancia a los principios de
vigencia normativa, aplicacion temporal de la ley, seguridad juridica y
legalidad procesal), mediante la exhibicion que la actora hace de ella, asi

como por el reconocimiento expreso de la autoridad al contestar la demanda.

TERCERO. Esta Juzgadora proceden al estudio del séptimo
concepto de anulacion formulado por la actora en su escrito inicial de
demanda, en el cual manifiesta medularmente que operé la caducidad, esto
es, si tomamos en consideracién que con fecha catorce de noviembre de dos
mil veinticinco, se llevo a cabo la visita de inspeccion sanitaria, en la cual se
otorgd a la demandante el término de cinco dias para que formulara
manifestaciones y ofreciera pruebas en relacién a esa acta de visita, término
que transcurrid6 del dieciocho al veinticuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, por lo que una vez transcurrido dicho término con o sin
manifestaciones, la demandada estaba obligada a emitir de manera
inmediata el acuerdo de inicio de procedimiento de sanciones, y no asi hasta

aproximadamente tres meses después.

Que la demandada estaba obligada a emitir el acuerdo de
emplazamiento al procedimiento de sanciones, donde se le concedi6 el
término de veinticinco dias para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas
en relacion a los hechos asentados en la citada acta de visita, a mas tardar
el veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco y no asi hasta el doce de
febrero de dos mil veinticinco, en tal virtud, dicho plazo de veinticinco dias
debié de haber transcurrido del dia veintiséis de noviembre de dos mil
veinticinco al quince de enero de dos mil veintiséis y una vez transcurrido
dicho plazo dentro de los cinco dias siguientes emitir la resolucidn
correspondiente, esto es, al dia veintidos de enero de dos mil veintiséis, sin

que hubiera acontecido dicha situacion.



Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular
su contestacion a la demandada senald que la Comision Federal cumplié con
cada plazo establecido en las legislaciones aplicables, toda vez que la

autoridad notificd dicho acto dentro del término contemplado.

A juicio de la suscrita Magistrada, los conceptos de impugnacion

son infundados, de conformidad con las subsecuentes consideraciones.

En primer término, es oportuno precisar que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo resulta de aplicaciéon supletoria a la Ley
General de Salud, conforme a la cual se tramitd el procedimiento que dio
origen a la resolucion impugnada, y que en los articulos 1° y 2° del primero
de los ordenamientos referidos, asi como el diverso articulo 17 bis de la Ley

General de Salud, se dispone lo siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 1°. Las disposiciones de esta ley son de orden e interés
publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de
la_Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste
de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan
celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral,
ni al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.
En relacion con las materias de competencia econdmica, practicas
desleales de comercio internacional y financiera, unicamente les sera
aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.

Articulo 2°. Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se
aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,
supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Ley General de Salud
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Articulo 17 bis. La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones
de regulacion, control y fomento sanitarios que conforme a la
presente Ley, a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
y los demas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta
Ley en sus fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de
esta Ley: XIII, X1V, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que
se refiere a cadaveres y XXVII, esta ultima salvo por lo que se refiere
a personas, a través de un 6rgano desconcentrado que se denominara
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios:

[.]

(Enfasis afiadido)

De conformidad con los preceptos que han quedado transcritos,
es evidente que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo resulta
aplicable a todos los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracion Publica Federal centralizada, y ademas a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, por lo tanto, si la Secretaria de Salud' forma parte de
la Administracion Publica Federal centralizada, y norma sus procedimientos
de acuerdo a la Ley General de Salud, es evidente entonces que le es
aplicable supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vy,
por consiguiente, la figura de la caducidad prevista en el ultimo de los

ordenamientos antes referidos.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia numero |.4°.A.
J/39, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, que sefiala lo siguiente: “CADUCIDAD. LA PREVISTA
EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES

' Autoridad que originalmente tiene la competencia en materia de regulacién, control y fomento
sanitarios, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, delegando
tales facultades a los Servicios de Salud en el Estado de Chihuahua, en términos del ACUERDO de
Coordinacion que para el ejercicio de facultades en materia de control y fomento sanitarios, celebran
la Secretaria de Salud, con la participacién de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, y el Estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho.



APLICABLE SUPLETORIAMENTE A LA LEY GENERAL DE SALUD™.

En ese entendido, se establece que a los procedimientos
administrativos que prevé la Ley General de Salud les resulta aplicable
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por ende, al
procedimiento sancionador previsto en dicha ley le es aplicable la figura de
caducidad prevista en el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, el cual textualmente indica:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia del
interesado, cuando se produzca su paralizacion por causas imputables
al mismo, la Administracion Publica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del mismo.
Expirado dicho plazo sin que el interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion
Publica Federal acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la
caducidad procedera el recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones
del particular, de la Administracion Publica Federal, pero los
procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de
prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo
de 30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar
sentencia.

2 CADUCIDAD. LA PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE A LA LEY GENERAL DE SALUD.- De la exposicion de
motivos, dictamen y articulos transitorios de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
advierte que ésta tiene como finalidad unificar los procedimientos administrativos que se siguen ante
la administracion publica federal, para lo cual crea un procedimiento administrativo tipo y establece
principios generales que rigen la actuacién de la administracion, y dicho procedimiento comun prevé
los principios y normas que definen su estructura general y prescriben la forma de elaboracién, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revision y los medios de ejecucion de los actos
administrativos, incluyendo las garantias procesales de los particulares. Ahora bien, en atencién a la
naturaleza unificadora de la ley que nos ocupa, se debe concluir que la caducidad que prevé es
aplicable supletoriamente a los procedimientos que establece la Ley General de Salud, pues aunque
ésta no la contempla, es una forma de dar por concluido el procedimiento administrativo, atendiendo
a la actitud pasiva de la autoridad que es omisa en dictar la resolucion que corresponda en el tiempo
que fija la ley para cada caso y, por otra parte, la suplencia opera para aclarar o subsanar alguna
omision, oscuridad o deficiencia que exista en la ley especial y que sea indispensable para su mejor
observancia.

Consultable con el registro digital 177684 en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx



https://sjf2.scjn.gob.mx/
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(Enfasis afiadido)

En tales consideraciones, se procede a analizar el contenido del

articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, del cual se

desprenden las siguientes hipodtesis:

Se producira la caducidad en los procedimientos iniciados a peticidon
de parte cuando se produzca la paralizacion durante el término de

tres meses.

Expirado el plazo de los tres meses la Administraciéon Publica
acordara el archivo de las actuaciones del interesado.

Contra la resolucion que declare la caducidad procedera el recurso
previsto en la ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las
acciones del particular, de la Administracion Publica Federal, pero
los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el plazo
de prescripcion.

Tratandose de los procedimientos iniciados de oficio, se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de treinta dias contados a partir de la expiracién del plazo
para dictar resolucién.

Precisado lo anterior, es de indicar que el procedimiento para

aplicar las medidas de seguridad y sanciones previsto en la Ley General de

Salud se encuentra previsto en sus articulos 428 a 437, que disponen lo

siguiente:



Articulo 428. Para los efectos de esta Ley, el ejercicio de las
facultades discrecionales por parte de la autoridad sanitaria
competente se sujetara a los siguientes criterios:

l.- Se fundara y motivara en los términos de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Se tomaran en cuenta las necesidades sociales y nacionales y, en
general, los derechos e intereses de la sociedad;

lll.- Se consideraran los precedentes que se hayan dado en el ejercicio
de las facultades especificas que van a ser usadas, asi como la
experiencia acumulada a ese respecto;

IV.- Los demas que establezca el superior jerarquico tendientes a la
predictibilidad de la resolucion de los funcionarios, y

V.- La resolucion que se adopte se hara saber por escrito al interesado
dentro del plazo que marca la Ley. Para el caso de que no exista éste,
dentro de un plazo no mayor de cuatro meses contados a partir de la
recepcion de la solicitud del particular.

IV.- Los demas que establezca el superior jerarquico tendientes a la
predictibilidad de la resolucion de los funcionarios, y

V.- La resolucion que se adopte se hara saber por escrito al interesado
dentro del plazo que marca la Ley. Para el caso de que no exista éste,
dentro de un plazo no mayor de cuatro meses contados a partir de la
recepcion de la solicitud del particular.

Articulo 429. La definicién, observancia e instruccion de los
procedimientos que se establecen en esta Ley se sujetaran a los
siguientes principios juridicos y administrativos:

l. Legalidad;

Il. Imparcialidad;
lll. Eficacia;

IV. Economia;

V. Probidad;

V1. Participacion;
VII. Publicidad;
VIII. Coordinacion;
IX. Eficiencia

X. Jerarquia, y

Xl. Buena fe.
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Articulo 430. Las autoridades sanitarias con base en los resultados
de la visita o del informe de verificacion a que se refiere el Articulo 396
Bis de esta ley podran dictar las medidas para corregir las
irregularidades que se hubieren encontrado notificandolas al
interesado y dandole un plazo adecuado para su realizacion.

Articulo 431. Las autoridades sanitarias competentes haran uso de
las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
publica, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de
seguridad que procedan.

Articulo 431. Las autoridades sanitarias competentes haran uso de
las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
publica, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de
seguridad que procedan.

Articulo 432. Derivado de las irregularidades sanitarias que reporte el
acta o informe de verificacion a que se refiere el Articulo 396 Bis de
esta ley, la autoridad sanitaria competente citara al interesado
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, para que
dentro de un plazo no menor de cinco ni mayor de treinta dias
comparezca a manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que estime procedentes en relacion con los hechos
asentados en el acta o informe de verificacion segun el caso.
Tratandose del informe de verificacion la autoridad sanitaria debera
acompanar al citatorio invariablemente copia de aquel.

Articulo 433.- El computo de los plazos que senale la autoridad
sanitaria competente para el cumplimiento de sus disposiciones, se
hara entendiendo los dias como naturales, con las excepciones que
esta Ley establezca.
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Articulo 434. Una vez oido al presunto infractor o a su representante
legal y desahogadas las pruebas que ofreciere y fueren admitidas, se
procedera dentro de los cinco dias habiles siguientes, a dictar, por
escrito, la resoluciéon que proceda, la cual sera notificada en forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo al interesado o
a su representante legal.

Articulo 435. En caso de que el presunto infractor no compareciera
dentro del plazo fijado por el Articulo 432 se procedera a dictar, en
rebeldia, la resolucion definitiva y a notificarla personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 436. En los casos de suspension de trabajos o de servicios,
o de clausura temporal o definitiva, parcial o total, el personal
comisionado para su ejecucion procedera a levantar acta detallada de
la diligencia, siguiendo para ello los lineamientos generales
establecidos para las verificaciones.

Articulo 437. Cuando del contenido de un acta de verificacion se
desprenda la posible comision de uno o varios delitos, la autoridad
sanitaria formulara la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico, sin perjuicio de la aplicacién de la sancion administrativa que
proceda.

(Enfasis afiadido)

Los numerales transcritos establecen, en lo que interesa, que el
ejercicio de las facultades discrecionales por parte de la autoridad sanitaria
competente se fundara y motivara en los términos de los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la resolucion
que se adopte se hara saber por escrito al interesado dentro del plazo que
marca la Ley, la cual se hara saber por escrito al interesado dentro de un
plazo que no exceda los cuatro meses contados a partir de la recepcion de la

solicitud del particular.

Ademas, que la definicion, observancia e instruccién de los
procedimientos que se establecen en esa ley se sujetaran a los principios
juridicos y administrativos de legalidad; imparcialidad; eficacia; economia;
probidad; participacidn; publicidad; coordinacién; eficiencia; jerarquia, y

buena fe.
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Que las autoridades sanitarias con base en los resultados de la
visita o del informe de verificacion podran dictar las medidas para corregir las
irregularidades que se hubieren encontrado notificandolas al interesado y

dandole un plazo adecuado para su realizacion.

Ademas, que derivado de las irregularidades sanitarias que
reporte el acta la autoridad sanitaria competente, citara al interesado
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, para que dentro
de un plazo no menor de cinco ni mayor de treinta dias comparezca a
manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que
estime procedentes en relacidon con los hechos asentados en el acta o

informe de verificacion segun el caso.

Que una vez oido al presunto infractor y desahogadas las

pruebas que ofreciere y fueren admitidas:

— Procedera dentro de los cinco dias habiles siguientes, a dictar, por

escrito, la resolucion correspondiente.

— La resolucién sera notificada en forma personal o por correo certificado

con acuse de recibo al interesado o a su representante legal.

En el entendido de que los procedimientos de verificacion no

concluyen con el levantamiento del acta circunstanciada a que se refieren los

articulos 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacion con los diversos 430 y 432 de la Ley General Salud, en el sentido de
que: “Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en
relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal
derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado”.
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Es decir, si en el propio procedimiento se establece la
oportunidad de los visitados de alegar, asi como de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque su defensa, atendiendo a las formalidades
esenciales del procedimiento que se deben seguir en cumplimiento a la

garantia de audiencia, resulta inconcuso que para que se cumpla

debidamente con dicha garantia es menester el dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas, ya que careceria de objeto que se diera

oportunidad al visitado de alegar y ofrecer pruebas, si la autoridad no se
encontrara obligada a emitir una resolucién en la que hiciera el analisis y
valoracion correspondiente; pues la oportunidad de defensa no se limita a la
formulacion de alegatos y al ofrecimiento de pruebas, sino a que éstos sean

tomados en cuenta por la autoridad.

Ademas, en caso de no emitirse una resolucion en que se defina
la situacion del particular, se contravendria el principio de seguridad juridica
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de aplicacion por similitud de razones, la jurisprudencia
2a./J. 190/2009, sustentada por la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que senala: “VISITA DE VERIFICACION. EL
PROCEDIMIENTO REGULADO POR LOS ARTICULOS 78 A 80 DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, REALIZADO EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ES SUSCEPTIBLE DE
CADUCAR, CONFORME AL ARTICULO 60, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY PROCEDIMENTAL REFERIDA, DE NO CULMINAR CON EL DICTADO
DE UNA RESOLUCION™.

3 “VISITA DE VERIFICACION. EL PROCEDIMIENTO REGULADO POR LOS ARTICULOS 78 A 80
DE LA LEY DE AEROPUERTOS, REALIZADO EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ES SUSCEPTIBLE DE CADUCAR, CONFORME AL
ARTICULO 60, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY PROCEDIMENTAL REFERIDA, DE NO
CULMINAR CON EL DICTADO DE UNA RESOLUCION.- De la interpretacion de los articulos 17,
57, fraccion |, 60, y del 62 al 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concluye que
las visitas de verificacion previstas en los articulos 78 a 80 de la Ley de Aeropuertos, deben finalizar
con el dictado de una resolucién en la que se defina la situacion del visitado y, por tanto, el
procedimiento relativo es susceptible de caducar en términos del articulo 60 referido, si no se emite
la resolucion en un plazo que no podra exceder de tres meses, salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea uno distinto”.

Consultable con el registro digital 165645 en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx
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Una vez precisado lo anterior, para poder analizar si en la

especie opero la caducidad del procedimiento administrativo de verificacion

sanitaria o del procedimiento administrativo sancionador, resulta oportuno

sefalar la secuela de ambos procedimientos:

El catorce de noviembre de dos mil veinticinco, se emitié la orden de

visita, la cual se practico el catorce de noviembre de dos mil veinticinco,
con la emisién del acta en la que se hicieron constar los hechos y
omisiones detectadas en el establecimiento de la ahora justiciable,
hechos que fueron senalado por la autoridad demandada en su oficio de
contestacion a la demanda, asimismo, se le concedi6 a la actora el plazo
de cinco dias habiles para subsanar las anomalias detectadas.

Documental publica que obra en original a folios 026 a 041 de autos.

El trece de febrero de dos mil veinticinco se notificd a la actora el oficio
R eeseessneesser _citatorio y/o aviso de inicio del procedimiento
administrativo sancionador- de doce de febrero de dos mil veinticinco,
por el que, con fundamento en el articulo 432 de la Ley General de

Salud, se le otorgo el plazo de veinticinco dias naturales, a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
estimara pertinentes, respecto de los hechos y omisiones detectados en
la visita de verificacion. Documental publica que obra en copia certificada

a folio 02 del expediente administrativo.

Finalmente, con fecha ocho de abril de dos mil veintiséis, la autoridad

demandada emitid la resolucion impugnada en el presente juicio, es
decir, la contenida en el oficio nUmerg *********x#ximimiiiess** en la cual
resolvio en definitiva el procedimiento de mérito, que le fue notificada a
la hoy actor hasta el diez de abril de dos mil veintiséis, segun
constancia que obra en copia certificada a folio 12 del expediente

administrativo.

En este sentido, en primer lugar, se procede a determinar si
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operd la caducidad del procedimiento administrativo de verificaciéon
sanitaria, para lo cual se advierte que la visita se desahogo el dia catorce de

noviembre de dos mil veinticinco, entonces, el plazo de los tres meses que

establece el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
para definir la situacién juridica del demandante, debe computarse de la

siguiente forma:

Plazo de cinco dias habiles Plazo de tres meses conforme al
para realizar observaciones articulo 17 de la Ley Federal de
respecto de las Procedimiento Administrativo

irregularidades detectadas:

Del 18 al 24 de noviembre de Del 25 de noviembre de 2025 al 25 de
2025 febrero de 2026.

Asimismo, cabe sefalar que conforme a los procedimientos
sustentados en los preceptos legales citados con antelacidon por esta
Juzgadora (verificacion y sancionatorio), si bien es cierto que el procedimiento
sancionatorio y el de verificacion regulados tanto por la Ley General de Salud
como por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, son de naturaleza
distinta, también resulta ser cierto que, entre ellos, existe un intima relacién,

pues el primero deriva precisamente del ejercicio de las facultades de

verificacion y de la conclusion que derivado de éstas se adopte, es decir,

mientras el procedimiento de verificacidén tiene por objeto que la autoridad
administrativa comprueba el cumplimiento de las disposiciones legales, el de
la imposicion de sanciones persigue punir las infracciones que no sean
desvirtuadas por el particular responsable y que fueron detectadas en la

verificacion.

De modo que, el procedimiento de verificacion se estima
concluye con la emision y notificacion del acuerdo de inicio del
procedimiento de imposicidn de sanciones; etapa donde se estima que la

autoridad define la situacion juridica del visitado respecto de las

irreqularidades encontradas durante el desahogo del procedimiento de

verificacion y con el cual se colma el derecho de seguridad juridica de la hoy

actora.

Sirve de apoyo lo anterior, el precedente contenido en la tesis
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l.10.A.E.90 A (10a.), sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econodmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y
Jurisdiccién en toda la Republica, cuyo rubro indica: “ACUERDO DE INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES REGULADO EN
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
CONSTITUYE LA RESOLUCION FINAL DEL DIVERSO DE
VERIFICACION, PUES EN EL SE DEFINE LA SITUACION JURIDICA DEL
VISITADO RESPECTO DE ESTE” *

Asi que, tal como ya se razond con anterioridad, si el

procedimiento de verificacion es susceptible de caducar y, por ende, la

autoridad contaba con el plazo de tres meses para definir la situacion juridica

del demandante, esto es, para emitir y notificar el acuerdo de inicio del

procedimiento de imposicion de sanciones.

De ahi que, el plazo de la caducidad del procedimiento de
verificacion debe contabilizarse una vez finalizado el plazo de los tres meses,

es decir, a partir del veintiséis de febrero de dos mil veintiséis y, por ende,

4 ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES REGULADO
EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CONSTITUYE LA
RESOLUCION FINAL DEL DIVERSO DE VERIFICACION, PUES EN EL SE DEFINE LA
SITUACION JURIDICA DEL VISITADO RESPECTO DE ESTE. Dentro de los procedimientos que
prevé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo esta el de imposicion de sanciones,
establecido en el articulo 72 de ese ordenamiento, el cual dispone que para imponer una sancion, la
autoridad administrativa debera notificar previamente al infractor su inicio, para que dentro de los
quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas con
que cuente. En este sentido, si bien es cierto que dicho procedimiento y el de verificacion regulados
en la propia ley, son de naturaleza distinta, también lo es que entre ellos existe una intima relacién,
pues el primero deriva precisamente del ejercicio de las facultades de verificacion y de la conclusion
que derivado de éstas se adopte, es decir, mientras el procedimiento de verificacion tiene por objeto
que la autoridad administrativa compruebe el cumplimiento de las disposiciones legales o de las
condiciones de determinado permiso o concesion, el de imposicion de sanciones persigue punir las
infracciones que no sean desvirtuadas por el particular responsable y que fueron detectadas en
aquel. Por tanto, se concluye que el acuerdo de inicio del procedimiento de imposicidén de sanciones
constituye la resolucion final del diverso de verificacion, pues en él se define la situacion juridica del
visitado respecto de éste, y se colma el derecho de seguridad juridica tutelado por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consultable con el registro digital 2010540 en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https:/sjf2.scjn.gob.mx
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el plazo de los treinta dias habiles precisado para que se actualice la

caducidad del procedimiento y previsto en el articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, finalizo el trece de abril de dos mil veintiséis,
descontandose para dichos computos los sabados, domingos, y dias
inhabiles de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo®

En virtud de lo anterior, el computo de caducidad debe realizarse

de la siguiente forma:

Fundamento legal Plazo Coémputo del plazo
Articulo 68 de la Ley
Federal de 5 dias Del 18 al 24 de
Procedimiento noviembre de 2025.

Administrativo
Articulo 17 de la Ley

Del 25 de noviembre

Federal de 3 meses de 2025 al 25 de
Procedimiento febrero de 2026
Administrativo '

Articulo 60 de la Ley Del 26 de febrero al 13

Federal de 30 dias de abril de 2026.

Procedimiento
Administrativo

En las relatadas consideraciones, si la autoridad demandada

kkkkkhkkkkhkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkk

emitio el oficio de emplazamiento el doce de febrero

de dos mil veintiséis, el cual fue notificado el trece de febrero de dos mil

veintiséis, consecuentemente, la autoridad demostré haber emitido vy
notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador antes del
trece de abril de dos mil veintiséis—fecha limite—, por lo que se concluye que

en el presente caso no caducaron las facultades de la autoridad demandada

5 “Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se
consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo;
10. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de cada seis
afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi
como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que
se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de
la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

L.T
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para efecto de instaurar en contra de la hoy actora el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa, resultando infundado el

argumento planteado por el promovente.

En segundo lugar, esta Juzgadora procede a determinar si en
la especie se actualizé la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador, por lo que se advierte que el emplaz6 a la actora al
procedimiento  administrativo  sancionador  mediante el oficio
Sk ok ko ko ko

el doce de febrero de dos mil veintiséis, el cual fue

notificado a la promovente el trece de febrero de dos mil veintiséis;

documentales publicas que obran en copia certificada a folios 03 a 04 del
expediente administrativo, en este oficio se le concedio el plazo de veinticinco

dias naturales para que formulara manifestaciones relacionadas con las

irregularidades que se le atribuyeron, y ofreciera pruebas, el cual transcurrio

del catorce de febrero al diez de marzo de dos mil veintiséis.

Posteriormente, la autoridad debia emitir la resolucion

impugnada en el plazo de cinco dias habiles, conforme al articulo 434 de la

referida ley; dicho plazo transcurrié del once al dieciocho de marzo de dos mil

veintiséis.

Mientras que el diverso plazo de treinta dias habiles sefalado
para la caducidad en el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, transcurrid a partir del diecinueve de marzo de dos mil

veintiséis, llegando a su término el cuatro de mayo de dos mil veintiséis,

descontandose para dicho computo los sabados y domingos, asi como dias
inhabiles, para dicha dependencia, de conformidad con el articulo 28 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo® y el ACUERDO por el que se

6 “ARTICULO 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas
habiles. En los plazos fijados en dias no se contaran los inhdbiles, salvo disposicion en contrario. No
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consideran dias inhabiles del ano dos mil veintiséis para la Secretaria de
Salud, sus unidades administrativas y o6rganos administrativos
desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de

diciembre de dos mil veinticinco’.

En virtud de lo anterior, el cdbmputo de caducidad debe realizarse

de la siguiente forma:

Fundamento legal Plazo Cémputo del plazo

Articulo 432 de la Ley

General de Salud 25 dias naturales | Del 14 de febrero al 10
de marzo de 2026

Articulo 434 de la Ley Del 11 al 18 de marzo

General de Salud 05 dias habiles de 2026.
Articulo 60 de la Ley Del 19 de marzo al 04
Federal de 30 dias habiles de mayo de 2026.

Procedimiento
Administrativo

En las relatadas consideraciones, si en el caso concreto la

autoridad demandada emitio la resolucion impugnada contenida en el oficio

se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo;
10. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 10. de diciembre de cada seis
afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi
como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que
se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de
la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

(...)

7 ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS DIAS DEL ANO 2026 QUE NO
SE CONSIDERAN

HABILES POR LA SECRETARIA DE SALUD, SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS

ARTICULO PRIMERO. Para efectos de las diligencias o actuaciones en los tramites,
procedimientos administrativos y demas actividades que, en ejercicio de sus atribuciones, realiza la
Secretaria de Salud, sus unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados, se
considerardn como inhabiles en el afo 2026, ademas de los sabados y domingos, los siguientes:

l. 1 al 6 de enero;

Il. 2 de febrero;

lll. 16 de marzo;

IV. 2 y 3 de abril;

V. 1y 5 de mayo;

VI. 16 de septiembre, y

VII. 2 y 16 de noviembre.

Los dias inhabiles correspondientes al mes de diciembre de 2026, se daran a conocer en términos
de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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ikt de ocho de abril de dos mil veintiséis, y la fue

notificada a la actora el diez de abril de dos mil veintiséis, en la especie,

resulta infundado el concepto de nulidad en estudio.

CUARTO. Esta Juzgadora procede al estudio en conjunto del
primero y cuarto conceptos de impugnacion del escrito inicial de
demanda, a través de los cuales la actora manifesto que el Director Ejecutivo
de Supervision y Vigilancia Sanitaria de la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios al momento de emitir la orden de visita
de inspeccion de catorce de noviembre de dos mil veinticinco omitié fundar

debidamente su competencia.

Que la autoridad demandada al momento de emitir la resolucién
impugnada no acredité contar con las facultades necesarias para emitir dicho

acto.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular
su contestacion a la demanda senald que la autoridad cit6 los preceptos en
que sustentaron sus atribuciones para emitir la orden de inspeccion sanitaria
y la resolucion impugnada, sin que para tales efectos se vulnere la garantia
de fundamentacion y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A juicio de esta Juzgadora, los conceptos de anulacion en

estudio son infundados, de conformidad con las siguientes consideraciones.

Para resolver la litis planteada en el presente considerando, esta

Juzgadora considera necesario indicar que la competencia de las autoridades
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administrativas se fija basicamente con tres criterios: por razon de materia,

grado y territorio, los cuales consisten en:

v' Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas
que constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de
accion de cada organo, que se distingue de los demas (salud,
fiscales, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

v Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la
competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la
organizacion jerarquica de la administracidon publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

v Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. ElI Estado por la extension de territorio y
complejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en
necesidad de dividir su actividad entre érganos situados en distintas
partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de
accion limitado localmente; por tanto, dos dérganos que tengan
idéntica competencia en cuanto a la materia se pueden distinguir,
sin embargo, por razon de territorio.

Respecto al tema de la fundamentacién de la competencia, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvid que es un
requisito de legalidad del acto de autoridad en términos del principio de
legalidad previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El criterio de referencia se encuentra expresado en la
jurisprudencia P./J.10/94, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD™®.

8 “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armoénica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
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Posteriormente, la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que la fundamentacion de la competencia
debia realizarse de manera pormenorizada, citandose los apartados,
fracciones o incisos correspondientes, tal como se desprende de la
jurisprudencia, con rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO™.

molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir
las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al
no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue (sic) exactamente
a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria. (...)".

Consultable con el registro digital 205463 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

9 “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso
que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones,
incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad
se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio
y, €n consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en
la garantia individual en cuestidon ninguna clase de ambigiedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis
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De igual forma, resulta necesario precisar la naturaleza de las
normas complejas, la cual depende de la pluralidad de hipodtesis que la
componen; entonces, una norma compleja es aquella que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o
facultades que constituyan aspectos independientes unos de otros; por lo
tanto, cuando la autoridad funde un acto con una norma compleja para que
se estime correcta la fundamentacion del acto de autoridad, es necesaria la
cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucién

ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia numero 1.70.A. J/65
(9a.), sustentada por la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro “NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA
DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN"."0

Una vez expuesto lo anterior, se procede al analisis de la
resolucion numerg ******#xkwrikiiax* de ocho de abril de dos mil
veintiséis, dictada en el expediente * ****** por el Comisionado de
Operacion Sanitaria de la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, por virtud de la cual se le impuso una multa en cantidad

de $******** por infracciones al Reglamento de Insumos para la Salud con

juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones
de seguridad juridica. (...)".

Consultable con el registro digital 188432 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

10 “NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE HIPOTESIS
QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S|
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos elementos
competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos
independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un acto
de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado,
fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcion
del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad
de hipoétesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el
acto que le perjudica”.

Consultable con el registro digital 159997 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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relacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2008, asi como de la

kkkkkhkkkkkkkkkkkkkk

orden numero de catorce de noviembre de dos mil
veinticinco, emitida por la Directora Ejecutiva de Supervision y Vigilancia
Sanitaria de la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, documentales publicas que obran en original a folios 019 a 025
de autos y a las cuales se les concede pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, de cuyo contenido se advierte
que las autoridades emisoras de los actos antes citados, fundamentaron su

competencia con base en los articulos que se proceden a analizar.

En términos del articulo 3, fraccion |, incisos b) y s), Xy 4, fraccion
Il, inciso d) del Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios,!! para el ejercicio de sus atribuciones la Comisién cuenta
con distintos 6rganos y unidades administrativas, siendo una de ellas la

Comision de Operacion Sanitaria, autoridad que de conformidad con el

articulo 15, fracciones IV y V'?2 del Reglamento, tiene competencia material

11 ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién Federal tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

I. Ejercer la regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones
aplicables corresponden a la Secretaria en materia de:

b. medicamentos, remedios herbolarios y otros insumos para la salud;

s. Il. en general, los requisitos de condicion sanitaria que deben cubrir los procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades relacionados con las materias
anteriormente descritas, en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Imponer sanciones administrativas por el incumplimiento de disposiciones de la Ley, sus
reglamentos y demas ordenamientos aplicables, asi como determinar medidas de seguridad,
preventivas y correctivas, en el ambito de su competencia;

ARTICULO 4. La Comisién Federal contara con los siguientes érganos y unidades administrativas,
para su debida organizacion y funcionamiento:

[.]

Il. Unidades administrativas:

[.]

d. Comisién de Operacién Sanitaria;

[.]

12 “ARTICULO 15. Corresponde a la Comision de Operacion Sanitaria:
[...]
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para realizar segun corresponda, las evaluaciones, verificaciones vy
supervisiones sanitarias, emitir el dictamen correspondiente y sustanciar en
su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento de Ilas
disposiciones de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones administrativas, asi como aplicar medidas de seguridad y las
sanciones que procedan; ademas de que podra ejercer la regulacion, control,
vigilancia y fomentos sanitarios como lo es en materia de alimentos y

suplementos alimenticios, por lo que la competencia material del

Comisionado de Operacion Sanitaria de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios para sustanciar el procedimiento
instaurado a la actora, y para emitir la resolucién impugnada, se

encuentra debidamente fundada.

En relacion con la orden numerg ********xsxaess® de catorce de
noviembre de dos mil veinticinco, emitida por la Directora Ejecutiva de
Supervision y Vigilancia Sanitaria de la Comision Federal para la
Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios, fundé su competencia en articulo 3,
fraccién |1, inciso b), i), s), fracciéon X y 4, fraccion I, inciso d), 11, parrafos
primero y segundo y fraccion Xl, XIV y XVIII, del Reglamento de la Comision

Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,’® para el ejercicio de

IV. Realizar segun corresponda, las evaluaciones, verificaciones y supervisiones sanitarias, emitir el
dictamen correspondiente y sustanciar en su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento
de las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones administrativas de caracter
general;

V. Aplicar las medidas de seguridad y las sanciones que procedan, asi como vigilar su cumplimiento,
de conformidad con lo previsto por la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables;

.17

13 ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién Federal tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

I. Ejercer la regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones
aplicables corresponden a la Secretaria en materia de:

b. medicamentos, remedios herbolarios y otros insumos para la salud;

I materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los productos sefialados en
las fracciones b) a k) anteriores, asi como los establecimientos dedicados al proceso o
almacenamiento de éstos;

s. en general, los requisitos de condicidon sanitaria que deben cubrir los procesos, productos,
métodos, instalaciones, servicios o actividades relacionados con las materias anteriormente
descritas, en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Imponer sanciones administrativas por el incumplimiento de disposiciones de la Ley, sus
reglamentos y demas ordenamientos aplicables, asi como determinar medidas de seguridad,
preventivas y correctivas, en el ambito de su competencia;
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sus atribuciones la Comision cuenta con distintos 6rganos y unidades

administrativas, siendo una de ellas |la Directora Ejecutiva, autoridad que de

conformidad con el articulo 15, fracciones IV y V'* del Reglamento, tiene
competencia material para realizar segun corresponda, las evaluaciones,
verificaciones y supervisiones sanitarias, emitir el dictamen correspondiente
y sustanciar en su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento de
las disposiciones de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones administrativas, asi como aplicar medidas de seguridad y las
sanciones que procedan; ademas de que podra ejercer la regulacion, control,
vigilancia y fomentos sanitarios como lo es en materia de alimentos y

suplementos alimenticios, por lo que la competencia material de la Director

ARTICULO 4. La Comisién Federal contara con los siguientes érganos y unidades administrativas,
para su debida organizacion y funcionamiento:
[...]

Il. Unidades administrativas:

[.]

d. Comision de Operacion Sanitaria;

[...]

ARTICULO 11. Al frente de cada una de las unidades administrativas que conforman la Comisién
Federal, habra un titular que se auxiliara, en su caso, por directores ejecutivos, subdirectores
ejecutivos, gerentes y demas servidores publicos que requieran las necesidades del servicio.
Corresponde a los titulares de las unidades administrativas de la Comision Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias:

XI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les
correspondan por suplencia, asi como firmar en los casos que corresponda y notificar los acuerdos
de tramite, las resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores;

XIV. Comisionar a los servidores publicos subalternos para que intervengan en determinados
asuntos relacionados con la competencia de la unidad administrativa a su cargo;

XVIIl. Las demas facultades que les sefialen otras disposiciones aplicables, asi como aquellas que
les delegue el Comisionado Federal.

14 “ARTICULO 15. Corresponde a la Comisién de Operacién Sanitaria:

[.]

IV. Realizar segun corresponda, las evaluaciones, verificaciones y supervisiones sanitarias, emitir el
dictamen correspondiente y sustanciar en su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento
de las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones administrativas de caracter
general;

V. Aplicar las medidas de seguridad y las sanciones que procedan, asi como vigilar su cumplimiento,
de conformidad con lo previsto por la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables;

.1
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Ejecutivo de Supervision y Vigilancia de la Comision de Operacion
Sanitaria para emitir la orden numero ********x*xxkinists de catorce de

noviembre de dos mil veinticinco, se encuentra debidamente fundada.

QUINTO. Esta Juzgadora procede al estudio del segundo
concepto de nulidad formulado por la actora en su escrito de demanda en
el que esencialmente sostiene que en la orden de inspeccidén se aprecia que
el objeto fue senalado de forma genérica, en virtud de que la demandada no
especifica de forma clara y precisa, sobre qué aspectos versa la visita de
verificacion ya que no basta que se haya sefialado que el objeto es verificar
las condiciones sanitarias de establecimiento, identificar deficiencias y
anomalias sanitarias, sino por el contrario resultaba indispensable que se
senalaran los aspectos que de cada uno de ellos se iba a verificar, asi como
precisar el articulo, fraccion, inciso, punto en donde se encuentran

establecidas todas y cada uno de los supuestos a verificar.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular
su contestacidn a la demanda sefalé que se advierte que la orden de
verificacion al sefalar el objeto de la visita satisface los requisitos que debe
contener el objeto, esto es, dar la certeza juridica al gobernado del actuar de

la autoridad en la visita de verificacion, lo cual se traduce en certidumbre

A juicio de la suscrita Magistrada, considera que el concepto de
nulidad de la actora es infundado, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

En principio, es importante precisar que el acto administrativo
impugnado en el presente juicio consiste en la resolucion contenida en el
oficig **rrrxmmmmmmmrr . de ocho de abril de dos mil veintiséis, dictada
en el expediente * ****** por el Comisionado de Operacién Sanitaria de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, por virtud de
la cual se le impuso una multa en cantidad de $********* por infracciones al
Reglamento de Insumos para la Salud con relacién a la Norma Oficial
Mexicana NOM-137-SSA1-2008.
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En segundo lugar, se desprende que ésta derivd del
procedimiento administrativo sancionador que se instauré en contra de la
actora como consecuencia de las irregularidades detectadas en la visita de
verificacion sanitarig ********rexrerEix - de catorce de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual obra en original en autos en la foja 25 de autos, la cual se
valora en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, se advierte que la actora esencialmente manifiesta
que debe considerarse ilegal la resolucion impugnada, toda vez que es

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

genérica la orden de verificacion sanitaria , catorce de
noviembre de dos mil veinticinco; por lo que, debe declararse la nulidad de la

sancion de referencia.

Con base en lo anterior, se precisa que la controversia a
dilucidar en el presente considerando consiste en determinar si la
demandada fundo y motivé debidamente o no el objeto de la orden de la
verificacion sanitarig ****** == " de catorce de noviembre de dos mil
veinticinco. Por lo que, a fin de determinar la legalidad o la ilegalidad de la
referida orden de verificacion sanitaria, esta instruccion procede al analisis

de esta.

Para ese efecto, se estima oportuno sefialar que de conformidad
con el articulo 3°, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con el diverso 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los actos administrativos que se deban notificar
deberan, entre otros requisitos, estar fundados y motivados, entendiéndose
por ello, que la autoridad debe expresar las razones particulares,
circunstancias especiales o causas inmediatas que llevaron a la emision de
su resolucion, debiendo contener también el sefialamiento preciso de los
preceptos juridicos aplicables al caso concreto, por coincidir éste con las

hipotesis normativas contenidas en esas disposiciones legales.
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Dicho en otras palabras, la fundamentaciéon se refiere a la cita
obligada de los preceptos en que se basa la autoridad para emitir el acto de
que se trata; mientras que la motivacion consiste en el razonamiento
contenido en el texto del acto autoritario de molestia segun el cual, quien lo
emitid, llegd a la conclusidon de que el caso concreto se ajusta exactamente a
las prevenciones de determinados preceptos legales, o sea, motivar un acto
es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que
tomo en cuenta la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto

a la hipaotesis legal.

Asi, la debida fundamentacién y motivacion, se cumple:

a) Con la existencia y cita de una norma legal que atribuya a la autoridad
la facultad para actuar en determinado sentido y con la actuacion de
esa autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley,
es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal

en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada;

b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir, con claridad, que si
procedia aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que
justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado

sentido y no en otro, y

c) Que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

Resulta aplicable la jurisprudencia V.20. J/32, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que al rubro sefala:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”"®

5 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.
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En los términos expuestos, se estima que para cumplir con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
basta con que exista en el derecho positivo un precepto que pueda sustentar
el acto de la autoridad, ni un motivo para que ésta actue en consecuencia,
sino que es indispensable que aquéllos se hagan saber al afectado en el acto

de molestia.

Al respecto, en relacién con la fundamentacién y la motivacién
de las ordenes de verificacion sanitaria, los articulos 399 de la Ley General
de Salud y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo'’,
establecen como requisitos de las 6rdenes de verificacidn sanitaria los

siguientes:

a) Debe ser escrita con firma autdgrafa;

b) Deber estar debidamente fundada y motivada;

c) Debe ser expedida por autoridad competente;

d) Debe precisar el lugar o zona que habra de inspeccionarse, y

e) Debe senalar el objeto de la diligencia.

En efecto, la orden de verificacion a través de la cual la autoridad
administrativa ha de ejercer sus facultades de inspeccidn debe satisfacer
diversos requisitos de fondo y forma, de entre los cuales destaca uno de ellos,

a saber, la precision del objeto para el que se ordena la visita de verificacion.

Consultable con el registro digital 219034 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx

6 Articulo 399.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de o6rdenes
escritas, con firma autégrafa expedidas por las autoridades sanitarias competentes, en las que se
debera precisar el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que debe tener
y las disposiciones legales que la fundamenten.

7 Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden escrita con
firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberé precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que
lo fundamenten.
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Al respecto, en la jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 59/97,
de rubro “ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO.”"8 |a extinta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que el objeto
de una visita de verificacion debe entenderse no s6lo como un propdsito, una
intencién, un fin 0 un designio que da lugar a la facultad verificadora que tiene
la autoridad correspondiente, sino también como una cosa, elemento tema o
materia; es decir, el objeto de una orden de verificacion constituye la
delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar donde empezaran
y donde terminaran las actividades que ésta ha de desplegar durante la

verificacion correspondiente.

Lo anterior, porque tratandose de érdenes de verificacién, la
determinacion de su objeto igualmente configura un acto esencial para la
ejecucion de las facultades de inspeccion de la autoridad, pues tiende a
especificar la materia exacta de los actos que habra de llevar a cabo dicha

autoridad en la diligencia respectiva.

En estas circunstancias, es dable afirmar que para que la
autoridad administrativa dé cabal cumplimiento a su deber de expresar el
objeto que tendra la verificacion es necesario que en la orden respectiva
precise el rubro a inspeccionar y su fundamento legal, con la finalidad de que
la persona verificada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar, ello en acatamiento de la garantia de seguridad juridica que el

referido articulo 16 constitucional otorga al visitado, y circunscribiendo asi a

'8 ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustento en la jurisprudencia 2a./J. 59/97, de rubro: "ORDEN
DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO."; se afirma que como la orden de verificacién es un acto
de molestia, para llevarla a cabo debe satisfacer los requisitos propios de la orden de visita
domiciliaria, de entre los que destaca el relativo a la precision de su objeto, el cual ha de entenderse
no sélo como un propoésito o un fin que da lugar a la facultad verificadora de la autoridad
correspondiente, sino también como una cosa, elemento, tema o materia; es decir, el objeto de una
orden de verificacién constituye la delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar dénde
empezardn y doénde terminaran las actividades que ha de realizar durante la verificacion
correspondiente, dado que la determinacion del objeto configura un acto esencial para la ejecucion
de las facultades de inspeccion de la autoridad fiscalizadora, pues tiende a especificar la materia de
los actos que ejecutara; luego, para que la autoridad hacendaria cumpla ese deber, es necesario
que en la orden de verificacion respectiva precise el rubro a inspeccionar y su fundamento legal, a
fin de que la persona verificada conozca las obligaciones a su cargo que van a revisarse, en
acatamiento a la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Consultable con el registro digital 160386 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https:/sjf2.scjn.gob.mx
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la autoridad verificadora a ajustar su proceder a los rubros explicitamente

senalados en la orden.

Esta exigencia se colma en la medida en que la orden de
verificacion sea clara y exhaustiva en torno de la precision de los aspectos a
revisar; es decir, mientras la autoridad que emita la orden sea puntual en la
enumeracion y descripcion de los rubros que constituiran la materia de la

verificacion correspondiente.

En este orden de ideas, debe sostenerse que la inclusion de un
listado de articulos que no tengan relacion con los aspectos especificados en
el rubro relativo al objeto de la verificacion no vuelve genérica la orden
respectiva, puesto que como ya se ha explicado, en el momento de llevar a
efecto las diligencias de verificacion, la autoridad verificadora debera
ajustarse a los aspectos y actividades expresamente senalados en el
apartado concerniente al objeto; de donde se sigue que si una orden de
verificacion contiene una enumeracion clara y detallada de los rubros a
revisar, en nada afecta que se citen como apoyo diversos preceptos legales
gue no se refieran a los aspectos especificos que se propone revisar, puesto

que ello en nada afecta la determinacion del objeto de la verificacion.

Bajo esas consideraciones es concluyente que en términos de lo
previsto en los articulos 399 de la Ley General de Salud y 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, los verificadores, para practicar visitas de
inspeccidn, deben estar provistos de érdenes escritas, con firma autdgrafa
expedidas por las autoridades sanitarias competentes, en las que se debera
precisar el objeto de la visita, el cual no debe ser general, sino determinado,
es decir debera precisar el rubro a inspeccionar y su fundamento legal,
evitando expresiones vagas como: "verificar el cumplimiento de la ley
general...” ‘visita de verificacion sanitaria del establecimiento” y/o
“verificacion del cumplimiento de las disposiciones sanitarias”; 1o anterior
con la finalidad de que la persona verificada conozca cabalmente las

obligaciones a su cargo que se van a revisar, ello en acatamiento de la
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garantia de seguridad juridica que el referido articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al

visitado.

Ahora bien, de Ila orden de la verificacion sanitaria
Frammeeesseere® - de catorce de noviembre de dos mil veinticinco (foja 25 de
autos), origen de la resolucion impugnada en el presente juicio, se advierte

que la autoridad administrativa sefialé como objeto y alcance de la visita el

siguiente:
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Atendiendo a la motivacion transcrita, esta Juzgadora advierte
que la orden de verificacion sanitaria *****rrEreRmesEEEE s de catorce de

noviembre de dos mil veinticinco, que tuvo por objeto y alcance, lo siguiente:

Objeto: Visita de verificacidon, con fundamento en lo establecido
en la fraccion VIl del articulo 2 y fraccion Xl del articulo 3 del Reglamento de

la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios:

e Verificar las condiciones sanitarias del establecimiento.
¢ |dentificar deficiencias y anomalias sanitarias.

e Asentar las lineas de venta.

Por lo que, esta Juzgadora considera necesario precisar el
contenido de los articulos citados en el proemio de la orden de inspeccion en

analisis, consistentes en:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 2. Al frente de la Secretaria estara la persona titular de la
Secretaria, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia se
auxiliara de:

C. Organos administrativos desconcentrados:

X. Centro Nacional de Prevencion y Control de Enfermedades, y
Articulo 36. Corresponde a la Direccién General de Coordinacién de
Servicios Médicos:

I. Dirigir y normar las acciones relacionadas con la prestacion de servicios
meédicos, el intercambio de servicios y los servicios de apoyo diagndstico

y terapéutico; asi como analizar sus resultados a nivel sectorial;

ll. Coordinar la implementacion de estrategias sectoriales para la
ejecucion del intercambio de servicios;

lll. Verificar y coordinar la implementacién oOptima de los convenios
interinstitucionales de intercambio de servicios;
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IV. Contribuir en el diagndstico de necesidades de intercambio de
servicios para que las areas responsables elaboren los convenios
correspondientes a nivel sectorial,

V. Contribuir a la organizaciéon y operacion de los Centros de
Coordinacion de Salud para el Bienestar;

VI. Verificar y coordinar con los prestadores de servicios de salud la
implementacion de estrategias en politicas de salud relacionadas con el
uso optimo de recursos para apoyo diagnostico y terapéutico;

VII. Proponer, en coordinacion con las direcciones generales facultadas,
innovaciones en materia de modelos de atencion y recursos para
servicios de apoyo diagndstico y terapéutico;

VIIl. Coordinar las acciones sectoriales necesarias para la
implementacion de modelos y protocolos de atencion; asi como para la
utilizacién eficaz de los servicios de apoyo diagnéstico y terapéutico;

IX. Coordinar las acciones sectoriales necesarias para la implementacion
de modelos y protocolos de atencidén en las unidades prestadoras de
servicios de salud, facilitando la calidad, acceso y cobertura universal en
salud;

X. Acompanar la evaluacion de resultados de la supervision en la
prestacion de los servicios, en coordinacion con las instancias
correspondientes y prestadoras de servicios de salud;

XI. Contribuir a la prestacion gratuita, oportuna y de calidad de los
servicios de salud, y

XIl. Integrar a los prestadores de servicios de salud en la ejecucion
territorial de los programas y estrategias sectoriales prioritarias en salud
publica, con independencia de los programas dirigidos a la poblacion con
y sin seguridad social.

REGLAMENTO DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer la
organizacion y funcionamiento de la Comision Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios como érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Salud, con autonomia técnica, administrativa y
operativa, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en materia
de regulacién, control y fomento sanitarios en los términos de la Ley
General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General de Salud y
sus Reglamentos, para efectos de este Reglamento se entendera por:

VIIl. Riesgo Sanitario: La probabilidad de ocurrencia de un evento
exdgeno adverso, conocido o potencial, que ponga en peligro la salud o
la vida humanas;

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision Federal tiene
a su cargo las siguientes atribuciones:
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I. Ejercer la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios, que en
términos de las disposiciones aplicables corresponden a la Secretaria en
materia de:

b. medicamentos, remedios herbolarios y otros insumos para la salud;

|. materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los
productos sefialados en las fracciones b) a k) anteriores, asi como los
establecimientos dedicados al proceso o almacenamiento de éstos;

S. en general, los requisitos de condicion sanitaria que deben cubrir los
procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
relacionados con las materias anteriormente descritas, en los términos
de la Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Imponer sanciones administrativas por el incumplimiento de
disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas ordenamientos
aplicables, asi como determinar medidas de seguridad, preventivas vy
correctivas, en el ambito de su competencia;

XlI. Ejercer las acciones de control, regulacion y fomento sanitario
correspondientes, para prevenir y reducir los riesgos sanitarios derivados
de la exposicion de la poblacion a factores quimicos, fisicos y biolégicos;

Articulo 4. La Comision Federal contara con los siguientes érganos y
unidades administrativas, para su debida organizacion y funcionamiento:

[..]

Il. Unidades administrativas:

d. Comisién de Operacion Sanitaria;

Articulo 11. Al frente de cada una de las unidades administrativas que
conforman la Comision Federal, habra un titular que se auxiliara, en su
caso, por directores ejecutivos, subdirectores ejecutivos, gerentes y
demas servidores publicos que requieran las necesidades del servicio.

Corresponde a los titulares de las unidades administrativas de la
Comision Federal, en el ambito de sus respectivas competencias:

XI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les correspondan por suplencia, asi como firmar en los
casos que corresponda y notificar los acuerdos de tramite, las
resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores;

XIV. Comisionar a los servidores publicos subalternos para que
intervengan en determinados asuntos relacionados con la competencia
de la unidad administrativa a su cargo;

XVIIl. Las demas facultades que les sefialen otras disposiciones
aplicables, asi como aquellas que les delegue el Comisionado Federal.
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Articulo 15. Corresponde a la Comision de Operacién Sanitaria:

IV. Realizar segun corresponda, las evaluaciones, verificaciones y
supervisiones sanitarias, emitir el dictamen correspondiente y sustanciar
en su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento de las
disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
administrativas de caracter general,

V. Aplicar las medidas de seguridad y las sanciones que procedan, asi
como vigilar su cumplimiento, de conformidad con lo previsto por la Ley,
el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables;

IX. Ejercer el control sanitario, de los productos que pretendan ingresar
o ingresen al territorio nacional, asi como de los establecimientos de otros
paises que los procesen, en los términos de la Ley, los instrumentos
internacionales aplicables y demas disposiciones aplicables;

Xl. Las demas que le encomiende el Comisionado Federal.

REGLAMENTO DE INSUMOS PARA LA SALUD

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar el
control sanitario de los Insumos y de los remedios herbolarios, asi como
el de los Establecimientos, actividades y servicios relacionados con los
mismos.

Articulo 3. Los Insumos, Establecimientos, actividades y servicios
regulados en el presente Reglamento, se refieren a los de uso y consumo
humano, excepto cuando expresamente se refiera a otros.

Articulo 7. Se consideran actos relacionados con el proceso de Insumos,
aquéllos que tengan los siguientes fines:

I. Médicos: Los que se realicen con propositos de diagnéstico,
preventivos, terapéuticos o de rehabilitacion;

Il. Cientificos: Los destinados a la investigacion;

lll. Industriales: Los destinados a la produccion de Insumos o sus
materias primas, y

IV. De politica sanitaria: Los que por razones de eficacia terapéutica y de
beneficio colectivo sean determinados por la Secretaria o por el Consejo
de Salubridad General.

Articulo 8. La Secretaria fijara las caracteristicas que debera reunir un
producto para ser considerado como medicamento u otro Insumo en la
Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en las Normas
correspondientes.

Articulo 10. Los fabricantes de medicamentos deberan analizar,
identificar, almacenar, manejar y controlar los farmacos y aditivos que
utilicen, a fin de asegurar que cumplen con las condiciones sanitarias de
identidad, pureza, seguridad, calidad, estabilidad, esterilidad y, cuando
proceda, apirogenicidad, y que estén sin alteracion, adulteracion o
contaminacion.
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Articulo 11. Los lotes de los Insumos se deberan identificar de acuerdo
con lo que establezcan las Normas correspondientes y en relacion con la
fecha de elaboracién de dichos productos.

Articulo 15. Los Establecimientos que se destinen a la fabricacion de
Insumos, llevaran el control analitico de éstos. Dicho control debera
incluir:

I. Las especificaciones y técnicas para analizar cada uno de los
componentes que se empleen en el proceso, incluida la toma de
muestras del lote y producto terminado;

Il. Los métodos para comprobar la identidad, pureza, esterilidad y
apirogenicidad, cuando se requiera;

lll. La validacion de las técnicas empleadas;

IV. El almacenamiento de muestras de retencion en cantidad suficiente
para dos analisis completos de cada lote procesado, un afio después de
la fecha de caducidad de los mismos, y

V.Las demas caracteristicas y requisitos que sefale la Norma
correspondiente.

Se debera conservar constancia documental un afio después de la fecha
de caducidad del producto, de acuerdo con la Norma correspondiente.

Articulo 44.La obtencién, elaboracion, fabricacién, preparacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacion,
almacenamiento, comercializacion, importacion, exportacion,
prescripcidon médica, suministro, posesion, transporte, empleo, uso,
consumo y, en general, todo acto relacionado con estupefacientes y
psicotropicos, con excepcion de los que carecen de valor terapéutico y
se utilizan corrientemente en la industria, sélo podra realizarse con fines
médicos y cientificos, previa autorizacion de la Secretaria.

Articulo 218. Las visitas de verificacion se practicaran de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley y tendran por objeto:

I. Obtener informacién de las condiciones sanitarias:

a. Del Establecimiento;

b. Del equipo, maquinaria, utensilios e instrumentos con los que se
realiza el proceso;

c. De los productos, materias primas, aditivos y material de empaque y
envase, utilizados en la elaboracion de los mismos;

d. De los programas de vigilancia a la salud del personal
ocupacionalmente expuesto;
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e. De la operacion del proceso;

f. De las formas de eliminacion de residuos y desechos, y
g. Del transporte de los Insumos, cuando asi se requiera.
Il. Identificar deficiencias y anomalias sanitarias;

lll. Tomar muestras, en su caso;

IV. Aplicar o liberar medidas de seguridad;

V. Realizar actividades de orientacion, instruccion y educacion de indole
sanitaria, y

VI. Las demas que indique la Secretaria, conforme a lo que establece la
Ley.

Articulo 219. Corresponde a la autoridad sanitaria verificar que los
Establecimientos estén acondicionados para el uso a que se destinen o
pretendan destinar, de acuerdo con las caracteristicas del proceso de los
productos, atendiendo a lo que establecen este Reglamento y las Normas
correspondientes.

Articulo 221. La orden de visita de verificacion, entre otros requisitos,
debera incluir el numero telefénico de la autoridad sanitaria que la emite
para que el propietario, encargado o responsable del Establecimiento o
del lugar, puedan formular consultas, quejas o denuncias y, en su caso,
confirmar la procedencia del acto de verificacion.

Articulo 222. En el acta de verificacidon deberan hacerse constar las
circunstancias de la diligencia a las que hace referencia el articulo 401
de la Ley y contendra, por lo menos lo siguiente:

I. La acreditacion legal del verificador para desempenfar la funcion;
Il. La descripcion de las condiciones sanitarias del Establecimiento o del
lugar, equipo, personal, materias primas, proceso, procedimientos e

Insumos;

lll. El llenado del informe, con base en una guia de verificacion especifica
por giro industrial, comercial o de servicios;

IV. El registro de las anomalias o deficiencias sanitarias observadas;
V. La toma de muestras, en su caso, y
VI. La manifestacion de lo que a su derecho le corresponda al propietario,

responsable, encargado u ocupante del Establecimiento o del lugar.

Articulo 223. Cuando en las visitas de verificacion a los Establecimientos
se detecten anomalias, la Secretaria otorgara un plazo de hasta ciento
ochenta dias naturales para corregirlas, siempre que éstas no impliquen
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un riesgo o dafio a la salud y no afecten la seguridad y calidad de los
Insumos.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, se efectuara
visita para verificar el cumplimiento de las acciones correctivas; en el
caso de que éstas no se hubieren cumplido, la Secretaria otorgara un
plazo improrrogable de noventa dias naturales para corregirlas.

Transcurridos los plazos a que se refieren los parrafos anteriores, se
efectuara visita para verificar el cumplimiento de las acciones correctivas;
en el caso de que éstas no se hubieren cumplido, la Secretaria aplicara
las medidas de seguridad establecidas en la Ley.

Articulo 224. Si las condiciones sanitarias del Establecimiento, materias
primas, proceso o procedimiento representan un riesgo importante para
la salud, los verificadores deberan tomar medidas de seguridad
inmediatas, con la aprobacion o consentimiento de la autoridad sanitaria
de la cual dependan. En este caso, podra ser otorgada telefonicamente
e identificada por una clave.

La medida de seguridad impuesta debera ratificarse, modificarse o
revocarse en un plazo que no exceda de cinco dias contados a partir de
la comparecencia del interesado.

Articulo 225. Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar la
aplicacién de las medidas de seguridad a que se refiere el articulo 404
de la Ley, cuando en las areas, instalaciones, equipo o proceso de
fabricacion se afecten la identidad, pureza, conservacion, concentracion
o fabricacion de los Insumos; asi como por el incumplimiento de las
buenas practicas de fabricacion y, en general, cuando se infrinjan las
disposiciones de la Ley y este Reglamento que impliquen un grave riesgo
para la salud.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 1. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye
competencias y establece los casos de concurrencia entre la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico
e interés social.

Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;
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Ill.La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y responsables de la
poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion
de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion. Tratandose de
personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion
de los servicios de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y
tecnologica para la salud, y

VIII. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.
Fraccion adicionada

En la observancia del presente articulo, se debera garantizar el derecho
a la proteccién de la salud con enfoque diferenciado, perspectiva de
género e interculturalidad.

Articulo 3. Enlos términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XXII. El control sanitario de productos y servicios y de su importacion y
exportacion;

XXVIII. La salud digital, y

Articulo 4. Son autoridades sanitarias:

il.l.. La Secretaria de Salud, y [...]

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud:

[I. En las materias enumeradas en las fracciones |, lll, XV Bis, XXI, XXII,
XX, XXV, XXV, XXVI 'y XXVII del articulo 30. de esta Ley, asi como
respecto de aquéllas que se acuerden con los gobiernos de las entidades
federativas, organizar y operar los servicios respectivos y vigilar su
funcionamiento por si 0 en coordinacién con las entidades de su sector;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en materia
de salubridad general, y

X. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
generales aplicables.
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Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de
regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios que conforme a la
presente Ley, a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
demas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia
en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta Ley, en sus
fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos
de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley, XllI, X1V,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, salvo por lo que se refiere a cadaveres, y
XXVII, salvo por lo que se refiere a personas, a través de un érgano
administrativo desconcentrado que se denominara Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios:

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Salud la politica
nacional de proteccidbn contra riesgos sanitarios, asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; insumos para
la salud, incluso de aquellos que contienen estupefacientes y
psicotropicos; disposicion de drganos, tejidos, células de seres humanos
y sus componentes; embriones, células germinales; alimentos y bebidas;
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco; plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos; suplementos alimenticios, materias primas, aditivos que
intervengan en la elaboracion de los productos anteriores o cualquier
producto de uso y consumo humano que represente un riesgo para la
salud, asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud de la persona, salud ocupacional,
saneamiento basico y terceros autorizados;

VI. Ejercer el control y vigilancia sanitaria de los productos, sustancias y
productos que los contienen, respecto de los sefialados en la fraccion Il
de este articulo, de las actividades relacionadas con los primeros, de su
importacion y exportacion, asi como de los establecimientos destinados
al proceso de dichos productos y sustancias y los establecimientos de
salud, con independencia de las facultades que en materia de procesos
y practicas aplicables en los establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento primario de bienes de origen animal para
consumo humano, tenga la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
en términos de la Ley Federal de Sanidad Animal;

X. Imponer sanciones, aplicar y retirar medidas de seguridad en el ambito
de su competencia;

Articulo 17 bis 1. El 6rgano desconcentrado a que se refiere el articulo
17 bis tendra, unicamente, autonomia administrativa, técnica y operativa
y su presupuesto estara constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y
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Il. Los recursos financieros que le sean asignados, asi como aquellos
que, en lo sucesivo, se destinen a su servicio.

Los ingresos que la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios obtenga por concepto de donativos nacionales e
internacionales, rescate de seguros y otros ingresos de caracter
excepcional podran ser recuperados por dicha Comisién y destinados a
su gasto de operacion conforme a lo que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 17 bis 2. Al frente de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios estara una persona Comisionada Federal,
quien sera nombrada por la persona titular de la Presidencia de la
Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de Salud;
siendo la Secretaria de Salud a quien correspondera la supervision de
este érgano desconcentrado, su conformacion sera conforme al principio
de paridad.

Articulo 194. Para efectos de este Titulo, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacion, educacion, muestreo,
verificacion y, en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de las
personas productoras, comercializadoras y consumidoras, con base en
lo que establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones
aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:

I. Proceso, importacion y exportacion de alimentos, bebidas no
alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, suplementos alimenticios, productos
cosmeéticos, productos de aseo, tabaco, asi como de las materias primas
Yy, en su caso, aditivos que intervengan en su elaboracién o cualquier otro
producto de uso o consumo humano que represente un riesgo sanitario
para la poblacion;

Il. Proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportaciéon y disposicion
final de dispositivos médicos, y

Ill.Proceso, uso, importacion, exportacién, aplicacion y disposicion final
de plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas
para la salud, asi como de las materias primas que intervengan en su
elaboracién.

El control sanitario del proceso, importacion y exportacion de
medicamentos, estupefacientes y substancias psicotropicas y las
materias primas que intervengan en su elaboracion, compete en forma
exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcion del potencial de riesgo para
la salud que estos productos representan.

Articulo 393. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que se
dicten con base en ella.

La participaciéon de las autoridades municipales y de las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, estara
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determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales.

Articulo 395. El acto u omisién contrario a los preceptos de esta Ley y a
las disposiciones que de ella emanen, podra ser objeto de orientacion y
educacion de los infractores con independencia de que se apliquen, si
procedieren, las medidas de seguridad y las sanciones correspondientes
en esos Ccasos.

Articulo 396. La vigilancia sanitaria se llevara a cabo a través de las
siguientes diligencias:

I. Visitas de verificacion a cargo del personal expresamente autorizado
por la autoridad sanitaria competente para llevar a cabo la verificacion
fisica, documental o por cualquier medio electronico, del cumplimiento de
la ley y demas disposiciones aplicables, y

Articulo 397. Las autoridades sanitarias podran encomendar a sus
verificadores, ademas, actividades de orientacién, educacion vy
aplicacion, en su caso, de las medidas de seguridad a que se refieren las
fracciones VIl y X del articulo 404 de esta Ley.

Articulo 398. Las verificaciones podran ser ordinarias y extraordinarias.
Las primeras se efectuaran en dias y horas habiles y las segundas en
cualquier tiempo.

Para los efectos de esta Ley, tratdndose de establecimientos industriales,
comerciales o de servicios, se consideraran horas habiles las de su
funcionamiento habitual.

Articulo 399. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de 6rdenes escritas, con firma autdgrafa expedidas por las
autoridades sanitarias competentes, en las que se debera precisar el
lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
debe tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

Articulo 400. Los verificadores en el ejercicio de sus funciones tendran
libre acceso a los edificios, establecimientos comerciales, industriales, de
servicio y, en general a todos los lugares a que hace referencia esta ley.

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos o conductores de los transportes objeto de verificacion,
estaran obligados a permitir el acceso y a dar facilidades e informes a los
verificadores para el desarrollo de su labor.
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Articulo 401. En la diligencia de verificacion sanitaria se deberan
observar las siguientes reglas:

I. Al iniciar la visita el verificador debera exhibir la credencial vigente,
expedida por la autoridad sanitaria competente, que lo acredite
legalmente para desempefiar dicha funcion, asi como la orden expresa a
que se refiere el articulo 399 de esta ley, de la que debera dejar copia al
propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento.
Esta circunstancia se debera anotar en el acta correspondiente;

II. Al inicio de la visita, se debera requerir al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento, o conductor del transporte,
que proponga a dos testigos que deberan permanecer durante el
desarrollo de la visita. Ante la negativa o ausencia del visitado, los
designara la autoridad que practique la verificacion.

Estas circunstancias, el nombre, domicilio y firma de los testigos, se hara
constar en el acta;

lll.LEn el acta que se levante con motivo de la verificacién, se haran
constar las circunstancias de la diligencia, las deficiencias o anomalias
sanitarias observadas, el numero y tipo de muestras tomadas o en su
caso las medidas de seguridad que se ejecuten, y

V. Al concluir la verificacion, se dara oportunidad al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento o conductor del
transporte, de manifestar lo que a su derecho convenga, asentando su
dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el propio documento,
del que se le entregara una copia. La negativa a firmar el acta o a recibir
copia de la misma o de la orden de visita, se debera hacer constar en el
referido documento y no afectara su validez, ni la de la diligencia
practicada.

Articulo 431. Las autoridades sanitarias competentes podran hacer uso
de las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de las
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno en el
ambito de sus competencias, para lograr la ejecuciéon de las sanciones y
medidas de seguridad que procedan.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio
de interés publico a que la Ley le obligue, o desobedeciere un mandato
legitimo de la autoridad, se le aplicaran de quince a doscientas jornadas
de trabajo en favor de la comunidad. Al que desobedeciere el mandato
de arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica, dictados por autoridad judicial competente, se le impondran
de seis meses a dos anos de prisidén y de diez a doscientos dias multa.

Articulo 180. Se aplicaran de uno a dos afos de prisién y multa de diez
a mil pesos: al que, empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad publica o sus agentes ejerzan alguna de sus
funciones o resista al cumplimiento de un mandato legitimo ejecutado en
forma legal.
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En virtud de lo anterior, las obligaciones previstas en los articulos
antes descritos, en términos de la motivacion del objeto de la orden de
verificacion en estudio, guardan relacion con los demas puntos especificos

que se verificaron en el establecimiento de la actora, como lo fue:

e Verificar las condiciones sanitarias del establecimiento.
e I|dentificar deficiencias y anomalias sanitarias.

e Asentar las lineas de venta.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 3, fraccion XI, del
Reglamento de la Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios, establece las atribuciones de la Comisiéon Federal como es el
caso, que puede ejercer las acciones de control, regulacion y fomento

sanitario correspondientes, para prevenir y reducir los riesgos sanitarios.

De igual manera el articulo 15, fraccion 1V, del del Reglamento
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, también
establece que la Comision de Operacion Sanitaria podra realizar las
verificaciones sanitarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones administrativas de caracter

general.

Asimismo, el articulo 17 Bis de la Ley General de Salud,
establece que la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos

Sanitarios podran ejercer el control y vigilancia sanitaria de los productos.

En virtud de lo anterior, y contrario a lo sostenido por la
accionante la orden de visita no es genérica, ya que se especifico el objeto el
cual consisti6 en que se verificarian las condiciones sanitarias del
establecimiento, asi como se identificarian las deficiencias y anomalias
sanitarias y se asentarian las lineas de venta, por lo que, la autoridad emisora

de la orden al citar los preceptos legales antes sefalados, se acredita que si
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guardan relacion con el objeto de la orden, de ahi lo infundado del

argumento.

SEXTO. Esta Juzgadora proceda al estudio del quinto concepto
de impugnacion del escrito inicial de la demanda en el que medularmente la
actora refiere que la resolucion impugnada debe ser declarada nula en virtud
de la ilegal acta de verificacién de fecha catorce de noviembre de dos mil
veinticinco, ya que fue emitida en contravencion a los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacidon con los
articulos 3, fraccion V y VI, 65 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, con relacién al articulo 401 de la Ley General de Salud.

Que la credencial exhibida debe ser vigente y haber sido
expedida por autoridad competente, toda vez que la identificacion de los
verificadores es de suma importancia, ya que el acto de molestia debe ser
ejecutado por quien se encuentre facultado para ello, por lo que, en el caso,
los verificadores que llevan a cabo las visitas de verificacién, deben
identificarse plenamente con las credenciales vigentes y expedidas por la
autoridad competente, de lo contrario se estaria ante un caso de ilegalidad al
permitir que personal no designado legalmente se introduzca al domicilio y

efectué actos de molestia.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular
su contestacion a la demanda sefalé que en las credenciales se indico la
fecha de vigencia y expiracion, ademas de que fueron emitidas por autoridad
competente para ello, por lo que se cumple con la exigencia de debida

identificacion.

A juicio de la suscrita Magistrada, el concepto de anulacion en

estudio resulta fundado, de conformidad con las siguientes consideraciones:

En principio, es importante precisar que el acto administrativo
impugnado en el presente juicio es la resolucion contenida en el oficio
Frmmmespeesseeeseer - de ocho de abril de dos mil veintiséis, dictada en el

expediente * ******  por el Comisionado de Operacion Sanitaria de la
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Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, por virtud de
la cual se le impuso una multa en cantidad de $********* por infracciones al
Reglamento de Insumos para la Salud con relacién a la Norma Oficial
Mexicana NOM-137-SSA1-2008.

*kkkkkkkk

Asimismo, del contenido de la resolucion se observa que
ésta tuvo su origen en la orden de verificacion sanitaria numero
Fraaaassk s de catorce de noviembre de dos mil veinticinco (obra en
original a folio 25 de autos), que se desahogd mediante el acta de
verificacion sanitaria nUmerp *********xixrksies® el catorce de noviembre de

dos mil veinticinco (obra en original a folios 26 a 41 de autos).

En relacion con el contenido del acta de verificacién sanitaria
nuUmerQ ****xxxkiikikis* el catorce de noviembre de dos mil veinticinco, la
actora refiere que deviene ilegal porque el personal que llevé a cabo el acta
de verificacién de fecha catorce de noviembre de dos mil veinticinco fue omisa

en identificarse legalmente ante la accionante con credencial vigente.

Al respecto, conforme al articulo 401, fraccion |, de la Ley
General de Salud'® al iniciar la visita el verificador debera exhibir la
credencial vigente, expedida por |la autoridad sanitaria competente, que lo

acredite legalmente para desempefar dicha funcion.

9 “Articulo 401.- En la diligencia de verificacién sanitaria se deberan observar las siguientes reglas:

I. Al iniciar la visita el verificador debera exhibir la credencial vigente, expedida por la autoridad
sanitaria competente, que lo acredite legalmente para desempefiar dicha funcién, asi como la orden
expresa a que se refiere el articulo 399 de esta ley, de la que debera dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento. Esta circunstancia se debera anotar en el
acta correspondiente;

L.T
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En este sentido, para tener por cumplido ese requisito basta con
que los verificadores al inicio de la visita y ante la persona con quien se
entienda la diligencia, exhiban credencial vigente con fotografia, expedida por
la autoridad competente que los acredite para desempenar dicha funcion,
asentando en el acta correspondiente la fecha de inicio de la vigencia
de la credencial y su fecha de expiracioén, el érgano de la dependencia que
las emite, el nombre y el cargo de quien las expide, asi como el de |la persona

a cuyo favor se otorga el documento con que se identifica.

Lo anterior, con apoyo por analogia, de la jurisprudencia numero
2a./J.26/2002, sostenida por la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, que es del tenor siguiente: “VISITAS DOMICILIARIAS.
REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE LAS
PRACTICAN”?20

En ese sentido, del analisis realizado al acta de verificacion
sanitarig **FxFErEERasREx el catorce de noviembre de dos mil veinticinco,
documental que es valorada en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y que obra en original

a folios 26 a 40 de autos, se advierte lo siguiente:

20 “VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE LAS PRACTICAN .- Los articulos
96 de la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor y 95 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion establecen, respectivamente, que las autoridades de la Procuraduria Federal del
Consumidor estan facultadas para realizar visitas de vigilancia y verificacién, en los lugares donde
se administren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias, o en
aquellos en que se presten servicios, y que tales visitas se llevaran a cabo Unicamente por personal
autorizado, previa identificacion vigente y exhibicion del oficio de comision respectivo. Del analisis
de los numerales citados, en relacion con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se concluye que la identificacion de los funcionarios que intervengan en la
practica de una visita domiciliaria ordenada por dichas autoridades en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y verificacion, debe realizarse al inicio de la visita y ante la persona
con quien se entienda la diligencia, describiéndose con claridad, en el acta respectiva, el
documento mediante el cual se identifiquen y el oficio que los autoriza a practicarla y, en su
caso, asentarse las fechas de expedicién y de expiracién de esas identificaciones, el érgano
de la dependencia que las emite, el nombre y el cargo de quien las expide, asi como el de la
persona a cuyo favor se otorga el documento con que se identifica; asimismo, la fecha de
expedicion del oficio, el numero que le corresponda, el érgano y el titular de la dependencia, el
nombre del autorizado, la persona a quien se dirige, el lugar y el objeto de la verificaciéon o, en su
caso, entregarle al visitado copia de ambos documentos para tener la plena certeza de que quien va
a realizarla esta autorizado por la autoridad que emite el mandamiento y facultado para realizar el
acto de molestia.”

Consultable con el registro digital numero 187035 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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Conforme a la digitalizacion anterior, se advierte que los

Verlflcadores kkkdk khkkdkkk hkkhkkkikk * Fhkhkkkdk Ihkkdkkhikk kkkk *********, Seﬁalaron el

documento mediante el cual se identificd; es decir, con las credenciales
e weesmeeseexYvigente(s) al 15 de enero de 2026 expedida(s) el 15
de enero de 2025 y el 10 de octubre de 2025, respectivamente”, por el

Comisionado de Operacion Sanitaria, con fundamento en el articulo 4,
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fraccion 1l, inciso d), 11, fracciones IX, Xl y XIV y 15, fraccion IV, del
Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos

Sanitarios?'.

Sin embargo, en el caso se juzga que tales elementos resultan
insuficientes para tener por debidamente acreditada la identificacion de los
verificadores en tanto que, como ya se dijo, para tener por cumplido ese
requisito es necesario que éstos al inicio de la visita y ante la persona con

quien se entienda la diligencia, exhiban credenciales vigentes con fotografia,

asentando en el acta correspondiente la fecha de inicio de la vigencia y

de su expiracion; no obstante, en el acta de verificacion sanitaria

TRk el catorce de noviembre de dos mil veinticinco, no se
expresa la fecha de inicio de la vigencia de las identificaciones, sino
unicamente la fecha de expiraciéon, lo que pone de relieve que las
verificadoras practicaron la visita sin cumplir con las formalidades de debida

identificacion.

Ello es asi, ya que si bien es cierto se precisoé que la credencial
fue expedida el 16 de enero de 2025 y 10 de octubre de 2025,

respectivamente); también lo es que no se advierte si es a partir de la fecha

de expedicion que inicio la vigencia de las credenciales, por lo que esta

2l ARTICULO 4. La Comisién Federal contara con los siguientes 6rganos y unidades administrativas,
para su debida organizacion y funcionamiento:

I-I... Unidades administrativas:
Comision de Operacién Sanitaria;

ARTICULO 11. Al frente de cada una de las unidades administrativas que conforman la Comisién
Federal, habra un titular que se auxiliara, en su caso, por directores ejecutivos, subdirectores
ejecutivos, gerentes y demas servidores publicos que requieran las necesidades del servicio.

IX. Presidir, coordinar y participar en las comisiones, comités y grupos de trabajo que le encomiende
el Comisionado Federal y, en su caso, designar suplente, asi como informar de las actividades que
se realicen en dichos 6rganos colegiados;

XI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les
correspondan por suplencia, asi como firmar en los casos que corresponda y notificar los acuerdos
de tramite, las resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores;

XIV. Comisionar a los servidores publicos subalternos para que intervengan en determinados
asuntos relacionados con la competencia de la unidad administrativa a su cargo;

ARTICULO 15. Corresponde a la Comisién de Operacién Sanitaria:

IV. Realizar segun corresponda, las evaluaciones, verificaciones y supervisiones sanitarias, emitir el
dictamen correspondiente y sustanciar en su caso, el procedimiento respectivo por el incumplimiento
de las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas disposiciones administrativas de caracter
general;
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Instruccion no tiene certeza de que dicha fecha se refiera al inicio de la

vigencia de las credenciales con las que se identificaron los verificadores.

En virtud de lo anterior, resulta oportuno precisar que la Real
Academia Espafriola, define a expedir, expedicion, vigencia, vigente y

vigor, de la siguiente manera:

e EXPEDIR

1. tr.Dar curso a las causas y negocios.

Sin.: tramitar, cursar, gestionar, instruir, diligenciar.
2. tr. Despachar, extender por escrito, con las formalidades acostumbradas, bulas, privilegios, reales 6érdenes, etc.
3. tr. Pronunciar un auto o decreto.

4. tr. Remitir, enviar mercancias, telegramas, pliegos, etc.

Sin: enviar, remitir, mandar, facturar, remesar?, despachar.
5. tr.desus. Despachar y dar lo necesario para que alguien se vaya.

6. prnl. Bol. y Chile. Manejarse, desenvolverse en asuntos o actividades.

e EXPEDICION

1. f. Acciony efecto de expedir.

Sin.: envio, remesa, exportacion, pedido, facturacion, giro!, partida.

2. f. Excursidon pararealizar una empresa en punto distante. Expedicién militar, naval, cientifica.

Sin.: excursidn, marcha, viaje', safari, gira, peregrinacion, correria.

3. f.Conjunto de personas que realizan una expedicién.
4. f.Excursion colectiva a alguna ciudad o lugar con un fin cientifico, artistico o deportivo.
5. f. Despacho, bula, breve, dispensa y otros géneros de indultos que dimanan de la curia romana.

6. f. p.us.Facilidad, desembarazo y prontitud en decir o hacer.

e VIGENCIA
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1. f Cualidad de vigente.

Sin.: vigor, validez, valor, efectividad, actualidad.

Sindnimos o afines de «vigencia»

* vigor, validez, valor, efectividad, actualidad.

e VIGENTE

1. adj. Dicho de una ley, de una ordenanza, de un estilo o de una costumbre: Que esta en vigor y observancia.

Siv.: valido, valedero, imperante, reinante, actual, vivo.

Anr.: desusado.

e VIGOR

1. m.Fuerza o actividad notable de las cosas animadas o inanimadas.

Sin: fuerza, robustez, energia, actividad, vitalidad, animo, aliento, nervio.

AnT.: debilidad.

2. m.Viveza o eficacia de las acciones en |la ejecucién de las cosas.
Sin.: viveza, vehemencia, arranque, empuje, pujanza, brio.

Ant.: debilidad.
3. m.Fuerzade obligar en |as leyes u ordenanzas.

4. m.Duracién de las costumbres o estilos.

SiN.: vigencia.

5. m.Entonacién o expresién enérgica en las representaciones teatrales y en las obras artisticas o literarias.

De las definiciones anteriores, se puede advertir, entre otras
cuestiones, que expedir se define como tramitar, despachar, gestionar y
diligenciar un tramite; mientras que vigente implica que un ordenanza se
encuentra en vigor y observancia; motivo por el cual, esta Juzgadora no tiene
certeza de que la fecha de expedicion de la credencial se refiera al inicio de

la vigencia, pues expedicion y vigencia implican cuestiones distintas.

En ese sentido, no pasa inadvertido, para esta Juzgadora que la
verificadora asentd la fecha de expiracion; es decir, que las credenciales

tenl’an una VigenCia hasta el kkkkkkkkk hk hkkkk *k *kk k*k%x **********; Sin embargo,
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se reitera que no se advierte la fecha del inicio de la vigencia de la credencial

con la que se identifico.

Siendo importante destacar que la identificacion de los
verificadores, no es un requisito que pueda considerarse consentido por el
visitado ante la omision de éste de realizar manifestacion alguna en cuanto a
la ilegalidad del acreditamiento de aquélla, en el acta de inspeccion ya que si
bien de conformidad con el primer y antepenultimo parrafos del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad
administrativa se encuentra facultada para llevar a cabo la practica de visitas
domiciliarias a los particulares para cerciorarse que se han cumplido con los
reglamentos sanitarios, de policia, y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han cumplido las disposiciones
fiscales, no menos cierto es que debe sujetarse en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Entonces, en lo que hace a la identificacién de los funcionarios
actuantes en una inspeccion, se debe atender al contenido del articulo 65 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, del cual se colige que la
autoridad que practica una visita domiciliaria o inspeccion, se encuentra
obligada a identificarse plenamente, ello por un principio légico y de seguridad
juridica para el particular y en virtud de que es un acto de molestia para el
particular, con la finalidad de que el inspector federal del trabajo acredite la

personalidad que tiene para actuar dentro del domicilio del inspeccionado.

Motivo por el cual, al levantarse el acta de inspeccion ademas de
hacerse constar el nimero de su credencial identificatoria, la autoridad
emisora de ella, el fundamento de la facultad de la funcionaria emisora para

expedir constancias identificatorias, se debe precisar la fecha de inicio de

la vigencia de la credencial y la fecha de su expiracidon, para otorgarle al

particular visitado la posibilidad de conocer que en el momento en que se
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practica la inspeccidon, se encuentra frente a legitimos representantes del
organismo publico que los comisiona y, por ende, que estan facultados para
practicarla, aun y cuando sea entendida con el interesado y éste no realice
en el momento de la practica de la inspeccion, manifestacién alguna en
cuanto a la falta de ese requisito o cualquier otra ilegalidad de la credencial
del inspector actuante, puesto que es hasta que haga valer el medio de
defensa procedente cuando la ley le otorga al promovente la oportunidad de
hacer valer todas aquellas irregularidades que se suscitaron en el
levantamiento del acta de inspeccion extraordinaria, por consiguiente de
modo alguno se debe tener por consentida la personalidad del inspector;
maxime que ésta no esta supeditada al reconocimiento expreso que realice
el particular, sino a la acreditacion por parte de aquella de tener tal
personalidad, por tanto no puede darse el efecto de ser un requisito

consentido.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento de la actora,
toda vez que los verificadores no cumplieron con los requisitos previstos en
el articulo 401, fraccidon | de la Ley General de Salud, en virtud de que en el
acta de verificacion sanitarig *********x**xixiss* el catorce de noviembre de
dos mil veinticinco, ya que si bien es cierto se precisé como fecha de
EXDIFAGION @I ********% kx xexas xx wax xxx wiekxrrsss tambian |o es que No sefialo
la fecha en que inici6 su vigencia, ya que unicamente se limitdé a asentar que
las credenciales se expidieron el dieciséis de enero de dos mil veinticinco y
el diez de octubre de dos mil veinticinco, sin que se advierte si a partir de la
fecha de expedicidn inicio la vigencia de dichas credenciales, por lo que dicha
fecha no acredita el inicio de la vigencia de las credenciales con la que se

identificaron los verificadores.

Robustece a lo anterior, de manera analoga, la jurisprudencia
2a./J.8/2011 sostenida por la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que es del tenor siguiente: JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA NULIDAD POR INSUFICIENTE IDENTIFICACION
DEL VERIFICADOR EN EL ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
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ADUANERO, TRATANDOSE DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TRANSITO, DEBE SER LISA Y LLANA”.22

Finalmente, al haber resultado fundado el concepto de anulacion
estudiado, esta Juzgadora con fundamento en los articulos 51, fraccion IV y
52, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, determina que lo procedente es declarar la nulidad de la

resolucién impugnada por ser fruto de un acto viciado de origen.

Sirve de apoyo a la conclusion anterior, la jurisprudencia con
numero de registro digital 252103 sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sefala: “ACTOS
VICIADOS, FRUTOS DE”.®

2  “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA NULIDAD POR INSUFICIENTE
IDENTIFICACION DEL VERIFICADOR EN EL ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADUANERO, TRATANDOSE DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN
TRANSITO, DEBE SER LISA Y LLANA. La identificacion insuficiente del verificador al levantar
el acta de inicio del procedimiento aduanero con motivo de una inspeccion de vehiculos de
procedencia extranjera en transito, constituye la omisiéon de un requisito formal que actualiza el
supuesto del articulo 51, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; sin embargo, en este caso la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, pues si
el requisito sefalado solo puede constar en el acta correspondiente elaborada al momento de la
inspeccién, no podrian retrotraerse las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originaron el
levantamiento del acta para enmendar dicha violacién, maxime si se toma en cuenta que este tipo
de verificaciones se realizan en la via publica y en condiciones que dificiimente podrian repetirse.
Consecuentemente, la autoridad podra iniciar un nuevo procedimiento en uso de sus facultades de
fiscalizacion, pero esta impedida para corregir la insuficiente identificacion de los verificadores en el
mismo expediente en que se actualizé la violacion.

Consultable con el registro digital numero 162801 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

28 “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE .- Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Consultable con el registro digital 252103 en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https:/sjf2.scjn.gob.mx
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Ahora bien, tomando en consideracion que la orden de
verificacidn sanitaria numerp ********¥*xxkaxiiix®* de catorce de noviembre de
dos mil veinticinco que dio origen al acta cuyo desahogo resulté ilegal, no fue
materia de analisis en el presente juicio; se dejan a salvo las facultades
discrecionales de la autoridad ordenadora para que, de considerarlo
procedente, ejerza de nueva cuenta sus facultades de verificacion
sanitaria, haciéndose la precisidon que éstas se encuentran sujetas a los

plazos de la caducidad.

En virtud de la determinacién alcanzada en el presente
considerando, esta Juzgadora se abstiene de analizar y resolver las restantes
argumentaciones hechas valer por la enjuiciante, ya que de resultar fundadas
en nada variaria el sentido de la presente resolucién, sin que ello implique
una violacion al articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Apoya lo anterior, la tesis VII-J-2aS-14 sostenida por la Segunda
Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, que sefala “CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.”?

24 “CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA
LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.- En los términos
del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 50, segundo parrafo de la vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos conceptos de
impugnacién que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién o acto impugnado.
De lo cual se desprende que queda al prudente arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de
Legalidad determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de impugnacién atendiendo a la
consecuencia que para el actor tuviera el que se declararan fundados, a fin de determinar si con
dicha declaratoria procede o no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el
actor. Por lo anterior, al someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le correspondera
dilucidar de manera preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor
afectado con el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer posible
la tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia a
que se refiere el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
l.20.A.J/123 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que establece “CONCEPTOS DE
ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE
DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN
PARTICULAR.”?®

Similar criterio sostuvo esta Juzgadora al resolver el diverso
juicio contencioso administrativo con numero de expediente 3008/25-EAR-
01-2, mediante sentencia definitiva de doce de diciembre de dos mil

veinticinco.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 8°, 9°, 49, 50,
51, fraccion lll, 52, fraccion Il y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. La actora acreditd su pretension; en consecuencia;

Consultable con el identificador 38676 en la pagina oficial de este Tribunal:
https://www_tfja.gob.mx/cesmdfa/sctj/sctj-busqueda/

25 “CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE
DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de
examinar exhaustivamente los conceptos de anulacién en el procedimiento contencioso administrativo,
debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a
la actora puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal que si por
la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el
resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no causa agravio y
en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacién de la justicia.”

Consultable con el registro digital numero 193430 en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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Il. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada precisada

en el primer resultando de este fallo.

Segunda Ponencia de esta Primera Sala Especializada en Materia Ambiental

IIl. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma la Magistrada Instructora adscrita a la

y de Regulacion, ante la Secretaria de Acuerdos que actua y da fe.

MAGISTRADA INSTRUCTORA

LIC. AMALIA TECONA SILVA.

SECRETARIA DE ACUERDOS

LIC. NANCY MARIN VAZQUEZ.

NMV*

“El (diecisiete) de (septiembre) de dos mil (veintiséis), la Licenciada (Nancy Marin Vazquez),
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la (Segunda Ponencia de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion, hago constar y certifico que en términos de lo previsto
en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica;
108, 113, fracciones 1 y II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, 3, fracciones IX y X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y las fracciones I y I1I, del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, esta version publica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de
(nombre de la parte actora (persona moral), nombre del representante legal (persona fisica),
datos de la resolucion impugnada (numeros de oficios y numero de expediente
administrativo), informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
sefialado en dichos supuestos normativos. Conste.”



