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Naucalpan de Juarez, Estado de México, a treinta y uno
de octubre de dos mil veinticinco.- Vistos los autos del expediente en que se
actia y estando debidamente integrado, la Magistrada Instructora, MAYRA
DEL SOCORRO VILLAFUERTE COELLO; ante la Secretaria de Acuerdos,
NORA GABRIELA LOPEZ SUAREZ, que actia y da fe; procede a dictar
SENTENCIA DEFINITIVA en el juicio de nulidad 1864/25-11-02-9-ST, en

términos de lo previsto por el articulo 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo vigente; vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales en el Estado de México | de este Tribunal el
diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, **** *xkkx kit nor propio
derecho, comparecié a demandar la nulidad de la resolucion contenida en la
boleta de infraccion folio ******* de veintinueve de mayo de dos mil veinticinco,
a través de la cual, el Guardia de la Estacion Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles de la Coordinacion de Seccién de Seguridad a Vias de Comunicacién
Estado de México Zona Oriente de la Guardia Nacional, le impone una multa
por un importe total de 500 (quinientas) unidades de medida y actualizacion;
por prestar servicio de autotransportes de pasajeros de y hacia los puertos

maritimos y aeropuertos federales, sin permiso de la Secretaria.

2.- Mediante proveido de veinte de agosto de dos mil
veinticinco, se admitio a tramite la demanda en la via sumaria, se tuvieron por
admitidas las pruebas exhibidas por la actora y se ordend correr el traslado
respectivo a la autoridad demandada, para que la contestara en el término de

ley; finalmente se fij6 fecha para llevar a cabo el cierre de instruccion.



3.- A través del oficio ESVC/AIFA/EJ/I0480/2025, de
veinticuatro de octubre de dos mil veinticinco, presentado en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales en el Estado de México | de este
Tribunal el veintisiete siguiente, el Enlace Juridico de la Coordinacion Estatal
Estado de México de la Guardia Nacional, formulé contestacion de demanda;
la cual se tuvo por contestada en el proveido de veintiocho de octubre de dos
mil veinticinco; por lo que, al no existir cuestion pendiente por desahogar, se

otorgo a las partes el término de ley para que formularan alegatos por escrito.

4.- Una vez cerrada la instruccion, conforme a lo previsto
en el articulo 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo vigente; se turnaron los autos a fin de emitir la sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La suscrita Magistrada Instructora es
competente, por razén de materia, para conocer de la presente controversia,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente; en relacién con lo previsto
en el diverso 3, fraccion IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; toda vez que, la actora controvierte la resolucion contenida en
la boleta de infraccion identificada con el nimero de folio ******* de veintinueve
de mayo de dos mil veinticinco, a través de la cual, el Guardia de la Estacion
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles de la Coordinacién de Seccion de
Seguridad a Vias de Comunicacion Estado de México Zona Oriente de la
Guardia Nacional, le impone una multa por un importe total de 500 (quinientas)
unidades de medida y actualizacion; por prestar servicio de autotransportes de
pasajeros de y hacia los puertos maritimos y aeropuertos federales, sin permiso

de la Secretaria.

Esta Juzgadora también es competente para conocer del
presente asunto, por cuestion de territorio, en términos de los articulos 29, 30,
34 y 36, fraccion VIII, de la Ley Organica de este Tribunal, asi como en los

diversos 48, fraccion XI y 49, fraccion Xl, del Reglamento Interior de este
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Organo Jurisdiccional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
julio de dos mil veinticinco, al ser esta la Sala ante la cual presento6 la demanda,

conforme a lo establecido en el articulo 30 de la ley adjetiva a la materia.

SEGUNDQO. La existencia de la resolucion materia de la
presente controversia se encuentra debidamente acreditada en autos, de
conformidad con los articulos 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo vigente; 199 y 200 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria; por la exhibicidn que de ésta
realizo la actora y por el reconocimiento expreso que de su existencia formuld

la autoridad al formular la contestacion de demanda.

TERCERO. Es infundada la dUnica causal de
improcedencia y sobreseimiento hecha valer por la autoridad demandada, en

atencion a las siguientes consideraciones juridicas.

Al momento de formular la contestacion a la demanda, la
enjuiciada manifestd, esencialmente, que la boleta combatida no causa
ninguna afectacién a la esfera juridica de la persona fisica promovente, toda

vez que, en ningln momento se ha realizado el cobro de la misma.

Por su parte, la actora fue omisa en refutar la causa de

improcedencia que se analiza.

Esta Juzgadora estima que no asiste razén a la
demandada, en lo tocante a que la resolucién combatida no afecta el interés

juridico del actor, de conformidad con lo siguiente.

El interés juridico se refiere a un derecho subjetivo

protegido por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad



ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en

los derechos o intereses del particular.

Es aplicable a lo anterior la Jurisprudencia VI. 20. J/87,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI,
segunda parte-1, julio-diciembre de mil novecientos noventa, pagina 364, de

rubro y texto siguientes:

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico a
que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
consiste en el derecho que le asiste a un particular para
reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias
individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular,
esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses
del particular. El juicio de amparo se ha instituido con el fin de
asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion General de la Republica, cuando la violacion
atribuida a la autoridad responsable tenga efectos materiales
gue se traducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los
derechos afectados con el acto reclamado de manera que el
sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no
otra persona.

Bajo ese contexto, si a través de la boleta de infraccion
impugnada le fue impuesta una sancidn pecuniaria al promovente, es evidente
gue dicho acto lesiona su interés juridico, por ende, esta legitimado para
inconformarse con la imposicién de la multa materia de juicio, aun cuando no

se hubiera requerido su cobro por parte de la autoridad administrativa.

Es aplicable la tesis XXIII.20.3 A, sostenida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, XVIlI, agosto de 2003,

pagina 1768, cuyo rubro y texto al efecto sefialan:

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE
SE IMPUGNA..- De conformidad con el articulo 202, fraccion I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion es improcedente el juicio de
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nulidad cuando el acto administrativo impugnado no afecte el
interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto
consiste en la multa impuesta a través de una "boleta de
infraccion”, por supuesta violacion a las leyes de transito terrestre,
sin que se precise en ella quién es el obligado al pago de la misma
y en el referido documento aparecen tanto los datos del conductor
del vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés
juridico para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que se encuentran en
situacion de inseguridad juridica por no tener la certeza de si
estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos.

Asi las cosas, dado que la suscrita Magistrada no advierte
gue se actualice la causa de improcedencia que se invoca, se procede al

estudio de la legalidad del acto impugnado.

CUARTO. Son fundados los conceptos de impugnacion

vertidos por la actora, en atencion a las siguientes consideraciones.

En el agravio primero del escrito inicial de demanda, la
actora manifesté que la resolucion impugnada no se encuentra debidamente
fundada y motivada, en cuanto a la competencia del funcionario emisor, pues
no sefialé con precision los preceptos legales que le confieren facultades para
emitirla; aunado al hecho que, no hay constancia que el Guardia adscrito a la
Guardia Nacional, hubiera exhibido credencial de identificaciéon frente al
infractor, que se sefale quién es el funcionario que expidi¢ dicha credencial o
que esta cuenta con firma autografa y autorizacion de la Coordinacion de

Administracion y Finanzas.

En el agravio segundo del escrito inicial de demanda,
sefald que la resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada y
motivada; toda vez que, no se asentaron las circunstancias de tiempo, modo y
lugar conforme a las cuales se pudiera constatar que efectivamente la conducta
gue motivéd la imposicion de la multa de quinientas Unidades de Medida y

Actualizacion vy el retiro de circulacion del vehiculo, derivara de la prestacion



de un servicio de transporte de pasajeros contratado a través de la plataforma
Uber.

Asi como que, dicha conducta no califica como un servicio
de autotransporte federal de pasaje por el cual se requiera de un permiso
expedido por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
toda vez que, no se presta de forma regular y no se encuentra sujeto a horarios
y frecuencias para la salida y llegada de vehiculos; maxime que, el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal ha determinado que el servicio de transporte de
pasajeros prestado a través de plataformas tecnoldgicas no se encuentra
expresamente regulado ni en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, ni en los ordenamientos reglamentarios a los que ha dado origen,

como una modalidad del servicio de autotransporte federal de pasajeros.

En el agravio tercero del escrito inicial de demanda,
argumento que la resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada
y motivada en cuanto a la multa impuesta; toda vez que, no se encuentra

individualizada.

Finalmente, en el agravio cuarto del escrito inicial de
demanda, solicita que se ejerza el control difuso a efecto que se dejen de
aplicar los articulos 8, fraccion |; 74 Bis, fraccion lll; y 74 Ter, fraccion |, de la

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la
legalidad y validez de la boleta de infraccion impugnada, pues afirma que
la competencia del funcionario emisor se encuentradebidamente fundada
y motivada; asi como que, se levantdo siguiendo las formalidades

establecidas para tales efectos.

Una vez sintetizados los argumentos de las partes, se

procede al estudio de la cuestion planteada, al tenor de lo siquiente:

Del andlisis practicado a la boleta de infraccion
controvertida, visible en autos a folio 032, la cual se valora en términos del

articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo; se advierte que, la autoridad para fundar su actuacion, cit6 los

articulos siguientes:

“Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 pérrafos
noveno, décimo primero y décimo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 75 fraccion Il
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
articulos 26 y 30 Bis fraccién Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; articulos 1 y 2 fraccion V, 3, 4,
5, 6 fracciones | y Il, 7 fraccion Il, 9 fracciones |, 11, inciso a), d),
e) y f), fraccion 1V, XXX, XXXII, XLIV, 12 fraccion IVy V, 18, 21
fracciones Il y 1V, 29, 30 fraccion |V, inciso d), y Sexto
Transitorio, penultimo parrafo y Séptimo del Decreto por el que
se expide la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019; articulo 70 bis,
74 bis fracciones |, Il y lll, 74 ter y 79 bis fraccion |, de la Ley de
Caminos Puentes y Autotransporte Federal; articulo 2 fraccion Il
y V de la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacioén; articulos 1, 14, 18 fraccion 1V, inciso c), VI, 1X, X
y penultimo pérrafo, 35 fracciones VI, Xl, XIV, XIX, incisos b), c),
d), e) y f), XXIl y XXXVI; articulo 57, fracciones VII, XIV, XXIll y
Séptimo Transitorio del Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional; articulos 2 fraccion VII, 4 apartado b), fracciones VI,
IX'y XVII, 194, 195 fracciones Il y 1V, 199, 200, 203, 205, 206,
207, 214, 215, 221, 225 y 226 del Reglamento de Transito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal; articulos Décimo
Tercero y Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018;
articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 27 de enero de 2016; articulos
Primero del Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia
Nacional los recursos humanos, materiales y financieros
correspondientes a todas las Divisiones y Unidades
Administrativas de la Policia Federal, de conformidad con el
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2020 (...)".



Ahora bien, a fin de resolver sobre la cuestion
efectivamente planteada, conviene traer a colacion el contenido de los
dispositivos legales invocados, los cuales son del tenor literal siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

(...)

La Federacion contard con una institucién policial de caracter
civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por
una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la
ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, las
siguientes funciones:

(...)

II. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de
delitos e infracciones administrativas, realizar las acciones de
inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion;
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(...).

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.
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Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

(...)

[ll. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia
Federal, garantizar el desempefio honesto de su personal y
aplicar su régimen disciplinario, con el objeto de salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas y prevenir la comision
de delitos del orden federal;

Séptimo. Los derechos y obligaciones que, en su caso, tuviere
la Policia Federal, se asumiran por la Guardia Nacional en los
términos previstos en el presente Decreto.

Décimo Tercero.- Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y en general en cualquier disposicién, respecto de
las unidades administrativas cuya denominacion, funciones y
estructura se hayan reformado por virtud de este Decreto, se
entenderan referidas a las nuevas unidades, conforme a lo
establecido en el presente Decreto.

Décimo Cuarto.- Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y en general en cualquier disposicion
administrativa, a la Secretaria de Gobernacién, en lo que se
refiere a las facultades transferidas en virtud del presente
Decreto a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
se entenderan referidas a esta ultima.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de aplicacion
en todo el territorio nacional, reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se observaran las
siguientes definiciones:

(...)

V. Personal de la Guardia Nacional: uno o mas integrantes de
la Guardia Nacional;

Articulo 3. A falta de disposicion expresa se aplicaran en forma
supletoria, en lo que resulten aplicables, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como otra normativa aplicable en
la materia.
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Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad
publica, de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria.
Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcién
de seguridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso,
conforme a los convenios que para tal efecto se celebren,
colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas o municipios.

Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

|. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades;

[I. Contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y
la paz social,

(...).

Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional
debera:

(...)

Il. Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas;

(...).

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

|. Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que
determine la legislacion aplicable;

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social, asi
como prevenir la comision de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la
parte perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes,
aduanas, recintos fiscales, con excepcién de los maritimos,
secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras
federales, las vias férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo y
los medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion, asi como sus servicios auxiliares;
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d) Los espacios urbanos considerados como zonas federales,
asi como en los inmuebles, instalaciones y servicios de las
dependencias y entidades de la Federacion;

e) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio
nacional sujetos a lajurisdiccion federal, asi como las
instalaciones estratégicas, conforme a lo establecido por las
leyes respectivas, y

f) En todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia;
en las zonas turisticas deberan establecerse protocolos
especializados para su actuacion;

(...)

IV. Efectuar tareas de verificacion, en el ambito de su
competencia, para la prevencion de infracciones administrativas;

XXX. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la
zona terrestre de las vias generales de comunicacién y los
medios de transporte que operen en ellas;

XXXIIl. Determinar las infracciones e imponer las sanciones por
violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas
al transito en los caminos y puentes federales, asi como ala
operacion de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado cuando circulen en la
zona terrestre de las vias generales de comunicacion;

XLIV. Las demas que le confieran ésta y otras leyes.

Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones
mediante una estructura que comprendera los siguientes niveles
de mando:

IV. Coordinador Estatal, y

V. Coordinador de Unidad.

Articulo 18. En cada Coordinacion Estatal habra un Comisario
Jefe, quien ejercera su autoridad en el ambito territorial de una
entidad federativa.
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Los Coordinadores Estatales tendran bajo su autoridad a dos o
mas Unidades.

Las Coordinaciones Estatales dispondran de una Jefatura de
Coordinacion Policial y de los organismos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 21. La Guardia Nacional tendra la estructura organica
gue determine su Reglamento y contara al menos con:

(...)
lll. Las Coordinaciones Territoriales, Estatales y Regionales;
IV. Las Unidades;

Articulo 29. La escala jerarquica de la Guardia Nacional tiene
por objeto el ejercicio del mando.

Los grados de la escala jerarquica de la Guardia Nacional se
clasifican en:

I. Comisarios;

lI. Inspectores;

lll. Oficiales, y

IV. Escala Bésica.

Articulo 30. Los grados de la Guardia Nacional, en orden
decreciente, son:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
c) Comisario.

II. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe, e

c) Inspector.
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1. Oficiales:
a) Primer Subinspector;

b) Segundo Subinspector;
c) Oficial, y

d) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Agente Mayor,

b) Agente;

c) Subagente, y

d) Guardia.

Sexto. (...)

Las menciones a la Policia Federal que se realicen en otros
ordenamientos, se entenderan referidas a la Guardia Nacional,
respecto a las facultades y 6rganos que a ésta hayan sido
transferidas.

Séptimo. Los derechos y obligaciones que, en su caso, tuviere
la Policia Federal, se asumiran por la Guardia Nacional en los
términos previstos en el presente Decreto.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad
Plblica, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran en la vigilancia, verificacion e inspeccion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado.

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a través de la
Policia Federal, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias respectivas, impondra las siguientes sanciones:

I. Por infracciones a la presente Ley y reglamentos que de ella
se deriven en materia de transito, multa de hasta doscientos dias
de salario minimo, y
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Il. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que
Nno cuenten con un contrato de un seguro que garantice dafios a
terceros con multa de veinte a cuarenta dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales para la
contratacion de la poliza de seguro, misma que al presentarla
ante la autoridad recaudatoria durante el término anterior, le sera
cancelada la infraccion;

lll. Cualquier otra infraccién a las disposiciones de esta Ley y los
ordenamientos que de ella se deriven para la operaciéon de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado cuando circulen en la zona terrestre de las
vias generales de comunicacion, con multa de hasta quinientos
dias de salario minimo.

(...).

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a través de
la Policia Federal Preventiva, podré retirar de la circulacion los
vehiculos en los siguientes casos:

|. Cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado en los
caminos y puentes, sin contar con el permiso correspondiente;

[I. Cuando contando con concesiones 0 permisos estatales,
municipales o de la Ciudad de México, se encuentren prestando
el servicio de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los tramos
autorizados por la Secretaria;

[ll. Cuando excedan el tiempo autorizado para circular o transitar
con motivo de su importacion temporal y se encuentren
prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes,
debiendo dar vista a las autoridades correspondientes;

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con las
condiciones minimas de seguridad, que se determinen en esta
Ley y los ordenamientos que de ella se deriven, y

Articulo 79 Bis. Para la imposicién de las sanciones a que se
refiere el Articulo 74 Bis de esta Ley, se estara a lo siguiente:
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I. Las infracciones y las sanciones que se impongan, se haran
constar en las boletas correspondientes, y

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer
la organizacién, estructura y funcionamiento de la Guardia
Nacional, instituciéon de Seguridad Publica, de caréacter civil,
disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, asi como regular la Carrera de Guardia Nacional, su
régimen disciplinario y los estimulos aplicables a su personal.

La Guardia Nacional cuenta con autonomia técnica, operativa y
de gestidén para el ejercicio de las atribuciones, obligaciones,
facultades y el despacho de los asuntos establecidos en la Ley
de la Guardia Nacional y este Reglamento, asi como los demas
ordenamientos juridicos aplicables.

En concordancia con el parrafo anterior, las unidades
administrativas de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana solo podran intervenir en los asuntos a cargo de las
unidades de la Institucion, cuando exista disposicion expresa por
ley o reglamento que faculte su intervencion.

Articulo 14. La Institucion para el cumplimiento de sus funciones
y atribuciones, asi como para el desarrollo de sus operaciones
en cuanto a direccion y disciplina, contara con los niveles de
mando sefalados en el articulo 12 de la Ley.

Los Mandos Operativos seran ejercidos por el Comandante y los
Coordinadores Territoriales, Estatales y de Unidad.

Articulo 18. Al frente de la Institucion habra un Comandante,

quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de:

(...)

IV. Unidad de Organos Especializados por Competencia:

c) Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones;

VIIl. Coordinacién Territorial:

IX. Coordinacion Estatal:
X. Coordinacion de Unidad de Nivel Batallon:
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Asimismo, la Institucién contara con los directores de éarea,
subdirectores de area, jefes de departamento y demas personal
gue se requiera para el desarrollo de sus funciones, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 35. La Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones tiene las atribuciones siguientes:

(...)

VI. Establecer los procedimientos para la adecuada aplicacién
de las disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito
y seguridad en zonas de jurisdiccion federal,

(...)

XIl. Resolver, a través del personal bajo su adscripcion, las
impugnaciones que presenten los particulares con motivo de la
imposicién de sanciones por infracciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito en caminos vy
puentes federales, asi como aquéllas en materia de operacion
de los servicios de autotransporte federal, y sus servicios
auxiliares y transporte privado, cuando los vehiculos circulen en
los caminos y puentes de jurisdiccion federal, con la aprobacion
de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia,

(...)

XIV. Vigilar, mantener el orden, garantizar la seguridad publica,
combatir el delito y prestar el servicio de prevencion en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal, los medios de
transporte que operen en ellos y de sus servicios auxiliares,
previstos en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal;

(...)

XIX. Supervisar que los integrantes que tenga a su cargo,
cualgquiera que sea su jerarquia 0 categoria, en ejercicio de las
funciones de inspeccién, seguridad, verificacién, vigilancia,
prevencion del delito y, en el &mbito de su competencia, combate
a la delincuencia, y de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, lleven a cabo lo siguiente:

b) Ordenar a los conductores de los vehiculos que circulen en
las carreteras y puentes de jurisdiccion federal que detengan su
circulacién, informando al conductor del vehiculo el motivo de la
orden y solicitandole la exhibicion de la licencia para conducir y
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la tarjeta de circulacion, asi, como en su caso, la demas
documentacion inherente al servicio que preste;

c) Imponer sanciones, cuando tenga conocimiento de la
comision de infracciones a las disposiciones legales vy
reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes
federales, asi como la operacion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado cuando los vehiculos circulen en los caminos o puentes
de jurisdiccion federal;

d) Requisitar la boleta de infraccion, estableciendo la motivacion,
asi como los preceptos legales y reglamentarios que hayan sido
violados y los demas que sirvan de fundamentacién, entregando
copia autégrafa al conductor;

e) Retirar los vehiculos de la circulacién en los supuestos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables, y los remitan
a los depdsitos autorizados;

f) Poner a disposicién del Ministerio Publico correspondiente v,
de ser el caso, asegurar los bienes que se encuentren en el lugar
de los hechos cuando con motivo de una infraccion o hecho de
transito se esté en presencia de una conducta probablemente
constitutiva de delito;

XXII. Aplicar los procedimientos en materia de transito y
seguridad en caminos y puentes federales;

XXXVI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas,
asi como aquellas funciones que le encomiende su superior.

Articulo 57. Los titulares de las Coordinaciones Estatales tienen
las atribuciones siguientes

VII. Supervisar el despliegue operativo y funcional de los
integrantes de la Institucion en las Coordinaciones de Unidad de
Nivel Batallon que se encuentren en su territorio;

XIV. Ejercer autoridad de mando policial sobre las unidades de
la Institucion que se encuentran dentro de su territorio;



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL

ESTADO DE MEXICO | TFJA
: EXPEDIENTE: 1864/25-11-02-9-ST eArAnDO bon s
TFJA ACTOR. kkkk kkkhkk kkhkkhkkkik
L 2 1‘““:1 NAL FI m.u.‘\%,
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 19

XXIIl. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas,
asi como aquellas funciones que le encomiende su superior.

SEPTIMO. Las menciones a la Policia Federal que se realicen
en otros ordenamientos, se entenderan referidas a la Guardia
Nacional, respecto de las facultades y O&rganos que
efectivamente se transfieran a ésta, conforme a los acuerdos de
transferencias que al efecto se suscriban, en términos de las
disposiciones aplicables.

REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS Y
PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

(...)

VIl. BOLETA DE INFRACCION, el formato elaborado por la
Secretaria y llenado por el Policia Federal, en donde se hace
constar una infraccion al presente Reglamento y su consecuente
sancion;

Articulo 4.- La aplicacion de las disposiciones del presente
Reglamento es competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de la manera
siguiente:

(...)

B. Corresponde a la Secretaria, a través de la Policia Federal:

VII. Sancionar a los usuarios de las vias federales que violen las
disposiciones de este Reglamento;

(...)

IX. Auxiliar a los usuarios de las vias federales que resulten
involucrados en hechos de transito; solicitar la rapida atencion
meédica de los heridos; detener a los probables responsables por
hechos de transito y que su conducta podria ser constitutiva de
un delito, asi como ponerlos a disposicion del Ministerio Publico
correspondiente y, de ser el caso, asegurar los bienes que se
encuentren en el lugar de los hechos; imponer las sanciones
correspondientes; formular el dictamen técnico a que haya lugar,
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y ejercer las demds atribuciones que el presente Reglamento les
otorgue;

XVIl. Las demas que le confieren el presente Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 194.- Las violaciones a las normas de transito en las
vias federales, a los dispositivos para el control del transito y a
las ordenes de los Policias Federales seran sancionadas de
conformidad con las disposiciones de este Reglamento que
establezcan la conducta que haya sido violada por el conductor,
sus pasajeros o acompafiantes y por los peatones.

Las sanciones que sean aplicadas en los términos del parrafo
que antecede, seran independientes de las responsabilidades
civiles o penales a cargo del infractor, de sus acompafantes o
pasajeros, segun lo establezcan las leyes respectivas.

Articulo 195.- Las sanciones seran las siguientes:

[ll. Multa, y
IV. Retiro de los vehiculos de la circulacion.

Articulo 199.- La multa o sancién pecuniaria que se imponga a
los infractores de las disposiciones de este Reglamento, de los
dispositivos para el control del transito o de las 6rdenes de los
Policias Federales, sera cuantificada tomando como base la
cuota diaria.

Articulo 200.- La cuantificacion de las sanciones pecuniarias, se
hard tomando como limites de referencia el minimo y el maximo
de su monto y atenderd a los criterios que se establecen en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No obstante lo anterior, se aplicara el minimo de la sancién
pecuniaria a los infractores que reconozcan expresamente, en la
boleta de infraccion respectiva, la falta en que hayan incurrido.
En estos casos, el monto de la multa se reducira en un 25 por
ciento, siempre que el infractor se abstenga de impugnar la
sancion.

Cuando el pago se efectie dentro de los 15 dias habiles
posteriores a la imposicion de la multa, ésta se reducira en un
25 por ciento adicional al beneficio sefialado en el parrafo
anterior.
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Articulo 203.- Los Policias Federales aplicaran las sanciones
que deriven de la violacion a las disposiciones de este
Reglamento, atendiendo al siguiente procedimiento:

I. Una vez detenido el vehiculo y por seguridad del conductor,
acompafantes y pasajeros, instruird a que éstos permanezcan
en el interior del mismo y Unicamente descenderan hasta que asi
lo indique el Policia Federal,

II. Informaréa al conductor del vehiculo el motivo de la detencion;

lll. Solicitara al conductor la entrega de la licencia para conducir
y la tarjeta de circulacion, asi como, en su caso, la demas
documentacion inherente al servicio que preste, y

IV. En caso de que proceda la multa, el Policia Federal
requisitard la boleta de infraccibn asentando con letra
completamente legible la informacion que el formato requiera y
fijard al infractor la sancién que corresponda, ademas de:

a) La narracién sucinta y objetiva de los hechos de que sea
responsable el conductor;

b) La presentacion y lectura de los ordenamientos
reglamentarios violados por el conductor, acompafantes o
pasajeros, especificando concretamente la sancion aplicable al
caso, y

c) Cuando se trate de multa, las modalidades de su pago y
garantias, asi como las reducciones a que se tiene derecho y los
medios de impugnacion.

Articulo 205.- Las sanciones sefialadas en este Reglamento
seran impuestas por el Policia Federal que tenga conocimiento
de su comision, cualquiera que sea su categoria jerarquica y
grado, quien las hara constar en las boletas de infraccion
seriadas que autorice y expida la Secretaria, las cuales
contendran cuando menos:

|. Los preceptos legales que faculten al Policia Federal para
imponer la sancion, asi como las disposiciones de este
Reglamento que fueron incumplidas;

Il. Dia, hora, via federal, tramo y kildmetro, Municipio y Entidad
Federativa en el que ocurran los hechos;
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[Il. Nombre y domicilio del infractor;

IV. NUmero, tipo, vigencia y Entidad Federativa de expedicion de
la licencia o permiso para conducir;

V. Nombre y domicilio del propietario del vehiculo;

VI. Datos generales del vehiculo y, en su caso, de sus
acoplados, entre ellos:

a) Marca, tipo y modelo;
b) Nimero de serie, motor y registro publico vehicular, y

c) Numero de placas metalicas de identificacion y Entidad
Federativa de expedicion o, en su defecto, los del permiso
provisional para circular.

VIl. Fundamento y motivacion de la sancion pecuniaria;

VIIl. Monto de la multa con base en la cuota diaria que establece
este Reglamento y, en su caso, allanamiento del conductor
cuando éste reconozca la infraccion cometida y consienta el
monto de su sancion;

IX. Informacién genérica sobre:
a) Los medios para la impugnacion de la sancion impuesta;

b) Los beneficios cuantitativos por concepto de allanamiento y
pronto pago, y

c) Las denominaciones convencionales del formato.

X. Firma de recibido del infractor, misma que implicara la
notificacién formal de la multa;

XI. Firma de allanamiento del infractor, y

XII. Nombre, grado, nimero de expediente, adscripcion y firma
del Policia Federal que imponga la sancion.

La falta de firma del infractor en los términos de la fraccion X, no
invalidara la sancion impuesta por lo que seréa eficaz y exigible.
En este caso, el Policia Federal hara constar la razén en la
boleta de infraccién respectiva.

Articulo 206.- Si la sancion pecuniaria no es cubierta dentro del
plazo de treinta dias habiles concedido para su pago, se
formulara la liquidacion y se turnara a la autoridad fiscal
competente para la ejecucion de los actos relativos a su cobro y,
en su caso, de la garantia otorgada.
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Articulo 207.- La boleta de infraccidén original se entregaré al
infractor y las dos primeras copias se enviaran a las oficinas de
la Policia Federal que corresponda para su registro en la base
de datos y, en caso de incumplimiento del pago, para la remision
a la autoridad fiscal que deba iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 214.- Las sanciones que se impongan con base en este
Reglamento y que el infractor no haya consentido en los
términos previstos en el articulo 200, péarrafo segundo, de este
Reglamento, podran ser impugnadas en los términos que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Esta
circunstancia sera hecha formalmente del conocimiento del
infractor al momento en que se imponga la sancion respectiva.

Articulo 215.- Cualquier infraccion a las disposiciones del
presente Reglamento cuya sancidn no esté expresamente
prevista dentro del mismo, sera sancionada con multa de 20 a
30 veces la cuota diaria que establece este Reglamento.

Articulo 221.- El infractor deberé& cubrir el importe de las multas
dentro de los treinta dias habiles que sigan a su aplicacion.

Articulo 225.- Vencido el plazo sefialado en el articulo 206 de
este Reglamento, la Boleta de Infraccion sera turnada a la
autoridad fiscal correspondiente.

Articulo 226.- En los términos establecidos por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, las multas podran ser
recurridas por el infractor o por su representante legal ante la
Coordinacion Estatal a la que esté o se encontraba adscrito el
Policia Federal que la haya impuesto, mediante el recurso de
revision. En su defecto, se podra promover juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos y
formas sefialados por las disposiciones aplicables.

ACUERDO POR EL QUE SE TRANSFIEREN A LA GUARDIA
NACIONAL LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A TODAS LAS
DIVISIONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
POLICIA FEDERAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE EXPIDE
LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

PRIMERO.- OBJETO.- EIl presente Acuerdo tiene por objeto
formalizar la transferencia a la Guardia Nacional, de los recursos
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humanos, materiales y financieros que tienen asignados todas
las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal
de conformidad con los articulos Segundo y Tercero transitorios
del Decreto porel que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional; Sexto
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional; Séptimo y Noveno transitorios del Reglamento de la
Ley de la Guardia Nacional y el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la transferencia de los recursos humanos,
materiales y financieros que tiene asignados la Policia Federal,
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

De los preceptos legales transcritos con antelacion, se
desprenden, entre otras cuestiones, que la Guardia Nacional tiene por objeto
realizar la funcién de seguridad publica a cargo de la Federacion, asi como
determinar las infracciones e imponer sanciones por violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y
puentes federales, asi como la operacién de servicios de autotransporte federal

y transporte privado cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales.

De igual modo se desprende la existencia juridica del cargo
de “Guardia”, ademéas que al frente de la institucion habra un comandante,
guien para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara de entre
otros, la Direccion General de Seguridad y Carreteras, asi como las

coordinaciones referidas en el articulo 18 de la Ley de la Guardia Nacional.

No obstante, esta Juzgadora estima que la autoridad no
cumplié con el requisito de fundar debidamente su competencia por cuestion
de territorio, pues de los preceptos legales invocados no se advierte la
existencia de la Coordinacion “DE SECCIONES DE SEGURIDAD A VIAS DE
COMUNICACION, ESTADO DE MEXICO ZONA ORIENTE”, ni de la estacion
“AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES” a la cual esta adscrito
el “Agente”, que emitid la boleta combatida, como se advierte del contenido del
acto de molestia, ni tampoco se advierte que este tenga competencia para
actuar donde supuestamente fue cometida la infraccion, es decir, en la carretera
“VIALIDAD INTERIOR AIFA”.

En efecto, ninguno de los preceptos legales invocados por

la enjuiciada, prevén la circunscripcion territorial donde la coordinacion, asi



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL

3 \% ESTADO DE MEXICO | TFJA
RN EXPEDIENTE: 1864/25-11-02-9-ST eABAAND0 pon Mixieo
TFJA ACTOR: **¥* bk dkkkkkkn

e ,71‘““” NAL FI |)!.u.‘\@, .

DE JUSTICIAADMINISTRATIVA 25

como sus estaciones, puedan ejercer sus facultades, lo cual resultaba
indispensable, pues la fundamentacion de la competencia, es una cuestion que
debe senalar detallada y pormenorizadamente los preceptos legales que
prevén la atribucién ejercida y el ambito donde puede ser ejercida, pues de lo

contrario se dejaria al gobernado en estado de indefension.

La Jurisprudencia que sustenta este criterio fue
identificada con el niumero 2a./J. 57/2001, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIV, noviembre de dos mil

uno, pagina 31, que prescribe lo siguiente:

‘“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico, y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia, es necesario que en el documento que se
contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
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decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion;
pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefensiéon, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del dmbito competencial respectivo por razon de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no
ajustado a derecho. Esto es asi, porque NO ES PERMISIBLE
ABRIGAR EN LA GARANTIA INDIVIDUAL EN CUESTION
NINGUNA CLASE DE AMBIGUEDAD, ya que su finalidad
consistente, esencialmente, en una exacta individualizacion del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se
ubique el gobernado en relacion con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.”.

(Remarcado afadido)

La omision anterior, desde luego, incide en la esfera
juridica de la parte actora, pues no se le permite conocer el ambito de
competencia territorial en que puede ejercer sus facultades la autoridad
sancionadora, con lo que se transgrede en su perjuicio, el articulo 3, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que todo
acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento, habida cuenta que al no fundar a
cabalidad su competencia por cuestion de territorio, la actora no esta en
posibilidad de conocer que efectivamente la autoridad emisora del acto
combatido, es la legitimada para tal efecto, lo anterior, pues no existe certeza
gue la autoridad demandada tenga competencia para actuar en el lugar donde

se llevd a cabo la infraccion.

Asimismo corrobora lo anterior, la jurisprudencia nimero
P./J. 10/94, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis numero 29/90, entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo
Tercer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, octava época, tomo 77, mayo de mil novecientos noventa y

cuatro, pagina 12, que a la letra reza:
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“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacion no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”.

De igual forma, tiene plena aplicacion la jurisprudencia
namero 2a/J. 57/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Publicada en las hojas 31 y 32 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIV, de noviembre de dos

mil uno, que es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Publicada
en la Gaceta del Semanario, Judicial de la Federacién, Numero
77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia
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de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico v,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o
no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible
abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de
ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a
la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.”.

En este sentido, se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, contenida en la boleta de infraccion con nimero de folio
*reekkxk - de veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, a través de la cual, el
Guardia de la Estacion Aeropuerto Internacional Felipe Angeles de la
Coordinacién de Seccién de Seguridad a Vias de Comunicacién Estado de
México Zona Oriente de la Guardia Nacional, le impone una multa por un
importe total de 500 (quinientas) unidades de medida y actualizacion; por
prestar servicio de autotransportes de pasajeros de y hacia los puertos
maritimos y aeropuertos federales, sin permiso de la Secretaria; al haber sido
emitida sin la debida fundamentacion y motivacién de la competencia del

servidor publico citado.
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 99/2007,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la cual se refleja el sentido de la ejecutoria de fecha veintiocho de marzo de dos
mil siete, que resolvid la contradiccion de tesis numero 34/2007-SS,
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual se publicé en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXV, de junio de
dos mil siete, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 287,

misma que a la letra establece:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.-
En congruencia con la Jurisprudencia 22./J.52/2001 de esta
Segunda Sala, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, péagina 32, con el rubro: COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.- se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con precision
el apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de
molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica
y de indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para
ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a
realizar acto alguno, por lo que su decisidon no podra tener un
efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucion impugnada hubiese recaido a
una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual debera
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.”.

Por otra parte, con relacion a la pretension del actor respecto

a la devolucion del pago de lo indebido, es decir, del importe pagado con motivo
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de la multa impugnada; esta Instruccion reconoce el derecho subjetivo que le
asiste para obtener el reintegro del pago de la sancion que en el presente
fallo se anula, habida cuenta que acredit6 el entero relativo, como se advierte

del pago de derechos, visible a folio 037 de autos.

Como consecuencia de lo expuesto, en términos del
articulo 52, fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se reconoce el derecho del actor a obtener la
deVDlUCién de Ia Cantidad de $~k~k~k~k~k~k (********* * kkkk khkk kkkkkkkhkkk kkhkkkkhk k kkkhkhkk
pesos **/100 moneda nacional); a la cual se deberd incluir la correspondiente
actualizacion, asi como pago de intereses generados; ajustandose a los
articulos 17-A, 22 y 22-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; o en su caso
realice las gestiones necesarias para que la autoridad competente realice la

devolucion correspondiente.

Esto en el plazo maximo de un mes, en términos del articulo

52, sequndo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Ahora bien, por lo que toca a la solicitud de la actora
respecto a que se devuelva la cantidad pagada por el servicio de arrastre, grua,
guarda y custodia del vehiculo infraccionado; esta Juzgadora estima que no se
encuentraen posibilidad de ordenar la devolucion en comento, puesto que,
de conformidad con lo anteriormente resuelto, la declaracién de nulidad de la
boleta de infraccion impugnada no exime a la propietaria del vehiculo de
cumplir con el requisito previsto en los articulos 64, fraccion 11l del Reglamento
de los Servicios Auxiliares al Autotransporte Federal de Arrastre, de Arrastre y
Salvamento y de Depdésito de Vehiculos, y 211, fraccion V del Reglamento de
Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal, esto es, cubrir el
importe del servicio de depdésito de vehiculo, asi como el de arrastre o
salvamento que se haya producido respecto del vehiculo “tipg ****##kki Fikk
marca ********* gubmarca ****, color ****** modelo **** ndmero de serie
Tkl namero de motor *FFrr ok kkkkk gy con placas de circulacion

ik expedidas por el Gobierno del Estado de México”.
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Lo anterior porque dicho pago se trata de un servicio

prestado por un tercero ajeno al juicio, a saber, la empresa *****xrx *

kkhkkkkkhkkkhk khkkkkkkkkkhkkkhhk kkhkhkkhkhkk *k kkhkkkhhkkkhkkhhkkhk khkkkhkkhkk k% kkkkkkhk khkkkhkkkk- no
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obstante, quedan a salvo los derechos de la accionante para interponer el
medio de defensa que estime conveniente en contra de dicho pago, ante la

autoridad competente.

Finalmente, toda vez que, en el presente considerando, ya
se declar6 la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, se estima
innecesario el estudio de los agravios restantes, pues cualquiera que fuera su
resultado en nada variaria el sentido del presente fallo; sin que ello implique una
violacién al articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dado que su estudio no le reportaria beneficio mayor al

alcanzado.

Resulta aplicable al presente caso, la tesis de
jurisprudencia dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, novena época, tomo VII, de

febrero mil novecientos noventa y ocho, pagina 547, que a la letra establece:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE
PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO.- De la
interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, se advierte que
consignan el principio de congruencia tocante a que la
responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos, pero el principio sufre una excepcién cuando en
el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto
administrativo fiscal que van al fondo de la cuestion planteada y
no a vicios formales o de procedimiento, porque al declarar
fundada una causal de nulidad que trajo como consecuencia la
invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el
estudio de los demas conceptos de anulacion que atafien al
fondo del negocio, pues cualquiera que fuere su analisis de los
repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de la
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imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el
decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido no
produce un estado de indefensién, pues en el caso de que la
demandante interponga recurso de revision fiscal, aunque la
responsable sélo haya examinado una causal de ilegalidad por
considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la
revocacion fiscal o medio de impugnacion que pueda hacer valer
la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a
quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los
agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la
resolucion de la Sala, légica y juridicamente tendria que ordenar
a ésta que llevara a cabo el andlisis de los conceptos de
anulaciéon cuyo estudio omiti6. Ademas, el orden légico del
andlisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero,
deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar
a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion y si alguna
resultd fundada, es suficiente para declarar la nulidad aludida,
sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de
invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo 238,
del Codigo Fiscal de la Federacién, produce la nulidad citada y
excluye el estudio de las restantes.”

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8 y 9, a contrario sensu; 50, 51, fraccion I; 52, fraccién II; y 58-
13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve:

l.- Result6 INFUNDADA la causal de improcedencia y

sobreseimiento, hecha valer por la autoridad demandada; en consecuencia,

Il.- No es de sobreseerse ni se sobresee el presente

asunto.

lll.- La parte actora acredito los hechos constitutivos de su

accion; en consecuencia,

IV.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
resolucién impugnada, la cual ha quedado debidamente descrita en el
resultando primero de este fallo; por los motivos y fundamentos expuestos en

el ultimo considerando de la presente resolucion.
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V.- Se reconoce el derecho subjetivo de la actora para
obtener la devolucién del pago de lo indebido; en los términos apuntados en la

parte final del considerando que antecede

VI.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada Instructora, MAYRA
DEL SOCORRO VILLAFUERTE COELLO; ante la Secretaria de Acuerdos,
NORA GABRIELA LOPEZ SUAREZ, que actla y da fe.

MAGISTRADA MAYRA DEL SOCORRO
VILLAFUERTE COELLO
INSTRUCTORA

NORA GABRIELA LOPEZ SUAREZ
Secretaria de Acuerdos
MSVC/NGLS

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco.- La Licenciada NORA
GABRIELA LOPEZ SUAREZ, Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional
en el Estado de México | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con fundamento en el articulo 59, fraccién
V de la Ley Organica de este Tribunal, CERTIFICA que la presente hoja, identificada con el nimero 33 (treinta y
tres), forma parte integrante y constituye la Ultima de la sentencia definitiva de treinta y uno de octubre de dos mil
veinticinco, dictada por esta Juzgadora en el juicio de nulidad 1864/25-11-02-9-ST, promovido por **t* ki sk
por propio derecho; en la cual se declare la nulidad de la resolucién impugnada.- Lo que se hace constar con
la finalidad de impedir la alteracion del documento y evitar que se haga mal uso del mismo.- Doy fe.
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“El treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, la licenciada Nora Gabriela Lopez
Suarez Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en el
Estado de México |, hago constar y certifico que en terminos de lo previsto en los
articulos 120, 115,parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda
aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse del
nombre del actor.- Conste.”



