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JUICIO SUMARIO

1

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés.- VI ST O S para resolver los autos del juicio en que se
actua, Jorge Luis Rivera Medel, en su caracter de Titular de la Segunda
Ponencia por Ministerio de Ley, en términos de lo dispuesto por el
articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y en estricto cumplimiento al acuerdo
G/JGA/7/2023, emitido por la Junta de Gobierno y Administracién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y publicado en la pigina
oficial de este Organo Jurisdiccional www.tfjfa.gob.mx, ante el
Secretario de Acuerdos, Eduardo Velasco Calderén, que actda y da fe,
en términos de lo dispuesto por el articulo 49, en relacién con el
diverso 58-13, ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo vigente, procede a dictar sentencia.
RESULTANDO

1e, Mediante escrito ingresado en Oficialia de Partes Comun

de las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa el 11 de agosto de 2022 NG <
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representacion legal de la sociedad | comparecié a

demandar la nulidad de la resolucién determinante de los créditos fiscales
I o ::cspondientes al periodo I emitidas por
el Titular de la Subdelegacién 10 Churubusco Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

20, Por acuerdo de 15 de agosto de 2022, se admitié a
tramite la demanda de nulidad, ordendndose correr el traslado
correspondiente a la autoridad demandada, para que produjera su

contestacidn a la demanda.

3. Mediante oficio ingresado en la Oficialia de Partes en
linea de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 22 de
septiembre de 2022, la autoridad demandada formuld su contestacion a la

demanda.

40, A través de proveido de 28 de septiembre de 2022, se
tuvo por contestada la demanda, requiriéndose diversas pruebas a la

demandada.

.52, Mediante oficio ingresado en la Oficialia de Partes en
linea de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 17 de
octubre de 2022, la autoridad demandada cumplimenté el requerimiento

de mérito.

6°. A través de proveido de 25 de noviembre de 2022, se
tuvo por cumplimentado el mencionado requerimiento, asimismo se

concedié a la actora término para formular su ampliacién a la demanda.

7¢. Mediante escrito ingresado en Oficialia de Partes Comun
el 2 de enero de 2023, la parte actora formulé su ampliacién a la

demanda.
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82 Por acuerdo de 4 de enero de 2023, se tuvo por
formulada la ampliacién a la demanda, ordendndose correr el traslado
correspondiente a la autoridad demandada, para que produjera su

contestacién a la ampliacién de la demanda.

9. Mediante oficio ingresado en la Oficialia de Partes en
Linea de este Tribunal, el 19 de enero de 2023, la autoridad demandada,

formulé su contestacién a la ampliacién de la demanda.

102, Por acuerdo de 10 de febrero de 2023, se tuvo por
formulada la contestacién a la ampliacién de la demanda, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se concedié a las partes plazo

comun para que formularan sus alegatos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Magistrado que resuelve es competente
para emitir la presehte resolucién, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién II, 28, fraccién I, 29, 30, 31, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion con los
articulos 58 y 58-2, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; 48, fraccién XVII y 49, fraccién XVII, del
Reglamento Interior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de

la Federacidn el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. La existencia de la resolucién impugnada ha

quedado debidamente acreditada en autos, en términos de los articulos
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129, 200 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, conforme a lo dispuesto por el articulo 19, primer
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, mediante la exhibicién que de la misma hace la parte
actora y por el reconocimiento que de ella hace la autoridad

demandada en su contestacion.

TERCERO. En observancia a lo dispuesto en el articulo
articulo 51, penultimo pérrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como a las jurisprudencias
2a./].218/2007 y 2a. /].219/2007, que tienen por rubro: “COMPETENCIA.
SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS
SALAS DEIL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA" y
"COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME AL ARTICULO
238, PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 COINCIDENTE CON EL
MISMO PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE

NULIDAD Y EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO’, fue examinada la
competencia de la autoridad demandada, advirtiendo que el acto
impugnado no adolece de incompetencia de la autoridad emisora o de

ausencia total de fundamentacién y motivacién.

CUARTO. Toda vez que la parte actora controvirtié las
constancias de mnotificacion de la resolucion impugnada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, fraccién III, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo procede al
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estudio y resolucién de los argumentos formulados en contra dichos

documentos, previo al estudio de los argumentos de fondo.

Alega la demandante que en las diligencias de
notificacién de los actos impugnados la autoridad fue omisa en
circunstanciar la forma en que se cercioro de encontrarse en el

domicilio correcto.

Manifiesta la actora que el notificador no circunstancio
de qué manera se cercioro de la ausencia del representante legal, de

como se constituyé en su domicilio, asi como si dejo citatorio previo.

Manifiesta que no tiene vinculo laboral con la persona
con quien se entendidé la diligencia, incluso que no aparece en la
cuentas individuales, que la autoridad hace uso de formatos pre

1Impresos.

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno citar el
contenido de los articulos 134, fraccién I y 137 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, los cuales preceptian lo siguiente:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos.

L.]
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“Articulo 137. Cuando la notificacién se efectie personalmente y
el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard
citatorio en el domicilio fiscal, para que espere a una hora fija del
dia habil posterior que se seiale en el mismo, y en caso de que
tampoco sea posible dejar ¢l citatorio debido a que la persona que
atiende se niega a recibirlo, o bien, nadie atendié la diligencia en el
domicilio, la notificacion se realizard conforme a lo seftalado en el
articulo 134, fraccion I1I de este Codigo.

El citatorio a que se refiere este articulo serd siempre para la espera
antes sefialada y, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien s¢ encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
¢ésta se hara conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccién 111
de este Codigo. En caso de que el requerimiento de pago a que
hace referencia el articulo 151 de este Codigo, no pueda realizarse
personalmente, porque la persona a quien deba notificarse no sea
localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su
representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V
del articulo 110 de este Cddigo, la notificacion del requerimiento
de pago y la diligencia de embargo se realizaran a través del buzdén
tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos

legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el incumplimiento
los honorarios que establezca el reglamento de este Codigo.”

De la lectura de los articulos en cita se tiene las
notificaciones de los actos administrativos se hardn por buzén
tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de

actos administrativos que puedan ser recurridos, como los créditos

fiscales impugnados en el presente juicio.

De igual manera se advierten las formalidades que deben
seguirse en las notificaciones personales de los actos administrativos,
siendo que una vez que el notificador se haya cerciorado de

encontrarse en el domicilio correcto para llevar a cabo la diligencia,
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deberd requerir la presencia de la persona con quien deba entenderse
la notificacién, en caso de que no se encuentre, le dejara citatorio en el
en el domicilio fiscal, para que espere a una hora fija del dia habil

siguiente.

Asimismo, si la persona citada o su representante legal no
esperaren o no atienden el citatorio correspondiente, la diligencia se
practicara con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con

un vecino.

Sobre el tema relativo a la presencia del destinatario de la
notificacién, es importante sefialar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccidon de tesis
72/2007, emitid la jurisprudencia 2a./].101/2007, consultable en pigina
288, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV,

junio de 2007 del contenido siguiente:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE
LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO
DE TERCERO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 15/2001,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 494, sostuvo
que el notificador debe levantar razén circunstanciada, no s6lo
cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino se
nieguen a recibir la notificacion, tratdndose de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucién, sino al diligenciar
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cualquier notificacion personal, en atencién a sus caracteristicas
propias, su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de
fundamentacién y motivacion que todo acto de autoridad debe
satisfacer. Ahora bien, conforme al criterio anterior y al texto del
articulo 137 del Coédigo Fiscal de la Federacion, al constituirse
en ¢l domicilio del interesado, el notificador debe requerir su
presencia o la de su representante y, en caso de no encontrarlo,
dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil
siguiente, ocasion esta Ultima en la cual debe requerir
nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si
éste o su representante no aguarda a la cita, previo
cercioramiento y razon pormenorizada de tal circunstancia, la
diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el
domicilio o con un vecino, en su defecto. Lo anterior, porque el
citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo represente
a esperar al fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de
que, de no hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de su
incuria, consistente en que la diligencia se entienda con quien se
halle presente o con un vecino; por tanto, en aras de privilegiar la
seguridad juridica en beneficio de los particulares, debe constar
en forma fehaciente que la persona citada incumplié el deber
impuesto, porque de lo contrario no podria estimarse satisfecho
el presupuesto indispensable para que ¢l apercibimiento legal
pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al requerir-la presencia
del destinatario o de su representante, la persona que atienda al
llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en
el domicilio, el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a
fin de que quede constancia circunstanciada de la forma por la
que se cerciord de la ausencia referida.

De dicha jurisprudencia se obtiene que si al requerir la
presencia del destinatario o de su representante, la persona que atienda

al llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en el

domicilio, el fedatario tiene la obligacién de especificarlo asi en el acta

relativa, a fin de que quede constancia debidamente circunstanciada de
las razones por las que se cerciord de la ausencia del interesado o del

representante legal, porque de otra manera no estarfa satisfecho el

presupuesto para que la diligencia se entendiera con un tercero.
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En conclusién la autoridad demandada estd obligada a
circunstanciar las diligencias de notificacién cuando las realiza en
términos de los articulo 134, fraccién I y 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, para no dejar en estado de indefensién al notificado, pues
la razén circunstanciada debe levantarse para que sea concordante con
las garantias de fundamentacién y motivacion que debe revestir todo
acto de autoridad, pues el objeto de las formalidades especificas que
disponen los numerales en cita, permite un cabal cumplimiento a los
requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto cobra exacta aplicacién la tesis 2a./].15/2001,
sostenida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pigina 494, que establece:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE
LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien
es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la obligacion del
notificador de levantar razon circunstanciada de las diligencias,
tratindose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucién y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en
el lugar o un vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se
negasen a recibir la notificacion, también lo es que atendiendo a
las caracteristicas propias de 'las notificaciones personales, en
concordancia con las garantias de fundamentacion y motivacion
que debe revestir todo acto de autoridad, la razdén circunstanciada
debe levantarse no s6lo en el supuesto expresamente referido,
sino también al diligenciarse cualquier notificacién personal,
pues el objeto de las formalidades especificas que dispone el
numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos
de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
respeto a la garantia de seguridad juridica de los gobernados.”

Ahora bien, acorde con lo dispuesto en el articulo 137 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, invocado por la sala, y con lo razonado

por ésta, se advierte que el citatorio y acta de notificacién, por los cuales

se notificaron los créditos fiscales [ NNGTGTGTGNGNGEGEGEGEGEGE
correspondientes al periodo | si cumplieron con las
formalidades que legalmente exige tal numeral para la prictica de las

notificaciones personales.

Se dice lo anterior, toda vez que del citatorio previo se

advierte lo siguiente:

* Que el veintiocho de julio de dos mil veintidés, Diana
Pamela Reyes Santamaria, se constituyd en el domicilio
ubicado en calle |

* Que el notificador se cerciord de que era el domicilio de
la empresa [NNINNNGNEE »o: scialarse en los
indicadores oficiales y por el dicho quien dijo llamarse
Luna Cala Lara, en su calidad de empleada quien se
identific6 con credencial para votar expedida por el

Instituto Federal Electoral.

» Que al solicitar la presencia del patrdn, dicha persona le

informé que no se encontraba la persona que buscaba.

* Que en virtud de lo anterior, por conducto de la persona
que entendié la diligencia, le dejo citatorio para que
esperara al notificador en el mismo domicilio, el dia

veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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* Que se le hacia saber, que en caso de no estar presente el
representante ‘legal del patrén en la hora y fecha
indicadas, tal diligencia respectiva se practicaria con
quien se encontrara en el domicilio.

Respecto de la diligencia de notificacién, se aprecia lo

* Que el dia veintinueve de julio de dos mil veintiuno

Pamela Reyes Santamaria, se constituyé en el domicilio

* Quien requirié la presencia del representante legal del
patrén con el propdsito de notificarle las cédulas de
liquidacién de los créditos fiscales ||
correspondientes al periodo (G -

su calidad de empleada quien se identificé con credencial
para votar expedida por el Instituto Federal Electoral, le

informé que no se encontraba la persona que buscaba.

* Que al no encontrar al representante legal del
contribuyente o persona autorizada procedié a notificar

los oficios con NN -1 su calidad de empleada

del contribuyente antes citado.

De lo anterior se observa que en dichas diligencias el

notificador se constituyé en el domicilio de la empresa || N GczNENEG

Il cerciorédndose de ser el domicilio del actor, por asi sefialarse en los

de impartir Justicia
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indicadores viales y por el dicho de quien dijo llamarse
en su calidad de empleada del contribuyente antes citado, quien se
identificé con credencial para votar, haciendo alusién a la resolucién
que se notifica, incluso en el acta de notificacién se alude que se

entregan las mismas firmadas.

Lo anterior, lleva a concluir que, los datos hechos constar
por el notificador en las actas impugnadas conllevan a la certeza de que
actu¢ en el lugar correcto y con una persona que dard noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se

practicara la diligencia de notificacién respectiva.

De lo anterior, se tiene que contrario a lo argumentado
por la actora, el notificador si circunstancié debidamente la forma en
que se cercioro de encontrarse en el domicilio correcto, asi como la
manera en que se cercioro de la ausencia del representante legal y que
el representante legal no acudio a atender el citatorio, motivo por el
cual entendié la notificacién con un tercero, asimismo que si hubo

citatorios previos.

Por tanto, la parte actora no desestimé, con algin medio
de prueba, la fe publica que revisten los actos del notificador, o bien
que los hechos c.;[ue hizo constar dicho servidor publico fueran falsos o
no correspondieran con la realidad, elementos que resultaban
indispensables para que la demandante acreditara la pretensién de
ilegalidad de las diligencias cuestionadas, puesto que, en su caso, debid

demostrar que no es su domicilio fiscal, que la persona con la que se
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entendieron las diligencias impugnadas en el juicio natural, no es su
empleado, ni labora en el domicilio en el que se practicaron el citatorio
y notificacion que se cuestionan, o en su caso, que su estancia en ese
domicilio era por circunstancias accidentales, y que por tanto, las
diligencias no se habian llevado con la persona adecuada, lo que en la

especie no acontecié.

Se invoca la jurisprudencia 140.A.J/84 del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
que este 6rgano colegiado comparte, consultable en la pdgina 1812 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, julio de
2010, en su Novena Epoca y cuyo rubro y texto son del tenor

siguientes:

NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE
- LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN
EL DOMICILIO CORRECTO O CON LA PERSONA
ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR
GOZA DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN
VALIDOS. En virtud de que los notificadores gozan de fe
publica, la simple manifestacion del particular de que la
diligencia fue irregular porque no se llevé a cabo en el domicilio
correcto o con la persona adecuada, contrario a lo
circunstanciado en el acta respectiva, no puede destruir la
presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la notificacion
debe subsistir cuando no es desvirtuado el dicho del notificador
con algin medio probatorio, maxime que el principio ontoldgico
de la prueba seflala que lo extraordinario es lo que se prueba,
pues lo ordinario se presume, admite y acepta, tal como lo
ordena el articulo 83 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles al expresar que "El que funda su derecho en una regla
general no necesita probar que su caso siguio la regla general y
no la excepcion; pero quien alega que el caso esti en la
excepcion de una regla general, debe probar que asi es.". Por
tanto, corresponde al particular desvirtuar el dicho del
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notificador demostrando con las pruebas conducentes, que la
diligencia no se llevé a cabo en el domicilio correcto o con la
persona adecuada.

Asimismo, contrario a lo sefialado por la demandante en

las diligencias de notificacién se aprecia claramente el nombre de la

se realizaron y su calidad de empleado de la empresa hoy actora.

Asimismo, si bien la actora aduce que la persona con
quien entendid la diligencia no era su empleada, el notificador no
tenia obligacién de verificar el dicho del tercero, ni recabar los
documentos con los que se acreditara el vinculo del tercero con el
contribuyente, siendo suficiente a efecto de salvaguardar la legalidad

del acto, que el notificador asiente los datos antes indicados.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 2a./].85/2014
(10a.), correspondiente a la Décima Epoca, con numero de registro
digital 2007413, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I, pagina 746, que

senala:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
PARA CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE
EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O
ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.
De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion y en congruencia con el criterio de esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en las
jurisprudencias  2a./J.  15/2001 (*), 2a/l. 60/2007 (*¥),
2a./1.101/2007 (***) y 2a./]. 82/2009 (****), se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador
asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia
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se practico en el domicilio sefialado; b) se buscd al contribuyente o
a su representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendio la
diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo
caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni
expresa la razon por la cual esta en el lugar o la relacidon que tiene
con ¢l interesado, se requerira que el notificador asiente diversos
datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practicé en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble;
si el tercero se encontraba en el interior, u otros datos diversos que,
razonablemente, conlleven la certeza de que se actiia en el lugar
correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda
como de la fecha y hora en que se practicard la diligencia de
notificaciéon respectiva. De ahi que no puede obligarse al
notificador a recabar los documentos con los que se acredite el
vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta
constrefiido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar
o su relacién con el interesado ni, por ende, a proporcionar
documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador
asiente los datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma
objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

En relacién a lo alegado por el demandante en el sentido
que la persona que atendid la diligencia no aparece en las cuentas
individuales, es de sefialar que la notificacién se efectud en el mes de
julio de 2022, mientras que el crédito corresponde al periodo [ EEGzcNBcN
siendo claro que no comprende el mes de julio, en ese sentido resulta
intrascendente que la persona que atendié la diligencia no se

mencione en la cuentas individuales.

En relacién al argumento en el que se sefiala que la
notificacién de la resolucién impugnada es ilegal al haber sido
levantada en formatos preimpresos, es de sefialar que aun cuando el
articulo 137, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece el
procedimiento para la prictica de notificaciones personales y no

prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, subsiste la obligacién
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del notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la

diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona

distinta del interesado.

De ahi que no es factible alegar que s6lo tiene validez una
notificacién donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la
ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta
sea un formato preimpreso donde conste que se requirié la presencia
del interesado o de su representante y no se encontrd, porque la inica
finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se
provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean
formatos o "machotes” en el levantamiento de la diligencia, y consta
preimpreso que se requirio la presencia del interesado, esto no implica
que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo

que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./].140/2005,
correspondiente a la Novena Epoca, con ndmero de registro 17_6515,
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 367, que sefiala:

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE
SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion establece el
procedimiento para la practica de notificaciones personales y no
prohibe la utilizaciéon de formatos preimpresos, subsiste la
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obligacién del notificador de asentar el lugar en que se esté
llevando a cabo la diligencia y los datos que justifiquen el porqué
se realiza con persona distinta del interesado; de ahi que no es
factible alegar que solo tiene validez una notificacion donde se
asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto
se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirid la presencia del
interesado o de su representante y no se encontrd, porque la
unica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que
por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se
emplean formatos o "machotes" en el levantamiento de la
diligencia, y consta preimpreso que se requirio la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que el
destinatario tenga conocimiento del acto.
Por lo que resulta del todo infundado el hecho de que la
utilizacién de formatos o "machotes” generan mayores violaciones a
los derechos de los gobernados cuando en ellos se contemplan fases o
etapas de las notificaciones personales que por su importancia e
imprevisibilidad no debieron haber sido plasmados previo a la

ejecucioén de la notificacién.

Toda vez que la circunstanciacién que hizo el notificador
de constituirse en el domicilio fiscal, asi como de la respuesta que dio el
tercero con quien se entendid la diligencia, nb son datos que hubiesen
estado preimpresos, pues los mismos se asentaron de puflo y letra del
notificador; asimismo, el hecho de que en las diligencias de notificacién
en estudio se haya asentado que el notificador se constituyd en el
domicilio del contribuyente, de su representante legal o de la persona a la
que va dirigido el documento, no conlleva que la ilegalidad de las
mismas, pues de su lectura se advierte que se apersoné en el domicilio del

contribuyente ||| | | oor o que tal situacién resulta

intrascendente.
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Por tanto, resulta legal la notificacién del documento

determinante de los créditos fiscales |GGG
correspondientes al periodo e

QUINTO. Con fundamento en el articulo 50, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
~ Administrativo y en atencién a los principios procesales de
exhaustividad, congruencia, unidad y concentracién, que rigen las
sentencias, se procede Unicamente al andlisis de los agravios expuestos
por la actora en su escrito inicial de demanda, toda vez que en el
considerando anterior se resolvié que la notificaciéon de los actos

impugnados resulté apegada a derecho.

En ese sentido los agravios expuestos por la actora en su
ampliacién de la demanda, resultan inoperantes por extemporaneos,
ya que previo a la interposicion del présente juicio (10 de mayo de
2021) tenia conocimiento de los mismos al ser notificados legalmente

el 27 de abril de 2021.

Se dice lo anterior, toda vez que por regla general |
conforme 1o expuesto en el articulo 17, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo la ampliacién de la
demanda procede contra todos aquellos actos que son desconocidos por
el actor y que les son dados a conocer a través o con motivo de la
contestacion de la demanda; por lo cudl, en una ampliacién de
demanda, sélo se pueden hacer valer como conceptos de anulacién, los

argumentos tendientes a controvertir cuestiones dadas a conocer por
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esa contestacion; por lo que, si la actora controvierte actos que ya
conocfa, es claro que dichos argumentos son inoperantes por

extemporaneos.

Cobra apliéacién la jurisprudencia VII-J-1aS-130, que

sefiala:

AGRAVIOS INOPERANTES POR EXTEMPORANEOS.-
SON AQUELLOS CONCEPTOS DE NULIDAD QUE A
PESAR DE HABERSE PODIDO PLANTEAR EN EL
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA, SE HACEN VALER
EN EL DE AMPLIACION.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
ampliacién de la demanda procede: a) Cuando se impugne una
negativa ficta; b) Contra el acto principal del que derive el
impugnado en la demanda, asi como su notificacion, cuando se
le den a conocer en la contestacion; c¢) Cuando el actor
manifiesta no conocer el acto impugnado y es dado a conocer
mediante la contestacion de demanda; y, d) Cuando en la
contestacion se introducen cuestiones no conocidas por el actor.
En conclusion la ampliacion de la demanda procede contra todos
aquellos actos que son desconocidos por el actor y que les son
dados a conocer a través o con motivo de la contestacion de la
demanda; por lo cual, en una ampliacién de demanda, sélo se
pueden hacer valer como conceptos de anulacion, los argumentos
tendientes a controvertir cuestiones dadas a conocer por esa
contestacion; por lo que, si la actora controvierte actos que ya
conocia, como es la orden de visita de la que deriva la resolucion
impugnada y la falta de fundamentacion de esta Gltima, a través
de una ampliacion de demanda, los argumentos son inoperantes
por extemporaneos.

Ahora, toda vez que se declararon legales las
notificaciones de los créditos fiscales | EGGNNGEGE
correspondientes al periodo I concluyéndose que la hoy
enjuiciante ya tenia conocimiento del acto impugnado previamente a

la presentacién de su escrito de demanda, debe regir el supuesto de la
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fraccién I, del articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, relativo a que si la actora tiene
conocimiento de la resolucién debe expresar, en la demanda inicial,

los conceptos de impugnacién en su contra.

Por lo que, si la demandante formulé conceptos de
impugnacion en la demanda inicial en contra de los créditos fiscales
impugnados, y siendo oportuna la presentacién de la demanda, esta
Sala debe examinarlos, aun cuando la actora haya manifestado, en el

escrito inicial de demanda, desconocer los mismos.

Cobra aplicacién la Jurisprudencia 2a./].106/2013 (10a.),
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, con niimero de registro
2004255, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 2, pagina 930, que sefiala:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
LA SALA DEBE EXAMINAR LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION FORMULADOS EN EL ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA CONTRA LA RESOLUCION
COMBATIDA, AUN CUANDO LA ACTORA
MANIFIESTE DESCONOCERLA. De los articulos 14 y 16
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
deriva que si bien la parte actora, en la ampliacion de demanda,
. debe combatir la resolucion impugnada y su notificacion, en
caso de que en el escrito inicial afirme desconocerla y la
autoridad la exhiba en su contestacion, lo cierto es que una vez
calificada de legal la notificacion practicada con anterioridad a
la presentacion de la demanda se destruye su afirmacién, es
decir, se pondré en evidencia que ya tenia conocimiento del acto
impugnado previamente a la presentacion de su escrito inicial;
como consecuencia de lo anterior, debe regir el supuesto de la
fraccion I del mencionado numeral 16, relativo a que si la actora
tiene conocimiento de la resolucion debe expresar, en la
demanda inicial, los conceptos de impugnacién en su contra,
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bajo ese contexto, si formuld tales conceptos y resulta oportuna
la presentacion de la demanda, la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debe examinarlos, aun cuando
aquélla hubiera manifestado, en el escrito inicial de demanda,
desconocer la resolucidén combatida.

- Una vez precisado lo anterior, se tiene que la actora en su
segundo agravio del escrito inicial de demanda alega que las
resoluciones dgterminantes de los créditos fiscales | RN
B correspondientes al periodo (MMM carecen de firma

autdgrafa.

La autoridad al formular su contestacién a la demandada
sefiala que los actos impugnados s{ contienen firma autdgrafa,
seflalando que .lo anterior se acredita con las diligencias de

notificacién.

Al respecto es. de sefialar que en observancia a los
principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi -
como a la obligacién de cu_mplii' con las formalidades esenciales del
procedimiento contenidos en los articulos lo., 14, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios
deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que
se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las

pruebas en que las partes soporten sus posturas.

Por ello, en términos del articulo 40, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 1a autoridad demandada

puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios

ARnos
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permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad
dependerd de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacién y
valoracién del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los
hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a

las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las

jurisprudencias 2a./].195/2007 y 2a./].13/2012 (10a.).

Asi, ante la afirmaciéon de la demandada de que las
resoluciones combatidas contienen la firma autégrafa de la autoridad
emitente que entregd al momento de su notificacién al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba,
exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibi6 firmado en original, por ser un medio
de prueba legal, sobre la base de que quien atendié la comunicacién

tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito.

Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma

correspondiente.

Cobra aplicacién la Jurisprudencia 2a./].110/2014 (10a.),
correspondiente a la Décima Epoca, con nimero de registro 2008224,
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 14, enero de 2015, Tomo I, pigina 873, que sefiala:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL

JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA

CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD

AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los
principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal,
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asi como a la obligacién de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 1o., 14,
16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes
soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de
los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar
sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracién del prudente
arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos citados
pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (*¥*).
Asi, ante la afirmaciéon de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autografa de la autoridad emitente
que entregd al momento de su notificacion al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que
pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendi6 la comunicacion tuvo conciencia del contenido de
la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde
firmé la recepcidon de aquel documento. Lo anterior no impide
que la parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar
la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Por tanto, al resultar legales las constancias de
notificacién de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
e correspondientes al periodo - es dable
concluir que las mismas contienen firma autégrafa de la autoridad que

las emite, por lo que el agravio en estudio resulta infundado.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 50, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y en atencién a los principios procesales de

exhaustividad, congruencia, unidad y concentracién, que rigen las
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sentencias, esta Sala procede al andlisis de los conceptos de
impugnacién del escrito inicial de demanda, en los cuales niega tener
algin vinculo laboral con las personas que se encuentran detalladas en
la referida cédula de liquidacién, asi como haber realizado algin

movimiento afiliatorio respecto de dichas personas.

Por su parte, al contestar la demanda, la autoridad
sostuvo la legalidad y validez de la resolucién impugnada,
manifestando medularmente que los estados de cuenta individuales de
los trabajadores enlistados en la resolucién combatida, son aptos y
suficientes para acreditar la relacién laboral entre éstos y la parte

actora.

A juicio de este Organo Colegiado, resultan infundados
los conceptos de impugnacién en estudio, de conformidad con las

siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Los articulos 15, fraccién III, 38 y 39 de la Ley del Seguro

Social, establecen lo siguiente:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

(.-)

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar
su importe al Instituto;

b4

“Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les
corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al
trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando
las restantes a su cargo.
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El patrén tendrad el caracter de retenedor de las cuotas que
descuente a sus trabajadores y deberd determinar y enterar al
Instituto las cuotas Obrero patronales, en los términos
establecidos por esta Ley y sus reglamentos.”

“Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patrén estd obligado a determinar
sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto.

Asimismo, el patron deberd presentar ante el Instituto las
cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate, y
realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes
nmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas deberd cumplirse aun en
el supuesto de que no se realice ¢l pago correspondiente dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al
momento de notificarse y deben pagarse al Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley.”

En la especie, la actora niega lisa y llanamente que tenga
relacién laboral alguna con los trabajadores sefalados en las cédulas de
liquidacién determinante de los créditos fiscales |
correspondientes al periodo |l as{ como que haya proporcionado
al Instituto demandado, los datos y movimientos de afiliacién que
sirvieron de sustento para la emisién de las mismas; por lo que en
términos de lo dispuesto en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacién y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, corresponde a la autoridad demandada la carga de la
prueba y en consecuencia, ésta debe desvirtuar la negativa de la

demandante.
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Es aplicable al caso la tesis III-TASS-1842, emitida por el
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista del propio Tribunal, Tercera

Epoca, Afio I, ntimero 32, agosto 1990, pégina 26, cuyo texto sefiala:

“NEGATIVA LISA Y LLANA. SU MANIFESTACION
TIENE COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA
PRUEBA. Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el
articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la
presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el
propio numeral se establece que cuando el demandante niegue
lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho acto o
resolucion, éstos deben ser acreditados fehacientemente por la
autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo
dispuesto en los articulos 81 y 82 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles.”

En este sentido, para desvirtuar la negativa de la hoy
actora, la autoridad demandada exhibi6 al formular su contestacién de
demanda, copia certificada de la consulta de cuentas individuales de
los trabajadores que se enuncian en la cédula de liquidacién
impugnada, cuya certificacién es apta y suficiente para acreditar la
relaciéon laboral entre la hoy actora y tales personas, ya que se
encuentran certificadas conforme a lo establecido en los articulos 5
4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn; los

cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos
" obligados, la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
ascguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion
de la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demads
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro
sujeto de obligaciones establecidas en la Ley y en este
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Reglamento, asi como la comunicacién de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador piblico autorizado, el
aviso para dictaminar, los modelos de opinion y la carta de
presentacion del dictamen y los demas de cualquier otra indole,
se hardn en los formatos impresos autorizados que deberén ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto.
Salvo cuando la obligacion se cumpla a través de un medio de
los sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.

La reproduccién y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que sefiale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el ultimo pérrafo del
articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
sefialados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no se
hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizard mediante escrito reuniendo todos y cada
uno de;los requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para
el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en este

~ Reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia
inhabil o viernes se prorrogard el plazo hasta el dia habil
siguiente. No se prorrogard el plazo para la presentacién de
avisos afiliatorios.”

“Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion a
que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
impresos, en relacion con el registro de patrones y demads sujetos
obligados; inscripcion, modificacién de salario y baja de
trabajadores y demads sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacién asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar
el nimero patronal de identificacién electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15
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de este Reglamento en sustitucion de su firma autografa. Este
numero se tramitard de conformidad con los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecerd un
sistema de identificacion electronica de tecnologia criptogréfica.

La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo
en la que se utilice el nimero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autdgrafa, asi como las
certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacion
remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no se
pueda tener acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de
que se le respete la fecha de presentacion original. En caso de no
hacerlo se tendra por no presentada.”

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia que
se cita a continuacién, en la que se establecié el criterio de que /a
exhibicién de la certificacidn de los estados de cuenta individuales, es
apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patron, dado que de conformidad con los articulos 32,

4o y 50 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, tal
informacién tiene valor probatorio pleno, misma que es obligatoria

para esta Juzgadora y que se transcribe a continuacion:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO. SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
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PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de
conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacidn, independientemente de ser
resultado de informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utiliz6 el numero patronal de identificacion
electronica, que hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa)
tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion I del Coédigo Fiscal de la
Federacion), en relacién con el diverso 63 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion
laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la
certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta vy
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y
el patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion, por
ejemplo, de los avisos de afiliacién presentados por el patrén.”

De la ejecutoria que‘ dio lugar a la jurisprudencia
transcrita, se desprend.e que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determindé que si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar
la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacién laboral, exhibe
la certificacién de los estados de cuenta individual, emitidos con las
facultades legales que le otorgan los articulos 3¢, 4° y 5¢ del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizaciéon, con ello
queda demostrada la relacién laboral sin que sea necesario que la
autoridad demandada exhiba otros documentos, como pudieran ser los
avisos de afiliacion presentados por el patron o los acuses de recibo

correspondientes.
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En ese orden de ideas, se establecié en la ejecutoria
referida que la negativa del patrén implica la afirmacién de otro
hecho, consistente en que no son esos trabajadores los afiliados o que
los datos registrados son equivocados, por tanto, corresponde al patrén

desvirtuar tales certificaciones mediante la presentacion de las pruebas

pertinentes.

También se desprende, de la ejecutoria de la referida
jurisprudencia, que con la certificacién de los estados de cuenta
individual queda demostrada la voluntad de la empresa patronal de
dar de alta a los trabajadores de que se trata, salvo prueba en contrario;
esto es, que la parte patronal demuestre que los trabajadores que
aparecen en las certificaciones referidas no pertenecen a aquellos por

los que solicité la afiliacién correspondiente.

Bajo este contexto, se puede concluir que la certificacién
de los estados de cuenta individuales obtenida de los registros con que
cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituyen prueba
plena, apta y suficiente para acreditar la relacién laboral entre los
trabajadores y la hoy actora; y por ende, que ésta haya proporcionado

a dicho Instituto, los avisos de afiliacidén respecto a tales personas.

En este tenor, resulta pertinente tener en cuenta el
contenido de los articulos 6° y 50 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,

Recaudacién y Fiscalizacion, establecen que:

“Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas
autorizadas por el mismo, entregaran al patron o sujeto obligado
la constancia correspondiente del tramite realizado, ya sea en
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forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacién
electrénica a que se refiere la Ley, en este ultimo caso, dicha
constancia tendrd para todos los efectos legales, igual valor
probatorio que la impresa.

Tratindose de la constancia que se entregue a través de los
medios de comunicacidén electronica, ésta deberd reunir los
requisitos que establezcan los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

El patrén, en un plazo de tres dias habiles contados partir de la
entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que
le fue entregada, confirmara que la informacién que proporciond
al Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara
las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendra por
consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la
fecha en que fue efectuado originalmente.”

“Articulo 50. El Instituto recibird los avisos de inscripcion de
los trabajadores que presenten los patrones o sus representantes,
comprobando, en su caso, la veracidad de los datos, por los
medios que estime pertinentes y de proceder, rectificard la
informacion.

El patrén que solicite por escrito al Instituto la rectificacion de
datos proporcionados respecto de la fecha de ingreso al trabajo o
del salario del trabajador, debera comprobar fehacientemente la
procedencia de su peticion con la informacion y documentacion
que se le solicite.

La rectificacidén que proceda se sujetara a las reglas siguientes:

I. Si se refiere a la fecha de alta, reingreso o modificacion de
salario del trabajador, el Instituto procederd a realizar la
rectificacién respectiva previo pago, en su caso, por parte del
patrdén, de las prestaciones que se hubieran otorgado
indebidamente al asegurado;

II. Si se trata de un salario inferior a uno superior, la
rectificacion surtira efectos a partir de la fecha manifestada en el
primer aviso, debiéndose cubrir las cuotas o, en su caso, los
capitales constitutivos que procedan, y
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III. Si se trata de un salario superior a uno inferior, la
rectificacion surtira efectos desde la fecha de presentacion de la
solicitud.

No obstante lo anterior, el Instituto podrd efectuar la
rectificacion con la fecha manifestada en la solicitud, siempre y
cuando se presente antes de realizar el pago que corresponda al
mes en que s¢ pretende surta efectos la modificacion de salario y
dentro de los diecisiete primeros dias del mes siguiente. En este
caso, el patron debera resarcir al Instituto las prestaciones que
este ultimo hubiere otorgado indebidamente al trabajador.

Si a través del dictamen de contador publico autorizado se
determina alguno de los supuestos a que se refiere este articulo,
se aplicara la regla que proceda, teniéndose como fecha de la
solicitud de rectificacion la de presentacién ante el Instituto de
dicho dictamen.”

De los numerales reproducidos se desprenden las

siguientes premisas:

> El Instituto o las oficinas autorizadas por él entregaran al
patrén o sujeto obligado la constancia correspondiente
del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en
cualquiera de los medios de comunicacion electrénica

previstos en la Ley del Seguro Social.

» La citada constancia tendrd, para todos los efectos legales,

igual valor probatorio que la impresa.

> La constancia entregada a través de los medios de
comunicacion electrénica, deberd reunir los requisitos
que establezcan los lineamientos de caricter general que

emita el Consejo Técnico del Instituto.

» El patrén, en un plazo de tres dias habiles contados a
partir de la entrega de la mencionada constancia, por el

mismo medio en que le fue entregada, confirmara que la
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informacién que proporcioné al Instituto concuerda con
la registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones
que procedan. En caso contrario, se tendrd por

consentida.

> El Instituto Mexicano del Seguro Social estd facultado
para comprobar la veracidad de los datos que
proporcione el patrén, incluso, dicho Instituto puede
proceder a la rectificacién de datos. Ademds, el patrén
que solicite la rectificacién o aclaracién de informacién
debera comprobar, fehacientemente, la procedencia de
su peticion.

Cabe destacar que los tramites previstos en el articulo 6°
previamente transcrito son —entre otros— los relativos a la
inscripcién, modificacién de salario y baja de trabajadores y demads
sujetos de aseguramiento, acorde con lo previsto en el articulo 15 de la
Ley del Seguro Social, asi como el citado articulo 3¢ del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, de cuyo contenido se obtiene
que la informacién proporcionada al Instituto, habré de otorgarse en
los formatos impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de
la Federacién, o bien, a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, épticds, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza,
para lo cual deberd emplearse el numero patronal de identificacién
electrénica, en sustitucién de la firma autégrafa, tal como lo prevé el

transcrito articulo 5¢ del Reglamento en cita.

Afnos
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Sobre el particular, conviene traer a colacién que el
nimero patronal de identificacién electrénica constituye la clave de
acceso y autenticacion requerida por los sistemas electronicos del
Instituto a los patrones o sujetos obligados, asociada a un registro
patronal y certificado digital, el- cual es entregado de forma
confidencial por el Instituto, en conjunto con el documento de
identificacién patronal respectivo, en los términos previstos en el
articulo 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién.

El uso y guarda del numero patronal de identificacién
electrénica, es responsabilidad del patrén, sujeto obligado o
representante legal, quien estard en posibilidad de dar aviso al
Instituto de cualquier situacién que pudiera implicar la reproduccién
o uso indebido de ese niimero patronal de identificacién electrénica,
tal como lo dispone el articulo 15 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, asi como el Aviso mediante el cual se dan
a conocer los formatos Carta de Términos y Condiciones para la
Obtencién y Uso del Numero Patronal de Identificacion Electrénica y
Certificado Digital y Carta de Cancelacién Presencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2005, cuyos

contenidos son, en su orden:

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy
Fiscalizacion.

“Articulo 15. El patrén o sujeto obligado debera avisar al
Instituto por escrito del robo, destruccion o extravio del
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documento de identificacion, para proceder a su reposicion,
previo pago correspondiente.

Asimismo, debera dar aviso oportunamente al Instituto, para
efectos de su invalidacién y reposicion, de la pérdida o cualquier
otra situacion que pudiera implicar la reproducciéon o uso
indebido de su nimero patronal de identificacion electronica.

La presentacion del aviso no exime al patrén o sujeto obligado
de cumplir con sus obligaciones legales. Todos los actos
realizados bajo el amparo de dicho documento o numero
patronal de identificacion electronica, seran validos hasta la
fecha de presentacion del aviso respectivo.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER -
LOS FORMATOS CARTA DE TERMINOS Y
CONDICIONES PARA LA OBTENCION Y USO DEL
NUMERO PATRONAL DE  IDENTIFICACION
ELECTRONICA Y CERTIFICADO DIGITAL Y CARTA
DE CANCELACION PRESENCIAL.

En cumplimiento con el Acuerdo 43/2004 del H. Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social de fecha 21 de
enero de 2004, se dan a conocer los formatos denominados
Carta de Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del
Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado
Digital y Carta de Cancelacién Presencial, asi como sus
respectivos instructivos de llenado.

TERMINOS Y CONDICIONES.

2. El patrdn, sujeto obligado o representante legal obligado
es responsable del uso adecuado y la guarda del Numero
Patronal de Identificacion Electronica, y Certificado Digital, en
caso contrario se hard merecedor a las sanciones contenidas en
las Leyes respectivas y aplicables, estando considerada la
revocacion administrativa del Certificado Digital, por parte de
Instituto Mexicano de Seguro Social...”

De lo anterior se colige que la informacién
proporcionada al Instituto, a través de formato impreso o de aquellos
medios electrénicos que impliquen el uso del ntmero patronal de

identificacién electrénica, en principio, por la forma en que se
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realizan los registros y cualquiera de las modificaciones de dichos
actos, se puede colegir racional y objetivamente que dichos
movimientos los efectud el patrén y, por ende, son atribuibles a éste,
pues debe tomarse en consideracidn que si el patrén opta por
proporcionar al Instituto la informacién respectiva a través de los
formatos impresos autorizados, deberd mostrar el documento de
identificacién patronal que le haya proporcionado el Instituto, el cual
deberd contener el ndmero de registro patronal asignado por el
Instituto; nombre, denominacién o razén social completos del patrén
o sujeto obligado; actividad, clase y fraccién; domicilio; firma del
patrén o representante legal, y nombre y firma de las personas
autorizadas por el patrén para presentar avisos de afiliacién, tal como
lo dispone el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y

Fiscalizacién.

Mientras que, si el patrén decide proporcionar la
informacién relativa a los movimientos afiliatorios de trabajadores a
través de medios electrdnicos, no debe ignorarse que el uso y guarda
del numero patronal de identificacién electrénica —otorgado
confidencialmente— es responsabilidad del patrén, quien —en su
caso— deberd informar al Instituto sobre cualquier. situacién que
pudiera implicar la reproduccién o uso indebido de su numero

patronal de identificacién electrénica.

En ese orden de ideas, se deduce que pese al hecho de

que la parte actora (patrén), ademas de desconocer la relacién laboral
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con las personas mencionadas en la cédula de liquidacién impugnada,
también niegue haber enviado o proporcionado la informacién
contenida en los estados de cuenta respectivos; esa sola afirmacion no
puede tener el alcance de desvirtuar la prueba consistente en las
certificaciones de los estados de cuenta que el Instituto Mexicano del
Seguro Socja] exhibe para demostrar la relacidon laboral, entre el
patrén y los trabajadores asentados en dichas cédulas, pues se trata de
una prueba idénea y suficiente, como lo ha sostenido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, para acreditar el vinculo laboral.

De tal suerte que, la negativa del envio de datos o
desconocimiento de éstos' por parte de la actora trae como
consecuencia que se pueda demostrar que son otros los datos que se
enviaron, porque esa negativa implica la afirmaciéon de otro hecho,
consistente, precisamente en que no envié datos, pero si con base en
ello pretende negar la relacién laboral y ésta quedd desvirtuada,
entonces, corresponde a ella demostrar los extremos de su accién, sin
poder revertir la carga probatoria al instituto respecto a que la

informacién existente no la proporciond el patrén.

Dicho de otro modo, el Instituto Mexicano del Seguro
Social no tenfa la carga procesal de demostrar que entregé la
constancia del tramite realizado, a que alude el articulo 6° del
Reglamento de la materia, ni probar que la parte actora realizd
movimientos afiliatorios en relacién con los trabajadores que se citan

en las antedichas cédulas de liquidacién, en todo caso, si la parte
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actora afirmé que esa informacién no la envié ella, entonces le

correspondia demostrar cudl informacién si proporciond.

Lo anterior, atiende a la razonabilidad de las cargas
probatorias que se explico en la ejecutoria emitida por contradiccién
de tesis 189/2007-SS, la cual originé la jurisprudencia 22.]./202/2007
(explicada con anterioridad), en donde la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén establecié que las copias certificadas de los estados de cuenta
individuales expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
con datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos y Obligaciones
(S.IN.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar la negativa de la
relacion laboral manifestada por la parte patronal en un juicio de
nulidad, revirtiendo la carga de la prueba a la parte actora, para que
ella compruebe su afirmaciéon en el sentido de que las personas
mencionadas no son sus trabajadores, porque esta carga probatoria se
sustenta en la presuncién que resulta de las copias certificadas de los
estados de cuenta individﬁales, que tiene como base directa los datos
proporcionados por el patrén; por tanto, pesa en su contra esa
presuntiva de que son datos e informacién proporcionados por ella y
entonces prueban en su contra, salvo que las desvirtde; lo que en la

especie no acontece.

A mayor abundamiento, cabe destacar que de la
certificacién de la consulta de cuentas individuales, , se advierte que la
autoridad sefialé que los documentos impresos concordaban fiel y

exactamente con la informacién que tuvo a la vista y que reprodujo en

relacién con el patrén || . con registro patronal
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I 2 cual obtuvo del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social; de donde se
colige, que tal certificacién cumple con los lineamientos indicados por

la Segunda Sala del Méximo Tribunal, al fallar la contradiccién de tesis

189/2007-SS.

Aunado a lo anterior, cabe agregar que de las impresiones
certificadas de dichas consultas individuales, se advierten datos que
permiten constatar la forma en la cual fueron generadas, comunicadas
0, en su caso, archivadas para corroborar su fiabilidad, con el fin de
esclarecer el vinculo laboral entre los trabajadores indicados en dichas

cuentas individuales y la parte actora (patrén).

En efe-cto, de las cuentas individuales que fueron
remitidas por la autoridad demandada, destacan los datos consistentes
en: Registro Patronal |- nombre de los asegurados, la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y el ntmero de
seguridad social de aquéllos, la fecha de recepcién ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como el monto del salario base de
cotizacién de tales trabajadores; datos que coinciden plenamente con
los asentados en la cédula de liquidacién combatida; de ahi la fiabilidad

de dichos documentos.

Resulta aplicable por analogia, la Jurisprudencia PC.II.
J/7 L (10a.), emitida por el Pleno del Segundo Circuito; cuyo rubro y

texto es el siguiente:
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“CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. LA CERTIFICACION QUE DE ESTAS
REALICE EL SUBDELEGADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ADQUIERE VALOR
PROBATORIO PLENO PARA DEMOSTRAR LA
RELACION LABORAL ENTRE LA PERSONA FiSICA O
MORAL Y SUS TRABAJADORES. Las certificaciones de
consultas de cuentas individuales realizadas por el Subdelegado
del Instituto Mexicano del Seguro Social, que contengan
informacion suficiente de la base de datos del Sistema Integral
de Derechos y Obligaciones (Sindo) del citado Instituto, como el
numero de registro patronal -correspondiente al patron
contribuyente-, el nombre del o los trabajadores por lo que se
liquida, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de
éstos, el nimero de seguridad social respectivo, la fecha de
recepcion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el
monto del salario, adquieren valor probatorio pleno para
demostrar la veracidad de los movimientos que alli se detallan y,
por tanto, resultan aptas para acreditar la relacion laboral entre la
persona fisica o moral y sus trabajadores, asi como que fue el
patrén quien, en su momento, remitié la informacién a dicho
Instituto, al tratarse de certificaciones realizadas por ¢ste en uso
de sus facultades, con la finalidad de probar el contenido de la
informacion almacenada en sus archivos, sin que para ello se
requiera la elaboracion de una certificacion especifica, de una
interpretacion o decodificacion que las haga comprensibles, ni de
algiin otro documento que explique su contenido, pues de los
documentos certificados puede conocerse la informacion
necesaria para tener por acreditada la relacion laboral; por lo que
si el patron estima que aquellos documentos no se ajustan a la
realidad, debe demostrarlo mediante el ofrecimiento de los
medios probatorios correspondientes.”

De tal manera que, la simple afirmacién de la accionante
en el sentido de que no utilizé el nimero patronal de identificacién
electronica para realizar los referidos movimientos, no trae como
consecuencia que las cuentas individuales carezcan de valor
probatorio, sino que esa afirmacién debe probarla con los medios de
conviccién idéneos para tal efecto; puesto que con los documentos
exhibidos por la autoridad demandada, aderﬁés de acreditarse la
relacién laboral entre la enjuiciante y los trabajadores de trato,

también se demuestra que aquella utilizé6 el nimero patronal de
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identificacion electrénica para realizar los referidos movimientos, asi
como que cuenta con nimero patronal de identificacién electrénica o

con firma electrénica avanzada.

Sirve de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias
XVI1o.A. J/10 y XVI.1o.A. ]/7, emitidas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito; que

son del tenor literal siguiente:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI LA AUTORIDAD
APORTA COPIAS CERTIFICADAS DE ESTOS ANTE LA
NEGATIVA LISA Y LLANA DEL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE CONTAR CON
NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION -
ELECTRONICA O HABER REALIZADO MOVIMIENTO
AFILIATORIO ALGUNO, CORRESPONDE A ESTE
DESVIRTUAR DICHOS DOCUMENTOS (APLICACI()N DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 202/2007). De acuerdo con la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, octubre de 2007,
pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y
EL PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via
formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza
{en donde se utilizo el nimero patronal de identificacion electronica,
que hace las veces de firma autdgrafa), tienen valor probatorio pleno
para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, aun
cuando éste la desconozca, por lo que es innecesario exigir su
perfeccionamiento. Por tanto, es insuficiente que el actor, en el juicio
contencioso administrativo, se limite a negar lisa y llanamente que
cuenta con un nimero patronal de identificacién electrénica o que haya
realizado movimiento afiliatorio alguno, dado que la informacion
utilizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social para emitir las
cédulas de liquidacién fiscal, se obtiene de formatos impresos
autorizados con firmas autégrafas o de medios electronicos
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presentados por el patrén, en los que utiliza dicho nimero, maxime si
ese organismo aporta copias certificadas de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores, con datos obtenidos del Sistema
Nacional de Derechos y Obligaciones (SINDO), pues en ese caso la
negativa de la relacién laboral y de la afiliacion, implicitamente
conlleva la afirmacién de que los documentos aportados a juicio son
falsos e inexactos, y eso hace necesario que el actor los desvirtiie, pues
de lo contrario debe reconocerse la validez de la resolucién
administrativa impugnada.”

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES EMITIDOS POR EL
INSTITUTO  MEXICANO  DEL SEGURO  SOCIAL.
DESVIRTUAN, POR Si SOLOS, LA NEGATIVA LISA Y
LLANA FORMULADA POR EL PATRON EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE HABER
REALIZADO TRAMITES PARA OBTENER UNA FIRMA
ELECTRONICA Y, CONSECUENTEMENTE, CORRESPONDE
A ESTE DESACREDITAR LOS DATOS CONTENIDOS EN
AQUELLOS. Los estados de cuenta individuales emitidos por el
Instituto MeXxicano del Seguro Social, a partir de la informacion que
consta en otros documentos, entre ellos, aquellos en los que aparece
firma autografa o electronica del patréon en la presentacion de
inscripciones, avisos o informes, tienen pleno valor probatorio, porque:
a) esa informacién se obtiene de instrumentos suscritos por el patrén o
del documento en que se consigna el nimero patronal de identificacién
electrénica, que hace las veces de firma autdgrafa, y eso implica que su
origen es cierto y valido; b) los articulos 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacidn de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, otorgan facultades a dicho
organismo para conservar en medios magncticos, digitales,
electronicos, Opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza y
certificar la informacién que el patrén le proporciona a través de
documentos fisicos en los que conste su firma o en medios
electronicos, en los que haga uso de su numero de identificacion
electronica; y, ¢) en atencion a los articulos 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 46, fracciones I y II, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la veracidad de los datos que contenga el
estado de cuenta, al derivar de un acto de autoridad administrativa, ¢s
legal, salvo prueba en contrario. Asi, los estados de cuenta no
requieren ser una copia certificada del formato autorizado con firma
autégrafa o de la impresion del medio en que el patrén presentd la
informacion, ni es preciso que en ellos conste €l nimero patronal de
identificacion electrénica, dado que tal informacién es conservada por
el instituto mencionado. En ese contexto, los estados de cuenta
individuales de los trabajadores que, como prucba, ofrece el Instituto
Mexicano del Seguro Social en un juicio contencioso administrativo,
por si solos, desvirtuan la negativa lisa y llana formulada por el patrén,
de haber realizado tramites para obtener una firma electrdnica y, por
tal razon, no pudo haber presentado informacion por medios
magnéticos o informdticos utilizando su ntumero patronal de
identificacién electrénica. Consecuentemente, corresponde al patrén
desacreditar los datos asentados en aquéllos.”
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Dé tal suerte que, al quedar plenamente acreditada la
relacién laboral entre la accionante y los trabajadores detallados en las
resoluciones sujetas a debate, se concluye que en términos de lo
dispuesto por los articulos 40 y 42 de Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la actora debié demostrar su afirmacion
en el sentido de que los nombres de las personas que aparecen en las
cédulas de liquidacidn cuestionadas o los datos contenidos en dichos
estados de cuenta, no corresponden a la informacién que ella envié al |
Instituto Mexicano del Seguro Social en relacién con los movimientos
afiliatorios de sus trabajadores; ya sea porque esos datos fueron
aclarados, rectificados o refutados mediante el procedimiento previsto
en la ley (articulos 62 y 50 del Reglamento de la materia) o porque no
corresponden a los que proporciond el patrén, lo cual podria haber
demostrado a través de distintas probanzas, verbigracia, las néminas,
listas de asistencia, recibos de pago, contratos, los avisos que si ha dado,
incluso a través del método del envio de los datos, por falsificacion de
la firma electrénica o nimero de identificacién patronal, etcétera; sin
que haya acreditado tal extremo, por lo que es claro que los agravios
expresados por la actora resultan del todo infundados para desvirtuar la

legalidad de la resolucién impugnada.

Ulteriormente, es infundado lo sostenido por la parte
actora en el sentido de que los actos impugnados se encuentran

indebidamente fundados y motivados.


sm07m2p5
Rectángulo


44

Los articulos 39 C y 251, fraccién XV de la Ley del Seguro
Social, que fueron invocados por la autoridad demandada en las

cédulas de liquidacién controvertidas, establecen lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente €l importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podrd determinarlas presuntivamente y
fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o
con apoyo cn los hechos que conozea con motive del ejercicio de las
facultades de comprobacién de que goza como_autoridad fiscal o
bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales. Esta determinacion debera considerar tanto
los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del
patron debido a errores en lo presentado por este Gltimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar
las cédulas de determinacidn pagadas por los patrones, detecte errores
u omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de
las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que surta efectos su notificacion, en los términos del
Codigo.

(...).”

“Articulo 251, El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades v atribuciones siguientes:

[.-]

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demds sujetos obligados
en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los
que cuente o con apoyo en los hechos que conozea con motivo del
ejercicio _de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal o bicn, a través de los expedientes ¢ documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;”

(Enfasis afiadido)

Conforme a los citados preceptos, cuando el patrén o sujeto

obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero



Séptima Sala Regional Metropolitana

o 5 Nﬁfo
K Y . II[E! zs
2 “m@ & Expediente.- 19251/22-17-07-5 J ‘
G e

;:,,%\g%’f’ . - Autonomia - Imparcialidad .

- Especializacion
TFJA

de impartlir Justicia

TRIBUNAL FEDERAL 45
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

patronales o lo haga en forma incorrecta, o bien cuando al revisarse las
cédulas de determinacién pagadas por los patrones se detécten errores u
omisiones, el Instituto podréd determinarlas presuntivamente y fijarlas en

cantidad liquida, ejerciendo las siguientes facultades:

e Con base en los datos con que cuente;

e Conforme a los documentos proporcionados por otras

autoridades fiscales; y

e Con base en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, como

organismo fiscal auténomo.

Ahora bien, como se advirti6 con antelacién, la autoridad
demandada, con fundamento en los articulos 39 C y 251, fracciéon XV,
de la Ley del Seguro Social, emitié las cédulas de liquidacién
determinantes de los créditos fiscales impugnados, en virtud de que la
parte actora incumplié con el pago de cuotas obrero—patronales por los
seguros de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, guarderias y prestaciones sociales, én relacién con los
trabajadores que se detallan en las cédulas de liquidacién en estudio;
dé lo cual tuvo conocimiento, con base en los datos y movimientos
afiliatorios que el patrén, hoy sociedad actora, informé al Instituto
demaridado, en cumplimiento -a su obligacién de comunicar sus altas,
reingresos, bajas y modificaciones salariales, dentro de los plazos

establecidos por la Ley del Seguro Social.

Afos
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En este sentido, si la enjuiciada para emitir las referidas

cédulas de liquidacién, se basé en los datos que le fueron

proporcionados por la hoy actora en su cardcter de patrdn, resulta

incuestionable que la autoridad demandada inicié sus facultades de
comprobacién, con base en dicha informacién en términos del articulo
39 Cy 251, fraccién XV, de la Ley del Seguro Social; sin que fuese
necesario que le requiriera a la accionante los datos necesarios para
determinar las cuotas obrero-patronales omitidas, o aquellas que
hubiese enterado de forma incorrecta, o bien haber efectuado la
préctica de alguna visita domiciliaria para lograr tal fin, dado que no
ejercio sus facultades de comprobacién que se encuentran previstas en

las fracciones XVIII y XXVIII, del articulo 251, de la Ley del Seguro

Social, sino la diversa conferida en la fraccién XV del numeral en

comento.

A lo anterior sirven de apoyo, la siguiente tesis aislada

que a continuacion se transcriben:

[TA];

9a. Epoca;

T.C.C; S.J.F. y su Gaceta;
XX1V, Agosto de 2006;
Pag. 2339

“SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 251, FRACCION XV,
DE LA LEY RELATIVA Y 22 DEL REGLAMENTO PARA
EL PAGO DE CUOTAS VIGENTE HASTA EL 10. DE
NOVIEMBRE DE 2002, AL NO PREVER QUE DEBA
NOTIFICARSE AL GOBERNADO EL INICIO DE LA
FACULTAD A QUE SE REFIEREN, NI LA
TEMPORALIDAD EN QUE ESTA DEBE LLEVARSE A
CABO, NO INFRINGEN LAS GARANTIAS DE
INVIOLABILIDAD DOMICILIARIA 'Y SEGURIDAD
JURIDICA TUTELADAS POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Del analisis conjunto de los numerales
251, fraccion XV, de la Ley del Seguro Social y 22 del
Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social vigente
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hasta el 1o. de noviembre de 2002, se desprende que el Instituto
Mexicano del Seguro Social procederd a determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demds sujetos obligados en los términos de
ley, cuando dichos patrones no determinen el importe de las
cuotas obrero-patronales dentro del plazo sefialado en la ley, sus
reglamentos, el decreto o convenio de incorporacién respectivo,
o lo hagan en forma incorrecta, para lo cual dicho instituto
determinara en cantidad liquida las cuotas omitidas y formulara
la cédula de liquidacion correspondiente, aplicando, en su caso:
a) Los datos con que cuente; b) Los documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales; ¢) La informacion contenida en los
dictdmenes formulados por contador publico autorizado; o, d)
Con base en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion que tiene como organismo fiscal
autdnomo; es decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
determinar los créditos fiscales en contra de los patrones, con
base en lo dispuesto por los mencionados articulos, no requerird
a la parte patronal para que le proporcione los datos necesarios
para determinar las cuotas obrero-patronales omitidas o aquellas
que hubiese enterado de forma incorrecta, menos atn tendra que
practicarle visita domiciliaria para lograr tal fin y, por tanto, no
es requisito indispensable que se notifique al gobernado el inicio
de facultades de fiscalizacion que no tienen la naturaleza de
visitas domiciliarias o de revisiones de gabinete o escritorio, tan
es asi, que el referido articulo 251, en sus fracciones XVIII y
XXVIII regula su practica; por ende, no puede concluirse que la
referida fraccion XV del aludido articulo 251 y el diverso 22 del
reglamento citado, al no prever que deba notificarse al
gobernado el inicio de la facultad sefialada en tales preceptos
legales, ni la temporalidad en que ésta debe llevarse a cabo,
infrinjan las garantias individuales de inviolabilidad domiciliaria
y seguridad juridica que tutela el articulo 16 constitucional.”

[TA];

9a. Epoca;

T.C.C.; SJ.I'. y su Gaceta;
XVIII, Julio de 2003;

Pag. 1133

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS
FACULTADES DE COMPROBACION LAS EJERCE DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 251 DE
LA LEY DE LA MATERIA Y NO CONFORME ALGUNA
DE LAS MODALIDADES CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El precepto de mérito establece como
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facultades y atribuciones de dicho organismo, entre otras,
determinar los créditos a su favor y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, ademas de determinar la
existencia, contenido y alcances de las obligaciones incumplidas
por los patrones, aplicando los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, de manera que puede ordenar y
practicar visitas domiciliarias y requerir la exhibicién de libros y
documentos, con la finalidad de constatar el cumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demds
disposiciones aplicables. Por tanto, es equivoca la consideracion
de la autoridad resolutora, en el sentido de que el instituto debe
ejercer tales facultades de comprobacion observando alguna de
las modalidades contenidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, en virtud de que si bien es cierto que en los
articulos 15, 16, 40, 277, 289, 291, 298 y 305 de la Ley del
Seguro Social, se hace remision al codigo tributario, también
resulta verdad que ninguno de esos preceptos alude a las
facultades de comprobacién que competen a aquél, mismas que
estan expresamente previstas y reguladas en el mencionado
articulo 251 de la ley especial en consulta.”

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 50, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y en atencién a los principios procesales de
exhaustividad, congruéncia, unidad y concentracién, que rigen las
sentencias, se procede al andlisis del concepto de impugnacién en el
cual sefiala que en las cédulas combatidas se incluyé el concepto de
gastos médicos a pensionados previsto en el articulo 25 de la Ley del
seguro Social, el cual resulta excesivo, aunado a que se omitié citar el
articulo 281, fraccién II, de dicho ordenamiento, que regula la reserva

operativa correspondiente a ese concepto.

La autoridad demandada, al formular su contestacion a la

demanda, sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.
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Es infundado el concepto de impugnacién en estudio, en

atencion a las siguientes consideraciones.

Se estima necesario conocer puntualmente lo establecido
en los articulos 23 y 25, de la Ley del Seguro Social, cuyo contenido es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 23. Cuando los contratos colectivos concedan
prestaciones inferiores a las otorgadas por esta ley, el patron
pagara al instituto todos los aportes proporcionales a las
prestaciones contractuales. Para satisfacer las diferencias entre
estas ultimas y las establecidas por la ley, las partes cubriran las
cuotas correspondientes.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las
establecidas por esta ley, el patron pagara al instituto
integramente las cuotas obrero patronales.

En los casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores a las que concede esta ley, se estara a lo
dispuesto en el parrafo anterior hasta la igualdad de
prestaciones, y respecto de las excedentes el patron quedara
obligado a cumplirlas. Tratindose de prestaciones econdmicas,
el patrén podra contratar con el instituto los seguros adicionales
correspondientes, en los términos del titulo tercero capitulo II de
esta ley.

El instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos
colectivos de trabajo, oyendo previamente a los interesados,
hard la valuacion actuarial de las prestaciones contractuales,
comparandolas individualmente con las de la ley, para elaborar
las tablas de distribucion de cuotas que correspondan.”

“Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el estado
aportara la contribucién que le corresponda en términos de esta
ley, independientemente de la que resulte a cargo del patron por
la valuacién actuarial de su contrato, pagando este, tanto su
propia cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda
conforme a dicha valuacion.
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Para cubrir_las prestaciones en especie del sesuro de
enfermedades v maternidad de los pensionados vy sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez
y vida, asi como retiro, cesantia_en edad avanzada v vejez,
los patrones, los trabajadores v el estado aportaran una
cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion. De dicha cuota corresponderi al patron pagar el
uno punto cero cinco por ciento, a los trabajadores ¢l cero
punto_trescientos setenta y cinco por ciento vy al estado el
cero punto cero setenta v cinco por ciento.”

(Lo subrayado y resaltado es nuestro).

De los preceptos legales transcritos con antelacién, se
sigue que cuando los contratos colectivos concedan prestaciones
inferiores a las otorgadas por la Ley del Seguro Social, el patrén pagara
al Instituto Mexicano del Seguro Social todos los aportes
proporcionales a las prestaciones contractuales, y a fin de satisfacer las
diferencias entre estas ultimas y las establecidas por dicha ley, las

partes cubriran las cuotas correspondientes.

Que en caso de que en los contratos colectivos se pacten
prestaciones iguales a las establecidas por la referida ley, el patron
pagara al instituto integramente las cuotas obrero patronales; en caso
de que en ellos se consignen prestaciones superiores el patrén pagard
integramente las cuotas obrero patronales hasta la igualdad de
prestaciones, respecto de las excedentes el patrén quedara obligado a
cumplirlas, y tratdndose de prestaciones econdmicas, el patrén podra

contratar con el instituto los seguros adicionales correspondientes.

Asimismo, el instituto, mediante estudio técnico-juridico
de los contratos colectivos de trabajo, oyendo previamente a los

interesados, hard la valuacién actuarial de las prestaciones
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contractuales, compardndolas individualmente con las de la ley, para

elaborar las tablas de distribucién de cuotas que correspondan.

También se prevé que en los casos referidos respecto a los
contratos colectivos previstos por el articulo 23, el estado aportara la
contribucién que le corresponda en términos de la ley,
independientemente de la que resulte a cargo del patrén por la
valuacién actuarial de su contrato, pagando este, tanto su propia cuota
como la parte de la cuota obrera que le corresi)onda conforme a dicha

valuacién.

Por ultimo, se establece que para cubrir las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados
y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones,
los trabajadores y el estado aportaran una cuota de uno punto cinco
por ciento sobre el salario base de cotizacién. De dicha cuota
corresponderd al patrén pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los
trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y al

estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

Ahora bien, en el caso concreto, la parte actora sostiene
que la autoridad demandada al emitir las resoluciones controvertidas,
dej6 de considerar que el rubro de GASTOS MEDICOS
PENSIONADOS, no es uno de los seguros contemplados en el régimen

obligatorio de manera independiente, por lo que su pago se traduce en
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una doble tributacién a su cargo, ya que al estar sujeta al régimen
obligatorio de los seguros contemplados en el articulo 11, de la Ley del
Seguro Social, y realizar el pago de las cuotas determinadas en todas y
cada una de las ramas de asegurafniento en materia de seguridad
social, no se encuentra obligada al pago en el rubro de GASTOS

MEDICOS PENSIONADOS, el cual es infundado.

En la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social,
presentada ante la Cidmara de Diputados del Congreso de la Unién el
nueve de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, se establecié

lo siguiente:

“Es de seflalarse que desde 1944, a través de distintas
modificaciones a la ley, los beneficios del ramo se han
aumentado sustancialmente tales como: pensiones a familiares
ascendientes, reduccion de las semanas necesarias para tener
derecho a los beneficios, gastos médicos a pensionados y sus
derechohabientes, ayuda asistencial, extension de la edad limite
para la pension de orfandad, asignaciones familiares, incremento
de los montos de las pensiones, indizacidén de las mismas al
salario minimo, un mes de aguinaldo e incrementos de las
cuantias minimas, las cuales se encontraban en 1989 en cerca
del 35% de un salario minimo del Distrito Federal, pasando, a
partir del 1o. de enero de 1995, al 100% del mismo.

En cambio, las cuotas de este seguro sélo se han incrementado
en dos ocasiones: en 1991, cuando se aumentaron del 6% al 7%
sobre los salarios cotizables, ademas de un aumento anual de
0.2% hasta llegar al 8% en 1996 y el 0.5% que se agregd en las
reformas a la ley en 1993. No obstante, esto ha resultado
insuficiente para cubrir las prestaciones que otorga este ramo.

Mis ain, debe recordarse que, por mandato legal, los
remanentes de este ramo de seguro se invirtieron en la
construccion de una amplia red de Infraestructura para la
atencion médica y las prestaciones sociales en beneficio de los
derechohabientes y la poblacion en general.

Durante la trayectoria institucional de cinco décadas, se han
efectuado transferencias de recursos entre los distintos ramos de
aseguramiento, muy especialmente de los ramos de la IVCM
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(invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte) y
guarderias para apoyar al de enfermedades y maternidad, el cual
ha operado practicamente desde su inicio con déficit financiero.

La IVCM, por tanto, no cuenta con las reservas liquidas
necesarias, ademds de que el ramo de enfermedades y
maternidad fue omiso en retribuir la renta correspondiente por
las inversiones hechas en su favor.

Todo lo anteriormente descrito ha colocado al IMSS en una
dificil situacion financiera, que de no tomar las medidas
necesarias con oportunidad, lo llevaria a poner en entredicho el
cumplimiento de las obligaciones del ramo de la IVCM en
perjuicio de millones de mexicanos. El costo fiscal de la
iniciativa que se propone, como se verd mas adelante, es menor
que el costo que se tendria que cubrir de no realizar
modificaciones

(o)

Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte sea dividida en dos seguros, de conformidad
con la naturaleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir.
Esto implica también, modificar la forma de otorgar
prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dos seguros,
asi como con las del seguro de riesgos de trabajo al que nos
referiremos posteriormente. Los dos seguros que se crean son: la
invalidez y Vida (IV) y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(RCV). Asimismo se establece una reserva especifica para
financiar los gastos médicos de todos los pensionados.

(..)

La prima propuesta para este seguro (invalidez y vida) es del
2.5% del salario base de cotizacion, la cual se cubrira de
manera, tripartita. Para efecto de darle transparencia a la
administracion financiera del instituto se crea una reserva
especial destinada al financiamiento de los gastos médicos de
todos los pensionados, que es una de las prestaciones mas
significativas desde el punto de vista econémico y social que
reciben los trabajadores retirados y que representa uno de los
rubros de mayor erogacion en la institucion. La prima de dicha
reserva, también de naturaleza tripartita, serd de 1.5% del salario
base de cotizacion.

(..))

Es necesario recapitular que la cuota del 8.5% de los salarios
cotizables que actualmente se aportan a la IVCM,, de manera
tripartita, se dividira en tres: 2.5% para el seguro de invalidez y
vida; 4.5% para retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y 1.5%

O
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para la reserva especial de castos médicos a pensionados,
distribuyéndose en el mismo porcentaje de contribuciones
tripartitos que actualmente se considera. Por su parte el 2%
patronal de la subcuenta de retiro del SAR se incorporara al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es decir,
esta propuesta no implica modificacién alguna en las
contribuciones de obreros y patrones sino una mejor asignacion
de acuerdo a la naturaleza de las prestaciones.”

Por otra parte, en la discusién que tuvo lugar el doce de

diciembre de mil novecientos noventa y cinco en la Camara de

Senadores del Congreso de la Unién, dos de sus integrantes afirmaron

lo siguiente:

“En el capitulo del seguro de enfermedades y maternidad se
establece quiénes quedan amparados por este seguro, asi
como lo relacionado a las prestaciones en dinero y en especie
a la manera en que se financiardn dichas prestaciones.
También se contempla la incorporacion de trabajadores
independientes, con la nueva ley se crea un sistema de
pensiones mas equitativo, se establecen dos nuevos seguros,
primero el de invalidez y de vida, sustituyendo al anterior; asi
como los gastos médicos de pensionados.

(..)

Con este nuevo esquema de ahorro, se otorgard a los
trabajadores una mejor pension, hay que sefialar también el
establecimiento de una reserva especifica para financiar los
gastos médicos, que garantizara la prestacion oportuna y
eficiente de servicios médicos a los pensionados”.

Del proceso legislativo resefiado destaca que el legislador
puso en evidencia el grado de deterioro de las finanzas publicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ocasionado, en una parte, por el
otorgamiento de las prestaciones relacionadas con el seguro de
enfermedades y maternidad sin contar con una retribucién adecuada

por la falta de aumento en el entero de las cuotas obrero patronales.
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Por tal motivo, hizo ver la necesidad de emprender

acciones para que tal situacién no se agravara.

Entre esas tareas, se impulsé dividir el seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte -(IVCM) en dos
segmentos: a) invalidez y vida (IV), y b) retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV), hecho que implicaba modificar la forma de
otorgar prestaciones a esos seguros y establecer una reserva especifica
para financiar los gastos médicos de todos los pensionados, por ser uno
de los rubros de mayor erogacién en el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Con ese propésito, se dijo que la cuota del ocho punto
cinco por ciento (8.5%) de los salarios cotizables que se aportaban al
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
(IVCM) se dividiria en tres: dos punto cinco por ciento (2.5%) para el
seguro de invalidez y vida; cuatro punto cinco por ciento (4.5%) para
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y uno punto cinco por ciento
(1.5%) para la reserva especial de gastos médicos a pensionados.

Al aprobarse la Ley del Seguro Social, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de veintiuno de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, se concreté la divisién del seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM), y se
establecié una reserva especial destinada al financiamiento de los

gastos médicos de los pensionados.
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La reserva operativa correspondiente quedd incorporada

en el articulo 281, fraccién II, de la Ley del Seguro Social, que indica:

“Articulo 281. Se establecera una reserva operativa para cada
uno de los siguientes seguros y coberturas:

I. Enfermedades y Maternidad;

11. Gastos Médicos para i’cnsionados;
II1. Invalidez y Vida;

fV. Riesgos de Trabajo;

V. Guarderias y Prestaciones Sociales;
V1. Seguro de Salud para la Familia, y

VII. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, se
establezcan con base en esta Ley.

Las reservas operativas recibirdn la totalidad de los ingresos por
cuotas obrero patronales y aportaciones federales, asi como por
las cuotas y contribuciones de los seguros voluntarios y otros
que se establezcan, salvo lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 15 de esta ley. Solo se podra disponer de ellas para
hacer frente al pago de prestaciones, gastos administrativos y
constituciéon de las reservas financieras y actuariales del seguro
y cobertura a que correspondan, y para la aportacion
correspondiente para la constitucion de las reservas de operacion
para contingencias y financiamiento y general financiera y
actuarial.".

Es de destacar que en el proceso legislativo resefiado no
se menciona en absoluto que la obligacién de enterar la cuota del uno
punto cinco por ciento (1.5%) para cubrir las prestaciones en especie

1 seguro de enfermedades y maternidad- de los pensionados y sus
beneficiarios, establecida en el articulo 25, segundo parraf lal
del Seguro Social, se genera siempre y cuando las relaciones de trabajo

entre los obreros v los patrones se rija por un contrato colectivo en



Séptima Sala Regional Metropolitana

Expediente.- 19251/22-17-07-5 E E} A

I +Autonomia - Imparciatidad | ER SR
de impartir Justicia

+ Especializacion

57

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

términos de lo que dispone el diverso 23 de esa legislacién, sino que

ese deber es independiente de la existencia de esa clase de convenios.

En efecto, el establecimiento de dicha cuota comprende a
todos los sujetos que integran el régimen obligatorio de seguridad
social, ya que tiene por objeto financiar el otorgamiento de prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad de una clase de
sujetos en particular, esto es, de los pensionados y sus beneficiarios
tomando como base el salario base de cotizacién de los trabajadores en

activo.

Por tanto, de la lectura integral de los pieceptos
transcritos anteriormente, analizados conjuntamente con el proceso
legislativo descrito, se concluye que la cuota relativa a los gastos
médicos de los pensionados y sus beneficiarios debe enterarse con
independencia de que las relaciones laborales se gobiernen o no bajo un

contrato colectivo de trabajo.

Es asf, porque la interpretacién realizada respecto del

articulo 25, segundo pérrafo, de la Ley del Seguro Social brinda a dicha

norma un sentido completamente distinto de aquel que deriva si s6lo se

toma en cuenta su ubicacién en el contexto normativo al que pertenece.

Sin embargo, la inadecuada posicién o la poco afortunada
redaccién de ese precepto no puede llevar a una conclusién que esté
por encima de la verdadera intencién del legislador al establecer la

obligacion de pago de una cuota de uno punto cinco por ciento (1.5%),
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para financiar las prestaciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, y crear con ese

propdsito una reserva operativa.

Tan no se relaciona el segundo parrafo del articulo 25
con el diverso 23 de la Ley del Seguro Social, que el legislador dispuso
en el precepto 196, primer parrafo, de ese ordenamiento, que si el
asegurado que goza de una pensi6n de cesantia en edad avanzada o de
vejez reingresa al régimen obligatorio, no efectuard las cotizaciones a

que se refiere el parrafo segundo del citado articulo 25.

El citado articulo 196 establece:

“Articulo 196. El asegurado que goce de una pension de
cesantia en edad avanzada o de vejez, cuando reingrese al
régimen obligatorio, no efectuara las cotizaciones a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley, ni las
de los seguros de invalidez y vida.".

Disposiciéon que confirma que las cotizaciones por los
gastos médicos de los pensionados y sus beneficiarios no se vinculan
con la existencia de un contrato colectivo de trabajo, sino que la
obligacién de su pago se genmera por e simple hecho de que un

trabajador se encuentre inscrito en el régimen obligatorio.

Cabe sefialar que no se opone a la conclusién alcanzada el
hecho de que los articulos 11, fraccién II, 84, 91, 93, 105 y 106 de la
Ley del Seguro Social establezcan que en el régimen obligatorio del
seguro de enfermedades y maternidad se encuentran amparados los
pensionados, quienes tienen derecho a recibir prestaciones en especie

tales como asistencia médico quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria, y



Séptima Sala Regional Metropolitana

Expediente.- 19251/29-17-07-5 E Fj A

I Autonomia - imparcialided | 2
de impartir Justicia

» Especializacion

que las cuotas para cubrirlas se distribuyen de forma tripartita en los

porcentajes que en el tltimo de esos articulos se establece.

Se afirma lo anterior, porque tales preceptos deben
concatenarse con el diverso 25, segundo pérrafo, de dicho
ordenamiento, al contener la regla especial que debe considerarse para
financiar las prestaciones en especie del seguro de enfermedades de los

pensionados y sus beneficiarios.

Consideracién que se corrobora si se toma en cuenta que
la previsién legal de una reserva operativa para el rubro de gastos
médicos a los pensionados y a sus beneficiarios tuvo como propésito
establecer un régimen de financiamiento distinto o adicional respecto
del régimen obligatorio para sufragar los gastos de las prestaciones en

especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Por ello, si bien es cierto que ;el concepto “GASTOS
MEDICOS A PENSIONADOS” no constituye un seguro del régimen
obligatorio, también lo es que implica un gravamen para garantizar las
coberturas en especie de los pensionados y sus beneficiarios

correspondientes al seguro mencionado.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se
reproduce nuevamente el articulo 25, segundo pdrrafo, de la Ley del

Seguro Social para entender en sus justos términos su significado.
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“Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el
Estado aportard la contribucién que le corresponda en
términos de esta Ley, independientemente de la que resulte a
cargo del patrén por la valuacién actuarial de su contrato,
pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuota
obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los
patrones, los trabajadores y el Estado aportardn una cuota de
uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion.
De dicha cuota correspondera al patréon pagar el uno punto
cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto
trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado ¢l cero punto
cero setenta y cinco por ciento.”.

La norma reproducida debe considerarse en el sentido de

La obligaciéon establecida en el segundo parrafo, esto es, el
deber de enterar de manera tripartita una aportacién de
uno punto cinco por ciento (1,5%) sobre el salario base de
cotizacion para cubrir las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, se actualiza sin que para ello sea relevante la
existencia de una relacion de trabajo que se rija por un
contrato colectivo en términos de lo que dispone el articulo
23 de la citada legislacion, ya que, por el contrario, tiene

aplicacion de manera general.

La cuota de uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre el
salario base de cotizacién se entera como parte integrante la
norma utiliza la preposicién "en" de los seguros de riesgos
de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez.

Tal como asi fue propuesto en la exposicién de motivos

1

la cuota del 8.5% de los salarios cotizables que actualmente se aportan
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a la ] VCM (rama del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte), de manera tripartita, se dividird en tres: 2.5%
para el seguro de invalidez y vida; 4.5% para retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y 1.5% para la reserva especial de gastos médicos a
pensionados, distribuyéndose en el mismo porcentaje de

contribuciones tripartitas que actualmente se considera".

Las razones que anteceden conducen a declarar
infundados los agravios que se analizan, toda vez que la parte actora
lleva a cabo una interpretacién inexacta de los articulos 23 y 25,
segundo pérrafo, de la Ley del Seguro Social, en la medida en que la
cuota establecida en ese tltimo precepto debe pagarse con
independencia de que la parte patronal tenga celebrado o no un

contrato colectivo con sus trabajadores.

Asimismo, porque el entero de esa contribucién no puede
entenderse como una doble tributacién en relacién con las cuotas
previstas en el seguro del régimen obligatorio de enfermedades y
maternidad, pues los gastos médicos a pensionados, establecidos en el
citado articulo 25, segundo pérrafo, tienen autonomia y son

complementarios a aquéllas.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 2a./].63/2015 (10a.)
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
texto es el siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009254
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Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo II

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./]. 63/2015 (10a.)

Pagina: 1653

SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, NO ESTA CONDICIONADA A QUE EXISTA
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. El articulo y parrafo
citados establecen que los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de 1.5% sobre ¢l salario base de cotizacién, para
cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de
riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. Ahora bien, de la interpretacion de dicha
porcion normativa se obtiene que tal cuota es de aplicacion general a
todos los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar de que el primer
parrafo del articulo 25 indicado contenga una disposicion dirigida a
especificar la forma de calcular las aporiaciones en los supuestos en
que se hayan pactado en los contratos colectivos prestaciones de
seguridad social, ello no limita ni condiciona a este Gltimo supuesto la
aplicacion de la cuota del segundo parrafo, lo que se ajusta no solo a
la letra de dicho precepto, sino también a la finalidad perseguida por
el legislador, al sistema del plan de seguridad social regulado en la
Ley del Seguro Social y a su sostenibilidad.

Consecuentemente, es legal que la autoridad demandada,
haya determinado a la parte actora cuotas por el concepto de “GASTOS
MEDICOS PENSIONADOS”, en base a lo previsto en el articulo 25,
segundo pdrrafo, de la Ley del Seguro Social, con independencia de que
la demandante cumpla sus obligaciones patronales bajo el régimen
obligatorio y no tenga un contrato colectivo de trabajo con sus

empleados.

En ese sentido, en la resolucién controvertida se hizo
notar que tanto los patrones como los trabajadores y el Estado debian
aportar una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base

de cotizacidn.
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Asi, la autoridad demandada para explicar la operacidon
aritmética para la determinacién de las cuotas obrero patronales elabord
un cuadro, en el que para el seguro de gastos médicos reveld que la cuota
patronal se calculaba con el SBC —salario base de cotizacion- por 1.05%
por — dias cotizados; y que la cuota obrera se computaba con el SBC —

salario base de cotizacion-por 0.375% por — dias cotizados.

En base a todo lo anterior, es de concluirse que la autoridad
demandada en la resolucién controvertida sf fundé y motivé el pago del
rubro “Gastos Médicos Pensionados”, respecto de lo créditos fiscales

impugnados.

En virtud de lo anterior el hecho de que en la resolucién
determinante de los créditos fiscales impugnados, no se cite el articulo
281, fraccién II, de la Ley del Seguro Social, resulta intrascendente, toda
vez que el articulo 25, segundo pérrafo, del referido ordenamiento legal,
es donde se establece el cobro de cuotas respecto del rubro “gastos
médicos para pensionados”, mismo que si fue sefialado en el acto
impugnado, lo cual resulta suficiente para tener por debidamente fundado

y motivado el mismo.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 50, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
en atencién a los principios procesales de exhaustividad, congruencia,
unidad y concentracion, que rigen las sentencias, se procede al andlisis de
los clonceptos de impugnacién del escrito de demanda, en los que sefiala
que la autoridad al imponer la multa no consideré los elementos

necesarios para su individualizacién.
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Al contestar la demanda la autoridad sostuvo la legalidad y

validez de la resolucién impugnada.

A juicio de quien suscribe los agravios en estudio resultan
infundados, toda vez que la demandada impuso la multa minima prevista
en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, esto es, el equivalente al
40% de los conceptos omitidos, razén por la cual es incuestionable que
las multas impuestas por la autoridad demandada no transgreden, ni
vulneran la esfera juridica de la hoy actora, puesto que las mismas se
impusieron en una cantidad minima, sin que ademés fuese necesario que
la autoridad sancionadora razonara su arbitrio para fijar el monto de las
sanciones, las circunstancias al caso en concreto, ya que
independientemente de cuales fueron esas circunstancias, las mismas no
tendrian relevancia juridica en cuanto la autoridad demandada impuso

como sancién una multa minima legalmente establecida.

Resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia 2a./].127/99,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo X, diciembre de 1999, pagina 219, cuyo texto sefiala:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y
motivarse, también lo es que resulla irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los
elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden
ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad economica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima,
pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente
no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley
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aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurridé en una infraccién; es decir, la
obligaciéon de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a
cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademéas, sea menester
sefalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.”

Asi  también, es aplicable al caso el criterio

Jurisprudencial sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del

Décimo Tercer Circuito, publicado en. el Semanario Judicial de la

Federacién, junio 1996, P4gina 875, cuyo tenor dice:

“MULTA MINIMA.- LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA LAS GARANTIAS.-
Cuando la autoridad sancionadora haciendo uso de su arbitrio, estima
justo imponer la multa minima contemplada en la Ley Tributaria
aplicable, ello determina que el incumplimiento de los elementos para
la individualizacién de esa sancion pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia de este, etcétera, resulta irrelevante y no causa violacién
de garantias que amerite la concesion del amparo, toda vez que tales
elementos so6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone multa
mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una menor de esta”.

Por lo que conforme a los razonamientos 1égico juridicos

de mérito, toda vez que la parte actora no acredité los hechos

constitutivos de su pretensién, conforme a lo dispuesto por el articulo

81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado

supletoriamente en términos de lo dispuesto por el articulo 1, primer

parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se reconoce la validez de la resolucién impugnada.

By
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Por lo expuesto y fundado, en términos de lo dispuesto
por los articulos 49, 50 y 52, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. La parte actora no probd los hechos constitutivos de su

pretension, en consecuencia;

II. Se reconoce la validez de las resoluciones impugnadas,

precisadas en el resultando primero de este fallo;

III. NOTIFIQUESE a las partes en términos de lo
dispuesto por el articulo 65, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Instructor en el

presente juicio, ante el Secretario de Acuerdos, quien da fe.

Magistrddo por Ministerio de Ley
orge Luis Rivera Medel

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48,
segundo parrafo de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y de conformidad con lo
establecide por el acuerdo G/JGA/7/2023 de 16 de
febrero de 2023, emitido por la Junta de Gobiemo y
Administracién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

“El 1 de junio de 2026, el licenciado JORGE LUIS RIVERA MEDEL, Secretario de acuerdos con adscripcion en la
Séptima Sala Regional en la Ciudad de México de Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos de identificacion de vehiculos
particulares, ubicacion de inmuebles, descripcion de personas fisicas, etc. Conste.”
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“El 1 de junio de 2026, el licenciado  JORGE LUIS RIVERA MEDEL, Secretario de acuerdos con adscripción en la Séptima Sala Regional en la Ciudad de México de Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los artículos 120, 115, párrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, esta versión pública suprime toda aquella información considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas físicas, lugares de nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupación o profesión, datos de identificación de vehículos particulares, ubicación de inmuebles, descripción de personas físicas, etc. Conste.”




