TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIM ERA SALA REGIONAL EN
SINALOA

EXPEDIENTE: 1939/25-03-01-8

PONENTE: MAG. MAYRA ALICIA
ALVARADO CRUZ.

SECRETARIO: JOSUE RUBEN MARQUEZ
ARAUJO.

JUICIO EN LA VIA ORDINARIA

Culiacan, Sinaloa, a veintiuno de septiembre de dos mil veintiséis.
Vistos los autos del juicio citado al rubro e integrada la Primera Sala Regional en
Sinaloa del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, conforme lo previsto por los
articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
procede a pronunciar sentencia definitiva en el juicio tramitado en la via ordinaria al

rubro citado, en los siguientes términos.
RESULTANDOS

19, Por medio de escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Regionales en Sinaloa, de este Tribunal, el 06 de mayo de 2025, *******x*
*rckarck xckxckkxckxk  demandd la nulidad de las resoluciones contenidas en los
oficios 500-01-2025-9411 y 500-01-2025-9412, emitidas el 21 de marzo de 2025,
por el Administrador Central de Operacion de la Fiscalizacion Nacional y del
Coordinador de Operacién de la Fiscalizacion Nacional del Servicio de Administracion
Tributaria, a través de las cuales resolvié suspender por un afio al contador publico

accionante.
2°, Por acuerdo de 21 de mayo de 2025, se admiti6 a tramite la demanda y
se ordend emplazar a la autoridad demandada para que realizaran su contestacion

a la demanda.

3°. Mediante proveido de 12 de agosto de 2025, se tuvo por contestada la

demanda.
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4°, A través del auto de 07 de abril de 2026, se otorg6 el término legal a las
partes para que formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo,

quedd cerrada la instruccidn del presente juicio.

No habiendo cuestién alguna pendiente de dilucidar, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a dictar sentencia definitiva en los siguientes términos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente
asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccién I,
29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones
IT y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el Diario oficial de
la Federacion el dia 18 de julio de 2016; y, 48, fraccioén III, 49, fraccion III, 60 y 81,
fracciones I, II, III y XVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. Existencia de las resoluciones administrativas
impugnadas. La existencia juridica de las resoluciones administrativas materia de
esta controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, fraccion III, 46, fraccion I, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones Iy II, 95, 129, 199, 200,
y 202, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que el demandante
exhibe en el presente juicio los documentos en los que constan dichos actos vy, al

contestar la demanda, la autoridad demandada reconoce su existencia.

TERCERO. Estudio de la competencia de la autoridad para emitir

las resoluciones impugnadas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, tercer parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por cuestion de método y
dada la relacion entre los argumentos, se procede al estudio de los conceptos de
impugnacion primero, segundo (Ultimo argumento), cuarto, quinto y
sexto del escrito inicial de demanda, por medio de los cuales la parte actora

argumentd que las resoluciones impugnadas contravienen lo dispuesto por los
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articulos 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo
16, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que la

autoridad emisora no fundd debidamente su competencia, por lo siguiente.

En el primer concepto de impugnacion de la demanda, manifesté la
ilegalidad de las resoluciones impugnadas, ya que contienen una debida motivacién,
toda vez que no le dio a conocer si la autoridad suplida tiene facultades para delegar
las facultades que expresamente le son atribuidas por el Servicio de Administracion
Tributaria (derivado en virtud de que la demandada firmdé por suplencia en
ausencia), ni expuso las razones, motivos o circunstancias del por qué la necesidad

de firmar en ausencia de la autoridad respectiva.

Abundd que, la enjuiciada debid fundar y motivar su competencia para dictar
la resolucidon impugnada en suplencia por ausencia del Administrador Central de
Operacion de la Fiscalizacion Nacional y del Coordinador de Operacion de la
Fiscalizacion Nacional; es decir, citar el articulo que evidencia la existencia de la
autoridad que suple y por otro lado que demuestre que se faculta al érgano que esta
supliendo, para delegar las facultades que expresamente es de su competencia, y
manifestar el contenido del dispositivo que le confiere facultades para firmar en

ausencia.

Por Ultimo, nego lisa y llanamente la existencia de los oficios 500-01-2024-
22703 y 500-01-2024-22704, emitidos el 02 de octubre de 2024; a su vez, negd en
los mismos términos que hayan sido firmados con firma autdgrafa por autoridad

competente.

En el altimo argumento del segundo concepto de impugnacion,
razond que el procedimiento establecido en la fraccion V, del articulo 52, del Codigo
Tributario es inconstitucional, ya que no prevé con un grado de certeza del momento
en el cual debe dictarse la resolucion en el procedimiento administrativo sancionador

que regula, en franco detrimento del principio de seguridad juridica.
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En el cuarto motivo de agravio de la demanda, argumento la ilegalidad
de las resoluciones combatidas al contravenir derechos humanos y principios de
legalidad y seguridad juridica, al imponerse sanciones en términos del articulo 55,
primer parrafo, fraccion ii, inciso a), numeral 6, del Reglamento del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, sin embargo, dicho precepto legal no atiende a las bases y parametros
que establece el numeral 52, del Codigo Tributario, lo que incumple con los principios

de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

Sobre el tema, adujo que de manera irregular y en contravencion a lo
dispuesto en el antepenultimo parrafo, del articulo 52, del Codigo Fiscal de la
Federacidn, el numeral 55, fraccion II, del Reglamento de dicho Cddigo, particulariza
el tipo de sancidon que correspondera para cada tipo de infraccion de las previstas
en el primero de los numerales invocados; de manera que, en caso de que el
contador publico registrado no diera cumplimiento a las disposiciones aplicables, el
mismo podria ser sancionado con una de las tres tipos de sanciones previstas en el

articulo 52, del Cddigo Fiscal.

En ese sentido, el articulo del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
determina que si el contador publico no presenta o lo hace de manera incompleta la
evidencia que demuestre la aplicacién de los procedimientos de revision de la
situacion fiscal del contribuyente, le sera aplicable de manera exclusiva y particular
la sancidn consistente en la suspensidon del registro para dictaminar, lo cual,

contraviene los principios de reserva de ley y subordinacidn jerarquica.

En el inciso b), del concepto de impugnacion en comento, aludio la
existencia de la violacidon a los principios de reserva de ley y subordinacion
jerarquica, que se presenta en relacion a la sancion de suspension de los efectos del
registro para dictaminar que prevé el 52, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mientras
que, el Reglamento, va mas alla al prever una pena mas grave, pues establece que

la suspension sera sobre el propio registro y no sobre sus efectos.

Por Ultimo, en el inciso c), del mismo concepto de impugnacion, se
manifestd que el numeral 63, fraccion II, del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacién, es inconvencional y contrario a los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica en relacion a los principios de subordinacién jerarquica y reserva

de ley, en virtud de que el articulo en mencion es omiso en atender las bases y
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parametros que establece el 52, de la Codificacion Fiscal para la fijacion de la sancion

administrativa que corresponda aplicar al contador publico.

En el quinto concepto de disidencia de la demanda, el contribuyente
accionante argumento la ilegalidad de los actos impugnados al ser inconstitucionales
e inconvencionales, toda vez que el procedimiento para la imposicion de las
sanciones aplicables a los contadores publicos por las infracciones en el ejercicio de
las facultades como dictaminador de los estados financieros de los contribuyentes,
no establece un plazo perentorio y concreto para que la autoridad emita y notifique
la resolucion mediante la cual finque la sancion correspondiente, en términos del

articulo 52, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sobre este aspecto, destacd que la remision que realiza el inciso c), de la
fraccion 1II, del articulo 52, del Cédigo Tributario, genera incertidumbre e inseguridad
juridica toda vez que, al no establecerse la fraccién I del mencionado articulo, plazo
alguno que una vez vencido, pueda servir para realizar el computo del plazo de doce
meses que refiere el subparrafo identificado con el inciso c) del antepentitimo
parrafo, del mencionado precepto, queda indefinido el lapso temporal para emitir la
resolucion respectiva; de ese modo, no existe base para el inicio del cdmputo de los
doce meses respectivos, lo cual, atenta en contra de su derecho humano de

seguridad juridica.

En el sexto motivo de disconformidad de la demanda, la parte
accionante sefald que la autoridad emisora no preciso los preceptos legales que le
otorgaran competencia material y territorial para determinar la sancién de
suspension del registro para dictaminar y notificarla; tampoco para iniciar

procedimientos administrativos sancionadores y concluirlos.

La autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad de las

resoluciones impugnadas y sus antecedentes.
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A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala, los argumentos
planteados por la parte actora resultan infundados e inoperantes para
desvirtuar la legalidad de las resoluciones combatidas en el presente juicio, en base

a lo siguiente.

Entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo
16, Constitucional se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones 0 documentos, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento; de ahi
que dicha obligacion se satisface cuando en el acto de molestia se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre

en la hipotesis de la norma legal aplicada.

Cuestion que se robustece con lo dispuesto en el articulo 38, fraccion 1V,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual, los actos administrativos que

se deban notificar deberan, entre otros requisitos, estar fundados y motivados.

Es de aplicacion el criterio sostenido en la Jurisprudencia J/248, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 64, abril de mil

novecientos noventa y tres, pagina 43, del tenor siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, siendo necesario ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran senalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.”
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Ahora bien, en la especie, se procede al estudio de las resoluciones
impugnadas contenida en los oficios 500-01-2025-9411 y 500-01-2025-9412,
emitidas el 21 de marzo de 2025, por el Administrador Central de Operacion de la
Fiscalizacién Nacional y del Coordinador de Operacion de la Fiscalizacién Nacional
del Servicio de Administracion Tributaria, a través de las cuales resolvidé suspender
por un ano al contador publico accionante. Asi como, de los oficios 500-01-2024-
22703 y 500-01-2024-22704, emitidos el 02 de octubre de 2024, por el citado
funcionario, por los cuales se le comunico las irregularidades derivadas del registro
del contador publico inscrito; documentales que constan en autos, por lo que se
valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Del examen a los documentos en comento se aprecia que fueron emitidas
por la Administradora de Operacion de la Fiscalizacion Nacional “1”, firmando en
suplencia por ausencia del Administrador Central de Operacion de la Fiscalizacion
Nacional y del Coordinador de Operacion de la Fiscalizacién Nacional “1”, quien para
fundar su competencia por grado, materia y territorial citd, entre otros, lo dispuesto
por los articulos 1, 7, primer parrafo, fracciones VII y XVIII y 8, primer parrafo,
fraccion III, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; 1, 2, primer parrafo,
apartado B, fraccion III, inciso a), y segundo parrafo, 5, primer parrafo, 13, primer
parrafo, fracciones I y VI, en relacién con el articulo 11, primer parrafo, fraccién
XXIII; 23, primer parrafo, apartado A, fraccion I, en relacion con el 22, primer
parrafo, fraccion XVII y ultimo parrafo numeral 1, del Reglamento Interior del

Servicio de Administracién Tributaria.
Los preceptos legales en comento, estipulan:
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“(...) Articulo 1o0. El Servicio de Administracién Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y
facultades ejecutivas que senala esta Ley.”

(..)

Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

(..)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacion previstas en dichas disposiciones;

(..)

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables.

(..)

Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con los
organos siguientes:

(...)

IIL. Las unidades administrativas que establezca su reglamento
interior. (...)"

REGLAMENTO = INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

“(...) Articulo 1.- El Servicio de Administracién Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y
el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como los
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el
presente Reglamento.”

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el

despacho de los asuntos de su competencia, contara con las
unidades administrativas siguientes:

(...)

B. Unidades Administrativas Centrales:

(..)

III. Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

a) Administracién Central de Operacion de la Fiscalizacion Nacional,
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Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y
por administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de
comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefala
este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

(...)
Articulo 4. (...)

Los administradores centrales seran suplidos por los administradores
o coordinadores que de ellos dependan, en el orden que se establece
para cada Administracién Central en los articulos 16, 19, 22, 25, 28,
30, 32, 35, 38, 40, 42 y 44 de este Reglamento.

Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones
centrales, asi como las coordinaciones, las administraciones y las
subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad
de México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

(...)
Seccion II
De las Administraciones Centrales y Coordinaciones

Articulo 13.- Los administradores centrales, los coordinadores y los
administradores adscritos a las unidades administrativas centrales,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefaladas en las fracciones I, 11, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11
de este Reglamento;

(..)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la
Administracion General a la que se encuentren adscritos. (...)
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Este Ultimo articulo en relacion con:
Capitulo II

De las Facultades Comunes de las Unidades Administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria

Seccion I
De las Administraciones Generales

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

(...)

XXIII. Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones juridicas
que rigen la materia de su competencia;

(..)

Articulo 23.- Compete a las siguientes unidades administrativas de
la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefialan:

A. A la Administracion Central de Operacion de la Fiscalizacion
Nacional y a las unidades administrativas adscritas a la misma,
conforme a lo siguiente:

I. Administracion Central de Operacién de la Fiscalizacion Nacional,
las sefialadas en las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XII, XIIT, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII del articulo
22 de este Reglamento, y (...)

Este Ultimo articulo en relacion con:

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal:

XVII. Comunicar a los contadores publicos inscritos las
irregularidades de las que tenga conocimiento la autoridad con
motivo de la revisidon de los dictdmenes que formulen para efectos
fiscales o las derivadas del incumplimiento de las disposiciones
fiscales por parte de dichos contadores, asi como suspender o
cancelar la inscripcion en el registro correspondiente y exhortar o
amonestar a dichos contadores publicos;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los servidores publicos siguientes:

1. Administrador Central de Operacion de la Fiscalizacion Nacional:

a) Coordinador de Operacién de la Fiscalizacién Nacional;
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b) Administrador de Operacidn de la Fiscalizacion Nacional “1”;
¢) Administrador de Operacién de la Fiscalizacién Nacional “2”, y
d) Administrador de Operacién de la Fiscalizacién Nacional “3”; (...)"

De la interpretacion armédnica de los preceptos legales y
reglamentarios transcritos con antelacion se aprecia que el Administrador
Central de Operacion de la Fiscalizacion Nacional, del Servicio de
Administracion Tributaria, fundé de manera suficiente y pormenorizada
su competencia de grado, material y territorial para emitir tanto las
resoluciones impugnadas, como de los oficios por los cuales comunico al
contador publico accionante las irregularidades detectadas, al citar lo

dispuesto por los siguientes preceptos legales:

> Elarticulo 1 de la Ley del Servicio de Administracidn Tributaria dispone
que el Servicio de Administracion Tributaria es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades

ejecutivas que sefala esta Ley.

> El articulo 7, fracciones VII y XVIII de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria establecen que el Servicio de Administracion
Tributaria contara con las atribuciones para vigilar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y aduaneras, asi como para ejercer los actos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

> El articulo 8, fraccién III de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria establece que para la consecucién de su objeto y el
cumplimiento de sus funciones el Servicio de Administracion Tributaria
contara con las unidades administrativas establecidas en su

Reglamento Interior.

> El articulo 1° del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria establece que el Servicio de Administracion Tributaria,
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como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, asi
como los asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el

presente Reglamento.

Los articulos 2, primer parrafo, apartado B, fraccion III, inciso a) y 22,
Ultimo parrafo, numeral 1, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria disponen que el Servicio de Administracion
Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contaran con unidades administrativas centrales, en la que se
encuentra tanto la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, como la Administracion Central de Operacion de la
Fiscalizacion Nacional; asimismo, la existencia juridica de la
figura del Administrador de Operacion de la Fiscalizacion

Nacional “1”.

El articulo 5, parrafo primero, del Reglamento aludido, dispone que
las administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las
administraciones y las subadministraciones adscritas a éstas tendran
su sede en la Ciudad de México y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional, es decir, precisa la competencia

territorial de la autoridad demandada.

En lo que respecta a la competencia material se tiene que, de la
adminiculacién de los articulos 13, fraccién Iy VI, en relacion con el
11, fraccidon XXIII, y del 23, primer parrafo, apartado A, fraccién I, en
relacién con el 22, primer parrafo, fraccion XVII, del mencionado
Reglamento, corresponde a la Administracion Central de
Operacion de la Fiscalizacion Nacional, comunicar a los
contadores publicos inscritos las irregularidades de las que
tenga conocimiento la autoridad con motivo de la revision de
los dictamenes que formulen para efectos fiscales o las
derivadas del incumplimiento de las disposiciones fiscales por

parte de dichos contadores, asi como suspender o cancelar la
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inscripcion en el registro correspondiente y exhortar o

amonestar a dichos contadores publicos.

En suma, contrario al argumento de la parte actora, en el caso, con
la fundamentacién que empled la autoridad hacendaria se denota que tiene
competencia material y territorial para emitir la resolucion impugnada y los oficios
con los cuales se le comunicé al contador publico accionante las irregularidades

detectadas (inicio de procedimiento).

Por cuanto hace a la competencia de grado, debe seialarse que al
emitir las resoluciones controvertidas y los actos que dieron origen a
éstas, la autoridad demandada no se encontraba bajo los supuestos de
jerarquia, dependencia o subordinacion, ya que respecto a la Administracion
Central de Operacion de la Fiscalizacién Nacional del Servicio de Administracion
Tributaria, tal y como se desprende de los articulos 13, fraccion Iy VI, en relaciéon
con el 11, fraccion XXIII, y del 23, primer parrafo, apartado A, fraccidn I, en relacién
con el 22, primer parrafo, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria (transcritos con anterioridad), las facultades ahi
previstas las ostenta la autoridad demandada de manera directa por
disposicion expresa de dicho Reglamento; de ahi que baste con que se hayan
citado tales preceptos legales para considerar satisfecha la obligacién Constitucional

de fundar debidamente su competencia por grado.
Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que se reproduce a continuacion:

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE
GRADO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. CUANDO
NO ES EXIGIBLE.- La competencia por razén de grado, tiene lugar
separando los actos que respecto de un mismo asunto pueden
realizarse por los érganos administrativos colocados en diversos
niveles, distribucion que se realiza generalmente, estableciendo
relaciones de jerarquia que implican subordinacion
y dependencia de unos 6rganos y superioridad de otros. En esos
casos, el drgano inferior y el superior conocen el mismo asunto, pero
la intencion del que conoce en ultimo lugar, esta condicionada por la
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conclusion de funciones del que conoce en primer término,
significando ademas, que aquella guarda una
relacién de superioridad respecto a este Ultimo. Asimismo,
dicha competencia alude a la estructura piramidal que deriva de la
organizacion jerarquica de la administracion publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y, en atencion a dicha estructura,
los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a
los superiores y viceversa. En ese contexto, en los casos en que los
actos de las autoridades administrativas no se encuentren bajo los
supuestos de jerarquia, dependencia o subordinacién, basta con que
citen los articulos que le confieren de manera directa las atribuciones
ejercidas, para considerar satisfecha la obligacioén
Constitucional de fundar debidamente su competencia.”

Ahora bien, debe destacarse que la emision de un acto por una autoridad
que suple la ausencia del titular de las facultades legales, es al sustituido a quien
juridicamente se le puede imputar la responsabilidad, porque es el autor
formal del mismo, porque quien actia en el momento de aplicar o realizar
un acto, lo hace como titular de la atribucion, pero sélo en un afan de
colaboracion y coordinacion administrativa que permita el necesario ejercicio de la
funcidn publica de manera ininterrumpida, lo que justifica la labor de la suplencia,
que se reduce a un apoyo que perfecciona y complementa el desarrollo de un acto

emanado del suplido.

En ese sentido, si bien, las actuaciones cuestionadas fueron suscritas
materialmente por la Administradora de Operacién de la Fiscalizacién Nacional “1”;
sin embargo, debe entenderse formalmente emitidas por el Administrador Central

de Operacion de la Fiscalizacién Nacional del Servicio de Administracion Tributaria.

La suplencia por ausencia es una figura que la ley contempla, pero que deja
al reglamento interior de cada secretaria determinar los casos en que operara y no
necesita cumplir con la formalidad de la administracion, sino que basta mencionar
que con ese caracter se esta actuando y, desde luego, funde legalmente su
actuacion a través del precepto que lo faculte (facultad de suplir, no asi la

atribucion formal de emitir los actos).

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./]. 49/2005, que a la letra

establece lo siguiente:

“AUDITORIA FISCAL. LOS ACTOS QUE EMITAN LOS
SUBADMINISTRADORES LOCALE§ EN SUPLENCIA DEL
ADMINISTRADOR LOCAL,,SON VALIDOS AUN CUANDO NO
ESTE DESIGNADO ESTE ULTIMO. Los articulos 10, penultimo

'II-J-1aS-21, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ao II. No. 10. Mayo 2017. p. 81
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parrafo y 25, fraccion II, Ultimo parrafo, en relacidon con el 23, fraccion
IX, todos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
marzo de 2001, de contenido similar a los articulos 21, inciso C,
fraccion V y 24, penultimo parrafo, del Reglamento publicado en dicho
organo de difusion el 3 de diciembre de 1999, abrogado por aquél,
establecen que las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal estaran
a cargo de un Administrador Local y que éste sera suplido,
indistintamente, por los Subadministradores que de él dependan. En
ese sentido, se concluye que tales preceptos se refieren a los
funcionarios que materializan la actuacion emitida en
suplencia del organo o autoridad al que pertenecen, con
independencia de la duracion o clase de ausencia de que se
trate, incluso cuando no exista funcionario designado para
ocupar el cargo de Administrador Local, pues lo que pretende
evitarse con la suplencia es la paralizacion de funciones que la
ley encomienda a dicha autoridad, en los casos en que no
pueda emitir directamente la actuacion de que se trata, lo cual
no hace inexistente el cargo ni provoca la invalidez del acto
emitido por el suplente."”

Enfasis afiadido.

A mayor abundamiento, cuando una autoridad actla en suplencia de otra,
la garantia de legalidad derivada del articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se satisface siempre que: a) exprese el cargo del servidor
publico suplido, asi como la cita exacta de los preceptos legales que, en su caso, lo
hubiesen facultado para emitir el acto de autoridad; b) la denominacion del
funcionario que firma en ausencia de aquel que originalmente debid suscribir el acto,
asentando claramente las normas legales que le permitan actuar en suplencia de

won

este UItimo; y c) sefalarse claramente que la actuacién se hace "en ausencia", "por

suplencia" o alguna frase similar.

Corrobora lo anterior la tesis de Jurisprudencia I. 70.A. J/35, cuyo rubro y

texto es:

2 Tesis: 2a./J. 49/2005. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 733. Registro
digital: 178808.
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“"SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA FUNDAR Y
MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR PUBLICO EN
AUSENCIA DE OTRO. A efecto de cumplir con los requisitos
constitucionales de fundamentacién y motivacién, previstos por el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Federal, en los casos
en que una autoridad firme un acto de autoridad en ausencia de otra,
es necesario cumplir con lo siguiente: a) Que se exprese el cargo del
servidor publico suplido, asi como la cita exacta de los preceptos
legales que, en su caso, lo hubiesen facultado para emitir el acto de
autoridad; b) La denominacidn del funcionario que firma en ausencia
de aquel que originalmente debid suscribir el acto, asentando
claramente las normas legales que le permitan actuar en suplencia
de este Ultimo; y c) Finalmente, debera senalarse claramente que la
actuacion se hace "en ausencia", "por suplencia" o alguna frase
similar. El dltimo de los requisitos no puede considerarse una mera
formalidad, sino un requisito indispensable de motivacion, ya que en
caso contrario se generaria una ambigliedad innecesaria, en perjuicio
de la garantia de seguridad juridica, al no dar a conocer al
gobernado, de manera contundente, que el suscriptor del acto de
autoridad no esta actuando directamente o atribuyéndose
competencias que no le corresponden, sino en ausencia de otro.”?

Bajo dicho parametro legal, en el caso, se tiene que la autoridad hacendaria

cumplié con todos los requisitos legales apuntados, a saber:

a) Expreso el cargo del servidor publico suplido, el Administrador Central de
Operacion de la Fiscalizacion Nacional y del Coordinador de Operacion de la
Fiscalizacion Nacional; también, citd los preceptos legales que lo facultaban para
emitir el acto de autoridad; los articulos 1, 7, primer parrafo, fracciones VII y XVIII
y 8, primer parrafo, fraccion III, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria;
1, 2, primer parrafo, apartado B, fraccion III, inciso a), y segundo parrafo, 5, primer
parrafo, 13, primer parrafo, fracciones Iy VI, en relacion con el articulo 11, primer
parrafo, fraccién XXIII; 23, primer parrafo, apartado A, fraccién I, en relacion con
el 22, primer parrafo, fraccion XVII y dltimo parrafo numeral 1, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que lo dotan de la competencia

por grado, material y territorial para emitir las actuaciones en estudio.

b) Precisé la denominacion del funcionario que firma en ausencia, es decir,
la Administradora de Operacién de la Fiscalizacion Nacional “1”, asentando
claramente las normas legales que le permitan actuar en suplencia, que lo son el
articulo 4, cuarto parrafo y 22, dltimo parrafo numeral “1” del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria.

3 Tesis: 1.70.A. J/35. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 1171. Registro digital:
173662.
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c) Finalmente, sefiald claramente que la actuacion se hace "en suplencia por

suplencia".

Conforme lo expuesto, es evidente que se cumplen con las formalidades
legales requeridas, por lo que se reitera, es indiscutible que la autoridad si fundo
debidamente su actuacidon en suplencia por ausencia al emitir los actos de mérito,

de ahi lo infundado del primer concepto de impugnacién de la demanda.

Lo anterior se robustece con el contenido de la Jurisprudencia P./J. 10/94,
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de mayo de 1994, pagina 12, que

dice:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacién arménica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 vy 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al
no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde
la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecué exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccién con la ley
fundamental o la secundaria.”

Ahora bien, el cuarto concepto de impugnacién donde se argumentd la

ilegalidad de las resoluciones combatidas al contravenir derechos humanos y
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principios de legalidad y seguridad juridica, al imponerse sanciones en términos de
los articulos 55, primer parrafo, fraccion II, inciso a), numeral 6, y 63, del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidon, que no atienden las bases y
parametros que establece el numeral 52, del Cédigo Tributario, lo que incumple con

los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica, devienen inoperantes.

Esto, en razon de que este érgano Colegiado es incompetente para
resolver controversias de tal naturaleza (legalidad de la emision de un
Reglamento), en términos de los articulos 2, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 3, de la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La conclusidn apenas citada, encuentra sustento en las siguientes tesis:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. NO DEBE DECRETARSE SI ALGUNO DE
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION DEL ESCRITO DE
DEMANDA SE REFIERE A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES O REGLAMENTOS. En el juicio contencioso administrativo es
obligacién analizar los conceptos de impugnacion de la demanda vy si
del estudio de éstos se llega a la conclusiébn de que se esta
controvirtiendo la aplicacion de una ley o reglamento que pudiera
resultar inconstitucional, entonces se debe declarar inoperante,
porque el citado Organo Colegiado es incompetente para resolver
controversias de tal naturaleza, prevaleciendo que tal situacién no
provoca el sobreseimiento del juicio fiscal por no disponerlo asi ningun
precepto legal. (27)"

“ARTICULO 2, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DE SU INTERPRETACION
SE INFIERE LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD
CUANDO SE IMPUGNAN REGLAMENTOS QUE NO EXPRESAN
BAJO QUE FACULTADES SE EXPIDEN. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es muy claro al precisar que procede el juicio de
nulidad contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de
caracter general, siempre y cuando sean diversos a los Reglamentos,
idea que se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo
14, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Sin embargo, en ambos preceptos no
existe distincion entre los reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica, en uso de las facultades conferidas por el articulo 89,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los reglamentos expedidos por los titulares de organismos de la
Administracion Publica Federal, en uso de las facultades conferidas en
las leyes organicas de dichas dependencias. Asi, atendiendo a la
exposicion de motivos de las citadas leyes, se advierte que el
legislador, no realizd una diferenciacion respecto a la expedicion de
los reglamentos, lo cual adminiculado al principio de derecho que reza

4 V-TA-2aS-55, R T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo II. No. 40. Abril 2004. p. 581
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"Donde la Ley no distingue, no se debe distinguir", trae como

consecuencia que el juicio de nulidad ante este Tribunal siempre

resulte improcedente cuando se impugnen reglamentos, sin expresar

la fuente de su emisién.”

Por ultimo, en lo que respecta al quinto concepto de disidencia de la
demanda y el Gltimo argumento expuesto en el segundo concepto de
impugnacion de la demanda, donde el contribuyente accionante argumento la
ilegalidad de los actos impugnados al ser inconstitucionales e inconvencionales, toda
vez que el procedimiento para la imposicion de las sanciones aplicables a los
contadores publicos por las infracciones en el ejercicio de las facultades como
dictaminador de los estados financieros de los contribuyentes, no establece un plazo
perentorio y concreto para que la autoridad emita y notifique la resolucion mediante
la cual finque la sancidn correspondiente, en términos del articulo 52, del Cddigo
Fiscal de la Federacion; resultan inoperantes, toda vez que este Tribunal es un
organo de control de legalidad y no de constitucionalidad de leyes, reglamentos o
decretos, pues asi lo disponen los articulos 103 y 107, de nuestra referida Ley
Suprema, concediendo dicha facultad Unicamente a los Tribunales del Poder Judicial

Federal.

Asi lo ha establecido la Sala Superior de este Organo Colegiado, en la
Jurisprudencia II-J-258, con numero de registro 9,963, visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, de la Segunda Epoca, Afo VIII, nimero 81, de

septiembre de 1986, pagina 178, que a la letra prescribe:

“COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CARECE DE ELLA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS O
DECRETOS.- Conforme a lo previsto en los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo los
Tribunales del Poder Judicial Federal pueden analizar y resolver las
controversias sobre la constitucionalidad de leyes o reglamentos,
razon por la cual este Tribunal Fiscal de la Federacion carece de
competencia para ello.”

5 VI-TASR-XVIII-16, R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio IV. No. 42. Junio 2011. p. 188
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También resulta aplicable Tesis numero II-TASS-9720, con numero de
registro 10,635, sustentada por el Pleno de Sala Superior de este Tribunal, visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, de la Segunda Epoca, Ano VIII,

No. 87, Marzo 1987, pagina 717, que a la letra dice:

“COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CARECE DE ELLA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.- De acuerdo con los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Reglamentaria de dichos preceptos soélo los
Tribunales del Poder Judicial Federal pueden, analizar y resolver las
controversias que se susciten por leyes o reglamentos derivados de
la fraccion I del articulo 89, que se consideren contrarios a la
Constituciéon. Por esta razén el Tribunal Fiscal de la Federacion
carece de competencia para ello; tiene competencia restringida al
anadlisis y decision sobre constitucionalidad de actos
administrativos.”

De igual forma resulta aplicable al respecto la tesis sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice de 1995,
Séptima Epoca, tomo I, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 269,

que a la letra dice:

"REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA 1LOS, POR SU
INCONSTITUCIONALIDAD. RECURSOS ORDINARIOS. Esta
Suprema Corte ha establecido que cuando se combate una ley por
su inconstitucionalidad y al mismo tiempo se impugnan sus actos
de aplicaciéon, no es necesario agotar previamente los recursos
ordinarios procedentes para acudir al juicio de amparo, porque las
autoridades comunes carecen de competencia para resolver si la ley
es 0 no contraria a la Constitucion General de la Republica, cuestion
que es de la incumbencia exclusiva de la justicia federal. Esta tesis
debe estimarse aplicable cuando se reclama un reglamento por
considerarlo directamente contrario a la Constitucién Federal, en
virtud de que el mismo constituye, dados sus caracteres de
generalidad y abstraccién, una ley desde el punto de vista material.
Por tanto, como el Tribunal Fiscal de la Federacién, organismo de
naturaleza administrativa, carece de competencia para enjuiciar el
reglamento a la luz de la Constitucidn, el afectado esta en aptitud
legal de hacer valer desde luego, ante el Poder Judicial de la
Federacion, el medio extraordinario de defensa de la Carta Suprema
que es el juicio de amparo.”

Por tanto, resulta ineficaz que la actora en el presente juicio pretenda alegar
que resulta inconstitucional el articulo 52, del Codigo Fiscal de la Federacién, que se
citd como fundamento en las resoluciones impugnadas, ya que ello no puede ser
materia de competencia de esta Sala, pues si bien, puede examinarse Ila
constitucionalidad en relacidon con un acto administrativo; sin embargo, de ninguna

forma puede establecer si una ley o un articulo se emitieron de acuerdo a la Ley
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Fundamental, en consecuencia, la peticién de que se anule el acto impugnado dentro
del juicio de nulidad, no puede sustentarse en que un articulo o una Ley aplicada

son anticonstitucionales.

Asimismo, es aplicable la Jurisprudencia VII-J-1aS-10, emitida por la Primera
Seccidon de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Revista del propio
Tribunal, de la Séptima Epoca, Ao I, nimero 5, del mes de diciembre de 2011,

pagina 56, que a la letra sefiala lo siguiente:

"AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS CONCEPTOS
DE IMPUGNACION EN LOS QUE SE CUESTIONA LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ORDENAMIENTOS EN QUE
SE APOYO EL ACTO CONTROVERTIDO.- La jurisprudencia 196
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pag. 333, primera parte, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, cuyo rubro dice:
"TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA JUZGAR
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES"; establece que este
Tribunal carece de competencia para estudiar y resolver sobre la
inconstitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al
Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo. De
acuerdo con lo anterior, si la demandante pretende que se declare
la nulidad de un acto de autoridad, aduciendo que se sustenta en
el "Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion en materia de cuotas
compensatorias" y en "la resolucion definitiva de la investigacion
antidumping sobre importaciones de hilados y tejidos de fibras
sintéticas y artificiales" de 30 de agosto y 18 de octubre de 1994
respectivamente, que segun él, infringen lo dispuesto por el articulo
73, fracciones X y XXX, en relacién con lo previsto por el diverso 89,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues al ser emitidos por la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, dependencia del Poder Ejecutivo,
invaden la esfera de competencia del Poder Legislativo, al
contravenir mediante un acuerdo de naturaleza administrativa, el
texto de un precepto legal, como lo es el articulo 66 de la Ley de
Comercio Exterior expedida por el Poder Legislativo; tal agravio
debe estimarse inoperante, ya que su estudio implicaria, que este
Organo Colegiado se pronunciara sobre la constitucionalidad de
tales Ordenamientos, lo cual escapa de su competencia, toda vez
que este Tribunal carece de facultades para resolver controversias
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sobre la constitucionalidad de leyes, reglamentos o decretos, razén
por la que en estos casos, deben desestimarse por inoperantes los
argumentos de la actora.

Asi como también el criterio que se reproduce a continuacion:

“CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O
HIPOTETICA. Los argumentos que se hagan valer como conceptos
de violacion o agravios en contra de algin precepto, cuya
inconstitucionalidad se haga depender de situaciones o
circunstancias individuales o hipotéticas, deben ser declarados
inoperantes, en atencién a que no seria posible cumplir la finalidad
de dichos argumentos consistente en demostrar la violacion
constitucional, dado el caracter general, abstracto e impersonal de
la ley”.®

CUARTO. Estudio de la legalidad de la autoridad para emitir las

resoluciones impugnadas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, tercer parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por cuestion de método y
dada la relacién entre los argumentos, se procede al estudio del segundo, tercero,
séptimo y octavo conceptos de impugnacion del escrito inicial de
demanda, por medio de los cuales la parte actora argumentd que las resoluciones
impugnadas contravienen lo dispuesto por los articulos 38, fraccion IV del Cddigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 16, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo motivo de anulacion del escrito inicial, se argumenté
que a la fecha de la imposicidon de las sanciones, no se desprende que se le haya
concedido previa audiencia en la que se le exhortara, amonestara o requiriera de la
presentacion de dichos papeles de trabajo antes de la aplicacion de la sancion, por
lo que, no se respetd la garantia de audiencia a que se hace alusion en el articulo

52, antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, sefald una indebida motivacion de las resoluciones impugnadas,
dado que la autoridad incurrid en falsedad ya que si se cumplié con el envio de los

papeles de trabajo, esto, ya que a través de los escritos de aclaracién presentados

6 Registro digital: 183118, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 88/2003, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XVIII, Octubre de 2003, pagina 43 Tipo: Jurisprudencia.
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el 30 de octubre de 2024, se informd a la autoridad hacendaria que en forma
espontanea presento la informacion respectiva, de los cuales se tiene los respectivos
acuses de recepcion de 29 de octubre de 2024, es decir, previo a la imposiciéon de

las sanciones.

Afirmo que, en todo caso, la irregularidad deriva de una fallo tecnoldgico del
sistema de la autoridad, ya que no se percatd que la informacion solicitada fue
adjuntada a los dictamenes respectivos; manifestd desconocer porque no estan en
el portal y porque la autoridad no advirtio que se aportd la informacion
correspondiente el 29 de octubre de 2024; asegurd que no fue omiso en enviar los

papeles de trabajo, como el escrito aclaratorio.

Argumentd que, los actos impugnados son irregulares ya que la autoridad
fiscal no citd ningln precepto juridico, ni establecié ningln razonamiento legal, que
demostrara que el contador publico se encontraba imposibilitado a enviarle un
escrito aclaratorio donde manifestara que en el sistema ya aparecian aceptados los

papeles de trabajo y subsanada la irregularidad.

En el tercer agravio de disidencia de la demanda, la parte enjuiciante
precisé que la ley no prevé ni la infraccidn, ni sancién alguna, en los términos en
que se basd y razond la suspensién por un ano al contador publico para dictaminar
para efectos fiscales el registro; asimismo, afirmd que no existe infraccion, ni sancion

alguna por presentarlos fuera del plazo de los 30 dias correspondientes.

En ese sentido, manifestd que la autoridad debié tomar en consideracion la
presentacion espontanea de la informacion respectiva el 29 de octubre de 2024 y
de esa manera resulta ser una excluyente de la imposicion de las sanciones

impugnadas.
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Refirid que, en el caso, resultan improcedentes las sanciones ya que
presentd la informacidén respectiva negando lisa y llanamente la existencia de

requerimientos previos que contengan firma autdgrafa y que hayan sido notificados.

En el séptimo concepto de anulacion de la demanda, el contador
enjuiciante manifestd que las resoluciones demandadas son ilegales por ser fruto de
actos viciados, toda vez que al iniciar, tramitar y concluir el procedimiento
administrativo sancionador el personal actuante no se identificé plenamente al inicio
de cada diligencia; asimismo, nego lisa y llanamente la orden para iniciar el
procedimiento administrativo; por ultimo, negd que la constancia de identificacion
haya sido expedida por autoridad competente para ello en oficio signado con firma

autografa.

En el octavo motivo de agravio del escrito inicial de demanda, sefiald
que los actos combatidos contravienen al articulo 5, Constitucional, toda vez que
obstruyen la libertad de trabajo y en consecuencia del producto de éste, al privarlo
del debido desarrollo de su trabajo; asimismo, nego lisa y llanamente se le haya
notificado documento o acto para darle a conocer el mandato primigenio del

desarrollo del procedimiento para proceder a la amonestacion y luego suspension.

La autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad de las

resoluciones impugnadas y sus antecedentes.

A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala, los argumentos
planteados por la parte actora resultan infundados para desvirtuar la legalidad

de las resoluciones combatidas en el presente juicio.

Para mayor claridad, en el caso deviene necesario continuar el

estudio del presente considerando en los siguientes apartados.

APARTADO A). Relativo al segundo, tercero y séptimo conceptos de
impugnacion, donde en lo toral, la parte actora manifestd que a la fecha de la
imposicion de las sanciones, no se desprende que se le haya concedido previa
audiencia en la que se le exhortara, amonestara o requiriera de la presentacion de
dichos papeles de trabajo antes de la aplicacion de la sancién, por lo que, no se
respetd la garantia de audiencia a que se hace alusidn en el articulo 52,
antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion; la negativa lisa y llana de

la existencia de requerimientos previos que hayan sido notificados; que al iniciar,
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tramitar y concluir el procedimiento administrativo sancionador el personal actuante
no se identificd plenamente al inicio de cada diligencia; asimismo, negd lisa y
llanamente la orden para iniciar el procedimiento administrativo; por ultimo, negd
que la constancia de identificacion haya sido expedida por autoridad competente

para ello en oficio signado con firma autdgrafa, son infundados.

En principio, se tiene que las resoluciones impugnadas se encuentran
contenidas en los oficios 500-01-2025-9411 y 500-01-2025-9412, emitidas el 21 de
marzo de 2025, por el Administrador Central de Operacion de la Fiscalizacion
Nacional y del Coordinador de Operacion de la Fiscalizacién Nacional del Servicio de
Administracion Tributaria, a través de las cuales resolvié suspender por un afio al
contador publico accionante, con fundamento entre otros, en el articulo 52, del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

El precepto legal en comento, vigente a la emisidn de los actos impugnados

prevé:

“(...) Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en
contrario, los hechos afirmados: en los dictamenes
formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes o las operaciones de
enajenacion de acciones que realice; en cualquier otro
dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por
contador publico o relacion con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos
contadores formulen respecto de sus dictamenes, siempre
que se reunan los siguientes requisitos:

I. Que el contador publico que dictamine obtenga su inscripcion
ante las autoridades fiscales para estos efectos, en los términos del
Reglamento de este Cddigo. Este registro lo podran obtener
Unicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de
contador publico registrado ante la Secretaria de Educacion Publica
y que sean miembros de un colegio profesional reconocido por la
misma Secretaria, cuando menos en los tres afios previos a la
presentacion de la solicitud de registro correspondiente.
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Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente
deberan contar con certificacion expedida por los colegios
profesionales o asociaciones de contadores publicos, registrados y
autorizados por la Secretaria de Educacidon Publica y solo seran
validas las certificaciones que le sean expedidas a los contadores
publicos por los organismos certificadores que obtengan el
Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la Secretaria de
Educacién Publica; ademas, deberan contar con experiencia minima
de tres afios participando en la elaboracion de dictamenes fiscales.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a
los tratados internacionales de que México sea parte.

c) Las personas que estén al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en los términos del articulo 32-D de este
Cddigo, para lo cual deberan exhibir documento vigente expedido
por el Servicio de Administracion Tributaria, en el que se emita la
opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales.

El registro otorgado a los contadores publicos que formulen
dictamenes para efectos fiscales, sera dado de baja del padrén de
contadores publicos registrados que llevan las autoridades fiscales,
en aquéllos casos en los que dichos contadores no formulen
dictamen sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacidn de acciones que realice o cualquier otro
dictamen que tenga repercusion fiscal, en un periodo de cinco afios.

El periodo de cinco afios a que se refiere el parrafo anterior, se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd el
ultimo dictamen que haya formulado el contador publico.

En estos casos se dara inmediatamente aviso por escrito al contador
publico, al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion de
Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en
cuestion. El contador publico podra solicitar que quede sin efectos
la baja del padrén antes citado, siempre que lo solicite por escrito
en un plazo de 30 dias habiles posteriores a la fecha en que reciba
el aviso a que se refiere el presente parrafo.

II. Que el dictamen, se formule de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento de este Cddigo y las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales
del contador publico, el trabajo que desempefia y la informacion
que rinda como resultado de los mismos.

III. Que el contador publico emita, conjuntamente con su
dictamen, un informe sobre la revisidon de la situacion fiscal del
contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de decir verdad,
los datos que sefiale el Reglamento de este Codigo.

Adicionalmente, en dicho informe el contador publico debera
sefalar si el contribuyente incorpord en el dictamen la informacion
relacionada con la aplicacién de algunos de los criterios diversos a
los que en su caso hubiera dado a conocer la autoridad fiscal
conforme al inciso h) de la fraccion I del articulo 33 de este Cddigo.
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Cuando derivado de la elaboracion del dictamen el contador publico
inscrito tenga conocimiento de que el contribuyente ha incumplido
con las disposiciones fiscales y aduaneras o que ha llevado a cabo
alguna conducta que pueda constituir la comisién de un delito fiscal,
debera informarlo a la autoridad fiscal, de acuerdo con las reglas
de caracter general que para tales efectos emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electronicos
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

V. Que el contador publico esté, en el mes de presentacion del
dictamen, al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en los términos del articulo 32-D de este Cddigo, para lo
cual deberan exhibir a los particulares el documento vigente
expedido por el Servicio de Administracion Tributaria, en el que se
emita la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no
obligan a las autoridades fiscales. La revision de los dictamenes y
demas documentos relativos a los mismos se podra efectuar en
forma previa o simultanea al ejercicio de las otras facultades de
comprobacion respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.

Cuando el contador publico registrado no dé cumplimiento
a las disposiciones referidas en este articulo, en el
Reglamento de este Codigo o en reglas de caracter general
que emita el Servicio de Administracion Tributaria o no
aplique las normas o procedimientos de auditoria, la
autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o amonestara
al contador publico registrado o suspendera hasta por tres
anos los efectos de su registro, conforme a lo establecido
en este Codigo y su Reglamento. Si hubiera reincidencia o el
contador hubiere participado en la comision de un delito de caracter
fiscal o no exhiba, a requerimiento de autoridad, los papeles de
trabajo que elabord con motivo de la auditoria practicada a los
estados financieros del contribuyente para efectos fiscales, se
procedera a la cancelacidon definitiva de dicho registro. En estos
casos se dard inmediatamente aviso por escrito al colegio
profesional y, en su caso, a la Federacion de Colegios Profesionales
a que pertenezca el contador publico en cuestidn; para llevar a cabo
las facultades a que se refiere este parrafo, el Servicio de
Administracion  Tributaria debera observar el siguiente
procedimiento:
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a) Determinada la irregularidad, ésta sera notificada al
contador publico registrado en un plazo que no excedera de
seis meses contados a partir de la terminacion de la revision
del dictamen, a efecto de que en un plazo de quince dias
siguientes a que surta efectos dicha notificacion manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba
las pruebas que considere pertinentes.

b) Agotado el periodo probatorio a que se refiere el inciso anterior,
con vista en los elementos que obren en el expediente, la autoridad
fiscal emitira la resolucion que proceda.

c) La resolucion del procedimiento se notificara en un plazo que no
excedera de doce meses, contado a partir del dia siguiente a aquél
en que se agote el plazo otorgado en el inciso a) que antecede,
para que el contador publico manifieste lo que a su derecho
convenga y, ofrezca y exhiba las pruebas que considere pertinentes
en relacion con las irregularidades que le hayan sido notificadas.

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los
despachos de contadores publicos registrados, cuyos integrantes
obtengan autorizacion para formular los dictdmenes a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, deberan registrarse ante la
autoridad fiscal competente, en los términos del Reglamento de
este Cadigo.

Cuando la formulacién de un dictamen se efectie sin que se
cumplan los requisitos de independencia por parte del contador
publico o por la persona moral de la que sea socio o integrante, se
procedera a la cancelacién del registro del contador publico, previa
audiencia, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento
de este Cadigo. (...)"

Enfasis afiadido.

En la parte de interés, el precepto legal en comento dispone que, se
presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los
dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los

contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice.

Cuando el contador publico registrado no dé cumplimiento a las
disposiciones referidas en este articulo, en el Reglamento de este Codigo o en reglas
de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria o no aplique
las normas o procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia,
exhortara o amonestara al contador publico registrado o suspendera hasta por tres
anos los efectos de su registro, conforme a lo establecido en este Cddigo y su

Reglamento.
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Si la autoridad hacendaria determina la irregularidad, ésta sera notificada al
contador publico registrado en un plazo que no excedera de seis meses contados a
partir de la terminacion de la revision del dictamen, a efecto de que en un plazo de
quince dias siguientes a que surta efectos dicha notificacion manifieste por escrito
lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que considere

pertinentes.

En la especie, las resoluciones impugnadas derivan del procedimiento
previsto en el articulo 52, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual, dispone tiene
su origen cuando la autoridad hacendaria determina una irregularidad en el dictamen
rendido por los contadores publicos, para lo cual, le es notificada a efecto de que en
un plazo de quince dias siguientes a que surta efectos dicha notificacion manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que

considere pertinentes.

Cabe destacar que, la parte accionante negd lisa y llanamente la existencia
y notificacion de los oficios por los cuales inicid el procedimiento previsto en el

articulo en analisis.

De tal modo que, ante la negativa expuesta la autoridad enjuiciada estaba
obligada a exhibir los documentos en donde consten tales actos a fin de colmar la
carga procesal a la que le obliga el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, precepto legal que dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 42. Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar
los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro
hecho. (...)"

El numeral transcrito establece que los actos administrativos se presumiran
legales, sin embargo, cuando la parte actora niegue lisa y llanamente los hechos que

los motiven, corresponde a las autoridades la carga de la prueba, lo que es
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congruente con lo establecido en los articulos 81 y 82, del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En esas condiciones, es infundada la negativa lisa y llana expuesta por la
parte actora en su demanda, toda vez que la autoridad demandada al formular su
contestacion exhibid a juicio los oficios 500-01-2024-22703 y 500-01-2024-22704,
emitidos el 02 de octubre de 2024, por el Administrador Central de Operacién de la
Fiscalizacion Nacional, por los cuales comunico al contador publico enjuiciante las
irregularidades detectadas en la presentacion de los dictdmenes fiscales, asi como
sus respectivas constancias de notificacion por buzon tributario diligenciadas el 08
de octubre de 2024, actuaciones que obran en copia certificada por lo que cuentan
con valor probatorio pleno y que se presumen legales, en términos de los
articulos 42 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por tanto, atendiendo al contenido de las citadas documentales queda
acreditado, que le fueron notificados al contribuyente accionante los oficios 500-01-
2024-22703 y 500-01-2024-22704, que dieron origen a las resoluciones
impugnadas, resultando evidente que las mismas fueron emitidas de conformidad
con lo previsto del articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al
contar con una debida motivacién por sustentarse en hechos que la autoridad
acreditd se hayan realizado, como lo es, los actos en si y sus respectivas constancias
de notificacion, con las que demuestra que el actor tuvo conocimiento pleno del

origen de las sanciones impuestas.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

“"NEGATIVA LISA Y LLANA. SU MANIFESTACION TIENE
COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien
es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales tienen en su favor la presuncidon legal de ser validos,
también es verdad que en el propio numeral se establece que
cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados
fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente
ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles."’

En esa linea ideas, deviene inconcuso que una vez acreditado la existencia

de los oficios que dieron inicio al procedimiento previsto en el articulo 52, del Cédigo

"TII-TASS-1842, R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio III. No. 32. Agosto 1990. p. 26
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Fiscal de la Federacion, origen de los sanciones combatidas en la presente via federal
contenciosa, resultan infundados los agravios consistentes en que al iniciar el
procedimiento administrativo sancionador el personal actuante no se identificd
plenamente al inicio de cada diligencia; asimismo, nego lisa y llanamente la orden
para iniciar el procedimiento administrativo; por ultimo, negd que la constancia de
identificacion haya sido expedida por autoridad competente para ello en oficio

signado con firma autdgrafa.

En efecto, en primer término dado el procedimiento del que fue afecto el
contador publico accionante, no existe orden de visita alguna sino los oficios los
oficios 500-01-2024-22703 y 500-01-2024-22704, por los cuales se le informé a la
parte actora las irregularidades detectadas y se le otorgd el plazo legal para
manifestarse al respecto y que al haber sido notificadas via buzdn tributario,
devienen infundados los argumentos de que el notificador no se identificd y que su
constancia de notificacion carece de competencia, pues las diligencias respectivas

no fueron entendidas en forma personal.

APARTADO B). Una vez rebasado el tema de la existencia de los oficios
que dieron origen a las sanciones impugnadas, deviene necesario abordar el
concepto de impugnacion donde la parte actora manifesté que dichos oficios
incumplen con las formalidades establecidas en el articulo 38, fraccion 1V, del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, al carecer de la firma electrénica de la autoridad competente.

Al contestar la demanda la defensa juridica de la autoridad

demandada sostuvo la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas.

A criterio de esta Sala el concepto de impugnacion analizado es infundado,

conforme a lo siguiente.

En el caso, los oficios 500-01-2024-22703 y 500-01-2024-22704, emitidos

el 02 de octubre de 2024, por el Administrador Central de Operacién de la
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Fiscalizacion Nacional, por los cuales comunico al contador publico enjuiciante las
irregularidades detectadas en la presentacion de los dictamenes fiscales, obran en
copias certificadas anexas en el expediente administrativo aportado por la autoridad
demanda al contestar, por lo que, dichos documentos cuentan con valor probatorio
pleno en términos de los articulos 1° y 46, fraccion I, de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

De dichos documentos se advierte que fueron emitidos por Ila
Administradora de Operacion de la Fiscalizacion Nacional “1”, en suplencia por
ausencia del Administrador Central de Operacidon de la Fiscalizacion Nacional, del
Servicio de Administraciéon Tributaria, quien signé dichos documentos con su firma
electrénica con fundamento en los articulos 38, parrafos primero, fraccion V, tercero,
cuarto y quinto y 17-D, tercero y onceavo parrafos del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Ahora bien, se estima importante atender lo dispuesto por el articulo 38, del
Codigo Fiscal de la Federacion, invocado por la parte actora, el cual en la parte que

interesa, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente o por medio del
buzdn tributario, deberdn transmitirse codificados a los
destinatarios.

I1. Senalar la autoridad que lo emite.
III. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso
de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la que
tendra el mismo valor que la firma autégrafa.

(...)

Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de los
funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria,
seran aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo,
del Titulo I denominado "De los Medios Electrénicos" de este
ordenamiento.
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En caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos impresos, el funcionario competente podra expresar su
voluntad para emitir la resolucién plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el
uso de su firma electronica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el
sello resultado del acto de firmar con la firma electrénica avanzada
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, que
se encuentre contenida en el documento impreso, producira los
mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos con
firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que
contenga la impresion del sello resultado de la firma electrdnica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion, podra ser comprobada a través de los medios que el
Servicio de Administracidon Tributaria establezca. (...)"

Enfasis afiadido.

Del precepto legal transcrito se desprende que el legislador establecié los
requisitos minimos que deben reunir los actos y resoluciones administrativas que se
deban notificar a los particulares, entre ellos, que el documento debe ostentar la

firma del funcionario competente.

Que, tratandose de la emision y regulacion de la firma electrénica avanzada
de los funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran
aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I,

denominado “De los Medios Electrdnicos” del Cédigo Fiscal de la Federacion.

También se precisa, que en el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, éstos deberan contener la firma electronica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma
autdgrafa, la cual, para su emision y regulacion, el propio precepto hace remision a
las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado "De los

Medios Electronicos” del propio Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Ademas, refiere que en el caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad,
plasmando en el documento un sello expresado en caracteres, generado mediante
el uso de su firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la
fecha de la resolucion; dicho sello producira los mismos efectos y el mismo valor

probatorio que la firma autdgrafa.

Asimismo, se precisa que la integridad y autoria del documento impreso que
contenga el sello antes referido, podra ser comprobada a través de los medios que

el Servicio de Administracion Tributaria establezca.

Ahora bien, la fraccion V, del articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece diversas modalidades para cumplir con el requisito de que el acto o
resolucion ostente la firma del funcionario competente, y atiende primordialmente a
la forma en que se haga constar dicho acto o resolucion, distinguiendo entre aquéllos
que constan en documentos digitales y los que consten en documentos fisicos o
impresos; en el primer caso, sera exigible el uso de la firma electronica avanzada, y
en el segundo, tratdndose del documento fisico o impreso, resultara aplicable el
requisito de que ostente la firma autdgrafa del funcionario competente o bien, el
sello expresado en caracteres generado mediante el uso de la firma electronica

avanzada.

Cabe precisar que la firma —entendida como un signo distintivo— es un
elemento que sirve para constatar la voluntad del servidor publico que emite el acto
o resolucidn, para suscribir el documento y para aceptar las declaraciones ahi
plasmadas; lo anterior, tiene la finalidad de dar a conocer al destinatario el caracter
con el que el funcionario publico suscribe el documento correspondiente, para que
asi esté en aptitud de examinar si la actuacion del servidor publico se encuentra

dentro de su ambito de competencia.

Entonces, puede desprenderse que el objetivo que persigue el requisito
previsto por la fraccién V, del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es que
el destinatario del acto o resolucién a notificar, pueda constatar indubitablemente la
voluntad del servidor publico que emite el acto o resolucion y ademas, que éste

actlia dentro de su ambito de competencia.

Al respecto, es conveniente sefalar que, dentro de las disposiciones

contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, no se define lo que debe entenderse

Pégina 34 de 64



TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIM ERA SALA REGIONAL EN
SINALOA

EXPEDIENTE: 1939/25-03-01-8

por firma electronica avanzada, por lo que resulta oportuno remitirse a las
disposiciones del derecho federal comun en términos del articulo 5°, segundo
parrafo, del citado Cddigo, especificamente a los articulos 89 y 97, del Cddigo de
Comercio, donde se prevé la figura de la firma electrénica avanzada, que al respecto

establecen:

“(...) Articulo 89.- Las disposiciones de este Titulo regiran en toda
la Republica Mexicana en asuntos del orden comercial, sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales de los que México
sea parte.

Las actividades reguladas por este Titulo se someteran en su
interpretaciéon y aplicacion a los principios de neutralidad
tecnoldgica, autonomia de la voluntad, compatibilidad internacional
y equivalencia funcional del Mensaje de Datos en relacidon con la
informacion documentada en medios no electronicos y de la Firma
Electrdnica en relacion con la firma autografa.

En los actos de comercio y en la formacién de los mismos podran
emplearse los medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia. Para efecto del presente Cddigo, se deberan tomar en
cuenta las siguientes definiciones:

(..)

Firma Electrénica: Los datos en forma electronica consignados
en un Mensaje de Datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al
mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar
al Firmante en relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el
Firmante aprueba la informacion contenida en el Mensaje de Datos,
y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa,
siendo admisible como prueba en juicio.

Firma Electronica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrénica
que cumpla con los requisitos contemplados en las fracciones I a IV
del articulo 97. En aquellas disposiciones que se refieran a Firma
Digital, se considerara a ésta como una especie de la Firma
Electrdnica.

(..)

Articulo 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la
existencia de una Firma en relacion con un Mensaje de Datos, se
entendera satisfecho dicho requerimiento si se utiliza una Firma
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Electrénica que resulte apropiada para los fines para los cuales se
generd o comunico ese Mensaje de Datos.

La Firma Electrdnica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por
lo menos los siguientes requisitos:

I. Los Datos de Creacidon de la Firma, en el contexto en que son
utilizados, corresponden exclusivamente al Firmante;

I1. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de
la firma, bajo el control exclusivo del Firmante;

III. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electrénica
hecha después del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacién de un Mensaje de
Datos, es posible detectar cualquier alteracion de ésta hecha
después del momento de la firma.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de la
posibilidad de que cualquier persona demuestre de cualquier otra
manera la fiabilidad de una Firma Electrdnica; o presente pruebas
de que una Firma Electrdnica no es fiable. (...)"

De los citados preceptos legales se desprende medularmente que la firma
electrénica es un medio para identificar y vincular al firmante con un mensaje de

datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

Ademas, la firma electrénica sera avanzada si retne los siguientes

requisitos:

e Que se asegure que los datos de creacidn de la firma, en el contexto

que son utilizados, corresponden exclusivamente al firmante;

e Que, al momento de la firma, los datos de creacion estaban bajo el

control exclusivo del firmante, y

e Que sea posible detectar cualquier alteracion posterior, tanto de la

firma, como del mensaje de datos, una vez firmado.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar que la firma electronica avanzada

satisface los siguientes aspectos de seguridad:
o Integridad de la informacion. Que consiste esencialmente en

que la firma electrénica permita detectar cualquier alteracion tanto

del documento o del mensaje de datos firmado, como de la propia
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firma electronica, que ocurriere con posterioridad a la firma del

documento o mensaje de datos.

e Autenticidad del origen del mensaje. Consiste en un aspecto
de seguridad, que protege al receptor del documento,
garantizandole que el mensaje ha sido generado por quien se

identifica como emisor del documento.

e No repudio del origen. Protege al receptor del documento sobre
la negacidn del emisor de haberlo enviado, transformandose en un
medio de prueba inequivoco respecto a la responsabilidad del

firmante.

En efecto, la firma electrénica avanzada se concibe como “la trasformacion
de un mensaje utilizando un sistema de cifrado asimétrico, de manera que la persona
que posea el mensaje inicial y la clave publica del firmante, pueda determinar de
forma fiable si dicha trasformacion se hizo utilizando la clave privada
correspondiente a la clave publica del firmante, y si el mensaje ha sido alterado

desde el momento en que se hizo la transformacién.”

En esencia, el uso de una firma electronica avanzada en un documento
digital o mensaje de datos, implica el cifrado de la informacién o mensaje de datos,
mediante el uso de la tecnologia, que requiere de una clave privada que corresponde
al firmante y que sélo puede descifrar con la clave publica que es del conocimiento
del destinatario del mensaje, lo que permite identificar que esa trasformacion se hizo
por el firmante, y que la informacién o mensaje no fue alterado con posterioridad a

la firma.

Sirve de apoyo, el criterio contenido en la tesis 2a. XCVII/2007, cuyo rubro

y contenido es:

"FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE QUE EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLEZCA SU
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DEFINICION NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD. El
articulo 17-D del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que
cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos,
éstos deberan ser digitales y contener una firma electrénica
avanzada del autor, salvo los casos previstos en el propio precepto,
y que para esos efectos debera contarse con un certificado que
confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una
"firma electronica avanzada", expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales y por
un prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco
de México cuando se trate de personas fisicas, mediante el
cumplimiento de ciertos requisitos, entre ellos, el de Ia
comparecencia del interesado o de su apoderado o representante
legal en caso de personas morales, con la finalidad de acreditar su
identidad. De lo anterior se concluye que no se viola la garantia de
legalidad contenida en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que el Cédigo Fiscal
de la Federacidon no establezca una definicion particular de lo que
debe entenderse por "firma electrénica avanzada", pues del
indicado numeral 17-D se advierte el proposito perseguido con ésta,
el cual, ademas de identificar al emisor de un mensaje como su
autor legitimo, como si se tratara de una firma autografa, garantiza
la integridad del documento produciendo los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo
el mismo valor probatorio; lo anterior, en razén de que la firma
electrénica avanzada esta vinculada a un certificado expedido por
una autoridad, en este caso, por el Servicio de Administracion
Tributaria, en el que constan los datos del registro respectivo.”®

Ahora bien, para efecto de cumplir con el requisito consistente en verificar
la autoria o autenticidad del documento firmado electrénicamente por una firma
electrénica avanzada, esto es, que los datos de creacidn de la firma corresponden
exclusivamente al firmante y se encuentran bajo su exclusivo control, se tiene que
las disposiciones que regulan las formalidades y requisitos de la firma electrénica
avanzada, es decir, la exigencia de que la firma deba estar amparada por un
certificado vigente a la fecha de firmado del documento 0 mensaje de datos, se
encuentran previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, en especifico en el articulo

17-D, el cual a la letra sefala lo siguiente:

“(...) Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a
presentar documentos, éstos deberan ser digitales y contener una
firma electronica avanzada del autor, salvo los casos que
establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante
reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otras firmas
electronicas.

(...)

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma autdgrafa
del firmante, garantizara la integridad del documento y producira

8 Tesis: 2a. XCVII/2007. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XX VI, Agosto de 2007, pagina 638.
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los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

(..)

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia

maxima de cuatro anos, contados a partir de la fecha en que se

hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de

un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. En el supuesto

mencionado el Servicio de Administracion Tributaria podra,

mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del
certificado de la comparecencia personal ante dicho 6rgano para
acreditar su identidad y, en el caso de las personas morales, la
representacion legal correspondiente, cuando los contribuyentes
cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas.

Si dicho drgano no emite las reglas de caracter general, se estara a

lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este articulo. (...)"”

En efecto, el articulo en comento dispone que, los documentos digitales, con
firma electronica avanzada amparada con un certificado vigente, sustituira a la firma
autografa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa,

otorgandoles el mismo valor probatorio.

Ademas, se dispone que, para efectos fiscales, dichos certificados tendran
una vigencia maxima de cuatro anos, contados a partir de la fecha en que se hayan

expedido.

En ese orden, del dispositivo previamente analizado, se desprende que
resulta especialmente relevante la existencia del certificado que ampara una firma
electronica avanzada, ya que a través de este medio se permite identificar
plenamente al firmante del documento o mensaje de datos vinculado a la firma
electronica avanzada, ya que el certificado permite ligar la clave publica (que se
utiliza para cifrar el mensaje) con el sujeto firmante, lo que permite confirmar
indubitablemente que la firma del documento o mensaje de datos, sdlo le es

atribuible a dicho sujeto y no a otra persona.
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Efectuadas las citadas precisiones, en la parte final de los oficios 500-01-
2024-22703 y 500-01-2024-22704, ostentan los caracteres relativos a la firma
electrénica, cadena original y sello digital, cuya autoria se le atribuye a Maria Victoria
Zacatecano Cruz, con el cargo de Administradora de Operacion de la Fiscalizacion

Nacional “1”, en el momento de su emision.

También, se advierte que literalmente expresé: '(..) El presente oficio ha
sido firmado mediante el uso de la e.firma del funcionario competente, amparado

por un certificado vigente a la fecha de la resolucion (...)”

En ese orden de ideas, se colige que los oficios analizados se ubican en el
supuesto del articulo 38, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, es decir,
que se trata de documentos que fueron firmados mediante el uso de la firma
electronica avanzada del funcionario que lo emitid, plasmando en dichos
documentos el sello expresado en caracteres, de los cudles, los Ultimos ocho
caracteres son generados mediante el uso de la referida firma, y que deben estar

amparadas por un certificado vigente a la fecha de su emision.

Asimismo, a través de los oficios en comento la autoridad le informé al hoy
actor que la integridad y autoria del presente documento se podia comprobar
conforme a lo previsto en la regla 2.9.3. de la Resolucidén Miscelanea Fiscal para
2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023, la

cual al efecto sefiala lo siguiente:

“(...) Medio de comprobacion de integridad y autoria de
documentos firmados con e.firma del funcionario
competente o con sello digital, notificados de forma
personal o a través del buzdn tributario

2.9.3. Para los efectos de los articulos 17-1 y 38, tercer a quinto
parrafos del CFF, cuando los documentos sean firmados con la
e.firma o sello digital de los funcionarios competentes, los
contribuyentes podran comprobar su integridad y autoria conforme
a lo siguiente:

I. Tratandose de documentos que cuenten con cddigo de respuesta
rapida (cddigo QR), podran verificarse mediante el uso de un
software que permita leer su codigo de barras bidimensional; o
bien,

II. Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la
opcidon Otros tramites servicios, seleccionar el menu desplegable
Autenticidad de documentos oficiales y personal del SAT y del
listado que se muestra elegir alguna de las siguientes opciones:
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a) Verifica la integridad y autoria de documentos firmados
electronicamente notificados de forma personal o,

b) Verifica la integridad y autoria de documentos notificados de
forma electrdnica.

c) Verifica la integridad y autoria de documentos firmados con la
e.firma o sello digital de los funcionarios competentes.

Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para
efectos de verificar la integridad y autoria de documentos impresos
o digitales firmados electronicamente, se mostrara en pantalla la
siguiente informacion:

1. Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacion o razdn
social de la persona a la que va dirigido el documento.

II. Documento original con e.firma o sello digital del autor.

CFF 17-1, 17-K, 38 (...)"

Como se observa, la autoria e integridad de los documentos impresos que
contenga la impresidon del sello resultado de la firma electronica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucién, sera verificable
mediante el método de remisidn al documento original con la clave publica del autor;
ademas, el Servicio de Administracion Tributaria a través de la regla 2.9.3. de la
Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2024, establecio los medios a través de los cuales

se puede comprobar la integridad y autoria del documento.

En ese sentido, esta Sala al llevar a cabo el citado método de
comprobacion, arroja los documentos denominados “validacion de
integridad y autoridad de documentos firmados con la FIEL del funcionario
competente”, advirtiéndose datos como los numero de oficio, el
contribuyente al que va dirigido y su registro federal de contribuyentes
(actor), la fecha de emision de los documentos (02 de octubre de 2024),
asi como el nombre del funcionario que firmoé los documentos, por ultimo,

que el certificado que ampara dicha firma inicio el 10 de noviembre de
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2020 y concluia el 10 de noviembre de 2024, es decir, estaba vigente a la

emision de los oficios analizados.

De lo hasta aqui expuesto, se llega a la conclusion de que, contrario a lo que
sostiene la parte accionante, los oficios por los cuales se comunico las
irregularidades derivadas del registro del dictamen fiscal efectuado por el
contador publico enjuiciante, fueron emitidos mediante el uso de la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la cual cuenta con un
certificado vigente, de ahi que se tenga por colmado el requisito de vigencia del
mismos, ya que contiene una fecha inicial y una fecha final, contrario a lo esgrimido

por la actora.

Por tanto, en la especie se cumple cabalmente con lo ordenado en el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con
el articulo 38, fraccidon V, parrafo tercero, del Codigo Fiscal de la Federacion, pues
la autoridad hacendaria, firmo los actos en analisis con firma electronica,
la cual tiene el mismo valor que la firma autdgrafa, en términos del referido

articulo 38, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. XXIX/2018 (10a.), de cuyo rubro y

texto siguiente:

"SELLO DIGITAL. EL ARTICULO 38, PARRAFOS TERCERO A
SEXTO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER QUE AQUEL PRODUCIRA LOS MISMOS
EFECTOS QUE UNA FIRMA AUTOGRAFA, NO INFRINGE EL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. El precepto citado, al
prever que las resoluciones administrativas que consten en
documentos impresos, en las que figure un sello expresado en
caracteres, generado mediante el uso de la firma electrénica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion, produce los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autdgrafa, no infringe el derecho a la
seguridad juridica, ya que se tiene certeza del funcionario que
emitid la resolucion administrativa, al estampar su voluntad a través
del sello mencionado, lo que produce los mismos efectos que las
leyes conceden a los documentos con firma autdgrafa y no a una
facsimil; asimismo, con la firma electrénica avanzada, se genera
certeza de la realizacién de los actos que ampara, al constituir un
sustituto de la firma autdgrafa y producir los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos que contengan ésta, de modo
que el uso por la persona a cuyo favor se emitid, entrafia la
existencia de la voluntad para realizar los actos encomendados, al
ser una forma de identificacion por medios electrénicos, la cual es
apta y suficiente para acreditar la emision de la resolucion
administrativa, siendo innecesaria la realizacion de actuaciones
diversas para su perfeccionamiento. Ademas, la autoria del
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documento impreso puede verificarse mediante el método de
remision al documento original con la clave publica del autor, en
términos de la regla 2.12.3., de la Resolucion Miscelanea Fiscal para

2015,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de

diciembre de 2014, que indica los medios para comprobar la
integridad y autoria del documento.”

APARTADO C). A través del presente, se abordaran los siguientes

argumentos de agravio planteados por la parte actora:

La indebida motivacion de las resoluciones impugnadas, dado que la
autoridad incurrié en falsedad ya que si se cumplié con el envio de
los papeles de trabajo, esto, ya que a través de los escritos de
aclaracion presentados el 30 de octubre de 2024, se informd a la
autoridad hacendaria que en forma espontanea presentd Ila
informacidn respectiva, de los cuales se tiene los respectivos acuses
de recepcion de 29 de octubre de 2024, es decir, previo a la

imposicion de las sanciones.

Que la irregularidad deriva de una fallo tecnoldgico del sistema de la
autoridad, ya que no se percatd que la informacion solicitada fue
adjuntada a los dictdmenes respectivos; manifestd desconocer
porgue no estan en el portal y porque la autoridad no advirtié que se
aportd la informacidon correspondiente el 29 de octubre de 2024;
asegurd que no fue omiso en enviar los papeles de trabajo, como el

escrito aclaratorio.

La autoridad fiscal no citd ningin precepto juridico, ni establecid
ningun razonamiento legal, que demostrara que el contador publico

se encontraba imposibilitado a enviarle un escrito aclaratorio donde

9 Tesis: 2a. XXIX/2018 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 53, Abril de 2018, Tomo I, pagina

862.
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manifestara que en el sistema ya aparecian aceptados los papeles de

trabajo y subsanada la irregularidad.

e Que laley no prevé ni la infraccidn, ni sancién alguna, en los términos
en que se baso y razond la suspension por un afio al contador publico
para dictaminar para efectos fiscales el registro; asimismo, afirmo
que no existe infraccidn, ni sancién alguna por presentarlos fuera del

plazo de los 30 dias correspondientes.

e Debid tomarse en consideracion la presentacién espontanea de la
informacion respectiva el 29 de octubre de 2024 y de esa manera
resulta ser una excluyente de la imposicidon de las sanciones

impugnadas.

e Que los actos combatidos contravienen al articulo 5, Constitucional,
toda vez que obstruyen la libertad de trabajo y en consecuencia del

producto del mismo, al privarlo del debido desarrollo de su trabajo.

Debe precisarse que todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
senalarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la
ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al

mandamiento relativo.

En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté

obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
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subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribira, que por
fundamentacion se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por motivacion, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.
La jurisprudencia en cita es de rubro y texto siguientes:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precisidon, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacidon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas.”

Una vez puntualizado lo anterior, se procede al analisis de las resoluciones
impugnadas, mismas que se encuentran agregadas en autos, a las cuales se otorga
pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccion I
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de las cuales, se
desprende que determind suspender por el término de un ano el registro otorgado
al actor como contador para dictaminar para efectos fiscales, con base en los

siguientes motivos y fundamentos:
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+ Mediante oficios de comunicacidon de irregularidades 500-01-2024-
22703 y 500-01-2024-22704, emitidos el 02 de octubre de 2024, por
la Administracion Central de Operacion de la Fiscalizacidn Nacional,
de Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracion Tributaria, depositados en el buzdn tributario del actor
el 02 de octubre de 2024, teniéndose por notificado hasta el 08 de
octubre de 2024, se le comunicd que derivado de los dictamenes

fiscales que formuld sobre los estados financieros de los

Contﬂbuyentes kokokskokskokk Skekokokkk ko kkokskkckckokkk  kokkk kk kokkk y

kOoRckokokskokkokkokk  kokskokskk  kkk o kkk kkokkokkk  kkkk  kk kkkk por el
/4

ejercicio fiscal 2023, presentados el 14 de mayo de 2024, no se
advierte que, dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion
de los dictamenes haya presentado a través de medios electrénicos
(Internet) por medio del SIPRED 2023, la evidencia que demostrara
la aplicacion de los procedimientos de revision de la situacion fiscal

de los mencionados contribuyentes (papeles de trabajo).

+ Lo anterior, de conformidad con el articulo 57, ultimo parrafo, del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el
articulo 52, primer parrafo, fraccion III, del Cddigo Fiscal de la
Federacién y las Reglas 2.10.18. y 2.10.23. de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2024, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2023.

+ Que a través de los oficios en mencidn, se le concedidé en términos
del articulo 52, antepentltimo parrafo, inciso a) del Cédigo Fiscal de
la Federacion, un plazo de quince dias habiles, a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas
documentales pertinentes, tendientes a demostrar el cumplimiento

de dicha obligacién.

+ Que el plazo de quince dias otorgado fenecié el 30 de octubre de
2024, sin que la parte accionante respondiera a los oficios en
comento, es decir, no se manifestd, no aportd pruebas con las que

demostrara que no incurrid en la irregularidad detectada.

+ Que la autoridad hacendaria procedié a revisar el Sistema de

presentacion de Dictamen Fiscal (SIPRED), donde advirtid los acuses
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de aceptacion de papeles de trabajo presentados el 29 y 30 de
octubre de 2024 respectivamente, con los estados de “documentos
aceptados extemporaneos”, al haberse presentado 78 y 79 dias
posteriores al vencimiento del plazo para presentar los dictdmenes

correspondientes.

Derivado de los procedimientos a los que fue afecto, se concluyd que
persistia las irregularidades que fueron detectadas y se confirmd el
incumplimiento a los dispuesto en el articulo 57, ultimo parrafo, del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con el
articulo 52, primer parrafo, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la
Federacién y las Reglas 2.10.18. y 2.10.23. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2024, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2023.

La normatividad empleada por la autoridad hacendaria y aplicable al caso,

dispone:

Codigo Fiscal de la Federacion.

“(...) Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario,
los hechos afirmados: en los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice; en cualquier
otro dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador
publico o relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales;
o bien en las aclaraciones que dichos contadores formulen respecto
de sus dictamenes, siempre que se retnan los siguientes requisitos:

(...)

III. Que el contador publico emita, conjuntamente con su dictamen,
un informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente,
en el que consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que
sefale el Reglamento de este Cadigo.
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Adicionalmente, en dicho informe el contador publico debera sefialar
si el contribuyente incorpor6 en el dictamen la informacion
relacionada con la aplicacién de algunos de los criterios diversos a
los que en su caso hubiera dado a conocer la autoridad fiscal
conforme al inciso h) de la fraccion I del articulo 33 de este Cddigo.

Cuando derivado de la elaboracién del dictamen el contador publico
inscrito tenga conocimiento de que el contribuyente ha incumplido
con las disposiciones fiscales y aduaneras, debera informarlo a la
autoridad fiscal, de acuerdo con las reglas de caracter general que
para tales efectos emita el Servicio de Administracién Tributaria.

(...)

Cuando el contador publico registrado no dé cumplimiento a las
disposiciones referidas en este articulo, en el Reglamento de este
Cddigo o en reglas de caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria o no aplique las normas o procedimientos
de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o
amonestara al contador publico registrado o suspendera hasta por
tres anos los efectos de su registro, conforme a lo establecido en
este Codigo y su Reglamento. Si hubiera reincidencia o el contador
hubiere participado en la comisién de un delito de caracter fiscal o
no exhiba, a requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que
elabor6 con motivo de la auditoria practicada a los estados
financieros del contribuyente para efectos fiscales, se procedera a la
cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos se dara
inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso,
a la Federacién de Colegios Profesionales a que pertenezca el
contador publico en cuestion; para llevar a cabo las facultades a que
se refiere este parrafo, el Servicio de Administracion Tributaria
debera observar el siguiente procedimiento: (...)"

Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion

“(...) Articulo 57.- El dictamen y el informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente a que se refiere el articulo 52,
fracciones II y III del Codigo, se elaboraran con base en el analisis
efectuado a la informacidbn que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.
Adicionalmente, el informe debera contener lo siguiente:

I. Los datos generales del contribuyente y del contador publico
inscrito y, en su caso, del representante legal;

II. La declaracién, bajo protesta de decir verdad, que el informe se
emite con fundamento en la fraccion III del articulo 52 del Cédigo y
demas disposiciones aplicables, y

II1. Lo demas que determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El contador publico inscrito debera proporcionar dentro de los treinta

dias siguientes a la presentacidon del dictamen fiscal, a través de
medios electrdnicos, la evidencia que demuestre la aplicacién de los
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procedimientos de revisidn de la situacién fiscal del contribuyente

(..)"

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023.

“(...) Evidencia de la aplicacion de los procedimientos de
revision sobre la situacion fiscal del contribuyente

2.10.18. Para los efectos del articulo 57, Ultimo parrafo del
Reglamento del CFF, se tendra por cumplida la obligacion a que se
refiere dicho articulo, cuando el contador publico inscrito envie por
medios electronicos (Internet), la evidencia que demuestre la
aplicacion de los procedimientos de revision de la situacion fiscal del
contribuyente (papeles de trabajo).

Los papeles de trabajo que se envien a la autoridad deberan ser
aquellos que el contador publico conserve en el expediente de la
auditoria practicada al contribuyente de que se trate, en los que se
muestre el trabajo realizado observando lo establecido en las Normas
de Auditoria que les sean aplicables, mismos que deberan incluir los
procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia obtenida de su
revision, las conclusiones alcanzadas, asi como la evaluacion del
control interno y la planeacién llevada a cabo.

El contador publico inscrito podra optar por enviar Unicamente los
papeles de trabajo en los que se muestre la revision de los conceptos
que a continuacidn se describen, en la medida en que los mismos
resulten aplicables a la situacion fiscal del contribuyente:

(...)

El contador publico inscrito debera poner los papeles de trabajo a
disposicion de la autoridad cuando esta se los requiera conforme a
lo establecido en la fraccion I del articulo 52-A del CFF.

CFF 52-A, LISR 5, 8, 10, 17, 22, 23, 28, 30, 57, 58, 78, 164, 191,
RCFF 57

(..)

Presentacion del archivo de papeles de trabajo del contador
publico inscrito utilizando el programa SIPRED 2023

2.10.23. Para los efectos del articulo 57, Ultimo parrafo del
Reglamento del CFF, el archivo que contiene los papeles de trabajo
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del contador publico inscrito se presentara por medio del SIPRED
2023, el cual se podra obtener en el Portal del SAT, asi como el
manual de usuario para su uso y operacion.

Cuando se tenga mas de un archivo (*XLSX) que contienen dichos
papeles de trabajo, se deben integrar todos los archivos de Excel en
un solo archivo (*XLSX), el cual se debera convertir a través del
SIPRED 2023 a un archivo (*SBPT), el que se enviara al SAT via
Internet, por el contador publico inscrito.

La fecha de presentacidn de los papeles de trabajo, sera aquella en
la que el SAT reciba correctamente la informacién correspondiente.
Para tales efectos el citado érgano desconcentrado acusara recibo
utilizando correo electrdnico; por lo anterior, se podra consultar en
el Portal del SAT la fecha de envio y recepcidn del dictamen.

RCFF 57 (...)"

El precepto legal del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que se
presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados: en los
dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros
de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice;
siempre que se relnan diversos requisitos, entre ellos, que el contador
publico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la
revision de la situacion fiscal del contribuyente, en el que consigne, bajo

protesta de decir verdad, los datos que senale el Reglamento del Cddigo.

Asimismo, en el supuesto de que el contador publico registrado no
dé cumplimiento a las disposiciones referidas en el articulo en comento,
en el Reglamento del Codigo Tributario o en reglas de caracter general
que emita el Servicio de Administracion Tributaria o no aplique las normas o
procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortara o
amonestara al contador publico registrado o suspendera hasta por tres

aios los efectos de su registro.

En tanto que, en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, estipula
que el dictamen y el informe sobre la revision de la situacion fiscal del
contribuyente a que se refiere el articulo 52, fracciones II y III del citado Cddigo,
se elaboraran con base en el analisis efectuado a la informacion que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

El contador publico inscrito debera proporcionar dentro de los

treinta dias siguientes a la presentacion del dictamen fiscal, a través de
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medios electronicos, la evidencia que demuestre la aplicacion de los

procedimientos de revision de la situacion fiscal del contribuyente.

En tanto de las Reglas precisadas en la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2024, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023,
disponen que para efectos articulo 57, ultimo parrafo, del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, se tendra por cumplida la obligacion a que
se refiere dicho articulo, cuando el contador publico inscrito envie por
medios electronicos (Internet), la evidencia que demuestre la aplicacion
de los procedimientos de revision de la situacion fiscal del contribuyente

(papeles de trabajo).

En tanto que, para los efectos del articulo 57, ultimo parrafo, del
Reglamento del Cdédigo Tributario, el archivo que contiene los papeles de
trabajo del contador publico inscrito se presentara por medio del SIPRED
2023, asimismo, la fecha de presentacion de los papeles de trabajo, sera
aquella en la que el Servicio de Administracion Tributaria reciba
correctamente la informacion correspondiente, para tales efectos el
citado organo desconcentrado acusara recibo utilizando correo

electronico.

Consecuentemente, derivado de la confrontacion de elementos facticos y
normatividad aplicable, deviene infundado el argumento donde ponderd que la ley
no prevé ni la infraccidn, ni sancién alguna, en los términos en que se basd y razond
la suspension por un afio al contador publico para dictaminar para efectos fiscales
su registro; ya que contrario a su dicho el articulo 52, antepenultimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacidon, en el supuesto de que el contador publico
registrado no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en el articulo
en comento, en el Reglamento del Cddigo Tributario o en reglas de

caracter general emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria,
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previa audiencia, suspendera hasta por tres afnos los efectos de su

registro.

En ese sentido, es evidente la existencia del ordenamiento legal que dispone
tanto la hipotesis de hecho sancionable, como la pena respectiva por su

actualizacion, desvirtuando el argumento de la parte actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./]. 100/2006, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y contenido son

los siguientes:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden
de ideas, debe afirmarse que la descripcidon legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo
llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo
tal que si cierta disposicidn administrativa establece una sancion
por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por
mayoria de razon."”10

Asimismo, son infundados los agravios donde se razond la indebida
motivacion de las resoluciones impugnadas, dado que la autoridad incurrid en
falsedad ya que si se cumplié con el envio de los papeles de trabajo, esto, ya que a

través de los escritos de aclaracién presentados el 30 de octubre de 2024, se

10 Registro digital: 174326, Instancia: Pleno de la SCJN, Novena Epoca, Materias: Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 100/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV,
agosto de 2006, pagina 1667, Tipo: Jurisprudencia
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informé a la autoridad hacendaria que en forma espontanea presento la informacién
respectiva, de los cuales se tiene los respectivos acuses de recepcion de 29 de
octubre de 2024, previo a la imposicion de las sanciones; que la irregularidad deriva
de una fallo tecnoldgico del sistema de la autoridad, ya que no se percatd que la
informacion solicitada fue adjuntada a los dictamenes respectivos; debié tomarse
en consideracion la presentaciéon espontanea de la informacidn respectiva el 29 de
octubre de 2024, al ser una excluyente de la imposicion de las sanciones

impugnadas.

En principio, resulta incorrecta la apreciacion de la parte enjuiciante al
considerar que si se cumplié con el envio de los papeles de trabajo, esto, ya que a
través de los escritos de aclaracién presentados el 30 de octubre de 2024, se
presentd en forma espontanea la informacion respectiva; esto, al perder de vista
que conforme al articulo 57, dltimo parrafo, del Reglamento del Cddigo Tributario,
el contador publico inscrito debia proporcionar dentro de los treinta dias
siguientes a la presentacion del dictamen fiscal correspondiente, a través
de medios electronicos, la evidencia que demuestre la aplicacion de los

procedimientos de revision de la situacion fiscal del contribuyente.

De modo que, si los dictdmenes respectivos fueron presentados el 14 de
mayo de 2024, resulta entonces evidente que la informacion proporcionada hasta el
29 y 30 de octubre de 2024, no fue realizada dentro de los treinta dias siguientes a
la presentacion de los dictamenes fiscales, siendo claro que no cumplid con su

obligacién de presentar la informacion en el periodo legal respectivo.

Asimismo, es infundado el argumento expuesto por la actora de que
cumplié en forma espontanea con sus obligaciones fiscales, ya que, a juicio de esta
Sala al quedar acreditado en autos que el 08 de octubre de 2024, le fueron
notificados via buzon tributario los oficios 500-01-2024-22703 y 500-01-2024-22704,
por los cuales se le comunicd que no se presentd evidencia que demostrara la

aplicacion de los procedimientos de revision de la situacion fiscal de los mencionados

Pégina 53 de 64



contribuyentes (papeles de trabajo), no puede considerarse espontaneo su
cumplimiento, sino realizado ante la existencia de tales requerimientos, puesto que,
se advierte fueron realizados con una fecha posterior a la notificacion en comento,
a saber, hasta el 29 y 30 de octubre de 2024.

Lo expuesto es asi, debido a que el articulo 73, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece que no se impondran multas cuando los contribuyentes
cumplan en forma espontanea sus obligaciones fiscales fuera de los plazos
marcados por la ley para tal efecto, y que no se considerara espontaneo el
cumplimiento cuando la omisidon sea descubierta por las autoridades o

medie requerimiento de autoridad.

De ahi que, al haber quedado acreditado en el presente juicio que medid
requerimiento de la autoridad sobre las obligaciones fiscales omitidas por el contador
publico accionante, es inaplicable el beneficio previsto en el articulo 73, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y acreedor de las sanciones respectivas por lo que, es

infundado el agravio expuestos por la enjuiciante.

En congruencia con el criterio arriba anotado, es de citar la siguiente

informacion:

“MULTA POR OMISION DE CUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES FISCALES CUANDO MEDIO
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL. SU
FUNDAMENTACION (SUSTITUCION DE LA

JURISPRUDENCIA 2a./J. 206/2010). Conforme al articulo 73
del Cddigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente que incurra en
alguna de las infracciones tipificadas por el articulo 81, fraccién I,
de dicho ordenamiento, por haber omitido el cumplimiento de
alguna de las obligaciones fiscales, no podra ser sancionado en
tanto cumpla voluntariamente con dicha obligacién; esto es, para
que el cumplimiento sea voluntario no debe mediar requerimiento
de la autoridad exactora, pues éste tiene como efecto eliminar toda
posibilidad de cumplir voluntariamente la obligacién omitida y de
concretar la exigencia de cumplimiento dentro del plazo en él
establecido. Por tanto, si la autoridad requiere al contribuyente para
que dentro de un plazo perentorio cumpla con la obligacion omitida,
ello no impide que imponga la multa correspondiente, con
fundamento en el articulo 82, fraccion I, inciso a) -tratandose de
declaraciones que no deban presentarse por medios electrénicos- o
inciso d) -en el caso de declaraciones que si deben presentarse por
esos medios- pues lo que se sanciona es una omisién ya
configurada por no haber presentado oportunamente la declaracion
relativa. De ahi que, de la interpretacion sistematica de los
preceptos relativos, se concluye que si la autoridad exactora impone
la multa sefialando que lo hace por haber mediado requerimiento,
ello significa que el cumplimiento de la obligacion no fue voluntario
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y en tal supuesto la multa impuesta tiene, por ese motivo, la debida
fundamentacion legal.”!!

“OBLIGACI@N FISCAL. SU CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO, ES ESPONTANEO, MIENTRAS LA
AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL CONTRIBUYENTE LA
INFRACCION DESCUBIERTA. Conforme al articulo 73, fraccion
I del Cddigo Fiscal de la Federacién, no se impondran multas
cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando
se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso
fortuito. Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo,
cuando la omisidn sea descubierta por las autoridades fiscales. Del
analisis al precepto referido, se deduce que la espontaneidad en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, en forma extemporanea,
se presenta cuando no derive de una accidn realizada por la
autoridad fiscal, que sea la que provoque, impulse o dé motivo a
realizar el cumplimiento; por tanto, si el infractor cumple con su
obligacién antes de que la autoridad haga de su conocimiento que
descubrid la omisién en la que incurrid, no procede la aplicacién de
la multa, al actualizarse la conducta espontanea, que se traduce en
una reaccion propia del particular, consiente de que existe una
obligacion incumplida. Esto es, sin que haya advertido una accion
de la autoridad, que lo haya motivado a cumplir con su obligacién;
por lo tanto, resulta infundado lo expuesto por la autoridad
demandada, en el sentido de que basta con que se descubra (sin
ser comunicada) la omisién por parte de la autoridad fiscalizadora,
previamente a su cumplimiento, para anular la excusa absolutoria
contenida en el articulo 73, fraccién I del Cddigo Fiscal de la
Federacién. Esto es asi, en virtud de que, de estimarlo de tal forma,
implicaria que la situacién juridica del interesado quedaria
indefinida y al arbitrio de la autoridad, se calificaria el cumplimiento
de la obligacién en forma espontanea, porque bastaria que en la
multa impuesta, se afirme que previamente al cumplimiento
extemporaneo de la obligacién, la infraccion fue descubierta por la
autoridad, sin que tal circunstancia haya sido del conocimiento del
particular, lo que es contrario a la intencion legislativa, que
pretende estimular el cumplimiento de la obligacion tributaria, en
forma espontanea.” 12

T Tesis: 2a./7. 100/2017 (10a.), Registro: 2014808, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo 11, Pag. 1234, Tesis: Jurisprudencia (Administrativa).

12 R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 53. Mayo 2005. p. 220, V-TASR-XXX-1544
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No pasa inadvertido, el sefialamiento de que la autoridad no tomd en
consideracion los escritos de aclaracién por lo cuales hizo de conocimiento la
presentacion de la informacidn respectiva, lo cual es desacertado, pues del texto de
las resoluciones impugnadas, hizo referencia que se percatd que en el sistema para
los contadores publicos habia presentado la informacion faltante, no obstante, no
desvirtuod el hecho de no haber cumplido con dicha obligacion en el periodo legal

gue conforme el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién tenia para ello.

Maxime, al considerar que la autoridad hacendaria dio inicio al
procedimiento previsto en el articulo 52, del Cddigo Fiscal de la Federacién, al
advertir que si bien presento los dictamenes respectivos sin embargo, fue omiso en
aportar la informacion respectiva dentro del plazo de treinta dias que tenia para ello,
por lo cual, concedid el término legal para que el contador enjuiciante se manifestara

y aportara las pruebas pertinentes; no obstante, no desahogd la vista respectiva, ni

aportd pruebas en dicho procedimiento, sino que procedid a presentar directamente

en la plataforma electrdnica con la que cuentan los contadores publicos para aportar

la informacion faltante a modo de aclaracion.

En esas condiciones, se insiste, las sanciones impuestas derivan del
procedimiento previsto en el articulo 52, del Codigo Fiscal de la Federacion, donde
el accionante no formuld manifestacion, ni aportd prueba alguna; sin embargo, duele
que ante la imposicidén de las sanciones no tomé en consideracion los escritos de
aclaracion que no fueron objeto en dicho procedimiento, en esa virtud, a juicio de
esta Sala, la autoridad no estaba obligada a tomar en cuenta dicha documentacion
si no fue allegada dentro del desarrollo del procedimiento sancionador que fue
objeto; y aun asi, tampoco podrian haber desvirtuado el hecho, de que el contador
enjuiciante no presento la informacidn faltante dentro de los treinta dias posteriores

al 14 de mayo de 2024 (momento en que rindid los dictdmenes fiscales).

También, son infundados los concepto de impugnacion donde refirid que
la irregularidad deriva de una fallo tecnoldgico del sistema de la autoridad, ya que
no se percatd que la informacion solicitada fue adjuntada a los dictamenes

respectivos y que manifestd desconocer porque no estan en el portal.

En efecto, la presentacion de la informacion correspondiente consiste en un
acto propio de la parte accionante, por lo que, recae sobre ésta la carga de la prueba
de demostrar que efectivamente presentd la informacion detectada como

irregularidad; de manera que la sola manifestacién del fallo tecnoldgico y el
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desconocimiento del por qué no obran en el portal la documentacion respectiva,
resulta insuficientes, pues en todo, caso debia traer a juicio la prueba idonea con
la que se observara el fallo que aludid o los oficios que generd el Servicio de
Administracion Tributaria, acusando de recibo los dictamenes respectivos, lo cual

no acontecio.

Asimismo, conviene destacar que en términos de la Regla 2.10.23. de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2023, dispone que el archivo que contiene los
papeles de trabajo del contador publico inscrito se presentara por medio del SIPRED
2023, y que la fecha de presentacion de los papeles de trabajo, sera aquella
en la que el Servicio de Administracion Tributaria reciba correctamente la
informacion correspondiente, para tales efectos el citado drgano

desconcentrado acusara recibo utilizando correo electronico.

Bajo dicha consideracion, en todo caso, al afirmar que si cumplié con la
obligacion de haber presentado la evidencia que demostrd la aplicacién de los
procedimientos de revision de la situacion fiscal de los contribuyentes respectivos,
podia haber aportado los acuses de recibo que el Servicio de Administracion
Tributaria generd ante dicho cumplimiento, hecho que en la presente via federal
no acreditd, pese a tener la carga de la prueba al consistir en un hecho

propio del enjuiciante.

Aunado a que, si bien, en el caso obran los acuses de recibo de la
presentacion de la informacién en comento; sin embargo, de ellos se advierte que
fueron presentados hasta el 29 y 30 de octubre de 2024, con estados de
documentacion aceptada en forma extemporanea, lo cual abunda en considerar que
no cumplié con la obligacidén de presentar dicha documentacion en el periodo legal

pertinente.
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Relativo a los argumentos donde se manifestd que la autoridad fiscal no citd
ningun precepto juridico, ni establecid ningln razonamiento legal, que demostrara
que el contador publico se encontraba imposibilitado a enviarle un escrito aclaratorio
donde manifestara que en el sistema ya aparecian aceptados los papeles de trabajo
y subsanada la irregularidad; asimismo, donde afirmd que no existe infraccion, ni
sancion alguna por presentarlos fuera del plazo de los treinta dias correspondientes,

resultan infundados.

En efecto, primeramente cabe destacar que la imposicion de las sanciones
no fue con motivo de haber presentado la informacion fuera del plazo de los treinta
dias correspondientes, sino en virtud de no haber cumplido con lo dispuesto en los
articulos 57, ultimo parrafo, del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, en
relacidn con el articulo 52, primer parrafo, fraccion III, del Cddigo Fiscal de la
Federacién y las Reglas 2.10.18. y 2.10.23. de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para

2024, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023.

En otras palabras, la imposicion de las sanciones fue el hecho de que una
vez presentados los dictamenes fiscales el 14 de mayo de 2024, el contador publico
accionante no proporciond dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de
los mencionados dictamenes fiscales, a través de medios electronicos, la evidencia
que demostrara la aplicacion de los procedimientos de revision de la situacion fiscal
de los contribuyentes correspondientes; de ahi lo infundado del agravio en comento,
pues, la situacion de hecho que manifesté no fue el motivo de las sanciones

impugnadas.

Ahora bien, respecto a que la autoridad fiscal no cité ningun precepto
juridico, ni establecié ningin razonamiento legal, que demostrara que el contador
publico se encontraba imposibilitado a enviarle un escrito aclaratorio donde
manifestara que en el sistema ya aparecian aceptados los papeles de trabajo y
subsanada la irregularidad; cierto es, de la inexistencia de normatividad que limite

a los contadores publicos a presentar aclaraciones y subsanar irregularidades.

No obstante, si existe disposicion legal expresa que obliga a los contadores
publicos a presentar tanto sus dictdmenes fiscales, como la informacién respectiva
en el plazo legal de treinta dias, lo cual en el presente asunto, el accionante no

acreditd haber cumplido con dicha obligacion.
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Aunado al considerar que en nada abonan los escritos aclaratorios que no
fueron aportados en el procedimiento que fue afecto en términos del articulo 52, del
Codigo Fiscal de la Federacidon, que como se precisé en parrafos anteriores, la
autoridad no estaba obligada a tomar en consideracion para la imposicion de las
sanciones los escritos que no fueron aportados en dicho proceso; y que, al ver su
contenido y apreciar los acuses de recibo tampoco pueden considerarse que subsand
las irregularidades respectivas, al advertirse que fueron recepcionadas en forma
extemporanea y una vez que inicio el procedimiento en comento; de ahi lo infundado

de sus argumentos.

Por ultimo, resulta infundado el octavo concepto de anulacidn donde
sefald que los actos combatidos contravienen al articulo 5, Constitucional, toda vez
que obstruyen la libertad de trabajo y en consecuencia su producto mismo, al
privarlo del debido desarrollo de su trabajo, esto ya que el accionante es un contador

publico registrado ante el Servicio de Administracion Tributaria.

En ese sentido, las sanciones impugnadas suspenden por un ano su registro,
lo cual no implica una restriccidén a su derecho humano de libertad de trabajo, sino
la limitacién para fungir como autorizado ante el Servicio de Administracién
Tributaria por un tiempo determinado derivado de que éste no cumplié con la
normatividad aplicable. Maxime, al considerar que las sanciones impuestas no son
de las consideradas graves, sino una pena temporal en su registro que no implica

una vulneracion a sus derechos humanos.

Por otro lado, si bien es cierto que éste Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, derivado de la reforma al articulo 1° Constitucional, se encuentra
facultado para ejercer el control difuso de las normas, también lo es que en el
presente caso y de los argumentos expresados por la parte actora, se tiene que las
resoluciones impugnadas fueron emitidas en estricto derecho, por lo que, no se
advierte inconvencionalidad o inconstitucionalidad alguna, por lo que es innecesario

su ejercicio en la especie, lo que es suficiente para estimar que se realizo el control
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difuso y se respetd el principio de exhaustividad que deben observar las sentencias

emitidas por este Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 2a./J. 16/2014 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5,

Abril de 2014, Tomo I, pagina 984, que a la letra indica:

“"CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos establecidos
en la propia Constitucidon y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste
el control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de
leyes, cuya competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial
de la Federacion, a través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La diferencia
entre ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en
que, en el primero, la competencia especifica de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion encargados de su ejercicio es
precisamente el andlisis de constitucionalidad y convencionalidad
de leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar si la
disposicidon de caracter general impugnada expresamente es o no
contraria a la Constitucion y a los tratados internacionales,
existiendo la obligacion de analizar los argumentos que al respecto
se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control difuso)
el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la
litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razdn de su funcién, prescindiendo de todo argumento
de las partes, puede desaplicar la horma. Ahora bien, en el juicio
contencioso administrativo, la competencia especifica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en materia de legalidad
y, por razon de su funcidn jurisdiccional, este tribunal puede ejercer
control difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de
nulidad expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio
del control difuso respecto de determinada norma, de existir
coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el
criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicién respectiva,
expresando las razones juridicas de su decisidn, pero si considera
que la norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastara con que
mencione que no advirtié violacién alguna de derechos humanos,
para que se estime que realizo el control difuso y respeto el principio
de exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacién juridica exhaustiva en ese
sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademas
de que el control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo
a realizar el estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el juicio

Pégina 60 de 64



TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIMERA SALA REGIONAL EN
SINALOA

EXPEDIENTE: 1939/25-03-01-8

de amparo se aduce la omisidn de estudio del concepto de nulidad
relativo al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el
juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de violacidn
respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable fue
omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo para que
se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese
tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad
de normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar
sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce como
concepto de violacidn la inconstitucionalidad o inconvencionalidad
de la ley, el juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos
de violacién relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacidén enderezados a combatir la constitucionalidad
y convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”

Asimismo, resultan aplicables las jurisprudencias de la Sala Superior de este
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuyos datos de identificaciéon, rubro y

texto se transcriben a continuacion:

“"CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO
PARA EJERCERLO.- A partir de la resolucion emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veinticinco de octubre
de dos mil once, en la solicitud de modificacion de jurisprudencia
22/2011, se dejaron sin efectos las jurisprugencias P./J.73/99y P./].
74/99, en las cuales se sefalaba que los Organos Jurisdiccionales y
Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debian declarar inoperantes los argumentos en los que se planteara
la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o normas juridicas de
caracter general; bajo la consideraciéon, de que solo los Tribunales
del Poder Judicial Federal eran competentes para analizar y resolver
ese tipo de planteamientos. Por tales motivos, en el nuevo orden
constitucional que impera en el sistema juridico mexicano, a partir
de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, los Magistrados
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al examinar
los conceptos de impugnacion en los cuales se plantee que el acto
impugnado esta fundado en un norma juridica que vulnera un
derecho humano, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en algun Tratado Internacional
celebrado por México, expresaran las razones juridicas de la decision,
cuando se concluya que existe mérito para la inaplicacion del
precepto de que se trate; sin que ello implique una determinacion de
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inconstitucionalidad y/o inconvencionalidad por parte del propio
Tribunal, puesto que solo se estaria ordenando desaplicar el precepto
respectivo; y en el caso de que se considere que la norma no tiene
méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que no
advirtié violacidn alguna de derechos humanos, para que se estime
que se realizd el control difuso y se respetd el principio de
exhaustividad que deben observar las sentencias emitidas por este
Tribunal.”

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.- Conforme a
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
particularmente la 2a./]. 16/2014 (10a.), en la que se establecen los
parametros para realizar el control difuso, existiendo méritos para
determinar que procede la inaplicacion de la norma de que se trate,
en caso de que se arribe a dicha conclusion, en la sentencia
correspondiente se debera hacer el estudio respectivo, ya que esto
permite analizar el problema y resolverlo de manera completa como
ordena el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es asi dado que, al examinar el problema de control
difuso, se debe contrastar la Constitucién con la norma secundaria,
precisando el contenido del propio texto constitucional y de la norma
en conflicto, para conocer su ratio, que es la razén o justificacion de
una norma juridica emitida por el drgano facultado para ello,
permitiendo el anadlisis claro y preciso de la litis que se presenta; y
en el caso de que se considere que la norma no tiene méritos para
ser inaplicada, bastara con que mencione que no advirtié violacion
alguna de derechos humanos.” 13

Consecuentemente al resultar infundados los argumentos expresados por el
demandante y no acreditar los extremos de su accion, persiste la presuncion de
legalidad de las resoluciones controvertidas en el presente medio
jurisdiccional, en términos del articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; en consecuencia, con fundamento en el articulo 52,
fraccion I, del mismo ordenamiento, esta Juzgadora reconoce la validez de las

resoluciones impugnadas.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 42, 49, 50 y 52, fraccion I,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

1. La parte actora no acreditd su accién, en consecuencia;

II. Se reconoce la validez de las resoluciones impugnadas descritas en el

resultando primero del presente fallo.

13 VIII-J-SS-11, (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/49/2016) R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ao I.
No. 3. Octubre 2016. p. 14

Pégina 62 de 64



TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIM ERA SALA REGIONAL EN
SINALOA

EXPEDIENTE: 1939/25-03-01-8

III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad los Magistrados Integrantes de la
Primera Sala Regional en Sinaloa, Magistrada Mayra Alicia Alvarado Cruz, Titular
de la Segunda Ponencia y Presidenta de la Sala, adscrita mediante Acuerdo
G/JGA/55/2025, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal;
el Magistrado Edgar Daniel Guerrero Flores, Titular de la Primera Ponencia, con
fundamento en el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal
y el Acuerdo G/JGA/51/2026, emitido por la Junta de Gobierno y Administracién de
este Tribunal, y; el Licenciado Jaime Arturo Ortega Vela, en funciones de
Magistrado de la Tercera Ponencia, de conformidad con el citado articulo, asi como
en el Acuerdo G/JGA/5/2026, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de
este Tribunal Federal, con la asistencia del Secretario de Acuerdos Licenciado Josué

Rubén Marquez Araujo, que actla y da fe.

Mag. Edgar Daniel Guerrero Flores Mag. Mayra Alicia Alvarado Cruz

MPML. Jaime Arturo Ortega Vela.

Lic. Josué Rubén Marquez Araujo.

Pégina 63 de 64



“El 01 de octubre de 2026, el licenciado Josué Rubén Marque; Araujo,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional en
Sinaloa, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos
de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles,
descripcion de personas fisicas, etc. Conste.”

Péagina 64 de 64



