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EXPEDIENTE: 199/26-14-01-1.
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o -0 ViA ORDINARIA.
e MAGISTRADO INSTRUCTOR POR MINISTERIO
DI‘]JL’STI(]IJ\.-\DMIT\'IS'I‘R‘\'I'I\Z\ DE LEY: ALEJANDRO UBANDO RIVAS.

SECRETARIA DE ACUERDOS: MARIA GLAFIRA
DIAZ ROMERO.

En la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero, a 20 de agosto de
2026. VISTOS los autos del juicio contencioso administrativo al rubro indicado y
estando integrada la Sala Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los Magistrados: Graciela Buenrostro Pena, Titular de la
Tercera Ponencia y Presidente de esta Sala, Miguel Alejandro Guizado Jaimes,
quien de conformidad con el articulo 23, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, a partir del 01 de enero de 2026, quedd adscrito
a la Segunda Ponencia de esta Sala, por asi disponerlo la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, mediante Acuerdo G/JGA/55/2025 de fecha 11 de
diciembre de 2025, y Alejandro Ubando Rivas, Primer Secretario de Acuerdos de
la Primera Ponencia, quien funge como Magistrado por Ministerio de Ley de
conformidad con el Acuerdo G/JGA/44/2025 de 29 de octubre de 2025, emitido por
la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en relacidn con el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal,
e Instructor en el presente juicio; ante la Secretaria de Acuerdos Maria Glafira
Diaz Romero, quien da fe; con fundamento en los articulos 49, 50, 51 y 52 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a emitir

sentencia en los términos siguientes:

RESULTANDOS

19.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes la Sala Regional de Hidalgo
de este Tribunal, el dia 23 de junio de 2025 (fojas 02 a 08 de autos), ******x
resrkrokok okl por su propio derecho, promovid juicio contencioso administrativo
en contra de la resolucion negativa ficta recaida al escrito presentado el dia 27 de
febrero de 2025, ante la Subdelegacion de Prestaciones del Departamento de
Pensiones, Seguridad e Higiene de la Representacién Estatal Guerrero, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por medio del cual
solicitod el calculo correspondiente de su cuota diaria de pension, los incrementos

anuales y el pago retroactivo. Dicha demanda quedd radicada bajo el nimero
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1023/25-27-01-6, correspondiente al indice de la Sala Regional en Hidalgo de

este Tribunal.

2°,.- Mediante acuerdo de fecha 30 de junio de 2025 (foja 15 de autos), la
Sala Regional en Hidalgo de este Tribunal, admiti6 a tramite la demanda,
ordenandose en el mismo emplazar a la autoridad sefialada como demandada, para

que la contestara dentro del término de ley.

3°.- Por oficio niumero UJ-5501/2025 (fojas 20 a 45 de autos), depositado
en las Oficinas del Servicio Postal Mexicano, de esta Ciudad y Puerto de Acapulco,
Guerrero, el 24 de septiembre de 2025, y recibido en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional de Hidalgo de este Tribunal, el dia 30 siguiente, el Jefe de la Unidad
Juridica de la Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en representacion legal de la
autoridad demandada, comparecié a contestar la demanda, ofreciendo las pruebas
que a sus intereses convino, y sosteniendo la legalidad de la resolucién a debate,

ademas, interpuso incidente de incompetencia por razén de territorio.

4°.- Mediante acuerdo de fecha 02 de octubre de 2025 (foja 78 de autos),
se tuvo por contestada la demanda y por interpuesto el incidente de incompetencia
por razén de territorio, ordenandose girar los autos originales a la Secretaria de
Acuerdos de la Sala Superior de este Tribunal, a efecto de resolver el incidente
planteado, decretandose la suspension del procedimiento del juicio 1023/25-27-01-

6, hasta en tanto se resolviera la incompetencia planteada.

5°.- Por sentencia interlocutoria dictada el 22 de enero de 2026 (fojas 82 a
98 de autos), la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal determind
competente territorialmente a esta Sala Regional en Guerrero para conocer del
presente juicio contencioso administrativo, ordenando la remision de las constancias

que lo integran a esta Sala.

6°.- Mediante oficio nimero ENG-02-22/26 (foja 01 de autos), recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el dia 24 de febrero de 2026, el
Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda Seccidn de la Sala Superior
de este Tribunal, remitid el expediente nimero 1023/25-27-01-6, asi como la

copia certificada de la resolucién referida en el Resultando 5° que antecede.
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7°.- Por acuerdo de Sala de fecha 02 de marzo de 2026 (foja 100 de autos),
la Sala actuante asumié la competencia, ordenandose levantar la suspension del
juicio en cuestion y acusandose de recibo la llegada de los autos a la Segunda
Seccidon emisora del oficio en el punto anterior referido; la demanda quedod radicada
bajo el nimero 199/26-14-01-1, correspondiente al indice de la Sala Regional en
Guerrero. Asimismo, en diverso proveido de idéntica fecha (foja 105 de autos), se
dio cuenta del escrito inicial de demanda referido en el Resultando 1° del presente
fallo, admitiéndose a tramite la demanda y otorgandosele plazo a la autoridad
demandada para que formulara su contestacion, o en su defecto, ratificara la que

ya obraba en autos.

8°.- Mediante oficio niUmero UJ-3392/2026 (fojas 122 a 140 de autos),
recibido en esta Sala el 06 de mayo de 2026, el Jefe de la Unidad Juridica de la
Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, como unidad encargada de la defensa juridica de la
autoridad llamada a juicio, comparecid a contestar la demanda, ofreciendo las
pruebas que a sus intereses convino, exhibiendo el expediente administrativo de la

parte actora, y sosteniendo la legalidad de la resolucidn a debate.

9°.- Por acuerdo de fecha 07 de mayo del ano en curso (foja 167 de autos),
se tuvo por contestada la demanda y por exhibido el expediente administrativo

ofrecido, ademas, se concedié el término de ley a la actora para ampliar su demanda.

10°.- Mediante escrito depositado en Correos de México, en Pachuca,
Hidalgo, el 19 de mayo de 2026, y recibido en esta Sala el 25 siguiente (fojas 171 a
190 de autos), la parte actora comparecié a ampliar su escrito de demanda; misma
que se admitié a tramite en auto de fecha 26 de mayo del presente afo (foja 193

de autos), concediéndose plazo a la autoridad para contestar la citada ampliacion.

11°.- Por acuerdo de fecha 01 de julio del aho en curso (foja 198 de autos),
se declard precluido el derecho a la autoridad demandada para dar contestacion a

la ampliacion a la demanda, asimismo, se concedid a las partes el término de ley
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para formular sus alegatos, derecho procesal que fue ejercido por ambas partes

contendientes, como se advierte de autos de fecha 07 y 17 de agosto de 2026.

12°.- Al estar debidamente integrado el expediente en que se actla, con
fundamento en el articulo 47 de la Ley de la materia, quedd cerrada la instruccion
de este, sin necesidad de una declaratoria expresa, por lo que, se procede a dictar

la sentencia que conforme a derecho corresponde.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Regional en Guerrero es competente para conocer
del presente juicio al configurarse la hipotesis del articulo 3°, fracciones VIIL y XV, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asimismo, esta
Juzgadora es competente por razon de territorio, de conformidad con los articulos
29, 30 y 34 de la Ley Organica invocada, en relacién con los articulos 48, fraccion
XIV y 49, fraccion XIV, del Reglamento Interior de este Tribunal, reformado
mediante Acuerdo SS/10/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, emitido por el Pleno
General de la Sala Superior de este Tribunal, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de mayo de 2025.

SEGUNDO.- Esta Sala procede a determinar la existencia de la resolucién
negativa ficta impugnada, que sostiene la parte actora se configuré con motivo de
la falta de respuesta de la autoridad traida a juicio, a su escrito presentado ante la
Subdelegacién de Prestaciones del Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene
en el Trabajo de la Representacion Estatal Guerrero, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el cual solicito el calculo
correspondiente de su cuota diaria de pension, los incrementos y el pago retroactivo

de su pension.

La parte actora, en el capitulo de hechos de su escrito inicial de demanda,
aduce que con fecha 27 de febrero de 2025, solicito al Departamento de Pensiones,
Seguridad e Higiene en la Delegacion Estatal Guerrero del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el calculo de la pension gue le fue
otorgada, asi como el incremento de su pension de acuerdo a la nueva cuota diaria;

sin embargo, la autoridad ha sido omisa en resolver de forma fundada y motivada
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la peticion planteada con fecha 27 de febrero de 2025, configurandose la negativa
ficta impugnada, pues ha transcurrido en exceso el término de tres meses con que
contaba la autoridad para dar respuesta a su escrito, plazo que se encuentra previsto
en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (foja 04 de

autos).

Por su parte, la Unidad administrativa encargada de la defensa
juridica de la autoridad llamada a juicio, al producir su contestacion de
demanda, adujo que, cuando se impugna en un juicio de nulidad una negativa ficta,
la autoridad al contestar la demanda tiene la facultad de fundar y motivar su decision
(foja 122 de autos).

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala, la negativa ficta

impugnada se configura, atendiendo a las siguientes consideraciones.

Primeramente, es de sefalarse que la materia de controversia en el presente
juicio es la negativa ficta recaida al escrito presentado por ¥k soroksrokorek dorckorcdok
ante la Subdelegacidn de Prestaciones del Departamento de Pensiones, Seguridad e
Higiene en el Trabajo de la Representacién Estatal Guerrero, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el cual
solicitd el calculo correspondiente a la cuota diaria de su pensién, los calculos para
realizar los incrementos anuales y su pago retroactivo, escrito que se encuentra
agregado a fojas 11 a 14 de autos, y al cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Ahora, del andlisis que este Organo Colegiado realiza a los autos vy
constancias que integran el presente asunto, se advierte que la autoridad traida a
juicio no exhibid la resolucién en la que diera respuesta a la solicitud de la
accionante, en cambio, en el oficio de contestacién a la demanda expuso los

fundamentos y motivos de la negativa ficta impugnada.
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En ese sentido, se colige que la autoridad no acredita que haya emitido una
resolucion expresa recaida al escrito de la actora, con anterioridad al plazo de tres
meses que preve el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
en su caso, con antelacion a la presentacidon de la demanda que dio origen al juicio
en que se actla; de ahi que, a criterio de esta Juzgadora en el presente caso, se ha

configurado la figura de la resolucion negativa ficta, prevista en dicho precepto legal.

En efecto, conforme al articulo indicado en el parrafo que antecede, la
autoridad contaba con tres meses para emitir y notificar la resolucion
correspondiente, contados a partir de la fecha de presentacion del escrito de solicitud

intentado por la actora, precepto legal que establece lo siguiente:

“ARTICULO 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para
gque la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo gue corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo
al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucion deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no
se resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en sentido
negativo”.

Enfasis afiadido.

Asi, del articulo transcrito se advierte, que no podra exceder de tres meses
el tiempo para que una dependencia u organismo descentralizado resuelva lo
peticionado por los particulares. Toda vez que, al haber transcurrido dicho plazo, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que otra

disposicion legal o administrativa de caracter general prevea lo contrario.

De manera que, y aplicando el precepto legal transcrito, se llega a la
conclusién de que en el presente caso, el plazo de los tres meses se computa a partir
de la fecha en que presentado ante la autoridad demandada el escrito de la actora,
esto es, a partir del 27 de febrero de 2025, como se advierte del sello de acuse de
recibo estampado en su escrito y que obra a foja 11 de autos; concluyendo los tres

meses de referencia el 27 de mayo de 2025.

Por lo tanto, si el escrito del impetrante fue recibido por la autoridad llamada
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a juicio el 27 de febrero de 2025, y no existe constancia en autos de que la autoridad
hubiera emitido la resolucién expresa recaida a dicho escrito, y que ésta hubiese
sido notificada a la actora con anterioridad a la interposicion de su demanda, a saber,
el 23 de junio de 2025, deviene inconcuso que ya transcurrio el plazo de tres
meses con que cuenta la autoridad para tal efecto, de ahi que, si se
configura la negativa ficta, respecto al escrito recibido por la autoridad, ello en
términos de lo previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Resulta aplicable en la especie, la Jurisprudencia II-J-124, sustentada en la
Segunda Epoca por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacidn, publicada en la Revista nimero 28 del propio Tribunal, afio IV, abril de

1982, pagina 375, cuyo rubro y texto indican:

“NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO NOTIFICA AL
PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la negativa ficta se configura
cuando las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades administrativas
no sean resueltas en el término que la ley fija o, a falta de término establecido, en
noventa dias. De este precepto se deduce que aun cuando la autoridad haya
emitido resolucidn sobre el recurso interpuesto por el particular, si dicha resolucion
no es notificada antes de que se promueva el juicio respectivo, se configura la
negativa ficta en virtud de que esa resolucion no fue conocida por el particular y,
por lo tanto, no puede tenerse como resuelta la instancia o peticion de acuerdo con
el precepto citado”.

Asimismo, cobra aplicacion la Jurisprudencia 2a./]. 77/98, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 76/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

Novena Epoca, octubre de 1998, pagina 446, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS
PENSIONADOS.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la figura de la negativa ficta, se configura respecto de
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales que no sean
resueltas en un plazo de tres meses; sin embargo, de la interpretacion sistematica
de este precepto con el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacidén, se concluye que la figura de la negativa ficta, que esa norma
contempla, no se constrine Unicamente a las autoridades de caracter fiscal, sino
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que su aplicacion, se extiende a las autoridades administrativas, cuyas resoluciones
expresas se encuentran sometidas a la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion que es un o6rgano tipicamente administrativo, ya que sus funciones
jurisdiccionales encuentran campo de aplicacion en distintas ramas y materias de
la administracién publica federal y no sélo en el area fiscal, pues asi se desprende
de la redaccion del mencionado articulo 11 de su ley organica, que incorpora un
catalogo de hipdtesis que representa los casos en que se surte su competencia,
con la particularidad de que en esa amplia gama de supuestos, se observa que las
resoluciones administrativas susceptibles de combatirse en el juicio de nulidad son
de naturaleza diversas y no sélo de caracter fiscal, como ocurre precisamente con
las resoluciones a que se refiere la fraccion VI, relativas a las que se dicten en
materia de pensiones civiles, sean con cargo al erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por tanto, cabe
concluir que el silencio de este instituto de seguridad social también constituye la
figura de la negativa ficta.”

TERCERO.- Acreditada la existencia de la resoluciéon negativa ficta
impugnada, esta Sala analizara de manera conjunta los argumentos expresados por
la parte actora en el capitulo de hechos (foja 03 vuelta de autos) y en las partes
conducentes del inico concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda
(foja 04 vuelta de autos), asi como en el concepto de anulacion quinto de la

ampliacion (fojas 180 vuelta de autos), al encontrarse relacionados entre si.

Asi, aduce la actora que n/ en la resolucion sujeta a debate ni en la
concesion de pension, se advierten cuales fueron los elementos —calculos
aritméticos— que el Instituto tomo en consideracion para determinar el sueldo
tabulador (ingresos acumulados), mismo que sirve para determinar la cuota diaria

pensionaria.

Ademas, sostiene la impetrante que /a resolucion negativa impugnada
resulta ilegal, ya que la autoridad enjuiciada no realizo el calculo de su cuota diaria
pensionaria conforme a la literalidad del articulo 19 del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo
Décimo Transitorio, esto es, no tomd en consideracion el promedio del sueldo basico
disfrutado en el ultimo afo inmediato anterior a la fecha de baja para el calculo de

Su cuota diaria.

Asimismo, refiere la accionante que e/ instituto demandado para efectos de
calcular su cuota diaria inicial unicamente considero el promedio de 360 dias de los
365 dias con los que cuenta el ano, por lo gue, no aplico la literalidad del articulo 19

del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al
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régimen del articulo Décimo Transitorfo, causando un perjuicio a su derecho humano

de seguridad social, apoyando su argumento en /a tesis 1.140.T7.16 L (11a.).

La unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la
autoridad llamada a juicio, al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la
resolucion impugnada, y destacd que /a cuota diaria inicial fue calculada
correctamente (foja 125 vuelta de autos), sin efectuar pronunciamiento relativo a

los argumentos de la actora.

La litis en el presente considerando es dilucidar si la resoluciéon impugnada
se encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto a la negativa de ajustar

la cuota diaria pensionaria inicialmente asignada a la hoy actora.

Resolucion de esta Sala Regional en Guerrero

En consideracion de los Magistrados integrantes de esta Sala, los
argumentos expuestos por la parte actora resultan parcialmente fundados, por

las siguientes consideraciones juridicas.

El argumento esencial de la impetrante para alegar que es ilegal la
resolucion impugnada se hace consistir en que la cuota diaria inicial fue
errdbneamente calculada, toda vez que, para su determinacion, la autoridad debio
tomar como base para el célculo del promedio del dltimo afio de servicios los 365
dias del afio, y no asi los 360 dias, como fue ilegalmente realizado por la

demandada.

Al contestar la demanda, la autoridad demandada refirid que la cuota diaria

inicial fue calculada correctamente.

En el caso en particular, a efectos de demostrar su dicho, las partes

ofrecieron las siguientes pruebas:
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No. Descripcion Oferente Naturaleza Folios

1 | Concesion de pensiéon por jubilacion Actora Copia simple 9
nﬂmero kKKK Kk k

2 | Hoja Unica de servicios Actora Copia simple 10

3 | Escrito de solicitud (negativa ficta). Actora Original 11-14

4 | Oficio nimero REG/DP/2075/2025 de Autoridad Original 141-145
26 de agosto de 2025.

5 | Expediente pensionario Autoridad Copias 163-166

certificadas
6 | Constancia de evolucién salarial Actora Copia simple 191

Documentos a los cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos
de lo establecido en los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 79, 129, 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el juicio contencioso

administrativo.

En principio, conviene precisar que el otorgamiento de una pension
constituye una expectativa de derecho, en tanto esta condicionada a la satisfaccion
de ciertos requisitos como lo son la edad y la antigiiedad en el servicio y, por ende,

es inconcuso que el derecho a la pension no nace cuando se ingresa a

laborar, sino cuando se cumplen los requisitos previstos en la ley
respectiva.

Sirve de apoyo a la consideracién que antecede, en lo conducente, la tesis
2a. CXLVII/99, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, en el

que a la letra se lee:

"JUBILACION. EL ARTiCULp DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTQ DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo décimo tercero
transitorio mencionado, que establece que los trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn que ya tenian derecho a la jubilacidn a la fecha de entrada en vigor de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de ese Estado,
o bien, que se encontraban cerca de obtener ese derecho, podian optar entre el
pago de la pensidn correspondiente en los términos establecidos en la ley anterior
o de conformidad con el nuevo ordenamiento, no resulta retroactivo, en virtud de
que rige solamente para quienes ya tenian incorporado a su favor el derecho a la
jubilacién, es decir, quienes ya contaban con los afios de servicio requeridos para
ello y, ademas, habian decidido optar por la jubilacién. Lo anterior en virtud de que
el derecho a la jubilacién no nace inmediatamente cuando se pacta, sino que esta
condicionado al cumplimiento de algunos requisitos, como cumplir cierto niUmero
de anos de servicio, que de no actualizarse impedira que se adquiera ese derecho;
de igual manera, si no se optd por la jubilacion, no se actualizaron los supuestos
de la norma, es decir, si en su momento quien tenia derecho a jubilarse con los
porcentajes inherentes al tiempo de servicio correspondiente, no hizo valer ese
derecho, no se actualizd en su beneficio el supuesto previsto por la norma. Ademas,
debe tenerse presente que el propio precepto transitorio establecié que aquellas
personas que contaran con los afios de servicio requeridos para obtener su
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jubilacion, o bien, que encontrandose préximos a cumplirlos, tenian la posibilidad
de decidir cual opcién elegian para el pago de su pension, lo cual debian informar
a mas tardar el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, lo
gue constituyd un beneficio extra para quienes todavia no contaban con el derecho
a la jubilacion."

En la especie, de la concesidn de pension exhibida por las partes
contendientes (folios 09 y 164 de autos), se desprende que a partir del 31 de
diciembre de 2009 la accionante adquiri6 el derecho a la pensién por jubilacion, por
ende, es evidente que en ese momento dejo de ser una expectativa de derecho para
ella pues satisfizo los requisitos previstos en ley -que se transcriben mas adelante-;
en consecuencia, es evidente que durante la vigencia de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, en vigor a partir del dia siguiente,

la hoy demandante adquirié el derecho a una pension por jubilacion.

A continuacion, se transcriben los articulos que establecen los referidos

requisitos en la ley en vigor:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO
EN VIGOR A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 2007

“Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el Trabajador o sus Familiares Derechohabientes
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley para ello”.

“Articulo 53. Toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerara
como afno completo, para los efectos del otorgamiento de las Pensiones.

(..)"
REGIMEN DE LOS TRABAJADORES QUE NO OPTEN POR EL BONO

“DECIMO. A los Trabajadores que no opten por la acreditacién de Bonos de
Pension del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta Ley hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afios 0 mas y las Trabajadoras
que hubieran cotizado veintiocho afos o mas, tendran derecho a Pensiéon por
Jubilaciéon equivalente al cien por ciento del promedio del Sueldo Basico de su
ultimo afio de servicio y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél
en que el Trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo antes de causar baja;



(...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por
Pension, se tomara en cuenta el promedio del Sueldo Basico disfrutado
en el ultimo aio inmediato anterior a la fecha de la baja del Trabajador,
siempre y cuando el Trabajador tenga una antigiiedad minima en el mismo puesto
y nivel de tres afos. Si el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo
puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto
que hubiere percibido el Trabajador, sin importar su antigliedad en el mismo”.

Enfasis afiadido.

De lo anterior se desprende que los trabajadores que hubieren cotizado 30
0 mas y las trabajadoras que hubieran cotizado 28 o mas tendran derecho a Pension

por Jubilacién equivalente al cien por ciento del promedio del Sueldo Basico de su

ultimo afio de servicio y su percepcién comenzara a partir del dia siguiente a aquél

en que el Trabajador hubiese disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.

Con la satisfaccion de los requisitos aludidos, el derecho pensionario de
jubilacidn ingresd en el patrimonio de la hoy actora, y su percepcidn comenzaria a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiese disfrutado el Ultimo sueldo antes de

causar baja.

Asi, en términos de la fraccion 1V, del articulo transitorio, para el calculo de
las cantidades que correspondan por pensidn, se tomara en cuenta el sueldo basico

disfrutado en el Ultimo afio anterior a la fecha de la baja del trabajador.

En el caso en concreto, la legislacion vigente en el momento en que se
concedié la pensidon por jubilacion a la accionante, es el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 21 de julio de 2009.

Ahora bien, el articulo 19, del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, establece:

“Articulo 19.- La pension por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del promedio del sueldo basico disfrutado en el afo
inmediato anterior a la fecha de la baja de trabajador. El disfrute de la pensién
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comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado
el ultimo sueldo antes de causar baja.”

De la reproduccidon que antecede, se advierte que, para calcular el monto
de la pension, se debe tomar en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en

el altimo afo inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador.

Por lo que, a fin de establecer el nimero de dias que comprende el ano
inmediato anterior, a que se refiere el precepto legal antes reproducido, resulta
necesario observar lo establecido en el Manual de Procedimientos de Delegaciones
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo
A, reexpedido por el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 20 de diciembre de 2007, en cuyos articulos primero y segundo se

establece lo siguiente:

ACUERDO del Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por el que se reexpiden los
manuales de organizacion y procedimientos de delegaciones tipos Ay B
del Instituto.

“ARTICULO PRIMERO.- Se reexpiden los siguientes instrumentos normativos:

e Manual de Organizacion de Delegaciones Estatales y Regionales Tipo A y B.

e Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo A.

e Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo B.”

“ARTICULO SEGUNDO.- Los Manuales indicados en el articulo anterior, formaran
parte de la normatividad vigente y deberan incluirse en el Prontuario Normativo
Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y por lo tanto seran de observancia obligatoria.”

De lo anterior, se denota que los manuales reexpedidos en dicho Acuerdo,
entre ellos, el Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo A, forman parte de la
normatividad vigente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, y por lo tanto son de observancia obligatoria.
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Bajo esa tesitura, en el Tomo 4, Parte 3-1 (Subdelegacion de Prestaciones.
Procedimientos 1 y 2 del Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene), en la
seccién 2, denominada “INSTRUCTIVO PARA EL CALCULO DE LA CUOTA DIARIA DE
PENSION PROBABLE” !, del Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Tipo A, se dispone

lo siguiente:

“... 4. LA CUOTA MINIMA Y MAXIMA DE PENSION SERA FIJADA POR LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO, PERO LA MAXIMA NO PODRA EXCEDER DEL 100%
DEL SUELDO REGULADOR, QUE ES EL RESULTADO DE PROMEDIAR EL SUELDO
BASICO DISFRUTADO POR EL TRABAJADOR DURANTE EL ULTIMO ARNO
LABORADO INMEDIATO ANTERIOR A LA SOLICITUD DE CALCULO DE CUOTA
DIARIA PROBABLE, ENTRE 360 DIAS, YA QUE CADA MES SE TOMARA COMO
UN PERIODO DE 30 DIiAS NATURALES. ...".

De la anterior se denota que, el sueldo regulador es el resultado de
promediar el sueldo basico disfrutado por el trabajador durante el ultimo afio
laborado inmediato anterior a la solicitud de calculo de cuota diaria probable, entre
360 dias, ya que cada mes se tomara como un periodo de 30 dias

naturales.

Asi, se tiene que al referirse el articulo 19, del del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al aho inmediato anterior, se debe
considerar que dicho afo sélo comprende 360 dias, sin que pueda considerarse 365
dias, o en su caso, 366 dias, de resultar afio bisiesto, puesto que el propio precepto
legal refiere al sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de la
baja de trabajador, mas no hace referencia a que sea un afno calendario,
supuesto en el que si se deben tomar en cuenta todos los dias del ano (365 o 366),
sin embargo, esa no fue la intencidon del legislador, pues de ser asi, se habria
establecido de esa manera en el propio texto del articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que expidid la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, que a su vez es la génesis del articulo 19 anteriormente citado, lo

que no sucedio en la especie.

De ahi que, tratandose de las pensiones como la que nos ocupa, para

calcular el sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de la baja

! Consultable en la pagina electronica: https:/normateca.issste.gob.mx/normateca/ng/landingpage



https://normateca.issste.gob.mx/normateca/ng/landingpage
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de trabajador, se debe tomar en cuenta lo dispuesto por el Manual de
Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Tipo A, que va en el mismo sentido de lo plasmado en
el articulo Décimo Transitorio, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como en el articulo 19 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo anterior, en razon de que la
normatividad antes reproducida es la que debe aplicarse en materia de pensiones

otorgadas por el referido Instituto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis IX-CASR-PA-19, emitida por la Sala
Regional del Pacifico y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consultable en la Revista de este Tribunal, Novena Epoca, Ano III, No. 30, junio

2024, pagina 180, de rubro y texto siguientes:

“PENSIéI:l. DfAS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA EFECTOS DE LA
EXPRESION “ULTIMO ANO INMEDIATO ANTERIOR”.-El articulo 19, del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al
Régimen del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone
que para efecto de calcular el monto de la pensidn, se debe tomar en cuenta el
promedio del sueldo basico disfrutado en el Gltimo afo inmediato anterior a la fecha
de la baja del trabajador; por lo que, al referirse el citado articulo, al afio inmediato
anterior, conforme a lo establecido en el Manual de Procedimientos de
Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Tipo A, se debe considerar que dicho afno sélo comprende 360 dias, sin
que pueda considerarse 365 dias, o0 en su caso, 366 dias, de resultar aio bisiesto,
puesto que el citado precepto legal dispone que se debe tomar en cuenta el sueldo
basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador,
mas no hace referencia a que sea un ano calendario, supuesto en el que si se
deben tomar en cuenta todos los dias del afio (365 o 366), sin embargo, esa no
fue la intencion del legislador, pues de ser asi, se habria establecido de esa manera
en el propio texto del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007.”

Como corolario de lo anterior, es de mencionarse que en el articulo 89,

ultimo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, se establece que cuando el salario se
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fije por mes, se dividira entre treinta, segln el caso, para determinar el salario

diario.

Por ende, se tiene que existen disposiciones legales que llevan a la
conviccion de que es correcto que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al determinar la cuota diaria de las pensiones que
expide, considere 360 dias, que es el resultado de multiplicar 30 por 12, que son los

meses que tiene un afo.

Con base en lo anterior, debe tomarse en cuenta lo establecido en el Manual
de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Tipo A, disposicién que, como se ha mencionado,
forman parte de la normatividad vigente, aplicable y de observancia obligatoria, para

el otorgamiento de las pensiones por parte del Instituto demandado.

Sin que sea dable que en el caso se considere un mecanismo aplicable a las
pensiones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que es diferente,
siendo clara la intencion del legislador de establecer procedimientos y elementos
distintos a tomar en cuenta para cada uno de los Institutos en mencion en el
otorgamiento de sus pensiones, a través de la expedicion de leyes especificas para
cada uno, de las que deriva la normatividad que debe aplicarse en cada caso en
concreto; de ahi que no resulte aplicable la Jurisprudencia 11.20.T. J/5 L (11a.) que

invoca el actor.

Puesto que, para el calculo de la cuota diaria de pensién el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) divide el
sueldo basico disfrutado por el trabajador durante el ultimo afio laborado inmediato
anterior, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) lleva a cabo una

multiplicacion.

De igual forma, no resulta aplicable la tesis 1.140.T.16 L (11a.) de rubro
"SALARIOS VENCIDOS. CONFORME AL PRINCIPIO PRO OPERARIO, PARA SU
CUANTIFICACION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO DEBEN CONSIDERARSE
LOS 365 DIAS DEL ANO (INTERPRETACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DFL TRABAJO).”, en virtud de que esta alude a
una prestaciones otorgada en la Ley del Seguro Social, no asi por jubilacidon prevista

en los ordenamientos juridicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado, que si bien es cierto, tienen origen derivado de una relacién
laboral, no menos veridico es que estas tienen ordenamientos autonomos e

independientes que las regulan.

Maxime que, la referida tesis ya se encuentra superada con la jurisprudencia
PR.L.CS. ]/26 L (11a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Décimo Circuito, visible en la Gaceta del Semanaria Judicial de la
Federacidon, Undécima época, Libro 26, Junio de 2023, Tomo VI, pagina 5855,
criterio que es acorde a lo resuelto por esta Sala, jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

"SALARIOS VENCIDOS. FORMA DE CALCULAR EL PAGO DE DOCE MESES
CONFORME AL ARTICULO 48, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Hechos: Tres Tribunales Colegiados de Circuito llegaron a conclusiones diversas al
determinar la forma en que debe cuantificarse el pago de salarios vencidos, pues
mientras dos de ellos consideraron que el periodo de doce meses a que hace
referencia el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, comprende
360 (trescientos sesenta) dias, el otro estimd que debian ser 365 (trescientos
sesenta y cinco) dias.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regidn Centro-Sur,
con residencia en la Ciudad de México establece que para cuantificar la condena al
pago de salarios vencidos, resulta innecesario determinar el nimero de dias que
comprenden los doce meses aludidos pues, en todo caso, debe considerarse que
el legislador previé como parametro temporal y cuantitativo la unidad de tiempo
"meses" que, en términos del articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo, comprende
treinta dias; por ende, la cantidad obtenida debe multiplicarse por doce, a efecto
de obtener la cantidad total maxima.

Justificacidon: En el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, el
legislador previé la forma de satisfacer el derecho fundamental a la indemnizacion
en caso de despido injustificado, la cual comprende —sin considerar los intereses
que eventualmente pudieran generarse— hasta un maximo de doce meses de
salarios considerados a partir de la fecha del despido. Conforme a esta redaccion,
es claro que el legislador optd por una unidad de tiempo especifica que se
encuentra regulada por el diverso articulo 89 del propio ordenamiento legal, bajo
la base de 30 (treinta) dias, sin que sea dable darle el alcance de una diversa
equivalencia temporal, como el de afo calendario que comprende 365 (trescientos
sesenta y cinco) dias, al no ser ésta la intencién del legislador, sino la de establecer
un parametro cuantitativo y temporal para su generacion. De esta forma, para
obtener el monto total, quien realice el calculo, una vez establecido el salario diario,
debe multiplicarlo por treinta dias, que es el parametro referenciado en el diverso
articulo 89 del propio ordenamiento legal, y la cantidad obtenida multiplicarla por
doce, a efecto de obtener la cantidad total maxima. En el supuesto de que, dada
la fecha del despido y reinstalaciéon —si es el caso— no coincidieran por dia
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calendario, la operacion seria multiplicar el salario por los meses comprendidos
entre el despido y la reinstalacion, mas los dias remanentes.”

Ahora bien, precisado lo anterior, de la concesion de pension ofrecida como
prueba por las partes contendientes, no se advierte la cantidad de dias que la
autoridad tomo en consideracion como base para el calculo del promedio del sueldo
basico del Ultimo afio de servicios de la hoy actora; pues la autoridad Unicamente

sefald que:

— Por el periodo del 31 de diciembre de 2009 al 31 de diciembre de 2009,
le corresponde una cuota diaria de $255.35; y por el periodo del 01 de enero de
2010 al 28 de febrero de 2010, le corresponde una cuota diaria de $255.35.

En ese sentido, no es posible advertir la cantidad de dias del Gltimo afio de
servicios que la autoridad considerd para efectos de cuantificar la cuota diaria de
pensidon que le asignd a la hoy actora, asi como no se advierte los concepto que
tomd en consideracion para la determinacion de dicha cuota diaria. De ahi que

resulte ilegal la concesidn de pensién en andlisis.

Robustece lo anterior, el hecho de que del andlisis a la citada concesion de
pension se advierte que el Delegado Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, si bien sefialé que la
pensionista hoy actora labord para el Estado 29 afos, 03 meses y 02 dias,

determinando la cuota diaria inicial en cantidad de $255.35.

Sin embargo, dicha resolucidon no se encuentra debidamente motivada y
fundada, como lo exige el articulo 16 de la Constitucion Federal, pues en ella no se
establece la forma y el procedimiento que llevd a cabo el Instituto demandado para
determinar a la accionante su cuota diaria de pension, ya que no explicdé qué
conceptos tomé en cuenta para determinar el “sueldo basico”, utilizado como base
para calcular aquella cuota pensionaria, como tampoco el procedimiento aritmético
que empled para ello, dejandola en estado de indefensidn, ya que no sabe con
certeza si se acato lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, actualmente vigente.

De ahi que, con los datos en ella asentados no puede validamente

determinarse si fue correcto o no el calculo de la cuota diaria de pensién; siendo el
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argumento de agravio de la actora el incorrecto calculo de la misma.

Cabe resaltar que, los actos de molestia de las autoridades, deben cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional, y 3, fraccion V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, es decir, estar debidamente fundados y
motivados, entendiéndose por lo primero la cita de los preceptos legales aplicables
al caso y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia I.40.A. 1/43, sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo

de 2006, pagina 1531, que es del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitadora y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion”.

En efecto, al revisar el contenido de la concesién de pensidn se advierte que
el mismo se limita a precisar la fecha a partir de la cual se le concede, los anos
cotizados por el particular, asi como la cita de diversos articulos, sin embargo, no

hizo mencion de los salarios percibidos en el ultimo afo de servicio, ni de algun otro
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dato relativo a su calculo.

En consecuencia, a juicio de esta Sala, la concesion de pension otorgada al
actor del presente juicio, no se encuentra debidamente fundada y motivada la
concesion de la pension, pues no se explico el procedimiento que se siguid
para determinar que la cuota diaria de pension ascendia a la cantidad ahi
sefalada; como tampoco senala los hechos, elementos, cantidades o

percepciones consideradas para tal efecto.

Siendo de resaltarse que la resolucion por la que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado concede una pensién por jubilacion
se considere debidamente fundada y motivada, de conformidad con los articulos 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, debe detallar el procedimiento seguido para obtener la cuota diaria
pensionaria, esto es, asentar que se tuvo a la vista el tabulador regional y el manual
de percepciones, asi como mencionar expresamente qué datos utilizd para
determinar los conceptos y cantidades que integran el salario tabular, quinquenios

o prima de antigliedad, para su posterior revision.

Resulta aplicable en el caso, la Jurisprudencia nimero I1.30.A. J/2, del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012,

Tomo 2, pagina 908, de rubro y texto siguientes:

“PENSION POR JUBILACION. PARA QUE LA RESOLUCION QUE LA
CONCEDE SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DEBE DETALLAR EL PROCEDIMIENTO
SEGUIDO PARA OBTENER LA CUOTA DIARIA RELATIVA, EN TERMINOS
DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./]. 100/2009 Y 2a./J. 114/2010.- Para que
la resolucidon por la que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado concede una pensidon por jubilaciéon se considere
debidamente fundada y motivada, de conformidad con los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, debe detallar el procedimiento seguido para obtener la cuota diaria
pensionaria, en términos de las jurisprudencias 2a./J. 100/2009 y 2a./]. 114/2010,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XXX, agosto de 2009 y XXXII, agosto de 2010, paginas 177y 439, de rubros:
"PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA UNICAMENTE POR LOS
CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO Y COMPENSACION ESTABLECIDOS EN
EL TABULADOR REGIONAL (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 126/2008)."

e "ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DEL AJUSTE A LA PENSION
JUBILATORIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).",
respectivamente, esto es, asentar que se tuvo a la vista el tabulador regional y el
manual de percepciones, asi como mencionar expresamente qué datos utilizd para
determinar los conceptos y cantidades que integran el salario tabular, quinquenios
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o prima de antigliedad, para su posterior revision.”

En tales consideraciones, se tiene que en la especie se actualiza la causal de
ilegalidad prevista por el articulo 51, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en consecuencia, es procedente declarar la nulidad de
la resolucion negativa ficta impugnada, en términos del articulo 52, fraccion 1V, de
la misma Ley, para el efecto de que la autoridad, ajustandose estrictamente a los
lineamientos del presente fallo, sin que suspenda la pensidon, emita una nueva
resolucion, debidamente motivada y fundada, de conformidad con los articulos 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 16 de la Constitucién

Federal, en la que:

— Precise las percepciones y conceptos que se consideren, entre ellos, los
conceptos de quinquenios o prima de antigiiedad, los incrementos realizados, los
porcentajes aplicados, el procedimiento, formulas, operaciones aritméticas,
desglosando todos los demas elementos que se tomen cuenta, aritméticos y
documentales (hoja Unica de servicios, recibos de ndminas, etc.), para llegar a
determinar la cuota diaria asignada como pensién, y la determinacion de la
diferencias respectivas, ello a efecto de no dejar en estado de indefension a la

actora.

— Para tal efecto debera promediar el sueldo basico disfrutado en el Gltimo
aho inmediato anterior a la fecha de la baja de la accionante, tomando en

consideracion que la hoy actora laboré 360 dias.

CUARTO.- Acto seguido, se procede al andlisis de la legalidad de la negativa
a incrementar la cuota pensionaria, en atencion al sefialamiento de la parte actora
en el sentido de que los incrementos no han sido calculados y aplicados conforme
al procedimiento previsto en ley, como lo establece el articulo 8° del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, argumento contenido en otra
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parte del Ginico concepto de impugnacion del escrito de demanda y que reitera en
el cuarto concepto de impugnacion de su escrito de ampliacion a la demanda (foja
177 de autos).

Al contestar la demanda, la representacion de la autoridad demandada,
sostuvo la legalidad de la resoluciéon impugnada, y destacé que en ningdn momento
ha sido omisa en calcular e incrementar de manera correcta la cuota de pension,

conforme a la ley que rige el propio Instituto (foja 123 vuelta de autos).

La litis en el presente considerando consiste en determinar si la autoridad
acredita o no, haber incrementado el pago de la pensién de la hoy actora, conforme

al procedimiento previsto en ley.

Resolucion de esta Sala Regional en Guerrero

Para esta Sala lo expuesto por la actora resulta fundado, en atencion a los

planteamientos juridicos que a continuacion se expresan.

Como ya quedd precisado en el Considerando anterior, la impetrante percibe
una pension por jubilacion a partir del 31 de diciembre de 2009, la cual adquirié bajo
la vigencia de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

marzo de 2007, en vigor a partir del dia siguiente.

Ahora es de sefalar que, los incrementos a la pension constituyen
derechos adquiridos derivados de su otorgamiento, de tal forma que quienes
obtuvieron una pensién con base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente en vigor -como es el caso-,
tienen derecho a que la cuota diaria respectiva se ajuste conforme a lo dispuesto en
ese ordenamiento legal, modalidad prevista en el Reglamento para el otorgamiento
de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de julio de 20009.
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Apoyan tal razonamiento, por analogia, la tesis de Jurisprudencia PC.I.A. J/5
Ay 2a./]. 33/2017 (10a.), emitidas por el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

respectivamente, del siguiente rubro y tenor literal:

“PENSION JUBILATORIA OTORGADA POR EL ISSSTE. SUS INCREMENTOS
CONSTITUYEN DERECHOS ADQUIRIDOS DERIVADOS DE AQUELLA, POR
LO QUE SU CALCULO DEBE HACERSE EN LA MISMA PROPORCION EN QUE
AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY
QUE RIGE ESE INSTITUTO, VIGENTE HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993)-.
Conforme a la jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ia, Nacién, de rubro: "RETR,OACT IVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA.", al resolver sobre la aplicacion retroactiva de una ley, debe analizarse la
verificacion del supuesto y de la consecuencia previstos en la norma juridica
correspondiente, para asi determinar si se esta en presencia de un derecho
adquirido o de una expectativa de derecho y decidir si se estd o no ante una
aplicacion retroactiva de la ley. Por su parte, los articulos 48 y 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente
hasta el 4 de enero de 1993, disponen que la pension por jubilacion constituye una
prestacion de seguridad social otorgada por el instituto a favor de los trabajadores
que cumplieron, entre otros requisitos, con determinado tiempo de prestacion de
servicios. Ademas, junto con el pago de la pension, los jubilados adquieren otros
derechos, como lo es la forma de calculo de los incrementos de su pension, en
términos del articulo 57, parrafo tercero, de dicha ley, la cual tiene caracter
accesorio a su pension, ya que entra al patrimonio del trabajador justo al momento
en que se adquiere el caracter de jubilado y se mantiene mientras se tenga derecho
a gozar de la pension, de manera que constituye un derecho indisoluble del haber
pensionario, cuya ejecucion no esta sometida a condicidon o plazo posterior que sea
susceptible de modificar dicha forma de célculo en lo futuro, por lo que debe
concluirse que el supuesto y la consecuencia juridica relativos se dan de manera
inmediata, ubicandose dentro de la hipdtesis 1 de la jurisprudencia aludida; por
tanto, si los incrementos a la pensién jubilatoria constituyen derechos adquiridos
derivados de su otorgamiento, los trabajadores que obtuvieron esa pensidon con
base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado vigente hasta el 4 de enero de 1993, tienen derecho a que su calculo se
haga en la misma proporcion en que aumenten los sueldos basicos de los
trabajadores en activo.”

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA APLICACION RETROACTIVA DEL
ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2002 (ACTUALMENTE ABROGADA), ES
IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO DE INCREMENTOS O
DIFERENCIAS A LAS PENSIONES, RESPECTO DE LAS OTORGADAS ANTES
DE ESA FECHA. El articulo 57, parrafo tercero, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente del 5 de enero de 1993
al 31 de diciembre de 2001, sefiala que la cuantia de las pensiones se incrementara
conforme aumente el salario minimo general para el Distrito Federal, hoy Ciudad
de México y, posteriormente, mediante reforma vigente a partir del 1 de enero de
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2002, establece que se adopta para tales fines el fndice Nacional de Precios al
Consumidor, o bien, en proporcidon al aumento de los sueldos de los trabajadores
en activo, seguin sea el referente que resulte de mayor beneficio. Ahora bien, en
virtud de la fecha en que entrd en vigor esa modificacion legislativa, quienes se
pensionaron con anterioridad a ella solamente adquirieron el derecho al incremento
de sus pensiones conforme al aumento del salario minimo aludido, por lo que no
les es aplicable retroactivamente el citado precepto, habida cuenta que la jubilacion
no es un derecho surgido por el solo hecho de existir la relacion laboral o por simple
efecto del pago de las cotizaciones, sino que constituye una mera expectativa de
derecho que se concreta hasta que se cumplan los requisitos para su otorgamiento,
ya que la incorporacion de dicha prestacién al patrimonio juridico de las personas
se encuentra condicionada al cumplimiento de los afios de servicio requeridos. Por
tanto, mientras no exista un mandato expreso del legislador para incorporar entre
los destinatarios de la norma a los pensionados con anterioridad, el parametro que
legalmente les corresponde a sus incrementos es el previsto en funcion del salario
minimo, el cual no puede sustituirse, via interpretativa, por un sistema indexado o
el homologado con quienes se encuentran laboralmente en activo, porque seria
tanto como desconocer el principio constantemente reiterado en el sentido de que
las pensiones se rigen por la ley vigente al momento de otorgarse, y asignar a la
ley un efecto retroactivo que no tuvo en mente el autor de la reforma respectiva.
SEGUNDA SALA

C.)"

Asi, el mecanismo de incremento previsto en el articulo 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, fue
recogido por el articulo 8° del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de
los Trabajadores sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente a partir del 22 de julio de 200, que establece:

“Articulo 8.- La cuantia de las pensiones se aumentara anualmente conforme al
incremento que en el afo calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, con efecto a partir del 1o. de enero de cada afo.

En caso de que en el afio calendario anterior el incremento del indice Nacional de
Precios al Consumidor resulte inferior a los aumentos otorgados de manera general
a los tabuladores que contienen los sueldos basicos de los trabajadores en activo,
las cuantias de las pensiones se incrementaran en la misma proporcién que estos
ultimos.

De no ser posible la identificacion del puesto que corresponderia al pensionado,
partir de la informacion oficial proporcionada por las dependencias y entidades al
15 de diciembre de cada afio, para el incremento que corresponde a la pension
respectiva, se utilizara como criterio el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del afo anterior, publicado en el mes de enero.”

Este numeral prevé que las pensiones se incrementaran conforme al
aumento que en el afio anterior hubiere tenido el indice Nacional de Precios al
Consumidor o, en su caso, los aumentos otorgados de manera general a los
tabuladores que contienen los sueldos basicos de los trabajadores en activo, lo que
resulte mayor, en el entendido de que cuando no sea posible la identificacion del

puesto que corresponderia al pensionado, a partir de la informacion oficial
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proporcionada por las dependencias y entidades al 15 de diciembre de cada ano, se
utilizaria como criterio el Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio anterior,

publicado en el mes de enero.

Ahora bien, en la controversia que se analiza, corresponde a la autoridad
demandada la carga de la prueba para demostrar que los incrementos
solicitados por concepto de actualizacion de pensidon fueron realizados en los
términos previstos por el articulo 8° del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

En efecto, corresponde a la autoridad la carga de la prueba acorde con el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./].93/2013 (10a), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima época, Libro XXII, tomo III, pagina 945, cuyo rubro

y texto son del tenor literal siguiente:

“PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS INCREMENTOS EN
EL JUICIO DE NULIDAD. Acorde con el sistema de distribucién de cargas
probatorias que rige en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 40 y 42 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, si el actor expone un
hecho positivo como apoyo de su pretension juridica debe probarlo, pero la
autoridad tiene la carga de acreditar los hechos en que sustenta su resolucion,
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De esta manera, si en el juicio de
nulidad la parte actora sustenta su pretension (nulidad de resolucién expresa o
negativa ficta), en el hecho de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado no ha efectuado los incrementos a las pensiones al
mismo tiempo y en la misma proporcion que a los salarios de los trabajadores en
activo, y el Instituto demandado afirma, en la resolucidon expresa que da respuesta
a la solicitud o en la contestacion a la demanda en el juicio de nulidad en que se
impugna la negativa ficta, que ha realizado los incrementos correctamente y de
acuerdo con el sistema vigente hasta el 4 de enero de 1993, es inconcuso que
debe probar los hechos en que motiva el contenido de la resolucion
expresa o de la que motivo la negativa ficta, especificamente que ha
calculado y pagado los incrementos a la pension jubilatoria
correctamente, con apoyo en el articulo 57 de la ley que rigio al citado Instituto
hasta la fecha referida, justamente porque en el juicio de nulidad el pensionado
actor ha negado que haya sido asi, lo que representa una negativa lisa y llana;
ademas, porque es obligacion del Instituto realizar los incrementos a las pensiones,
lo que debe justificar debidamente.”
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De la contradiccion de tesis de la cual derivé la anterior jurisprudencia, la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid que:

>  De acuerdo con el ambito temporal de validez del articulo 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
establecieron tres sistemas para determinar y calcular los incrementos a las

pensiones, a saber:

a) Del 01 de enero del afio 1984 al 04 de enero del afio 1993, las pensiones
se incrementarian al mismo tiempo y en la misma proporcion que el aumento
de los sueldos basicos de los trabajadores en activo.

b) Del 05 de enero del afio 1993 al 31 de diciembre del afio 2001, las
pensiones se incrementarian conforme el aumento del salario minimo
general para el Distrito Federal.

c) Del 01 de enero del aiio 2002 al 31 de marzo del ano 2007, las
pensiones aumentarian anualmente conforme al incremento que en el afio
calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, con efectos a partir del dia primero del mes de enero de cada
afno, o en su defecto, conforme al aumento de los sueldos basicos de los
trabajadores en activo.

> Para definir la carga de la prueba conforme al sistema previsto en los
articulos 40 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
deben tenerse en cuenta los hechos expuestos tanto por la parte actora, como por

la autoridad demandada.

> De manera que si en el juicio contencioso administrativo la parte actora
sustenta su pretension juridica, en el hecho de que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado no ha efectuado los incrementos
a la pensidn; lejos de representar la afirmacion de un hecho positivo, implica uno de
naturaleza negativa, en cuyo caso no puede aplicarse la regla contenida en el articulo
40 de la ley en cita, que impone la carga al actor cuando sustenta su pretension un

hecho positivo.

> Por su parte, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado sefala, en la resolucion impugnada que da respuesta a la
solicitud o de la actora, afirma que ha realizado los incrementos correctamente,
cobra aplicacion el contenido del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, en cuyo caso le corresponde la carga de la prueba.
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> Esto porque, el Instituto debe probar los hechos en que motiva el
contenido de la resolucion expresa o de la que motivd la negativa ficta, relativos a
que ha calculado y pagado los incrementos a la pension jubilatoria de manera
correcta, con apoyo en el articulo 57 de la ley en cita, justamente porque en el
juicio contencioso administrativo el pensionado actor ha negado que haya sido asi,

lo que representa una negativa lisa y llana.

> Lo anterior tiene sentido juridico, ademas, porque es obligacion del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
incrementar las pensiones conforme a los sistemas mencionados en el articulo 57
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Asi, a fin de dar debido cumplimiento a esas normas juridicas, el Instituto
hoy demandado debe calcular y determinar los incrementos a las pensiones como lo
ordena el procedimiento previsto en ley y, en esa medida, su afirmacion de que lo
ha hecho correctamente constituye un hecho positivo que puede y debe probar en
el juicio que se resuelve, por ser una obligacion establecida en ley, que debe estar

debidamente justificada.

Ademas, la jurisprudencia 2a./]. 74/2012 (10a.), emitida bajo el rubro
"PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE. LA DETERMINACION Y CALCULO DE LOS
INCREMENTOS RESPECTIVOS, CON APOYO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY QUE
RIGE A DICHO INSTITUTO, TIENEN NATURALEZA POSITIVA, POR LO QUE
CORRESPONDE AL QUEJOSO PROBAR SU EXISTENCIA CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE LO NIEGA”, no puede aplicarse analdgicamente al juicio contencioso
administrativo, porque con ese criterio se determiné la carga probatoria en el juicio
de amparo indirecto, distinguiendo el acto reclamado de los motivos de
inconstitucionalidad, y en el caso, existen normas expresas que definen el sistema

de distribucidn de cargas probatorias en el juicio contencioso administrativo.
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Por lo tanto, corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, calcular y determinar los incrementos a las pensiones
como lo ordena el procedimiento previsto en ley, y en esa medida la afirmacién que
hace en el sentido de que lo ha hecho correctamente, representa un hecho positivo
que puede y debe probar en el juicio contencioso administrativo, en virtud de que

es una obligacion establecida en ley, que debe estar debidamente justificada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 22, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, tratandose de una resolucion
negativa ficta —como la impugnada en el presente juicio—, al formular su
contestacion, la autoridad demandada o la facultada para contestarla debera

expresar los hechos y el derecho en que se apoya su resolucion.

Y en el caso a estudio, la autoridad al contestar la demanda, en lugar de
demostrar el correcto incremento de la pension por jubilacion de la actora, en
términos del articulo 8° del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto, se limito
a seinalar, que le corresponde a la parte actora, la carga de probar que la

cuota diaria de pension no le ha sido incrementada correctamente.

En efecto, no obstante que en la contestacion de demanda la autoridad
sostiene que ha incrementado de manera correcta la cuota de pension de la actora,
lo cierto es que no se vierte la suficiente motivacion y fundamentacién para sostener

su afirmacion.

Por lo que, la autoridad demandada no cumple con la carga procesal que le
impone el articulo 81 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al juicio contencioso administrativo; de ahi la ilegalidad de la resolucién

negativa sujeta a debate.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el hecho que la autoridad al contestar la
demandada haya exhibido como prueba el oficio nimero REG/DP/2075/2025 de
fecha 26 de agosto de 2025 (fojas 141 a 145 de autos), para justificar los
incrementos efectuados a la cuota diaria de la actora, puesto el mismo es un oficio
dirigido entre autoridades, esto es, una comunicacion interna entre el emisor de
dicho oficio, el Jefe de Departamento de Pensiones Seguridad e Higiene en el

Trabajo de la Representacion Estatal Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, dirigido al Jefe de la Unidad Juridica de la
citada Representacion Estatal, por lo que su contenido no puede surtir efecto juridico

alguno a la esfera juridica de la accionante.

Aunado a que, si bien en el oficio REG/DP/2075/2025 de fecha 26 de agosto
de 2025, el Instituto informd cuales eran los incrementos de los Indices Nacionales
de Precios al Consumidor y los aumentos de los sueldos basicos de los trabajadores
en activo del puesto que ocupaba la actora, y a su decir, aplico los porcentajes de
incremento mas benéficos a la cuota pensionaria de la C. *xitrior sokorokotorok sorokotokok
no obstante, no efectud el procedimiento para la obtencién de los indice Nacional
de Precios al Consumidor, ademas, se apoyé en una "LISTA DE INCREMENTOS POR
PUESTOS POR RAMO” (folio 143 de autos), en la que, a su decir, constan los
porcentajes de incremento reportados por la dependencia; sin embargo, la imagen
digitalizada es ilegible, por lo que no se tiene certeza de que los porcentajes de
incremento sefnalados sean los que efectivamente corresponden a la plaza que ocupd
la actora, aunado a que no adjuntd algin documento para verificar dicha informacion
—como puede ser la Hoja de Evolucion Salarial— y asi determinar si el porcentaje
aplicado correspondia al de mayor beneficio para la accionante y ésta quedara en

aptitud de corroborar los calculos efectuados.

Cabe senalar que el hecho de exhibir las constancias de percepciones y
deducciones de los anos 2010 a 2025 —visibles a folios 146 a 161 de autos—, con
las que la autoridad manifestdé demostrar que no omitié incrementar la cuota diaria
pensionaria en estudio, es insuficiente para justificar el correcto incremento de la
cuota diaria pensionaria, pues si bien es cierto en tales constancias se hace
referencia a diversos incrementos otorgados a la pension **¥*kxkxx _qgue
corresponde al nimero de pensidn de la actora—, en ninguna parte de las mismas,
o de otras documentales aportadas por la autoridad, se hace constar que esas

cantidades eran las que le correspondian conforme al articulo 8°.

Por lo anterior, los Magistrados integrantes de esta Sala Regional en
Guerrero concluyen que la autoridad demandada no justifica el correcto

aumento a la pension de la ahora actora, de conformidad a lo previsto en
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el citado articulo 8°, del Reglamento para el otorgamiento de pensiones
de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del
Decreto, por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

En consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad prevista en el articulo
51, fraccién II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda
vez que la autoridad no justifica el correcto incremento de la cuota pensionaria de
la accionante, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52, fraccion
IV, del mencionado ordenamiento legal, resulta procedente declarar la nulidad
de la resolucion negativa ficta impugnada, para el efecto de que la
autoridad, sin que se suspenda el pago de la pensidn otorgada a la hoy actora, 1)
emita una nueva resolucion debidamente fundada y motivada en la que ajustandose
a lo dispuesto por el articulo 8° del Reglamento para el otorgamiento de pensiones
de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio
de 2009; informe los porcentajes de incremento —justificando de manera fundada
y motivada la existencia de la informacién utilizada— e incremente la pension
conforme al porcentaje de mayor beneficio, para tal efecto, debera calcular el
porcentaje de incrementos de los sueldos basico de los trabajadores en activo
respecto de los afnos sefnalados por la parte actora, tomando como base la
Constancia de Evolucion Salarial, exhibida por la impetrante; 2) sin omitir detallar el
procedimiento llevado a cabo para el calculo de incremento; 3) ello dentro del plazo
maximo de cuatro meses previsto en el segundo parrafo del articulo 52 del

ordenamiento legal mencionado en primer término.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento al presente fallo, en su caso, la

autoridad debera reintegrar las diferencias que al respecto se le adeuden a la

accionante, lo cual debera hacer atendiendo a la debida fundamentacion vy

motivacion que exige el articulo 16 Constitucional.

Las cuales la autoridad deberad reintegrar debidamente actualizadas,
conforme al procedimiento que establece el articulo 6, fraccion II, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, habida cuenta que la inobservancia de la ley por parte de

esa dependencia conlleva que el pensionado no pueda disponer de las cantidades
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respectivas en el momento en que legalmente tiene derecho a ello y conforme a la

realidad econOmica existente.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 2a./]. 135/2019 (10a.) de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 71, octubre de 2019, Tomo II, pagina 1932, que a la
letra dice:

"PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL INSTITUTO
DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS.- De acuerdo con el marco normativo
que rige las pensiones otorgadas conforme al antiguo régimen conocido como de
reparto o de beneficios definidos, corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado efectuar los incrementos de las pensiones
que prevé el articulo 57 de su legislacion vigente hasta el 4 de enero de 1993, esto
es, cuando aumentan los sueldos basicos de los trabajadores en activo, en tanto
que en términos de la legislacién en vigor hasta el 31 de marzo de 2007, tal
aumento debe aplicarlo anualmente conforme al incremento que en el afio
calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del 1 de enero de cada afo; sin que, por tanto, sea necesario que
previamente lo solicite el pensionado. De ahi que cuando el Instituto omite dar
cumplimiento a la normativa en comento y el pensionado reclama (ya sea ante el
propio Instituto o con posterioridad en el juicio contencioso) tanto los incrementos
omitidos como las diferencias que de ellos deriven, en caso de resultar procedente
dicho reclamo, el mencionado Instituto quedara constrefido a entregar las
diferencias debidamente actualizadas, conforme al procedimiento que establece el
articulo 6, fraccién II, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, habida cuenta que la
inobservancia de la ley por parte de esa dependencia conlleva que el pensionado
no pueda disponer de las cantidades respectivas en el momento en que legalmente
tiene derecho a ello y conforme a la realidad econdmica existente.”

Por otra parte, toda vez que dicho incremento de la cuota pensionaria
también repercute en la cantidad que el Instituto le ha cubierto por concepto de
aguinaldo, la autoridad demandada debera cubrir a la parte actora, las diferencias

que resulten por ese concepto, ello también dentro del plazo de cuatro meses.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo XII, octubre de 1993,

pagina 483, cuyo texto es el siguiente:

“SENTENCIA FISCAL. LA NULIDAD DE LA RESOLUCION FICTA PARA
EFECTO DE QUE SE AUMENTE LA PENSION DEL ACTOR COMPRENDE
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TAMBIEN EL PAGO DE DIFERENCIAS. Si la Sala Fiscal declara la nulidad de la
resolucion ficta impugnada para efecto de que se otorgue al demandante el
aumento de pension, tal efecto comprende también las diferencias del sueldo hasta
la fecha sefialada en su escrito de demanda, aunque no se diga expresamente en
la parte de la sentencia que precisa los efectos, pues el aumento de pension
otorgado por efectos de la sentencia reclamada debe comprender también hasta la
fecha en que el pensionado manifestd no haber percibido los incrementos.”.

Precisandose que, la pension jubilatoria no debera exceder, en su caso,
del monto maximo de diez veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA)?, de conformidad con los articulos 17 y 132 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor,
asi como el diverso 7 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que
se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Ademas, la autoridad demandada tomara en cuenta que el reclamo de la
parte actora debe ajustarse a los lineamientos establecidos en el articulo 248 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
en vigor, que dispone que las pensiones caidas y cualquier prestacion en dinero a
cargo del Instituto que no se reclamen dentro de los cinco afos siguientes a la fecha

en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor de dicho Instituto.

Cobra aplicacion la Jurisprudencia 2a./]. 23/2017 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 249/2016, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

el 24 de marzo de 2017, que a continuacidn se reproduce:

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION.- La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacion con las
jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a reclamar
sus incrementos y las diferencias que resulten de éstos; no obstante, tal
imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los cuales
corresponden a cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas
cuando fueron exigibles, por lo que la accién para demandar el pago de las
diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion, contada a partir de que éstas
fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva.”

2 Cobra aplicacion la Jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta el 25 de junio de 2021,
de aplicacion obligatoria para esta Sala en términos de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, a
partir del 28 de junio de 2021.
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VIA ORDINARIA.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 49, 50, 51, fraccion II, y 52, fraccion 1V, todos de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse y se;

RESUELVE

I1.- Se configuro la resolucidon negativa ficta impugnada, por los motivos y

fundamentos legales consignados en el considerando segundo de esta sentencia.

I1.- La parte actora probd su accidn en este juicio, en consecuencia;

II1.- Se declara la nulidad de la resolucion negativa ficta impugnada
precisada en el resultando 1° del presente fallo, por los motivos y para los efectos

legales consignados en el considerando tercero y cuarto de esta sentencia.

IV.- Notifiquese a las partes.

V.- En su oportunidad, cumplidos los requisitos legales, formulese la

version publica de la presente sentencia.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
ante la Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe, en términos del articulo 59,

fraccion II, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

M.P.M.L Alejandro Ubando Rivas. Mag. Miguel Alejandro Guizado Jaimes Mag. Graciela Buenrostro Pefia
Presidente de la Sala

Lic. Maria Glafira Diaz Romero.
Secretaria de Acuerdos.
MGDR*dmgr
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“El 19 de octubre de 2026, la licenciada Maria Glafira Diaz Romero, Secretaria de
Acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Guerrero, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 115 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y Trigésimo Octavo,
fraccion I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, esta version publica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial,

4

por tratarse de nombre de la parte actora y terceros, numero de pension, Conste.”.
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