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IRIBUNAL FEDERAL .. . .
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cumplimiento de Fjecutoria.- D.A 598/2024.

Autoridad Demandada.- Coordinador de
Finanzas e Infraestructura del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Magistrada Instructora.-
Diana Armida Murfioz

Secretario de Acuerdos.-
Jorge Luis Rivera Medel

Ciudad de México, a nueve de abril del afio dos mil veinticinco.-
VISTOS para resolver los autos del juicio en que se actua, y en debido
cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Decimonoveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de
amparo D.A. 598/2024; encontrandose debidamente integrada la Séptima Sala
Regional Metropolitana de este Tribunal, por el Magistrado Miguel Toledo
Jimeno en su caracter de Presidente de Sala y Titular de la Tercera Ponencia;
la Magistrada Diana Armida Muifioz Titular de la Segunda Ponencia, y el
Magistrado Julio César Vazquez Cruz Titular de la Primera Ponencia,, ante el
Secretario de Acuerdos Jorge Luis Rivera Medel, que actia y da fe; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva.

RESULTANDO

1e. Mediante escrito ingresado en Oficialia de Partes Comun de las

Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

el 8 de septiembre de 2023 , en representacion legal de la
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sociedad , comparecio a

demandar la nulidad de la resolucién contenida en el oficio de 9
de agosto de 2023 emitido por el Coordinador de Finanzas e Infraestructura del
Instituto Mexicano del Seguro Social mediante el cual solicita la nota de crédito
correspondiente a una pena convencional por el importe de $53,900.00 debido
al atraso en la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo de los
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bienes amparados bajo el contrato niimero

2¢, Tramitado que fue en todas sus partes este juicio, por
sentencia definitiva de 18 de junio de 2024 se declaré la nulidad de la

resolucién impugnada.

39. Inconforme con la sentencia dictada por esta Sala, la parte
actora interpuso demanda de amparo la cual fue resuelta por el
Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, mediante ejecutoria de 27 de febrero de 2025, dictada en el juicio de
amparo D.A. 598/2024, en la cual la Justicia de la Unién concedié el amparo y

proteccién al entonces quejoso, con base en lo siguiente:

“I...]

En primer lugar, del anélisis a la sentencia recurrida no se advierte que
la sala responsable hubiese valorado la totalidad de los argumentos
expuesto por la parte actora en los conceptos de impugnacion primero,
segundo, tercero, quinto y séptimo del escrito inicial de demanda, pues
solo se limité a sefalar, esencialmente que, se actualizaba la causal de
ilegalidad prevista en el articulo 51, fraccién Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al existir omision en los
requisitos formales exigidos por las leyes que afectaros las defensas de
la parte actora y transcendieron al sentido de la resolucion impugnada.

De este modo, la responsable pasa por alto - tal y como lo sefiala la
quejosa- que en los conceptos de impugnacion primero, quinto y
séptimo del escrito de demanda, realizé diversas manifestaciones a
efecto de evidenciar la ilegalidad de la resolucién impugnada; a saber:
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* En el primer concepto la actora sefialo que la autoridad demandada fue
totalmente omisa en citar fundamento legal que le otorgara competencia
para emitir el oficio impugnado.

* En los conceptos segundo y tercero la accionante argumento que la
resolucion impugnada no le fue notificada de manera personal violando
con ello lo dispuesto en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

* En el concepto quinto combatié el hecho de que el procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad tiene la carga de la prueba, esto
es, debe suministrar, recoger y aportar los elementos probatorios a
través de los medios comunes que sirvan de soporte al supuesto hecho
de cuya calificacion de hecho cuya clasificacion como falta
administrativa se pretende, situacion que no acontecio.

* Por su parte, en el séptimo concepto de impugnacién argumentd que
en el oficio impugnado no se individualizd debidamente la sancion
impuesta a la accionante, violando con ella lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en relacion con el diverso 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

[.]

En consecuencia, procede conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal para el efecto de que la sala responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada y emita una nueva en la que:

a) Se pronuncie sobre la totalidad de los argumentos omitidos
expuestos en los conceptos de impugnacion primero, segundo,
tercero, quinto y séptimo de la demanda de nulidad.

b) Con libertad de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho
corresponda.

[L.]

4e, Por oficios 3753/2025 y 3231/20025 ingresados en la Oficialia

de Partes de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 12 de

marzo de 2025, el Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia



Administrativa del Primer Circuito, remitié la sentencia dictada en el juicio
de amparo D.A. 598/2024, junto con los autos del juicio de nulidad en que se

actua.

59. Por acuerdo de 27 de marzo de 2025, se dejé sin efectos la
sentencia dictada el 18 de junio de 2024 y como consecuencia de ello se emite

la presente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Teniendo a la vista la ejecutoria a cumplimentar, se
emite una nueva sentencia acatando puntualmente los lineamientos

expuestos en la ejecutoria materia de cumplimiento.

SEGUNDO. Esta Séptima Sala Regional Metropolitana, con
fundamento en los articulos 3, fraccién VIII, 28, fraccién I, 29, 30, 31 y 5°
transitorio, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en relacién con los diversos 48, fraccién XVII y 49, fraccién
XVII, del Reglamento Interior de este Tribunal, es competente para resolver

el presente juicio de nulidad.

TERCERO. La existencia de la resolucién impugnada ha
quedado debidamente acreditada en autos, en términos de los articulos 129,
200 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, conforme a lo dispuesto por el articulo 1°, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mediante la
exhibiciéon que de la misma hace la parte actora y por el reconocimiento que

de ella hace la autoridad demandada en su contestacién.
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CUARTO. Por ser cuestion de estudio preferente, se procede al
andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer la
enjuiciada en su contestacién de demanda, en que refiere que se actualiza la
hipétesis del articulo 8 fracciéon II de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en virtud de que la resolucién impugnada no es
un acto definitivo para efectos del juicio de nulidad, asimismo sefiala la
demandante que la parte actora previo a promover juicio de nulidad debio
iniciar el procedimiento de conciliaciéon conforme lo expuesto en la cldusula
trigésima segunda del contrato nimero *********** y ]os articulos 77, 78 y 79 de

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las causales de improcedencia y sobreseimiento en estudio

resultan infundadas, en atencidn a las siguientes consideraciones de derecho.

Para verificar lo anterior, es menester remitirnos al contenido
del articulo 8 fraccién II de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, que precisa:

“Articulo 8o. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

[...]

I1. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

L]



De lo anterior, se advierte que es improcedente el juicio de
nulidad en contra de actos respecto de los cuales no le competa conocer a este

Organo Jurisdiccional de Imparticién de Justicia.

En esa guisa, es menester reiterar que la resolucién impugnada

en el juicio de nulidad es el oficio niimero de 9 de agosto de
2023 emitido por el Coordinador de Finanzas e Infraestructura del Instituto
Mexicano del Seguro Social mediante el cual solicita la nota de crédito
correspondientes a una pena convencional por importe de $53,900.00, por

concepto de atraso a la prestacién de servicio de mantenimiento preventivo de
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los bienes amparados bajo el contrato nimero

A fin de corroborar que el acto administrativo en contra del cual
se admiti6 a tramite la demanda tiene el cardcter de definitivo es menester
remitirnos al contenido del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que seflala que el juicio contencioso
administrativo federal procede en contra de las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica de este Tribunal, especificamente el

articulo 3, fraccién VII, que a la letra se transcribe:

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos Yy
procedimientos que se indican a continuacion:

[...]

VIII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal
centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del Estado; asi
como, las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos federales
cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del tribunal;

[.]”
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De la transcripcion anterior, se advierte que este Tribunal tiene
competencia para conocer de actos o resoluciones de autoridades
administrativas, entre otros, que se originen por fallos en licitaciones publicas
y la interpretacién y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, y
las empresas productivas del Estado, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos federales cuando las leyes sefialen

expresamente la competencia de este Organo Jurisdiccional.

Conforme a lo anterior, la hipétesis de procedencia del juicio
contencioso administrativo federal en estudio, tiene como premisa
fundamental la existencia de un “acto o resolucién” que tenga su origen en
fallos en licitaciones publicas y la interpretacién y cumplimiento de contratos

de obra publica.

En esa tonica, no debemos perder de vista que, conforme a la
definicion de acto administrativo, éste se entiende como una declaracién de
voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que
constituye una decisidn ejecutoria que emana de un sujeto: la administracién
publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad

es la satisfaccion del interés general.



Por su parte, la resolucién administrativa es el acto de autoridad
administrativa que define o da certeza a una situacién legal o administrativa,
esto es, las que requieren de una u otras intervenciones administrativas para
producir efectos legales y las que los producen por si sin la necesidad de otro

acto de autoridad.

Por ende, si en el caso a través del oficio numero
de 9 de agosto de 2023, se determina que la actora se hizo acreedora a una
nota de crédito (deductiva), por el monto de $53,900.00, derivado del
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contrato numero , es evidente que se trata, en principio, de una
resolucion definitiva, habida cuenta de que es la ultima voluntad oficial de la
autoridad administrativa respecto de la nota en cuestion, aunado a que refiere
al cumplimiento de un contrato de obra publica, por ende, es evidente que se
emitié por el cumplimiento del objeto de los bienes adquiridos por el
Instituto de la empresa actora al amparo del referido contrato, resultando asi
que se actualiza plenamente la hipétesis del articulo 3 fraccion VIII de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, por ende, que el

juicio de nulidad en su contra sea procedente.

Respecto de lo dicho por la demandada en el sentido que la
parte actora previo a promover juicio de nulidad debidé iniciar el
procedimiento de conciliacién conforme lo expuesto en la cldusula trigésima
segunda del contrato numero “********* y los articulos 77, 78 y 79 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta

conveniente citar el contenido de los mismos.
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Contrato nUmerQ ******#&*xxxx
TRIGESIMA SEGUNDA. CONCILIACION.

"LAS PARTES" acuerdan que para el caso de que se presenten
desavenencias derivadas de la ejecucion y cumplimiento del presente
contrato se someteran al procedimiento de conciliacién establecido en
los articulos 77, 78, 79 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, y 126 al 136 de su Reglamento y al
Decreto por el que se establecen las acciones administrativas que debera
implementar la Administracion Pablica Federal para llevar a cabo la
conciliacion o la celebracion de convenios o acuerdos previstos en las
leyes respectivas como medios alternativos de solucidn de controversias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2016.

La solicitud de conciliacion se presentara mediante escrito, el cual
contendra los requisitos contenidos en el articulo 15 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, ademas, hara referencia al nimero de
contrato, al servidor publico encargado de su administracion, objeto,
vigencia y monto del contrato, sefialando, en su caso, sobre la existencia
de convenios modificatorios, debiendo adjuntar copia de los
instrumentos consensuales debidamente suscritos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias
y entidades podran presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica
solicitud de conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento
de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcidn
Publica sefialard dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de
conciliacion y citard a las partes. Dicha audiencia se debera iniciar
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la
solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas
partes, por lo que la inasistencia por parte del proveedor traerd como
consecuencia tener por no presentada su solicitud.
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Articulo 78. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcion
Pablica, tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los
argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinard los elementos comunes y los puntos de controversia y
exhortard a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo
durante la conciliacién, el convenio respectivo obligara a las mismas, y
su cumplimiento podrd ser demandado por la via judicial
correspondiente. La Secretaria de la Funcion Publica dara seguimiento a
los acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias y entidades
deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo,
en términos del Reglamento de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por
cualquier via de solucion a su controversia.

Las disposiciones anteriores establecen que la parte actora y la
autoridad demandada acordaron que para el caso de que se presenten
desavenencias derivadas de la ejecucién y cumplimiento del presente
contrato se someteran al procedimiento de conciliacién establecido en los
articulos 77, 78, 79 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, entre otros.

Asimismo, que la solicitud de conciliacién se presentara
mediante escrito, el cual contendra los requisitos contenidos en el articulo 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ademas, hard referencia
al numero de contrato, al servidor publico encargado de su administracién,
objeto, vigencia y monto del contrato, sefialando, en su caso, sobre la
existencia de convenios modificatorios, debiendo adjuntar copia de los

instrumentos consensuales debidamente suscritos.



Séptima Sala Regional Metropolitana TEJA

Expediente.- 20423/23-17-07-5

£ Actor— kkkhkkk* *hkkhkk* * % *kkkhkhkkhkhkkk ki
TFJA ¥k kk Kk kKhk**%
RIBUNAL FEDERAL . . . .
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cumplimiento de Fjecutoria.- D.A 598/2024.
11

De igual manera se establece que en cualquier momento los
proveedores o las dependencias y entidades podrian presentar ante la
Secretaria de la Funcién Publica solicitud de conciliacién, por desavenencias

derivadas del cumplimiento de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la
Funcién Publica sefialara dia y hora para que tenga verificativo la audiencia

de conciliacién y citard a las partes.

Dicha audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias

habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para
ambas partes, por lo que la inasistencia por parte del proveedor traerda como

consecuencia tener por no presentada su solicitud.

En la audiencia de conciliacidn, la Secretaria de la Funcién
Publica, tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los
argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara
a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta

Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.
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En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacion, el convenio respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento

podra ser demandado por la via judicial correspondiente.

La Secretaria de la Funcién Publica dard seguimiento a los
acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias y entidades deberan
remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos

del Reglamento de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran

optar por cualquier via de solucién a su controversia.

De lo anterior, es dable concluir que ni en la clausula trigésima
segunda del contrato numero “************ nj los articulos 77, 78 y 79 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establecen que
el procedimiento de conciliacién sea obligatorio previo a la interposicién del
juicio contencioso administrativo, en ese sentido es claro que las causales de
improcedencia que plantea la autoridad demandada, resultan infundadas; por

ende, no se sobresee en el juicio.

QUINTO. Este Organo Jurisdiccional en cumplimiento a lo
seflalado en las Jurisprudencias 218/2007 y 219/2007 sustentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, paginas 151 y 154, y en estricto acatamiento a la
ejecutoria materia de cumplimiento, procede al estudio del primer agravio

del escrito de demanda.
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Alega medularmente la actora que la autoridad demandada fue
totalmente omisa en citar fundamento legal que le otorgara competencia para

emitir el oficio impugnado.

La demandada al formular su contestacién a la demanda sostiene

que la resolucién impugnada fue emitida por autoridad competente.

Teniendo a la vista la resolucién impugnada contenida en el

oficio de 9 de agosto de 2023, se aprecia que fue emitida por
el Coordinador de Fianzas e Infraestructura del Programa IMSS-BIENESTAR,
en su caracter de administrador del contrato de obra publica ntmero
wrweee - haciendo referencia al anexo 2, de los términos y condiciones
inciso j), de dicho contrato. Asimismo, emitié dicho acto con fundamento en

el articulo 53 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Al respecto resulta conveniente citar el contenido de la cldusula
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vigésima segunda del contrato de obra publica nimero , en relacién
con el articulo 53 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico lo cuales establecen lo siguiente:
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Contrato de obra publica nlmerg ***#*#xkkkrskx

VIGESIMA SEGUNDA. ADMINISTRACION, VERIFICACION,
SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES.

"EL INSTITUTO" designa como responsable de administrar y vigilar
el cumplimiento del presente contrato al C. Adolfo Sandoval Romero,
Coordinador de Finanzas e Infraestructura del Programa IMSS-
BIENESTAR, con el objeto de verificar el 6ptimo cumplimiento del
mismo, por lo que indicard a "EL PROVEEDOR" las observaciones
que se estimen pertinentes, quedando este obligado a corregir las
anomalias que le sean indicadas, asi como deficiencias en la entrega de
los bienes, de conformidad con lo establecido en el documento de
designacion de administrador del presente contrato que se agrega al
presente y el articulo 84 penultimo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

En el caso de que se lleve a cabo un relevo institucional temporal o
permanente con dicho servidor publico de "EL INSTITUTO" tendra
caracter de ADMINISTRADOR DEL PRESENTE CONTRATO la
persona que sustituya al servidor publico en el cargo, conforme a la
designacion correspondiente.

Asimismo, "EL INSTITUTO" sélo aceptara los bienes materia del
presente contrato y autorizara el pago de los mismos previa verificacion
de las especificaciones requeridas, de conformidad con lo especificado
en el presente contrato y sus correspondientes anexos, asi como la
cotizacion y el requerimiento asociado a ésta.

Los bienes seran recibidos previa revision del administrador del presente
contrato; la inspecciéon de los bienes consistird en la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato y en su caso en los anexos respectivos, asi como la cotizacion y
el requerimiento asociado a ésta.

En tal virtud, "EL PROVEEDOR" manifiesta expresamente su
conformidad de que hasta en tanto no se cumpla de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior, los bienes no se tendran por aceptados
por parte de "EL INSTITUTO?”,

"EL INSTITUTO”, a través administrador del presente contrato o a
través del personal que para tal efecto designe, podra rechazar los bienes
si no retnen las especificaciones y alcances establecidos en este
contrato, en su Anexo Técnico y en los Términos y Condiciones, que se
agregan al presente contrato en el Anexo 2 (dos), obligandose "EL
PROVEEDOR™ en este supuesto a entregarlos nuevamente bajo su
exclusiva responsabilidad y sin costo adicional para "EL
INSTITUTO"
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

“Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podran establecer en la
convocatoria a la licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas y
contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor
respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos
casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran
cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o
bien rescindir el contrato en los términos de este articulo.”

De lo anterior es dable concluir que el Instituto Mexicano del
Seguro Social designd como responsable de administrar y vigilar el
cumplimiento del contrato de obra publica numero ********* a Adolfo
Sandoval Romero, Coordinador de Finanzas e Infraestructura del Programa

IMSS-BIENESTAR.

Asimismo, se establecié que en caso de que se lleve a cabo un
relevo institucional temporal o permanente con dicho servidor publico,
tendra caracter de administrador del presente contrato a la persona que

sustituya al servidor publico en el cargo.

En ese sentido, si bien fue Luis Fernando Tagliabue Rodriguez
quien suscribid la resoluciéon impugnada, cierto es que, lo hizo en su calidad
de Coordinador de Finanzas e Infraestructura, por lo que tenia plenas

facultades para vigilar el cumplimiento del contrato de obra ptblica nimero
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, en atencién a lo sefalado en el segundo parrafo de la clausula

vigésima segunda de dicho contrato.

De igual manera, en la resolucién impugnada se cité el articulo
53 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico el cual establece que las dependencias y entidades podran establecer
en la convocatoria a la licitacién, invitaciones a cuando menos tres personas y
contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor

respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato.

En ese sentido la competencia del Coordinador de Finanzas e
Infraestructura, para requerir una nota de crédito correspondiente a una pena
convencional por el importe de $53,900.00 debido al atraso en la prestacion
del servicio de mantenimiento preventivo de los bienes amparados bajo el

skokokskokok sk skoskok skskok

contrato numero , se encuentra debidamente sustentada en la
clausula vigésima segunda de dicho contrato, en relacién con el articulo 53
Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, por lo que el agravio en estudio resulta infundado.

SEXTO. En estricto acatamiento a la ejecutoria materia de
cumplimiento, procede al estudio de los conceptos de impugnacién marcados
como segundo y tercero en los cuales la actora argumentd que la resolucion
impugnada no le fue notificada de manera personal violando con ello lo
dispuesto en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, manifestando que con fecha 9 de agosto de

2023 se hizo sabedora del oficio mediante correo electrénico.
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La autoridad demandada en su oficio de contestacién a la

demanda sostiene que la resolucién impugnada le fue notificada al hoy actor

skskkk

de forma personal el 4 de septiembre de 2023 por conducto de

skskokskokokkk

Al respecto es de sefialar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 13, fraccién I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, tratdindose de un juicio en la via ordinaria la
demanda debera presentarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en

que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

Establecido lo anterior es de sefialar que si el acto impugnado
fue dado a conocer al hoy demandante el 9 de agosto de 2023 -como
manifiesta- el plazo para presentar su demanda fenecié el 25 de septiembre
de 2023; asimismo, si se considera que el hoy actor tuvo conocimiento de la
resolucién impugnada el 4 de septiembre de 2023, como sefiala la
demandada, el plazo para presentar su demanda fenecié el 20 de octubre de

2023.

En el presente caso la parte actora presentd su demanda el 8 de
septiembre de 2023, por lo que resulta claro que considerando cualquiera de
las fechas antes mencionadas, su presentacién ocurrié dentro del plazo legal

que para su oportunidad prevé el articulo 13, fraccién I, inciso a), de la Ley



18

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que devienen

inatendibles los agravios plateados por la actora, ya que con total

independencia del resultado que de su estudio se derivara, no se lograria
algiin efecto legal distinto, que el de tener por presentada su demanda dentro
del plazo legal.

Cabe precisar que el articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé los términos en que se
debe impugnar la notificacién de las resoluciones impugnadas, lo que tiene
relacién directa con la oportunidad de la presentacion de la demanda, sin que
la ilegalidad de la notificacidn, conlleve la ilegalidad del acto impugnado,
pues no se encuentra previsto asi en el articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEPTIMO. En estricto acatamiento a la ejecutoria materia de
cumplimiento, procede al estudio del concepto de impugnacién marcado
como séptimo en el cual la actora argument6 que en el oficio impugnado no
se individualiz6 debidamente la sancién impuesta a la accionante, violando
con ella lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacién con el diverso 73

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La autoridad demandada en su oficio de contestacion sostiene la

legalidad y validez del acto impugnado
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A criterio de esta Juzgadora, el agravio en estudio deviene

infundado por las siguientes consideraciones de derecho.

Resulta conveniente citar los articulos 61 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacion y

73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que menciona la

actora, mismos que establecen lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico

“Articulo 61. La Secretaria de la Funcion Publica impondra las
sanciones considerando:

I. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la
infraccion;

I1. El caracter intencional o no de la accidon u omisién constitutiva de la
infraccion:;

I11. La gravedad de la infraccion, y
IV. Las condiciones del infractor.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se
refiere este Titulo, la Secretaria de la Funcién Publica debera observar
lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demas aplicables de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el
Codigo Civil Federal, como el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles.”
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo

“Articulo 73.- La autoridad administrativa fundard y motivard su
resolucion, considerando:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

I1. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

I11. La gravedad de la infraccion; y
IV. La reincidencia del infractor.”

Los articulos en cita establecen los requisitos que deben cumplir
las sanciones que impongan la Secretaria de la Funcién Publica y las
autoridades administrativas en general, sin embargo, en el presente asunto se
impuso a la hoy actora una pena convencional por concepto del atraso a la

prestacion del servicio de mantenimiento correctivo respecto del contrato

skok sk skokosk skskskok sk sk ok

Por tanto, los articulos sefialados por la demandante no resultan

aplicables al presente caso, siendo que las penas convencionales establecidas

skeskok sk skokok sk skok sk sk ok

en el contrato de obra publica , se rigen por lo establecido en el

Anexo 2 de dicho contrato, inciso h) Las penas convencionales, en el

apartado Deductivas que sefiala:

“...]

Deductivas

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 53 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 97 de
su Reglamento, se aplicara deductivas en el siguiente caso:

El Instituto aplicara penas deductivas por cada dia natural de atraso en el
cumplimiento de las obligaciones del Proveedor, de acuerdo a lo
siguiente:
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Por el atraso por causas atribuibles al Proveedor, en la reposicion del
bien(es) dentro del plazo sefialado en el apartado de Plazo y condiciones
de canje o devolucion del bien, de los presentes Términos y
Condiciones, por el equivalente al 1% por dia, sin incluir el IVA.

Por el atraso, por causas atribuibles al Proveedor, por la reparacion de
los bienes y/o sus accesorios a través del mantenimiento correctivo
solicitado por personal del Instituto dentro del plazo sefialado en el
apartado j. 7) "Tiempos méaximos de reparacion o atencion de fallas.", de
los presentes Términos y Condiciones, por el equivalente al 1% por
dia, sin incluir el IVA.

Por el atraso, por causas atribuibles al Proveedor, en la prestacion del
servicio mantenimiento preventivo que corresponda, en los Términos y
Condiciones establecidos y dentro del plazos indicados en el Programa
Calendarizado o el Calendario de Mantenimientos Preventivos,
proporcionado por el Proveedor a la Entrega de los Bienes a entera
satisfaccion del Instituto; por el equivalente al 1% por dia, sin incluir el
IVA.

Por el atraso por causas atribuibles al Proveedor, en la capacitacion
respectiva al personal del Instituto, dentro de los plazos sefialados en el
apartado ""En su caso, si se requiere capacitacion, solicitar programa
para la misma' del inciso j) ""Garantias de anticipos, cumplimiento,
defectos o vicios ocultos de bienes, calidad de servicios y de
operacion y funcionamiento, que en su caso apliquen, las cuales
deben indicar, segun sea el caso:', de los presentes Términos y
Condiciones, por el equivalente al 1% por dia, sin incluir el IVA.

La pena deductiva se calculard por cada dia natural de incumplimiento,
de acuerdo con el porcentaje de penalizacién establecido, aplicado al
valor de los bienes entregados y/o reemplazados con atraso o
incumplido, al valor de los bienes cuyo servicio de mantenimiento se
haya prestado con atraso o incumplido; y/o el valor de los bienes cuya
capacitacion respectiva se haya realizado con atraso o incumplido.

La suma de todas las penas convencionales y deductivas aplicadas al
Proveedor no deberd exceder el importe total de la garantia de
cumplimiento del Contrato.

Conforme a lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 96, del
Reglamento de la AASSP, no se aceptara la estipulacion de penas
convencionales, ni intereses moratorios a cargo del Instituto.

L]
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En consecuencia la pena convencional aplicada en la resoluciéon
impugnada es consecuencia del incumplimiento del contrato de obra publica
o esto es, se trata de un acto consensuado entre la actora y la
autoridad demandada, reiterdndose que no constituye una sancién que deba
individualizarse conforme lo establecido en los articulos 61 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacién y

73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

OCTAVO. En estricto acatamiento a la ejecutoria materia de
cumplimiento, procede al estudio del concepto de impugnacién marcado
como quinto, en el cual la actora expone medularmente que el procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad tiene la carga de la prueba, esto es,
debe suministrar, recoger y aportar los elementos probatorios a través de los
medios comunes que sirvan de soporte al supuesto hecho de cuya calificacién
de hecho cuya clasificacién como falta administrativa se pretende, situacién

que no acontecio.

Asimismo se estudiara el concepto de impugnacién, marcado
como cuarto en el cual la actora se duele que la resolucién impugnada es

ilegal toda vez que no se encuentra debidamente fundada y motivada.

La autoridad demandada en su oficio de contestacion sostiene la

legalidad y validez del acto impugnado

A criterio de esta Juzgadora los conceptos de impugnaciéon

resulta fundados en razén de las siguientes consideraciones.
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Al respecto es de sefialar que todos los actos que vayan dirigidos

a los particulares, deben satisfacer el requisito consistente en ser emitidos por

una autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento, segin la interpretaciéon del articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento (...)”

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha sefialado en qué consisten los requisitos de fundamentacion y

motivacidn, en la jurisprudencia 73, publicada en el Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién de mil novecientos noventa y cinco, Séptima Epoca,

Tomo III, parte SCJN, pagina 52, que es del tenor siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso Y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas."
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Asi, la falta de fundamentaciéon y motivacion, se actualiza
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipétesis prevista en esa norma juridica.

Bajo los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la
Federacion debe entenderse que la debida fundamentacién y motivacién de
los actos de autoridad se actualiza exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante, invocando un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el

mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente
planteadas por la actora, es necesario conocer en primer orden, qué se

entiende por debida fundamentacién de un acto de autoridad, situacién que

ha sido analizada en varios criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder

Judicial de la Federacion, mismos que establecen textualmente lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que tambien deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
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escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBU,NAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Jurisprudencia; 82 Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, abril de 1993; Pag. 43

Del criterio jurisprudencial transcrito, se advierte que los

requisitos indispensables para concluir que un acto administrativo se

encuentra debidamente fundado, son:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta

del gobernado,

2. Deberan ser sefalados con exactitud, es decir, precisandose

los incisos, subincisos y fracciones,

3. Sefialar los cuerpos legales y preceptos que otorgan

competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto,

4. Que se configure la hipétesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de autoridad

obedece al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo, lo
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necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa del gobernado,
exponiendo los hechos relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar

el precepto legal y/o reglamentario que a su juicio se actualizé.

Asi, la fundamentacion consiste en la cita de los preceptos en

que se apoyan las conclusiones de la autoridad.

Por otra parte y respecto de los motivos o circunstancias que
originaron la resolucién impugnada; entendiéndose que se estima cumplido
el requisito que exige el articulo 16 constitucional, cuando la autoridad
exprese con precisién las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tuvieron en consideracién para la emisién del acto,
se estima, siendo para ello suficiente que el razonamiento substancial que al

efecto se produzca quede claro.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis del Poder
Judicial de la Federacién, cuyos datos de ubicacién, rubro y contenido son los

siguientes:

“Epoca: Octava Epoca

Registro: 224808

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990
Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: VI. 20. J/63-2

Pagina: 372

MOTIVACION. Cuando en una resolucion de la autoridad
administrativa se expresan con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en
consideracién para la emision del acto, se estima cumplido el requisito
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que exige el articulo 16 constitucional, siendo para ello suficiente que el
razonamiento substancial que al efecto se produzca quede claro. Por
ende, solo la omision total de motivacion o que, la que se exprese, sea
tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus
derechos o para impugnar el razonamiento aducido por la autoridad
responsable, puede motivar la concesion del amparo por la falta de
dicho requisito; pero no cuando el afectado reconozca la esencia de los
argumentos legales y las consideraciones en que se apoyd la
responsable, pues en tal hipétesis esta en aptitud de alegar y defenderse
en contra de lo considerado por la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 443/87. Equipo Marino e Industrial El Faro, S. A de C. V. 1o. marzo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo directo 78/90. Evelia Mufioz Acevedo. 22 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

“Epoca: Octava Epoca

Registro: 213531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XIlI, Febrero de 1994

Materia(s): Comun

Tesis: 11.20.181 K

Pagina: 357

MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el
articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el
texto del acto autoritario conforme al cual quien lo emite llega a la
conclusién de que el caso concreto se ajusta a las prevenciones legales
que le sirven de fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
Amparo directo 926/93. Gigante, S.A. de C.V. y coags. 23 de noviembre de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.
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El citado articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la parte que se comenta, también contiene la garantia
formal del mandamiento escrito, conforme a la cual, toda autoridad debe
actuar con base en una orden escrita, en virtud de que es menester que se le
comunique o se dé a conocer al particular afectado con la finalidad que el
gobernado se entere de la fundamentacidén y motivacién legales del hecho

autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de quien provenga.

Lo antes resefiado permite concluir que el articulo 16
Constitucional, impone a las autoridades la obligacién de respetar a favor de
los particulares la garantia de seguridad juridica, es decir, que todo acto de
molestia debe provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que los
actos de esta naturaleza necesariamente deben emitirse por quien para ello
esté facultado expresamente, precisando su fundamentacién y su motivacidn,
lo cual implica que la autoridad estd obligada a mencionar las causas y los
preceptos legales especificos que sustenten su actuacién, como parte de las
formalidades esenciales que exige el primer parrafo del precepto legal antes

invocado.

Fortalece el criterio de este Cuerpo Colegiado, la Jurisprudencia
VI. 20. J/248, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

No. Registro: 216.534

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
36 todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto
es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en €l se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

A miés de lo antes expuesto, éste Organo de Legalidad estima

oportuno sefialar que las violaciones cometidas en relaciéon con la motivacion

de los actos de autoridad pueden darse en dos supuestos:

I) Formal, cuando existe omisién total o incongruencia del

argumento explicativo, o éste resulta tan insuficiente que el
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justiciable no puede conocer lo esencial de las razones que
informan el acto, de manera que esté imposibilitado para

cuestionarlo y defenderse adecuadamente.

II) Material, cuando la explicacion o razones dadas son
insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las razones, de

modo que se pueda cuestionar el valor de lo decidido.

Por tanto, para esta Juzgadora las posibilidades de defensa
deben analizarse en funcion de las irregularidades o ilegalidades inherentes a
la citada garantia, es decir, si derivan por la omisién de la motivacién, o de
que ésta sea incongruente, lo cual se configura cuando no se expresan
argumentos que permitan reconocer la aplicacién del sistema juridico o de
criterios racionales; motivacién insuficiente, que se traduce en la falta de
razones que impiden al enjuiciado conocer los criterios fundamentales de la
decisién de la autoridad, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro
forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes y
determinar, bien una violacién formal tal que impida defenderse o, en
cambio, una irregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan insuficientes
para tener conocimiento pleno de los elementos considerados por la
autoridad en la decisién administrativa y, finalmente la indebida motivacién,
que ocurre cuando las razones de la decisién administrativa no tienen
relacién con la apreciacién o valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la

autoridad al emitirla.

Ahora en la resoluciéon impugnada contenida en el oficio

de 9 de agosto de 2023, la autoridad sefialé lo siguiente:



RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Séptima Sala Regional Metropolitana TEJA

Expediente.- 20423/23-17-07-5

q l r *kkk k%K *kkk k% * % khkkkkkkkdkk*®

*¥kk*k % ¥k *%

Cumplimiento de Fjecutoria.- D.A 598/2024.

31

“Hago referencia al instrumento legal No. *********x*** formalizado
con su representada en fecha 07 de noviembre de 2022 y con el que se
adquirieron 70 bienes derivado del Acto de Falle de la Licitacion
Publica Electronica Internacional con fecha 24 de octubre de 2022 Bajo
la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio Con Capitulo de
Compras Gubernamentales nlmerg ***#*xxikkdkkikirrirxs en el
cual se establecio en el al anexo dos, de los términos y Condiciones
inciso j), del contrato referido que a la letra dice:

‘Tiempos maximos de reparacién o atencién de fallas: Durante la
vigencia de la garantia de los bienes y sus accesorios, a partir de la
entrega de los bienes a entera satisfaccion del Instituto, el proveedor
debera asegurar su optimo funcionamiento y en su caso, reparar los
bienes cuando asi proceda, en un plazo maximo de 6 dias habiles, o
bien, remplazar los bienes por bienes nuevos, a entera satisfaccion del
Instituto, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, en ambos casos, el
plazo contard a partir de la fecha de notificacion por parte del Instituto,
siempre que se encuentre vigente la garantia que otorga el fabricante
sobre el bien.

6 dias habiles posteriores al reporte por escrito, bajo la siguiente
secuencia:

1. 2 dias Habiles para acudir a la Unidad Médica.
2. 1 dia habil para diagndstico.
3. 3 dias habiles para remplazo de refacciones y calibraciones.

En caso de que la reparacion de los bienes supere los ‘Tiempos
maximos de reparacion e atencion a fallas’, el servicio no debera ser
interrumpido, por lo que el Proveedor, en tanto realiza el canje o
reemplazo del bien, debera proporcionar un equipo que cuente con las
mismas funciones y/o caracteristicas en calidad de préstamo,
presentando en su caso, las respectivos registros sanitarios certificados
que correspondan, en tanto concluya con la reparacion o atencion de
fallas de que se trate, todos los gastos incluyendo los consumibles y
otros conceptos generados por la operacion de dicho equipo correran por
cuenta del proveedor. En caso de no poder proporcionar un equipo en
calidad de préstamo, para evitar la interrupcion del servicio, el Instituto
podra realizar la subrogacion del servicio o renta de otro equipo que
cuente con las mismas funciones y/o caracteristicas, hasta la reparacion
0 atencion a fallas, siendo absoluta responsabilidad del Proveedor cubrir
los gastos por la subrogacién de los servicios, la renta de equipo,
traslado de pacientes, o cualquier otre concepto generade con motivo de
la reparacion o sustitucion del bien que corresponda.
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Inciso j) de los Términos y condiciones
Deductivas

Por el atraso, por causas atribuibles al Proveedor, por la reparacion de
los bienes y/o sus accesorios a través del mantenimiento correcto
solicitado por personal del Instituto dentro del plazo sefialado en el
apartado J7) Tiempos mé&ximos de reparacion o atencion de fallas.”, de
los presentes Términos y Condiciones, por el equivalente al 1% por dia,
sin incluir el IVA’.

Derivado de lo antes expuesto y con fundamento en el Articulo 53 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en mi caracter de Administrador de Contrato, le solicito muy
atentamente que remita a esta Normativa ubicada en calle de Havre N°
7, Planta Baja, Colonia Juérez. Alcaldia Cuauhtemoc. C.P. 06600, en la
Ciudad de México, antes del proximo jueves 10 del mes y afio en curso
(fecha improrrogable), la Nota de Crédito que corresponde a una pena
convencional por un importe de $53,900.00, por concepto del atraso a la
prestacion del servicio de mantenimiento correctivo, a entera
satisfaccion del |Instituto, del bien amparado bajo el contrato

k*kkkhkkkkhkhkkkikkikk »

De lo anterior es dable concluir que la determinacién de la
autoridad no se ajusta a derecho, pues tinicamente solicita la nota de crédito
de un supuesto retraso por el mantenimiento correctivo de los bienes de los
contratos en cuestidon, pero no establece las razones particulares, causas
inmediatas, por las cuales la demandante supuestamente se retrasd en el
mantenimiento correctivo en cuestién, ni tampoco los dias de retraso, ni el
método o calculo que realizo la autoridad a efecto de llegar a la conclusion de
que se llegd a determinar tales cantidades, ni mucho menos, cudl era la fecha

en que se habia que realizarse el mantenimiento preventivo.

No pasa desapercibido que con fechas 7 de agosto de 2023 y 4
de septiembre de 2023, se elaboraron minutas de trabajo en la sala de juntas
de la Coordinador de Finanzas e Infraestructura, en la cuales se menciona

entre otros aspectos, la revision de la documentacién respecto de los

contratos , , , como se observa a continuacion:

De la minuta de trabajo de 7 de agosto de 2023, en el apartado
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“Consideraciones/Acuerdos”, se asent6 lo siguiente:

“Se hace constar que, de la unidad de anestesia adscrita al Hospital
Rural Maxcand Yucatan, se realizd una visita por parte del Ing.
Encargado con fecha 31 de mayo del presente sin contar con la
reparacion o sustitucion del bien, con un equipo con las mismas
caracteristicas debido a que se trata de un equipo de soporte de vida,
motivo por el cudl se hace de conocimiento del representante del
proveedor de la sancion de la cual se queda sujeto, toda vez que
rebasa los dias contractuales para reparacion del bien que nos ocupa,
asi como de las obligaciones en las que el proveedor tiene de reparar
el bien, por lo que el representante menciona que el ingeniero
responsable se encuentra en la unidad médica para reparar el equipo,
por lo que se compromete a hacer del conocimiento de esta normativa
el estatus que guarda dicha reparacion, asi como de remitir a esta
normativa la nota de crédito por dicha sancion.

Tras la revision de la documentacion, se encuentra que los equipos
amparados  bajo  los  contratos = NO.,  FFEEEEREkekek
FRFFF ARk Fxkkekkkkkkxkx  hace falta la entrega de evidencia
de lo mantenimientos preventivos de 6 unidades de anestesia
distribuidos en las unidades médicas de HR Tuxpan HR. Cd. De
Chignahuapan, HR San Salvador el Seco, HR Chicontepec de Tejeda,
HR Izamal Y HR Villa nueva conforme al calendario en junio.

Asi mismo el representante del proveedor presenta copia simple de la
nota de crédito de la unidad de anestesia amparada bajo el contrato
FhkkkkkkxkxEx por la entrega extemporanea de la Unidad de
Anestesia intermedia entregada en el hospital de Guachochi
Chihuahua.

De la unidad de Fresnillo en Zacatecas, el proveedor se acudi6 a
dicha unidad a efecto de realizar los mantenimientos
correspondientes.

Asimismo, el proveedor dard continuidad a los servicios de
mantenimiento preventivo y en su caso, correctivos de todos y cada
uno de los bienes y proporcionara la evidencia documental al
administrador de contrato en oficinas de esta Normativa en copia
simple de las respectivas Hojas de Servicio, dando seguimiento en las
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oficinas de la Unidad del Programa IMSS-Bienestar en la primera
semana de septiembre del presente.”

Asimismo, en la minuta de trabajo de 4 de septiembre de 2023,

en el apartado “Consideraciones/Acuerdos”, se asentd lo siguiente:

“Se hace constar que, tras la revision de los documentos de la unidad de
anestesia adscrita al Hospital Rural Maxcanu Yucatan, se realizdé una
visita por parte del Ing. Encargado con fecha 31 de mayo del presente
sin contar con la reparacion o sustitucion del bien, con un equipo con las
mismas caracteristicas debido a que se trata de un equipo de soporte de
vida, motivo por el cual se hace entrega al representante del proveedor
el oficio No. 4719 de solicitud de nota de crédito por la penalizacién
correspondiente, toda vez que rebasa los dias contractuales para
reparacion del bien que nos ocupa, asi como de las obligaciones en las
que el proveedor tiene de reparar el bien.

tras (sic) la revision de la documentacién, se encuentra que los equipos
amparados bajo el contrato No. ********x*xix hace la entrega de
evidencia de los mantenimientos. preventivos de 6 unidades de anestesia
distribuidos en las unidades médicas de: HR Guachochi HR Tuxpan,
HR. Cd de Chignahuapan, HR San Salvador el Seco, HR, Chicontepec
de Tejeda, Y HR Villa nueva realizados en el mes de agosto, del HR
Izamal el personal de la empresa acudié a la unidad médica sin poder
realizar el mantenimiento debido a que se encontraba en uso, quedando
pendiente de realizar, avisando mediante correo la solicitud al HR el dia
5 de septiembre para acudir de acuerdo a la indicacion del area usuaria.

Asimismo, el proveedor dara continuidad a los servicios de
mantenimiento preventivo y en su caso, correctivos de todos y cada uno
de los bienes y proporcionara la evidencia documental al administrador
de contrato en oficinas de esta Normativa en copia simple de las
respectivas Hojas de Servicio, dando seguimiento en las oficinas de la
Unidad del Programa IMSS-Bienestar en la primera semana de enero
del 2024.”

De lo asentado en las minutas de trabajo en comento se hizo

constar lo siguiente:

» El 31 de mayo se realiz6 una visita por parte del Ing. Encargado en
el Hospital Rural Maxcanti Yucatdn, sefialando que la unidad de

anestesia no contaba con la reparacién o sustitucién del bien, con
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un equipo con las mismas caracteristicas.

De la revisién de la documentacidn, se observd que los equipos

amparados bajo los contratos No. , , ,
hace falta la entrega de evidencia de lo mantenimientos
preventivos de 6 unidades de anestesia distribuidos en las unidades
médicas de HR Tuxpan HR. Cd. De Chignahuapan, HR San
Salvador el Seco, HR Chicontepec de Tejeda, HR Izamal Y HR

Villa nueva conforme al calendario de junio.

El representante del proveedor presenta copia simple de la nota de
crédito de la unidad de anestesia amparada bajo el contrato
sksk sk skskok sk sk skokodkok ok

, por la entrega extemporanea de la Unidad de Anestesia

intermedia entregada en el hospital de Guachochi Chihuahua.

El proveedor acudid a la unidad de Fresnillo en Zacatecas a efecto

de realizar los mantenimientos correspondientes.

Finalmente se mencion6 que el proveedor dara continuidad a los
servicios de mantenimiento preventivo y en su caso, correctivos de
todos y cada uno de los bienes y proporcionaria la evidencia

documental al administrador de contrato.

Debido a que la unidad de anestesia adscrita al Hospital Rural
Maxcanu Yucatan, no contaba con la reparacion o sustitucién del
bien, con un equipo con las mismas caracteristicas se hizo entrega
al representante del proveedor el oficio No. 4719 de solicitud de
nota de crédito por la penalizacién correspondiente, toda vez que
rebasa los dias contractuales para reparacion del bien.

De la revisién de la documentacién, se observd que los equipos

—

amparados bajo los contratos bajo el contrato No. , se

hizo la entrega de evidencia de los mantenimientos. preventivos
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de 6 unidades de anestesia distribuidos en las unidades médicas de
HR Guachochi HR Tuxpan, HR. Cd de Chignahuapan, HR San
Salvador el Seco, HR, Chicontepec de Tejeda y HR Villa.

» Respecto de la unidad médica HR Izamal el personal de la empresa
acudié a la unidad médica sin poder realizar el mantenimiento
debido a que se encontraba en uso, quedando pendiente de

realizar.

De lo anterior resulta oportuno resaltar el hecho de que respecto

Aesledkedkakokskskokokok ok ok

del contrato No. , se hizo la entrega de evidencia de los
mantenimientos. preventivos de 6 unidades de anestesia distribuidos en las
unidades médicas de HR Guachochi HR Tuxpan, HR. Cd de Chignahuapan,
HR San Salvador el Seco, HR, Chicontepec de Tejeda, HR Villa, y respecto de

la unidad médica HR Izamal se menciond la imposibilidad de realizar el

mantenimiento debido a que se encontraba en uso.

Asimismo que el proveedor acudi6 a la unidad de Fresnillo en
Zacatecas a efecto de realizar los mantenimientos correspondientes, y se
mencioné que el proveedor dara continuidad a los servicios de
mantenimiento preventivo y en su caso, correctivos de todos y cada uno de
los bienes y proporcionaria la evidencia documental al administrador de

contrato.

Finalmente si bien se menciond que la unidad de anestesia

adscrita al Hospital Rural Maxcanu Yucatdn, no contaba con la reparacién o
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sustitucién del bien, con un equipo con las mismas caracteristicas y que se
hizo entrega al representante del proveedor el oficio No. 4719 de solicitud de
nota de crédito por la penalizacién correspondiente, toda vez que rebasa los
dias contractuales para reparaciéon del bien, no se explica por parte de la
autoridad que tipo de reparacién necesitaba dicha unidad de anestesia y en
ese sentido conforme lo expuesto por la actora en su quinto concepto de
impugnacién la autoridad en el procedimiento de origen tenia la carga de
acreditar fehacientemente que el hoy demandante incumplié con su

—

obligacién de reparar o sustituir los bienes objeto del contrato No. ,

lo que en la especie no ocurrié.

Aunado a lo anterior la autoridad a efecto de cumplir con su
obligacién de fundar y motivar debidamente la resolucién impugnada, debe
expresar las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoya en
el propio acto impugnado y no en documento distinto, como en este caso

serian las minutas de trabajo mencionadas.

En consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad prevista en
la fraccion II del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al existir omisién en los requisitos formales exigidos por las
leyes que afectaron las defensas de la parte actora y trascendieron al sentido
de la resolucién impugnada, lo anterior en virtud de que la autoridad emisora
de la resolucién impugnada no expuso los motivos en los cuales sostiene la

sancién impuesta a la parte actora, lo que deriva en la ausencia de la debida
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motivacion legal, en consecuencia, lo procedente es declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, de conformidad con el articulo 52 fraccién IV de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al efecto se cita el siguiente criterio dictado por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que sefala:

Registro digital: 237870

Instancia: Segunda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. VVolumen 139-144, Tercera
Parte, pagina 201

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN
EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones que
pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pagina 49. Revision fiscal 530/65. Concretos Alta
Resistencia, S.A. de C.V. 6 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente:
Jorge Ifarritu.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumenes 115-120, pagina 70. Amparo directo 1247/77. Afianzadora
Mexicana S.A. 29 de noviembre de 1978. Cinco votos. Ponente:
Eduardo Langle Martinez.

Volumenes 121-126, pagina 55. Amparo directo 393/78. ElI Nuevo
Mundo México, S.A. 26 de febrero de 1979. Cinco votos. Ponente:
Atanasio Gonzéalez Martinez.

Volumenes 127-132, péagina 51. Amparo en revision 766/79.
Comisariado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La
Huerta, Jalisco. 9 de agosto de 1979. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Eduardo Langle Martinez.
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Volimenes 139-144, pagina 74. Revision fiscal 81/80. Cereales
Seleccionados, S.A. 17 de noviembre de 1980. Cinco votos. Ponente:
Atanasio Gonzalez Martinez.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 192, de la Ley de Amparo, 8 y 9, en sentido contrario 49, 50, 51,
fraccion I1'y 52, fracciéon IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

I. No se sobresee en el presente juicio;

II. La parte actora probd parcialmente su pretension; en

consecuencia;

III. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, precisada
en el resultando 1° del presente fallo, por los motivos expuestos en el dltimo

Considerando de esta sentencia.

IV. Mediante oficio que se remita al Decimonoveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, enviese copia de la

presente resolucién, dictada en cabal cumplimiento a la ejecutoria dictada en el

juicio de amparo D.A. 598/2024.

V. NOTIFIQUESE a las partes en términos de lo dispuesto por el

articulo 65, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Asi lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados que
integran la Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos Jorge Luis Rivera

Medel, quien da fe.

Magistrada Diana Armida Mufioz Magistrado Julio César Vizquez Cruz
Instructora del Juicio Integrante de Sala
Magistrado Miguel Toledo Jimeno Jorge Luis Rivera Medel
Presidente de Sala Secretario de Acuerdos

“El 10 de diciembre de 2025, el licenciado Jorge Luis Rivera Medel,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Séptima Sala Regional en
la Ciudad de México, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y
cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse por tratarse del
nombre del actor y de su representante legal, niUmero de resolucion
impugnada y el nombre de un tercero ajeno al juicio. Conste.”



