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SENTENCIA

(]
Vistos para resolver en la via sumaria el juicio

contencioso administrativo citado al rubro, el Magistrado
Instructor de la Sala Regional en Guanajuato |, del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, JOSE DE JESUS
GONZALEZ LOPEZ, adscrito a la Tercera Ponencia, ante el
Secretario de Acuerdos que da fe; con fundamento en los
articulos 3, 28, fraccién |, 31, 34y 34 XII, de la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 50 y 58-13,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, procede a emitir sentencia definitiva.



RESULTANDOS:

1. DEMANDA.- Por escrito presentado en la Oficialia
de Partes de esta Sala el 04 de diciembre de 2025,

COMPAreciQ h#xddik dxiddrr Fxxid* en representacion de

4

conftrovertir la resolucion con numero de oficio 600-72-00-07-
00-2025-11884 de 22 de octubre de 2025, suscrita por la
Subadministradora Desconcentrada Juridica de Distrito
Federal “2”, del Servicio de Administracion Tributaria, que
resuelve el recurso de revocacion RRL2025010322, en el
sentido de confirmar la resolucién contenida en el oficio 500-
72-2025-26739 de 25 de junio de 2025, emitido por la
Administracién Desconcentrada de Avuditoria Fiscal de
Distrito Federal “2", del Servicio de Administracion Tributaria,
mediante la cual se le determind una multa en cantfidad
total de $39,360.00, por incumplir con la obligacién de enviar
el reporte mensual de informacidn de controles volumétricos

por el mes de enero de 2023.

2.- ADMISION. Mediante proveido de 08 de
diciembre de 2025, SE ADMITIO A TRAMITE LA DEMANDA,

ordendndose que con las copias simples y anexos exhibidos,
se corriera traslado a la autoridad demandada, para que
produjera su contestacion en el término de ley; hecho que
acontecié mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes

de esta Sala Regional el 10 de febrero de 2026.

3.- CONTESTACION.- Por auto de 11 de febrero de
2026, SE TUVO POR CONTESTADA LA DEMANDA por parte de

la autoridad demandada, ordendndose correr traslado a la
actora, asimismo, SE CONCEDIO TERMINO A LAS PARTES PARA
FORMULAR SUS ALEGATOS, vencido dicho término quedd
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cerrada la instruccion del juicio, asimismo, una vez resuelto el
recurso de reclamaciéon interpuesto, se ordend turnar los
autos para que se emita el fallo que conforme a derecho

corresponda; y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
ASUNTO.

La competencia por materia de esta Ponencia de
Instruccion, se acredita con la resolucion impugnada, por lo
que se encuentra en el supuesto del articulo 3, fracciones Il y
Xl de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; asimismo, este Juzgador es competente por
razodn de territorio, segun lo previsto por los articulos 28,
fraccion |, 29, 34 y 36, fraccion Xll, de la misma ley, en
relacion con los diversos 48 fraccion X y 49 fraccion X del

Reglamento Interior del propio Tribunal.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.-

La existencia de la resolucion impugnada se
encuentra debidamente acreditada con la exhibicidon que
de ellas realizan la actora y la autoridad demandada, en su
escrifo de demanda y contestacion a Ila misma,
respectivamente, y que hace prueba plena de conformidad

con los articulos 46 de la Ley Federal de Procedimiento



Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

TERCERO.- DE LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.

Senala el actor en su primer concepto de
impugnacion del escrito de demanda, que la resolucion
impugnada es ilegal, pues la autoridad demandada impone
una multa por incumplir con lo dispuesto en los articulos 81,
fraccion XXV, pdrrafos primero y segundo, inciso €), en
relacion con el diverso 28, fracciones |, apartado B, pdrrafos
primero y tercero, y IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
los cuales se precisa que se deberd de enviar de manera
mensual los reportes de informacidn de confroles
volumétricos, no obstante, mediante los folios de acuses
2023013114142711487 y 2023013114142711489, enviados el 01
de marzo de 2023, esto es, dentro del plazo otorgado por la
Ley, se cumplid con la presentacion de las obligaciones

senaladas.

Por su parte la autoridad demandada al contestar la
demanda, sostuvo la legalidad y validez de la resolucion

impugnada asi como de la recurrida.

A juicio del suscrito Magistrado, el concepto de
impugnacion en estudio resulta fundado, en atenciéon a las

siguientes consideraciones legales.

En primer término, para una mejor comprension al
CasO que nos ocupaq, este Juzgador considera conveniente
precisar que de la interpretacion sistematica del arficulo 38

del Cddigo Fiscal de la Federacion!, se tiene que los actos

1 *Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente, deberdn transmitirse codificados a los destinatarios.
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administrativos que se deban notificar deberdn tener, entre
otros requisitos y atento al principio de seguridad juridica tal
acto de autoridad deberd estar fundado y motivado, asi
como expresar el objeto o propdsito de que se trata, de
acuerdo a lo senalado en la fraccion IV del articulo 38 del

citado Ordenamiento Tributario.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que en el
caso, del andlisis que se realiza a la resolucion recurrida
visible a fojas 61 a 63, se advierte que la autoridad, motivo la

misma en 1os siguientes términos:

Le comunica que del andlisis a la informacion contenida en las
bases de datos institucionales del Servicio de Administracion
Tributaria, misma que se utiliza con fundamento en lo senalado

II. Senalar la autoridad que lo emite.
lIl. Senalar lugar y fecha de emisién.
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se senalardn los datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberdn contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el mismo valor que la firma
autégrafa.

Para la emision y regulacién de la firma electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, serdn aplicables las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo | denominado "De los Medios Electronicos” de este
ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario
competente podrd expresar su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electrénica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresidn de caracteres consistente en el sello resultado del acto de
firmar con la firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucidn, que se encuentre contenida en el documento impreso, producird los mismos
efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor
probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresién del sello
resultado de la firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha
de la resolucion, serd verificable mediante el método de remisidn al documento original con
la clave publica del autor.

El Servicio de Administracioén Tributaria establecerd los medios a través de los cuales se podrd
comprobar la integridad y autoria del documento senalado en el pdrrafo anterior.

Si se frata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
senalard, ademds, la causa legal de la responsabilidad.”



en el articulo 63, parrafos primero y Ultimo, del Cddigo Fiscal de
la Federacidon, se conocidé que esa confribuyente *x#sikikk
consistente en Comercio al por menos de gasolina y diésel,
asimismo, tfiene como actividad registrada Expendio de
Petroliferos, conforme a los siguientes fitulos de permiso:
PL/13604/EXP/ES/2016, PL/19825/EXP/ES/2016 otorgado por la
entonces Comision Reguladora de Energia.

Con base en lo anterior, se conocid que esa contribuyente, por
el mes de Enero de 2023, se encontraba obligada a llevar
confroles volumétricos, generar y enviar los reportes de
informacién de controles volumétricos de forma mensual, que
contengan los registros de volumen provenientes de las
operaciones de recepcion, enfrega y de control de existencias
obtenidos de los equipos instalados en los puntos donde se
reciban, se enfreguen y se encuentren almacenados
hidrocarburos o petroliferos; los datos de los comprobantes
fiscales o pedimentos asociados a la adquisicion y enajenacion
de los hidrocarburos o petroliferos o, en su caso, a los servicios
que tuvieron por objeto tales productos; la informacion
contenida en los dictdmenes que determinen el tipo de
hidrocarburos o pefroliferos; asi como en los certificados que
acrediten la correcta operaciéon y funcionamiento de los
equipos y programas informdticos para llevar confroles
volumétricos, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28, fracciones |, apartado B, pdrrafos primero y tercero
y IV, del Cdodigo Fiscal de la Federacioén, en relacion con las
reglas 2.6.1.4, fraccion VI y 2.8.1.6, fraccion lll de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

Ahora bien, del andlisis efectuado a la informacién contenida
en bases de datos institucionales a las cuales tiene acceso esta
autoridad, y que utiliza de conformidad con el articulo 63,
parrafos primero y Ultimo, del Codigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que no se fiene registro del envio mensual de reportes
de informacién de confroles volumétricos, como se detalla a
continuacion:

Bajo tales consideraciones, se determina que, esa

1 Skkoskkokskskokskoksk skokskokskokskokskoksk skskkskkskksksksksk kskk skkoksksk skk kk kk
confribuyente , NO

envid el reporte mensual de informacion de confroles
volumétricos por el mes de Enero de 2023, a fravés del portal
“Tramites y Servicios” del portal del SAT,..., por lo cual se hace
acreedora a la imposicion de la multa minima equivalente a la
cantfidad histérica de $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos
00/100 M.N.),..."

De la anterior transcripcion se advierte que la
autoridad demandada en la resolucion recurrida preciso
que de la revision a las bases de datos con que cuentq,
conocidé que esa contribuyente, por el mes de enero de
2023, se encontraba obligada a llevar controles

volumeétricos, generar y enviar los reportes de informacion de
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controles volumétricos de forma mensual, sin que se tenga
registro del envio mensual de reportes de informacion de
controles volumétricos, por lo cual se hace acreedora a la

multa senalada.

Ahora bien, para una mejor comprension del asunto,
resulta conveniente senalar que de los artficulos 28,
fracciones |, apartado B, pdarrafo primero y tercero y IV vy 81,
fraccion XXV, pdrrafos primero y segundo, inciso e), del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con las reglas
2.6.1.2., 2.6.1.4, fraccion VI y 2.8.1.6, fraccion lll, de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022,

se desprende lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, estardn a lo
siguiente:

|. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

B. Tratdndose de personas que fabriquen, produzcan, procesen,
transporten, almacenen, incluyendo almacenamiento para
usos propios, distribuyan o enajenen cualquier tipo de
hidrocarburo o petrolifero, ademds de lo sehfalado en el
apartado anterior, deberdn contar con los equipos Yy
programas informdaticos para llevar controles volumétricos y los
certificados que acrediten su correcta operacidon y
funcionamiento, asi como con dictdmenes emitidos por un
laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate, el poder calorifico
del gas natural y el octanaje en el caso de gasolina. Se
entiende por confroles volumétricos de los productos a que se
refiere este pdrrafo, los registros de volumen, objeto de sus
operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que formardn
parte de la contabilidad del contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado deberdn
generar de forma diaria y mensual los reportes de informacion
de controles volumétricos que deberdn contener: los registros
de volumen provenientes de las operaciones de recepcion,



entrega y de conftrol de existencias obtenidos de los equipos
instalados en los puntos donde se reciban, se enfreguen vy se
encuentren almacenados hidrocarburos o petroliferos; los
datos de los comprobantes fiscales o pedimentos asociados a
la adquisicion y enajenacion de los hidrocarburos o petroliferos
0, en su caso, a los servicios que tuvieron por objeto tales
productos; la informaciéon contenida en los dictdmenes que
determinen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, asi como en
los certificados que acrediten la correcta operacion vy
funcionamiento de los equipos y programas informdticos para
llevar controles volumétricos, de conformidad con las reglas de
cardacter general y las especificaciones técnicas que para tal
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

IV. Ingresardn de forma mensual su informacion contable a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con reglas de cardcter general que
se emitan para tal efecto.

Articulo 81 -...

XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion | de este Codigo.

Se considera que se actualiza la infraccion a que se refiere el
parrafo anterior, en relacidn con el citado articulo en su
fraccion |, apartado B de este Codigo, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

e) No enviar al Servicio de Administracion Tributaria los reportes
de informacion a que se refiere el arficulo 28, fraccion |,
apartado B de este Codigo.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2023, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE DICIEMBRE DE 2022.
2.6.1.2. Para los efectos del articulo 28, fraccion |, apartado B,
primer parrafo del CFF, se entiende por personas que fabriquen,
produzcan, procesen, transporten, almacenen, incluyendo
almacenamiento para usos propios, distribuyan o enajenen, los
hidrocarburos y petroliferos a que se refiere la regla 2.6.1.1., a
los siguientes sujetos:

|. Personas morales que extraigan hidrocarburos al amparo de
un fitulo de asignacién o un contrato para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, a que se refiere el articulo 4,
fracciones V, IX y XV de la Ley de Hidrocarburos.

ll. Personas fisicas o morales que traten o refinen petréleo o
procesen gas natural y sus condensados, en los términos de los
arficulos 4, fracciones XXX y XXXIX de la Ley de Hidrocarburos y
15, fracciones |y lly 16 del Reglamento de las actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos o al
amparo de un permiso de la Secretaria de Energia.

lll. Personas fisicas o morales que readlicen la compresion,
descompresion, licuefaccidon o regasificacion de gas natural,
en los términos de los artficulos 23, 24, 25y 26 del Reglamento de
las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos o al amparo de un permiso de la Comisidn
Reguladora de Energia.

IV. Personas fisicas o morales que transporten hidrocarburos o
peftroliferos, en los términos del articulo 4, fraccion XXXVIII de la
Ley de Hidrocarburos o al amparo de un permiso de la Comisidn



ACTOR(A):

Sededkokokkokkkd  hdkckokkkokkdkkk  Rkkkkkkkdkk  ckkk  kkkokkk ks kk

Fokokok

TEJA EXPEDIENTE:

IRIBUNAL FEDERAL 2154/25-10-01-9-ST.

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Reguladora de Energia, incluyendo el de transporte para usos
Propios.

V. Personas fisicas o morales que almacenen hidrocarburos o
petroliferos, en los términos de los articulos 4, fraccion Il de la Ley
de Hidrocarburos y 20 del Reglamento de las actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos o al
amparo de un permiso de la Comision Reguladora de Energia.
VI. Personas fisicas o morales que almacenen peftroliferos para
usos propios al amparo de un permiso de la Comisidn
Reguladora de Energia o de un permiso de importacion de la
Secretaria de Energia; o que cuenten con instalaciones fijas
para la recepcidon de gas natural para autoconsumo. Lo
dispuesto en esta fraccion no incluye a usuarios residenciales de
gas natural.

VIl. Personas fisicas o morales que distribuyan gas natural o
petroliferos, en los términos del articulo 4, fraccion Xl de la Ley
de Hidrocarburos o al amparo de un permiso de la Comision
Reguladora de Energia. VIIl. Personas fisicas o morales que
enajenen gas natural o petroliferos, en los términos del articulo
4, fraccion Xl de la Ley de Hidrocarburos o 19, fraccion | del
Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos o al amparo de un permiso de la
Comision Reguladora de Energia.

2.6.1.4. Para los efectos del articulo 28, fraccion |, apartado B
del CFF, los contribuyentes a que se refiere la regla 2.6.1.2.,
deberan:

VI. Enviar al SAT los reportes de informacién a que se refiere el
articulo 28, fraccién |, apartado B, tercer parrafo del CFF, en la
periodicidad establecida en laregla 2.8.1.6., fraccioén lll, incluso
aquellos que utilicen la aplicacién electrénica “Mis Cuentas”.

2.8.1.6. Para los efectos del articulo 28, fraccion IV del CFF, los
contribuyentes que estén obligados a llevar contabilidad y a
ingresar de forma mensual su informacién contable a fravés del
Portal del SAT, excepto los contribuyentes que registren sus
operaciones a fravés de la aplicacion electronica “Mis
cuentas” en el Portal del SAT, deberan enviar a través del buzén
tributario o a través del portal “Trdmites y Servicios” del Portal
del SAT, elegir la opcidn personas o empresas, en el submenu
ofros trdmites y servicios, ir a ver mds, categoria contabilidad
electronica, apartado envia tu contabilidad electronica,
conforme a la periodicidad y los plazos que se indican, lo
siguiente:

lll. Tratdndose de los contribuyentes a que se refiere la regla
2.6.1.2., ademads de lo senalado en las fracciones anteriores, la
informacion establecida en la regla 2.6.1.3. deberd enviarse de
forma mensual a mads tardar en los primeros tres dias naturales
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del segundo mes posterior al mes al que corresponda la
infformacion a enviar, por cada uno de los meses del ejercicio
fiscal de que se trate.”

De la interpretacion armoénica del numeral 28
anteriormente citado en la parte que, fratdndose de
personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios,
distribuyan o enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o
petrolifero, deberdn contar con los equipos y programas
informdaticos para llevar confroles volumétricos y los
certificados que acrediten su correcta operacion vy
funcionamiento, asi como con dictdmenes emitidos por un
laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se frate, el poder calorifico

del gas natural y el octanaje en el caso de gasolina.

Asimismo, los contribuyentes a que se refiere este
apartado deberan generar de forma diaria y mensual los
reportes de informacién de controles volumétricos que
deberdn contener, entfre otros, los registros de volumen
provenientes de las operaciones de recepcion, entrega y de
control de existencias obtenidos de los equipos instalados en
los puntos donde se reciban, se enfreguen y se encuentren

almacenados hidrocarburos o petroliferos.

Ademds, ingresar de forma mensual su informacién
contable a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, de conformidad con reglas de

cardacter general que se emitan para tal efecto.

De lo asentado en el articulo 81, se contempla que en
caso de no dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, se considera
que se actualiza la infraccion a que se refiere el pdrrafo

anterior, al no enviar al Servicio de Administracion Tributaria
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los reportes de informacidon a que se refiere el articulo 28,

fraccion |, apartado B de este Cdodigo.

De lo establecido en la regla 2.6.1.4 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2023, para efectos del arficulo 28,
fraccion |, apartado B del Codigo Fiscal de la Federacion, los
contribuyentes referidos en la regla 2.6.1.2., deben cumplir
con enviar al Servicio de Administracion Tributaria los reportes
de informacién a que se refiere el articulo 28, fraccion |,
apartado B, tercer pdrrafo del Coédigo Fiscal de la
Federacion, en la periodicidad establecida en la regla
2.8.1.6., fraccion lll, incluso aquellos que utilicen la aplicacion

electronica “Mis Cuentas”.

En la regla 2.8.1.6. de la Resolucion Misceldnea Fiscal
para el ano 2023, comprende que del articulo 28, fraccion IV
del Coddigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma
mensual su informacion contable a fravés del Portal del SAT,
excepto los que registren sus operaciones a través de la
aplicacion electronica “Mis cuentas” en el Portal del SAT,
deberdn enviar a través del buzdn tributario o a través del
portal “Trdmites y Servicios” del Portal del SAT, conforme a la

periodicidad y los plazos que se indican.

Finalmente, los contribuyentes a que refiere la regla
2.6.1.2., la informacion establecida en la regla 2.6.1.3.
deberd enviarse de forma mensual a mads tardar en los
primeros tres dias naturales del segundo mes posterior al mes
al que corresponda la informacion a enviar, por cada uno

de los meses del ejercicio fiscal de que se trate.
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Una vez precisado lo anterior, y a efecto de desvirtuar

lo sehalado por la autoridad demandada en la resolucion

recurrida, el actor ofrecid como prueba de su parte, los
acuses 2023013114142711487 vy 2023013114142711489,

mediante los cuales envid los reportes de informacion de

controles volumétricos por el mes de enero de 2023, los

cuales fueron enviados el 01 de marzo de 2023, v con los

cuales senala cumple con la presentacidon de las

obligaciones precisadas por la autoridad demandada,

documentacion que obra a fojas 64 y 65 de autos.

Una vez precisado lo anterior, se advierte lo fundado
el concepto de impugnacidon en estudio, pues resulta
evidente que en el presente caso si se cumplidé con el envid
mensual de los reportes de informacidn de controles
volumeétricos por el mes de enero de 2023, denfro del plazo
otorgado por la Ley, pues la obligacion de la presentacion
vencia el 03 de marzo de 2023, mientras que la presentacion
de los reportes lo fue el 01 de marzo de 2023, es decir, con

anterioridad a su vencimiento.

Sin que obste a lo anterior el senalamiento de la
autoridad demandada en la resolucion impugnada
referente a que al verificar el coédigo QR de los acuses, el
mismo no resulta resultado alguno y que por lo tanto no
puede considerarse que dichos documentos efectivamente
fueran firmados por la contribuyente, asi como que en el
aviso se precisa que dicha presentacidon no puede
considerarse como el cumplimiento de la obligacion pues

deben ser aceptados o rechazados, dado que, lo anterior

representa una indebida mejora de la motivacion de la

resolucién recurrida, pues en esta Ultima se senald que el

motivo para la imposicion del crédito fiscal era que no se

tenia registro del envid mensual de los reportes de conftroles



ACTOR(A):

Sededkokokkokkkd  hdkckokkkokkdkkk  Rkkkkkkkdkk  ckkk  kkkokkk ks kk

Fokokok

TEJA EXPEDIENTE:

IRIBUNAL FEDERAL 2154/25-10-01-9-ST.

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

- 13 ———

volumétricos por el mes de enero de 2023; por lo que dicha

actuacion evidentemente es ilegal y contraviene lo

dispuesto en los articulos 132, 133 y 133-A, inciso b), primer y

segundo parrafos de, Cédigo Fiscal de la Federacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia IX-J-2aS-
79, emitida por la Segunda Seccion de la Sala Superior de
este tribunal administrativo, publicada en larevista que edita
el mismo, correspondiente a la Novena Epoca, Afio IV, No.

41, mayo 2025, pagina 76, que a la letra senala:

RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO DE REVOCACION.
AQUELLA QUE MEJORA LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LA RESOLUCION RECURRIDA RESULTA ILEGAL, AL CONTRAVENIR
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA DE LAS RESOLUCIONES Y NON
REFORMATIO IN PEIUS.-De la inferpretacion conjunta y en
armonia a los articulos 132, 133 y 133-A, inciso b), primer vy
segundo pdrrafos, del Coddigo Fiscal de la Federacion se
advierte que laresolucion del recurso de revocacion se fundard
en derecho, teniendo la autoridad fiscal la facultad de invocar
hechos notorios y el deber de abordar todas las cuestiones
planteadas por el recurrente con las excepciones
normativamente establecidas. Luego, se advierte que la
autoridad no cuenta con facultades para mejorar la
fundamentacion de la resolucion o acto recurrido, ya que
dicha actuacion implicaria contravencion al principio de
congruencia de las resoluciones dictadas en un recurso de
revocacion, pues ese medio de defensa tiene por finalidad que
el gobernado acceda a una instancia revisora de la legalidad
en la que se analice como pretension la revocacion o
modificaciéon de forma favorable del acto traido a debate. Por
ello, la resoluciéon que se emita no debe bajo ningun concepto
agravar la situacion juridica del recurrente, pues ello implica
ademds de una incongruencia con la pretension que da pauta
al recurso, una contravencidon al principio non reformatio in
peius que protege de manera inmediata el derecho a la
dignidad humana contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a las
autoridades a velar por el respeto y proteccion de los derechos
humanos, circunstancia la cual conlleva que se deba elegir el
bien que sea mejor para la persona. En consecuencia, dado
que es ilegal la mejora de la fundamentacién y motivacion de
la resolucion o acto recurrido, deberd procederse al andlisis de
este Ultimo por sus propios fundamentos y motivos y en caso de
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resultar fambién ilegal, declarar la nulidad de la resolucion
impugnada y originalmente recurrida en el juicio.

Derivado de lo anterior, lo procedente es declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion originalmente recurrida
contenida en el oficio 500-722025-26739 de 25 de junio de
2025, con fundamento en el articulo 52, fraccion ll, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda
vez que se actualiza la causal de ilegalidad contenida en el
articulo 51, fracciéon IV del ordenamiento legal en cita, en

virtud de que los hechos que las sustentan no acontecieron.

Por otra parte, se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, es decir, la recaida al recurso de
revocacion promovido por el ahora actor, con fundamento
en los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
haber resuelto en forma contraria al razonamiento
desplegado con antelacion el recurso de revocacion

sometido a su consideracion.

En virtud de la decisidon anteriormente alcanzada, este
Juzgador se abstiene de realizar el estudio de los restantes
conceptos de impugnacion hechos valer por la parte
actora, ya que cualquiera que fuese el resultado de dicho

estudio, no variaria el sentido del presente fallo.

Asimismo, resulta aplicable la tesis VI.20.A.66 A,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIX, Enero de 2004, Pagina 1620, cuyo rubro textualmente

indica:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SON PREFERENTES EN SU ESTUDIO LOS
CONCEPTOS DE ANULACION QUE CONLLEVEN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SOBRE
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AQUELLOS QUE UNICAMENTE TIENDAN A UNA NULIDAD PARA
EFECTOS."

Resulta aplicable ademds por analogia la
Jurisprudencia No. 2a./J. 33/2004, emitida por el Poder
Judicial de la Federacién, misma que textualmente indica lo
siguiente:

“AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN ESTA ViA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL
TRIBUNAL FEDERAL RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE ALGUNAS
CAUSAS DE ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LA DEMANDA
RESPECTIVA. Del contenido del segundo pdrrafo del articulo 237
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, se desprende que con
objeto de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes y
garantizar medios de defensa y procedimientos que resuelvan
los conflictos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el legislador ordinario estimo
necesario, evitar la reposicion de procedimientos y formas
viciadas en resoluciones que son ilegales en cuanto al fondo vy,
en consecuencia, el retraso innecesario de asuntos que
vdlidamente pueden resolverse, por lo que impuso al referido
tribunal la obligacién de analizar, en primer término, las causas
de ilegalidad que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana. En
tal senfido, el actor en el juicio contencioso administrativo
carece de interés juridico para impugnar a través del juicio de
amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion
reclamada, aun cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa haya omitido el andlisis de algunas causas de
ilegalidad propuestas en la demanda respectiva, si de su
andlisis se advierte que el actor no obtendria un mayor
beneficio que el otorgado con tal declaratoria, en razén de
que ésta conlleva la insubsistencia plena de aquélla e impide
que la autoridad competente emita un nuevo acto con
idéntico sentido de afectacion que el declarado nulo.”

CUARTO. - DE LA DEVOLUCION.

Como consecuencia de la nulidad decretada en el
presente fallo, y siendo que en autos obra el pago
efectuado por el demandante en relacion a la linea de

captura emifida respecto del crédito fiscal contenido en el
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oficio 500-72-2025-26739, mismo que constituye la resolucion
recurrida en el presente juicio, a cargo del Servicio de
Administracion Tributaria, y del cual solicita su devolucion,
con fundamento en el articulo 52, fraccion V, inciso a), de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se condena a la autoridad demandada para que devuelva
a la actora la cantidad de $39,451.00, indebidamente
pagada, ello en términos de los articulos 17-A, 22 y 22-A del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50, 51 fraccion IV, y 52, fracciones Il y V, inciso a) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de

resolverse y se resuelve:

l.- La actora probé los extremos de su pretension en el

presente juicio, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad tanto de la resolucidn

impugnada como de la recurrida en el presente juicio,
mismas que han quedado precisadas en el resultando
primero, por lo motivos senalados en el presente fallo;
asimismo, se reconoce el derecho subjetivo a la actora a la
devolucidon del pago de lo indebido y por ende, se condena a

la autoridad a efectuarla en los términos sehalados.

l1l.- NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvié y firma el Magistrado JOSE DE JESUS
GONZALEZ LOPEZ, como Instructor en el presente juicio,

ante el Secretario de Acuerdos quien da fe.

EL SECRETARIO DE ACUERDOS:
LIC. VICTOR MANUEL AYALA MENDOZA

“El 01 de junio de 2026, el licenciado Victor Manuel Ayala Mendoza, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Guanajuato |, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108, 113, fraccidn I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta version publica
suprime toda aquella informacién considerada legalmente como confidencial, por
fratarse de nombre de la parte actora, nombres de terceros, domicilios, folios de
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identificaciones, numeros de identificacidn vehicular, nimeros de placa de
vehiculos, folios reales de escrituras publicas, cuentas bancarias. Conste.”



