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SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO EN LA ViA SUMARIA

Ciudad de México a tres de julio de dos mil veintiséis.
VIS T O S los autos del juicio en que se actua y encontrandose debidamente
integrado el expediente respectivo, la Magistrada MARIA JUANA LOPEZ
BRIONES adscrita a la Tercera Ponencia de esta Sala en términos del
Acuerdo G/JGA/44/2026, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion 24 de marzo de
2026 e Instructora en el presente juicio, ante la Secretaria de Acuerdos que
actua y da fe, Licenciada MARA ATENA HERNANDEZ CASTRO, quien da
fe, con fundamento en los articulos 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a dictar sentencia

definitiva en la VIA SUMARIA en los siguientes términos; v,

RESULTANDO®O

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa el 09 de octubre de 2025, el C. *x*rxx wrwes wiwws
representante legal de **+ksss krkkkikk kkkkrrk kkk k5 R compbarecid a
demandar la nulidad de la resolucion determinante de los créditos fiscales

siguientes:



CREDITO FISCAL PERIODO
*kkkkkkkk 07/2025
[P 07/2025

Emitidos por el Titular de la Subdelegacion Tula de Allende del
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal de Hidalgo del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO. Mediante auto de 14 de octubre de 2025, se
admitié a tramite la demanda y se ordené correr traslado a la autoridad a fin

de que produjera su contestacion en el término de ley.

TERCERO. Por acuerdo de 20 de noviembre de 2025, se tuvo
por contestada la demanda, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas y
se concedio a la parte actora el término de ley para formular su ampliacién de

demanda.

CUARTO. Mediante proveido de 12 de enero de 2026, se dio
cuenta con el oficio presentado por el Titular de la Jefatura de Servicios
Juridicos del Organo Operativo de Administracién Desconcentrada Estatal
Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el cual en alcance a su
oficio de contestacion recibido en este Tribunal el 14 de noviembre de 2025,
exhibié diversas documentales, mismas que fueron admitidas, asimismo, se
corrio traslado a la parte actora para que en el término de tres dias

manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. Inconforme con lo anterior, la parte actora interpuso
recurso de reclamacioén, mismo que fue admitido a tramite a través del auto

de 25 de febrero de 2026, ordenandose correr traslado de este a la autoridad
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demandada a fin de que realizara las manifestaciones que considerara
pertinentes; sin embargo, ésta fue omisa en manifestarse respecto del
recurso de reclamacion interpuesto, por lo que, mediante la sentencia
interlocutoria de 23 de febrero de 2026 se confirmo el acuerdo de 20 de

noviembre de 2025.

SEXTO. En proveidos de 24 de febrero de 2026 y 23 de marzo
de 2026, se tuvo por formulada la ampliacion de demanda y se otorgé a la
demandada el plazo legal para formular su contestacién a la ampliacién de

demanda.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de 16 de abril de 2026, se tuvo
por contestada la ampliacion de demanda y se sefial6 a las partes que podian
formular sus alegatos en el plazo legal de tres dias, derecho que fue ejercido

por ambas partes en el presente juicio.

OCTAVO. En términos de los articulos 58-1 y 58-12, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
quedd cerrada la instruccion del juicio por ministerio de ley, por lo que

procede a emitirse la presente sentencia.

CONSIDERANDDO



PRIMERO. La suscrita Magistrada Instructora es competente por
razon de materia para conocer del presente asunto, de conformidad con el
articulo 58-2, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que el acto impugnado constituye una resolucion
dictada por un organismo fiscal autbnomo en la que se fija en cantidad liquida
diversos créditos fiscales, cuyo importe no excede de quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal (Ciudad de México) elevado al
afio al momento de su determinacion, por lo que, en el caso, se configura la
hipotesis juridica prevista en el articulo 3, fracciéon Il, de la citada Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, es competente por razén de territorio, de conformidad
con el articulo 34 de la Ley Organica invocada, en relaciéon con los diversos
48, fraccion XVII y 49, fraccion XVIlI del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, vigente al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién que fue el 17 de julio de 2020, ya que la
actora tiene su domicilio fiscal dentro de la circunscripcion territorial de esta

Sala, a la cual esta adscrita la Magistrada que suscribe.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
129 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, el estudio de la existencia de la resolucion impugnada se llevara a
cabo en un considerando diverso, ya que la actora manifestdé desconocer su

contenido en términos del articulo 16, fraccion |l de la ley en comento.

TERCERO. En primer término, esta Juzgadora se avoca al

estudio del concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda en el cual
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la parte actora sefala, esencialmente, que debe declararse la nulidad lisa y
llana de la resolucion impugnada, ya que niega que la autoridad demandada
la hubiese notificado legalmente, de acuerdo con lo establecido en los

articulos 134, fraccion | y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En esa guisa, considerando los argumentos vertidos por la parte
actora en su demanda, la litis en el presente Considerando se constrifie a
verificar si efectivamente la autoridad demandada fue omisa en notificar
legalmente la resolucion determinante de los créditos fiscales impugnados,
atento a la negativa lisa y llana formulada al respecto, o, bien, si la parte
actora tenia conocimiento de dicha resolucion, considerando las pruebas
exhibidas por la autoridad demandada tendentes a desvirtuar el

desconocimiento alegado por la demandante.

Ahora bien, cabe precisar que en el escrito inicial de demanda la
parte actora negd lisa y llanamente que se le hubieren notificado los créditos
fiscales impugnados en términos del articulo 16, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, precepto legal que establece lo

siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucién administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en
el juicio contencioso administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:



I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion
misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conocio.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucién administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacién o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiaré constancia de la resolucién administrativa y
de su notificaciéon, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion
de la demanda.

lll. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra
de la resolucién administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifest6
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacién, y procedera al estudio de la
impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucién.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio
en relacion con la resolucion administrativa combatida.”

[El resaltado es propio de esta resolucion]

Del articulo transcrito, se advierte que cuando la parte actora
afirme conocer la resolucion administrativa impugnada, pero alegue le
fue notificada de manera ilegal, formulara los conceptos de impugnacién en
contra de dicha notificacion en su demanda, manifestando la fecha en que

conocio el acto administrativo.

Asi, este Tribunal analizara de forma previa los conceptos de
impugnacion expresados contra dicha notificacién y de resolver que no la
hubo o que fue ilegal, considerara al actor sabedor de la resoluciéon
impugnada en la fecha en que haya manifestado; empero, de resolver que
la notificacion fue legalmente practicada, en su caso, de ser procedente

se sobreseera en el juicio respecto al acto controvertido.
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Ahora bien, la parte actora en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo niega lisa y llanamente
que se haya realizado legalmente la notificacion en la que se hiciera de su
conocimiento la resolucion impugnada, con lo que revirtié la carga de la

prueba a la autoridad demandada; el articulo referido establece lo siguiente:

“ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

En efecto, dicho precepto contiene el principio de presuncién de
legalidad de los actos y resoluciones administrativas, y como excepcién a esa
regla, prevé que corresponde la carga de la prueba de acreditar los hechos
qgue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y

llanamente, con la salvedad de que esa negativa implique la afirmacion de

otro hecho.

Por lo anterior, a fin de desvirtuar la negativa de la legal
notificacion de la resolucion impugnada, formulada por la parte actora, la
autoridad traida a juicio, en su oficio de contestacion de demanda ofrecié
copia certificada del citatorio de 08 de septiembre de 2025 y el acta de
notificacion de 08 de septiembre de 2025 —visibles a folios 121 a 125 de
autos—, mismos que no exhibio al ya obrar en autos, a las cuales se le otorga

pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal



de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos
129, y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 16, fraccién lll, y 50,
tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Juzgadora procede al estudio del primer concepto de
impugnacion del escrito de ampliacion de la demanda en el cual
medularmente arguye que es ilegal la notificacion de la resolucion
impugnada, ya que carece de fundamentacién y motivacion transgrediendo lo
previsto en los articulos 134, fraccion | y 137 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Asimismo, sefala que debid dejarse un citatorio al no encontrar
al interesado para efectuar la notificacidon, que debié exhibirse el citatorio y el

acta de notificacion dirigido expresamente al representante legal.

Agrega que, de las diligencias de notificacion no se advierte que
el notificador se haya constituido en el domicilio fiscal de la representada y
que no se circunstancioé la forma en que se llevé a cabo la notificacién vy,
porque se entendid con un tercero y que no existié cercioramiento de estar en

el domicilio.

Senala que debid realizarse personalmente la notificacion en el
domicilio fiscal de la representada, es decir, en el domicilio manifestado ante

el Registro Federal de Contribuyentes.
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Aduce que, las diligencias de notificaciéon tienen datos
preimpresos como lo es el relativo al domicilio y que debid allegarse de la
Cédula de ldentificacion Fiscal para verificar el domicilio en el que se va a

notificar.

En este tenor, por lo que hace a los requisitos de la diligencia de
notificacién, conviene tener presentes los preceptos que regulan la
notificacion de los actos emitidos por las autoridades fiscales, para lo cual se
transcriben a continuacién los articulos 134, fraccion |, y 137 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, vigentes en la fecha en que se diligenciaron las

notificaciones combatidas:

“ARTICULO 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

l. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos.

L]

“Articulo 137. Cuando la notificacién se efectle personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sefialando el dia y la hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para
que el destinatario de la notificacién espere en dicho lugar a una hora fija del
dia habil posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que en el domicilio
no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o
quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso
principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y
notificarlo, pero si la persona citada o su representante legal no acudiera a la
cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio 0 en su
defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la



notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo
134 de este Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de

obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo

de quien incurrié en el incumplimiento los honorarios que establezca el

reglamento de este Cddigo.”

De los preceptos legales citados, se advierte que cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos —como la resolucion

impugnada en el presente juicio—, la notificacion de aquéllos se hara, entre

otros, personalmente.

Ademas, el diverso numeral 137 del referido ordenamiento legal,
dispone que cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio para
que espere a una hora fija del dia habil siguiente; y que en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la
diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara
en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una
constancia. De igual forma, establece que si la persona citada o su
representante legal, no esperaren al notificador en la hora y dia sefialados, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o, en su

defecto, con un vecino.

Por tanto, de la debida interpretacion al articulo 137 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, debe concluirse que es obligacion del notificador
levantar un acta circunstanciada en la que asienten los siguientes datos: 1)
que se constituyd en el domicilio correcto del interesado; IlI) que requirio la

presencia de la persona a notificar; lll) que por no encontrarse presente, le

10
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dejo citatorio en el domicilio o se fijara en el acceso principal, para que
esperara a una hora fija del dia habil siguiente; IV) que, al presentase el dia 'y
hora fijados en el citatorio, se constituyd nuevamente en el domicilio correcto;
V) que requirid la presencia de la persona citada, y al no encontrarlo, la

diligencia se practicé con quien se encontraba en el domicilio.

Lo anterior tiene sustento, en lo conducente, en la jurisprudencia
2a./J. 15/2001", emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la
obligacién del notificador de levantar razén circunstanciada de las diligencias,
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion y, en
concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con
quien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacion,
también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de
fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, la
razon circunstanciada debe levantarse no sélo en el supuesto
expresamente referido, sino también al diligenciarse cualquier
notificacion personal, pues el objeto de las formalidades especificas que
dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos de
eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de
los gobernados.”

[El énfasis es de esta resolucion]

1 Novena Epoca Tomo XIIl abril de 2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, pagina 497.



También cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 40/20062,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La
practica de toda notificaciéon tiene como finalidad hacer del conocimiento al
destinatario el acto de autoridad que debe cumplir, para estar en condiciones
de dar oportuna respuesta en defensa de sus intereses. En ese sentido, el
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion cumple con dicha exigencia y
satisface la formalidad que para ese tipo de actos requiere la Constitucion
Federal, pues cuando su segundo parrafo alude a las notificaciones de los
actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, solo lo hace para
diferenciarlas de las notificaciones en general, en cuanto a que en aquéllas el
citatorio sera siempre para que la persona buscada espere a una hora fija del
dia habil siguiente y nunca, como sucede con las que deben practicarse fuera
de ese procedimiento, para que quien se busca acuda a notificarse a las
oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias. Ahora bien,
del contenido integro del citado precepto se advierte que el notificador
debe constituirse en el domicilio de la persona para la practica de la
notificacién personal y, en caso de no encontrarla, le dejara citatorio para
que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, de ahi que aun
cuando su primer parrafo no alude expresamente al levantamiento del
acta circunstanciada donde se asienten los hechos respectivos, ello
deriva tacita y légicamente del propio precepto, ya que debe notificarse
personalmente al destinatario en su domicilio, por lo que en la constancia de
notificacion debera constar quién es la persona que se busca y cual es su
domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarse; quién atendio la
diligencia y a quién le dejo el citatorio; datos ineludibles que aunque
expresamente no se consignen en la ley, la redaccion del propio articulo 137
los contempla tacitamente. Ademas, la adicién y reforma a los articulos 134 y
137 del Codigo Fiscal de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1989, ponen de manifiesto que las
formalidades de dicha notificacion no son exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, pues las propias reglas generales de la notificacion
de los actos administrativos prevén que cualquier diligencia de esa naturaleza
pueda hacerse por medio de instructivo, siempre y cuando quien se encuentre
en el domicilio, 0 en su caso, un vecino, se nieguen a recibir la notificacion, y
previa la satisfaccion de las formalidades que el segundo parrafo del articulo
mencionado establece. En consecuencia, el articulo 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al sefialar las formalidades para la practica de la notificacion
personal que prevé, no viola la garantia de seguridad juridica contenida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

[El énfasis es de esta resolucion]

2 Novena Epoca Tomo XXIII abril de 2008, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 206.

12



TRIBUNAL FEDERAL NOVENA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

ACTORA. hkkkkkkkk kkkkkk hkkkkkk kkkk k% *kkk

EXPEDIENTE: 22117/25-17-09-6

De igual modo, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 158/20073,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 15/2001,
de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 494, debe entenderse
que aunque el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon no sefale
expresamente la obligacion de que se levante acta circunstanciada de la
diligencia personal de notificacion en la que se asienten los hechos que
ocurran durante su desarrollo, su redaccion tacitamente la contempla, por
lo que en las actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en la
que se precise quién es la persona buscada, su domicilio, en su caso, por
qué no pudo practicarse la notificacion, con quién se entendid la
diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, sino comunes
a la notificacion de los actos administrativos en general; criterio del que
deriva que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad del acta
indicada una motivacion especifica de los elementos de los que se valio el
notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente,
la circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la
plena conviccion de que ésta efectivamente se llevé a cabo en el
domicilio de la persona o personas seiialadas en el acta.”

[El énfasis es de esta resolucion]

Sobre la misma guisa, es aplicable el criterio sustentado en la

jurisprudencia 1.30.A. J/16%, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en

3 Novena Epoca Tomo XXVI agosto de 2007, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 563.

4 Octava Epoca Tomo IV segunda parte correspondiente a los meses de julio a diciembre de 1992, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, pagina 637.



Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

“NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO.
REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
cuando se lleva a cabo la notificacion a través de personas distintas del
interesado, deben cumplirse los siguientes requisitos, mismos que deben
hacerse constar necesariamente por el notificador en el acta que al efecto
levante: a) que la persona a quien se deba notificar no estuvo presente en el
domicilio correspondiente cuando se iba a notificar la determinacion relativa; b)
que al no estar presente, el notificador (se) le dejo citatorio con alguna persona
para que esperara al notificador a una hora fija el dia siguiente; y c) que el
interesado no atendié al citatorio que se le dejd, y por ello la notificacion se
realiz6 por conducto de diversa persona. Ahora bien, cuando como en el
presente caso se trata de una persona moral a quien se le pretende hacer la
notificacion, el notificador debe requerir la presencia de su representante legal,
y en caso de que éste no se encuentre, se le dejara citatorio dirigido a dicho
representante legal para que lo espere al dia siguiente. Por tanto, debe
subrayarse que el articulo 137 del mencionado Codigo Fiscal de la Federacion
exige que se cumplan con los requisitos apuntados, al indicar que las
notificaciones personales se entenderdn con la persona que debe ser
notificada y debe entenderse que en caso de que sea persona moral, el
notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio, para que dicho representante legal espere a una hora fija del dia
siguiente debiendo tomar razoén por escrito de la diligencia en que conste dicha
notificacion. Por consiguiente, si al notificarse una resoluciéon habiendo dejado
un citatorio previo se hace con quien se encuentre en el domicilio y no con el
representante de la persona moral a la que se trata de notificar, debe asentarse
que se requirié su presencia, y que se le dejo citatorio y asimismo que no lo
espero pues de otra manera, no se justificaria haber obrado de ese modo al no
existir la certificacion del propio notificador de que tuvo que practicar la
notificacion con quien se encontraba en el lugar, por no haberlo esperado el
representante de la persona moral.”

Ahora bien, de la revision practicada a las constancias de
notificacion de la resolucion impugnada contenidas en la Cédula de

Liquidacion determinante de los créditos fiscales ********* * *x***%** gon

legales, debido a las consideraciones siguientes:

Con el fin de evidenciar lo anterior, es preciso indicar que del
citatorio de 08 de septiembre de 2025 (visible a folio 121 y 122 de autos),
que goza de valor probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccién |, de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se observa que
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el notificador autorizado para realizar la diligencia se constituy6 legalmente en
el domicilio del patrén y/o su representante legal o de la persona a la que van

dirigidos |OS dOCU mentos kkkkkkhkk kkkkkk kkkkkkk kkkk kk kkkk _

H kkkkkkk khk k khkkkk khkkkhkkhkkkkkk khkhkkhkkkkkkkk kkhkkkkkk khkkk kkkkk
hoy actora—, sito en ,

cerciorandose de que es el domicilio del patréon, persona buscada o de
quien legalmente la representa por coincidir con el indicado en el propio
dOCUMENLO y PO asi SERAlarse @n **++is *+ * wkkkk ktkickkrrrs thikkkcrsss
s s v porque LO corroboraron vecinos, asi como por el dicho de la
persona que lo atendié en el domicilio, quien dijo llamarge **##¥# #kwwdki sk
quien manifesté ser mayor de edad y tener capacidad legal para atender el
acto y quien manifesté tener una relacién laboral con el destinatario por ser
empleado, quien se identific6 con credencial para votar, expedida por el
Instituto Nacional Electoral, cerciorandose de que dicho tercero se encuentra
en el domicilio toda vez que atendié en acceso principal caseta de vigilancia
y, cuestion por la que se da cuenta de que no se encuentra dicho
compareciente en el domicilio por circunstancias accidentales y que conoce al
patron o a su representante legal.

Asimismo, se observa que el notificador se identific6 con la
constancia de identificacién, y que, con ese caracter, procedié a requerir a
dicha persona la presencia del patron o de su representante legal o persona a
la que se dirigieron 105 dOCUMENtOs ** kkkkik ik kkkiiin ks kk kikk _hoy

actora—, con el propdsito de notificarle la cédula de liquidacion de los créditos

fiscales, a lo que informd expresamente que no se encontraba en ese



momento el representante legal, por lo que el notificador procedié a dejarle el
citatorio respectivo para que por su conducto hiciera del conocimiento al
patron antes sefialado, a efecto de que éste esperara en el domicilio aludido
el 09 de septiembre de 2025, para notificarle la cédula anteriormente
descrita, apercibiéndolo que en caso de no encontrarse, se realizaria la citada
diligencia con quien se encontrara en el domicilio aludido o en su defecto con

un vecino, en términos del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, del acta de notificacion de 09 de septiembre de
2025 (visible a folios 123 a 125 autos), que también goza de valor
probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el notificador
autorizado para realizar la diligencia se constituyo legalmente en el domicilio
del patrén y/o su representante legal o de la persona a la que va dirigidos los
JOCUMENtOS ****iis kivkkkk kkikin kikk ok %kkk oy aotora—, Sito @n *F+++++ ** *
KRKKR KRKRRRRRRRRE KRRRRRRORRRE Sreeeeee oo ook carciorandose de que es el

domicilio del patréon, persona buscada o de quien legalmente la

representa por coincidir con el indicado en el propio documento y por asi

- kkhkkkkkkh )k k khkhkkhk khkhkhkhkhhkhkhkhkhkkh hkhkhkhkhkhkhkhhkhkhk k(kkkkhkkhk khkhkk )khkkk
sefnalarse en

,» Y por

corroborarlo con los vecinos, asi como por el dicho de la persona que lo
atendié en el domicilio, quien dijo llamarge ****** *¥x* *&&wxx " quien manifesto
ser mayor de edad y tener capacidad legal para atender el acto y quien
manifestd tener una relacion laboral con el destinatario por ser empleado,
quien se identificd con credencial para votar, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, cerciorandose de que dicho tercero se encuentra en el
domicilio toda vez que atendid en la puerta y, cuestion por la que se da

cuenta de que no se encuentra dicho compareciente en el domicilio por
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circunstancias accidentales y que conoce al patrdon o a su representante

legal.

Asimismo, se observa que el notificador se identific6 con la
constancia de identificacion y que, con ese caracter, procedié a requerir a
dicha persona la presencia del patron o de su representante legal o persona a
la que se difigio 10 OCUMENtOs **kk*kkik wkik wikirrs wikk *x wikk _hoy

actora—, con el propdsito de notificarle la cédula de liquidacién de los créditos

*kkkkkkkk *kkkkkkkk

fiscales , a lo que inform6é expresamente que no se

y
encontraba en ese momento el representante legal, por lo que procedi6 a
entender tal diligencia de notificacion con la persona que encontré en dicho
domicilio, a quien le entrego6 el original con firma autégrafa de las cédulas
impugnadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134, primer

parrafo, fraccion |, 135, primer parrafo, y 137 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

Conforme a lo anterior, a juicio de esta Juzgadora el citatorio y
acta de notificacion de la cédula de liquidacién de los créditos fiscales
P owenwerrrr se practicaron conforme a Derecho, toda vez que se
colmaron los requisitos de legalidad a que aluden los articulos 134 y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, dado que en el citatorio respectivo se
circunstancié debidamente que el notificador se cercior6 que se

constituyo en el domicilio correcto del patron por coincidir con el indicado en



el propio documento y por asi sefalarse en ***@xx® x % s e
e s e emeex - asi como por el dicho de los vecinos y la persona
que lo atendié en el domicilio, quien dijo llamarse ****** **x* #x&&ex = quien
manifestd ser mayor de edad y tener capacidad legal para atender el acto y
quien manifestd tener una relaciéon laboral con el destinatario por ser
empleado, quien se identific6 con credencial para votar, expedida por el
Instituto Nacional Electoral, ademas de que se cercioré de que dicho tercero
se encuentra en el domicilio toda vez que atendio en la puerta y, cuestion por
la que se da cuenta de que no se encuentra dicho compareciente en el

domicilio por circunstancias accidentales y que conoce al patron o a su

representante legal.

De ahi que no se conceda la razén a la actora cuando sefala
que de las diligencias de notificacion no se advierte elemento alguno del cual
se genere certeza de que la persona que atendio la diligencia efectivamente
acredite la calidad o personalidad de terceros de la empresa actora y que no

se acredita que efectivamente se hubiese buscado al interesado.

Ademas de que existid un debido cercioramiento del domicilio,
ya que el notificador constaté actuar en el domicilio correcto, por habérselo
confirmado la persona con quien entendié la diligencia, lo que le permite
constatar que dicho compareciente no estaba en el domicilio por
circunstancias accidentales y que conoce al patréon o a su representante

legal.

De ahi que no se conceda la razén a la actora cuando senala

que son ilegales las notificaciones de las cédulas determinantes de los

kkkkkkkkk kkkkkkkkk

créditos fiscales , al no mediar citatorio previo dirigido al

y
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representante legal a fin de que de que lo esperara al dia siguiente en hora
fija, ya que como se indicé en parrafos precedentes en el caso si medi6 el
citatorio previo de notificacion en el que se indicé que deberia esperar dicho

representante legal para el dia y hora fijado.

Sin que sea 6bice a lo anterior el hecho de que la actora senale
que la notificacién debi6 ser en el domicilio fiscal de la representada, es decir,
en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes y que
debid allegarse de la Cédula de ldentificacion Fiscal, ya que en el caso la
actora no acreditdé que su domicilio fiscal fuera otro y, por ende, que la
notificaciéon tuviera que realizarse en un domicilio diverso al en que se

efectuo.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
fiscal, si el actor apoya su accion en determinadas afirmaciones, debe aportar
pruebas que las demuestren para que la Juzgadora pueda valorarlas, por lo
que, si no lo hace, sus simples imputaciones no son suficientes para
desvirtuar la presuncion de legalidad que tienen los actos y resoluciones de la
autoridad, en los términos del articulo 68 del Cdodigo Fiscal de la Federacién

en vigor.



Cobra aplicacion la jurisprudencia VIII-J-1aS-80°, emitida por la
Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y texto son
los siguientes:

‘PRUEBA.- SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.-De acuerdo

con lo establecido en el articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, si el actor apoya su accion en

determinadas afirmaciones, debe aportar pruebas que las demuestren para

que la Juzgadora pueda valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples
imputaciones no son suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad que

tienen los actos y resoluciones de la autoridad, en los términos del articulo 68

del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor.”

Cabe destacar que los elementos por los cuales se valio el
notificador para cerciorarse del domicilio, son idoneos en la medida de que se
consideran elementos objetivos y veraces al tenor de la jurisprudencia 2a./J.
158/2007 antes transcrita, toda vez que derivan de un funcionario que tiene fe
publica, que asento el dicho de la persona que estaba en el domicilio y que,
por ende, conoce su ubicacion y direccion, de ahi que se tenga por valida la
manera de haberse constatado del domicilio; maxime que la actora no niega

que el domicilio donde se diligenciaron los citatorios y las actas de

notificacién sea el suyo.

Asimismo, las notificadoras se cercior6 de la identidad de la
persona que atendio la diligencia, porque dicho tercero se identific6 como
ke ek ek quien manifestd ser mayor de edad y tener capacidad legal
para atender el acto y quien manifesté tener una relacion laboral con el
destinatario por ser empleado, identificandose con credencial para votar,
expedida por el Instituto Nacional Electoral, y en tal virtud el notificador no
tenia la obligacion de circunstanciar mayores datos para efectuar las

diligencias.

5R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 11.
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Cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 82/2009%, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa
datos que objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el
domicilio sefialado, que buscé al contribuyente o a su representante y que ante
la ausencia de éstos entendid la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el
notificador debe asegurarse de que ese tercero no estad en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos)
hasta las que habitual, temporal 0 permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre,
no se identifica, ni sefala la razon por la cual esta en el lugar o su relacién con
el interesado, el diligenciario deberé precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste abri6 la puerta o
que atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a
la certeza de que se actla en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacion respectiva.”

Siendo innecesario contrario al dicho de la actora que el
notificador tuviese que acreditar el vinculo de la persona con la que entendid

las diligencias, ello al tenor de la jurisprudencia 2a./J. 85/20147, sustentada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

8 Novena Epoca Tomo XXX Julio de 2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, pagina 404.

7 Décima Epoca Libro 10 Tomo | Septiembre de 2014, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 746.



rubro, Novena Epoca Tomo XXX Julio de 2009, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion, pagina 404.

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacién
del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion y en congruencia con el
criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias 2a./J. 152001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar
el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente datos objetivos
que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en el domicilio sefialado;
b) se buscd al contribuyente 0 a su representante; y ¢) ante la ausencia de
éstos se entendid la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
ultimo caso, si el tercero no proporciona su hombre, no se identifica, ni expresa
la razén por la cual esta en el lugar o la relacién que tiene con el interesado, se
requerira que el notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practico en el domicilio, como son las
caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u otros
datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como
de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.
De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los
que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta
constrefiido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su
relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida
con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la
legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones
subjetivas.”

Por otro lado, el notificador también sefald la razén del porqué
estaba en ese lugar o su relacidn con el interesado, ya que contrario a su
dicho en las diligencias de notificacion se asentaron los medios por los cuales
el notificador se cercioré de que la persona buscada no se encontraba en el

domicilio y que el tercero que atendid la diligencia efectivamente le iba a

entregar el documento ahora impugnado.

Se afirma lo anterior, en atencion a que en el citatorio y en el
acta aludida, se advierte que el notificador requirig g ****** ki sy wkio

Tk kR _quienes manifestaron ser empleados de la actora—, la presencia
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del patrgn *##xsssks sk sk Joeks Jx k- a lo que informaron expresamente

que la persona buscada no se encontraba en ese momento en el domicilio.

De igual forma, del acta de notificacion que nos ocupa se
advierte que la notificadora volvid a requerir g ****** *x** *x*e* "la presencia
del representante legal de la empresa aqui actora con el propdsito de
notificarle personalmente la cédula determinante de los créditos fiscales que
nos ocupan; a lo que informé que la persona buscada no se encuentra en
este momento en el domicilio, por lo que procedié a efectuar la diligencia de
notificacidn con ****** x*xx xkwxxx " de la cual se tiene la certeza de que no
estaba en el domicilio por circunstancias accidentales y que conoce al patrén
0 a su representante legal, dado que el notificador se cercioré de que se
encuentra en el interior del inmueble, toda vez que toda vez que abrid la

puerta y atendio.

Por otra parte, debe precisarse que contrario a lo manifestado
por la parte actora las documentales ofrecidas como prueba en copia
certificada por la autoridad demandada al contestar la demanda cuentan con
la certificacidn respectiva, visible a folio 126 de autos, la cual se realizé por el
Titular de la Subdelegacién Tula de Allende del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Estatal de Hidalgo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sefalando que dichas copias fotostaticas consistentes en

dieciséis fojas utiles concordaban fielmente con el documento original que



tuvo a la vista, por lo que son copia fiel y exacta de la cedula de liquidacion

*kkkkhkkkkk *kkkkkkkk

de los créditos fiscales , acompafados de sus respectivas

y
constancias de notificacion relativas al patrdn *##ssis sk s diok ok dowki
citando los articulos 8, segundo parrafo y 155, fraccion XIll, inciso c) del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales son

del tenor siguiente:

“Articulo 8. [...]

La Secretaria General, los érganos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se requieran
en las materias de su competencia.”

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del
Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, vy
los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

[.]

XII. Delegacion Estatal Hidalgo.
[..]

c¢) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Tula de Allende.

Jurisdiccion: Los Municipios de Ajacuba, Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Chapantongo, Chilcuautla, Mixquiahuala de Juarez, Progreso de Obregdn,

Tepeji del Rio de Ocampo, Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec de Aldama,
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende.

[.]

[El resaltado es propio de esta resolucion]

En este sentido, las copias certificadas de las documentales
exhibidas por la autoridad enjuiciada al contestar su demanda, tienen pleno
valor probatorio, ya que el valor de las copias certificadas es el equivalente
al de los documentos originales; lo anterior, en virtud de que el Titular de la
Subdelegacién Tula de Allende del Organo de Operacidon Administrativa
Desconcentrada Estatal de Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social,

tiene la facultad de certificar los documentos materia de su competencia
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conforme a la expresamente establecido en el articulo 8, segundo
parrafo y 155, fraccion Xll, inciso c) del Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Sirven de apoyo por analogia a lo anterior, las jurisprudencias
1a./J. 70/20018 y 2a./J. 16/2001°, sustentadas por la Primera y Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, cuyos

rubros y textos son los siguientes:

“COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS. TIENEN VALOR DE
DOCUMENTOS PUBLICOS, AUNQUE NO SE CONTENGA EN LA
CERTIFICACION EL PROVEIDO QUE ORDENG SU EXPEDICION
(LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE SONORA, GUERRERO Y
DISTRITO FEDERAL). Las copias fotostaticas certificadas por los secretarios
de acuerdos, tienen valor como documentos publicos, aun cuando carezcan de
los datos de la resolucién o decreto mediante el cual se ordend su expedicion,
pues es facultad de los secretarios de Acuerdos de los juzgados de primera
instancia expedir las copias autorizadas que la ley determine o deban darse a
las partes en virtud de decreto o resolucion judicial; de lo que se sigue que la
expedicién de dichas copias deriva de un mandato judicial, salvo prueba en
contrario.”

“COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL iNDOLE,
CUYO COTEJO O COMPULSA ORDENO LA JUNTA. HACEN FE EN EL
JUICIO LABORAL, YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU
CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA
CONFIABILIDAD SE LA OTORGA LA CERTIFICACION, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO. Las copias fotostaticas certificadas expedidas por la
autoridad laboral tienen pleno valor probatorio no sélo cuando su expedicion se
realiza sustentandose en un documento original, sino también cuando se
efectua con apoyo en una copia certificada extendida por un funcionario publico
con fe publica que manifieste haber tenido el original a la vista y que ambos
documentos concuerdan en todas sus partes. Ello es asi, tomando en
consideracion, por una parte, el principio general para la valoracion de pruebas
contenido en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, que consiste en que

8 Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 136.
9 Novena Epoca, Tomo XlII, Abril de 2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 477.



las Juntas gozan de facultades para dictar sus laudos a verdad sabida y buena
fe guardada, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre la estimacion de
pruebas, apreciando los hechos segun sus miembros lo crean debido en
conciencia, pero siempre expresando las razones, motivos y fundamentaciones
logicas, esto es, sin llegar a conclusiones dogmaticas; y, por la otra, que la
referencia que hace el articulo 798 de la ley de la materia en el sentido de que
cuando se ofrezca como medio de prueba un documento privado consistente
en copia simple o fotostatica se podra solicitar, en caso de ser objetado, la
compulsa o cotejo con el original, de modo alguno constituye un obstaculo para
que dicha compulsa pueda realizarse con apoyo en una copia certificada,
puesto que tal sefialamiento Unicamente tiene el propdsito de precisar que
aquel documento sirve de prueba idonea para el cotejo, pero de ninguna
manera el de impedir que la compulsa se lleve a cabo con una copia
certificada, ya que no debe pasar inadvertido que ésta produce certeza de que
su contenido coincide plenamente con su original, pues esa confiabilidad se la
otorga la certificacion, salvo prueba en contrario. En estas condiciones, cuando
la copia simple o fotostatica sea una reproduccion del original y esté
autenticada por un funcionario con fe publica hacen igual fe que el original, lo
que encuentra apoyo, en lo esencial, en la jurisprudencia de la anterior Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 181-186, Quinta Parte,
pagina 69, de rubro: ‘COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE
LAS. REQUISITO DE FORMA.", que establece que: "No se le puede conceder
valor probatorio alguno a las pruebas documentales fotostaticas cuando son
objetadas segun lo ordena el articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, si al ofrecerlas no se cumple con los requisitos de forma, como son el
que se acompafien de su original; a falta de este ultimo, el que se ofrezca su
cotejo con su original; a falta del citado cotejo, el que la propia documental
fotostatica se encuentre certificada por un funcionario con fe publica que
manifieste haber tenido el original a la vista y que ambos concuerdan en todas
sus partes.”

En tal virtud, si bien la hoy actora objeté dichas constancias de

notificacién en cuanto sus limites, alcances y valor probatorio, lo cierto es que

se encontraba obligada a exhibir en juicio los originales de dichas constancias

para demostrar que el contenido de las copias certificadas exhibidas por la

autoridad demandada es contrario a lo efectivamente circunstanciado en

ellas, ya que al ser dichas constancias de notificacion copia fiel de las

documentales originales de aquéllas, la cual esta autenticada por un

funcionario con fe publica para ello, éstas tienen el mismo valor probatorio

que el documento publico original que la contiene, sin que sea suficiente para

restar dicho valor probatorio el hecho de que en la certificacién respectiva no

se hubiese senalado, de forma expresa, que se certificaban las “constancias
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de notificacion”, porque debe entenderse que el funcionario respectivo
certificod todos los documentos que coinciden con las fojas que tuvo a la vista,

entre los cuales se encuentran las referidas constancias de notificacion.

Por otra parte, la demandante también plantea como concepto
de impugnacion que las constancias de notificacion fueron levantadas en
‘machotes” y que en ellas se advierten diferentes tipos de letra y que se

asientan datos que las vuelven ilegales.

Sin embargo, a juicio de esta Juzgadora, el citado concepto de
impugnacion resulta infundado, en virtud de que el hecho de que las
constancias de notificacion estén en un formato preelaborado —comunmente
llamado “machote’-~ no resta validez las actas de notificacion ni a sus
citatorios previos, ya que el uso de dichos formatos, que por conveniencia
practica y ahorro de tiempo utilizan las autoridades, no torna ilegal el acto

administrativo correspondiente.

En efecto, esta Juzgadora estima que la utilizacion de
“‘machotes” por parte de la autoridad no le genera a la actora perjuicio alguno,
ya que, si se emplean formatos preimpresos para la emisién de los actos
administrativos, ello no implica que las constancias de notificacion no

cumplan con las formalidades previstas para su elaboracién, toda vez que lo



que importa es que se cumplan con los requisitos previstos por la Ley para tal

efecto, tal como sucedi6 en la especie.

Aunado a lo anterior, no existe disposicion legal que prohiba el
uso de dichos formatos, ni que estipule una forma especial para elaborar los
citatorios y actas de notificacion, por lo que dicha circunstancia no resulta
suficiente para acreditar la ilegalidad de las referidas documentales, ya que la
unica finalidad del uso de dichos formatos es agilizar la diligencia respectiva,
cuestion que no provoca inseguridad juridica, maxime que lo que importa es
lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto de autoridad, como

acontecio en el presente asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 140/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“NOTIFICACIONES  PERSONALES DE CREDITOS  FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN
CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, subsiste la
obligacién del notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la
diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona distinta
del interesado; de ahi que no es factible alegar que sélo tiene validez una
notificacion donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad
del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un
formato preimpreso donde conste que se requirid la presencia del
interesado o de su representante y no se encontrd, porque la unica
finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se
provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos
o "machotes" en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
que se requirio la presencia del interesado, esto no implica que el acta no
esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que importa es
lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.”

[El resaltado es propio de esta resolucion]

10 Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 367.
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Asimismo, es aplicable la tesis 1.40.A.788 A'!, sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

“MACHOTES’. ES IRRELEVANTE EL HECHO DE QUE LOS

MANDAMIENTOS DE AUTORIDAD CONSTEN EN, SI ESTOS REUNEN LOS

REQUISITOS DE LEY. Es irrelevante el hecho de que los mandamientos de

ejecucion, requerimiento y embargo emitidos por determinada autoridad se

realicen en ‘machote’, ya que lo importante es que en los mismos consten los

requisitos necesarios para su validez, como son la fundamentacion y

motivacion del acto.”

Por lo anterior, es infundado el agravio en estudio, ya que aun
cuando las constancias de notificacién en cuestion, fueron elaborados en un
formato preimpreso, dicha situacion, por si misma, no es causa de ilegalidad,
en virtud de que lo importante es que se cumplan con los requisitos que exige
la Ley, aunado a que la parte actora no acredita el perjuicio que le ocasiono el
uso del formato preelaborado, ni que dicha situacion trascendié al sentido de
la resolucion impugnada, a lo que esta obligada en términos del articulo 40 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con

el 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria.

Por otra parte, es conveniente sefalar que del citatorio de 08 de
septiembre de 2025 y el acta de notificacion de 08 de septiembre de

2025, se advierte que dichos documentos estaban dirigidos a la empresa

11 Octava Epoca, Tomo XV-1, febrero de 1995, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 207.



kkkkkkkkk khkkkkk khkkkkkk kkkk k% ****, y que Se FGQUIFIO Ia presenc'a del patrén,
representante legal o de la persona a quien van dirigido, de ahi que se
determine que las diligencias en comento si estaban dirigidas al

representante legal de la empresa buscada.

Lo anterior, aunado a que el hecho de que no se precise el
nombre o denominacion del visitado, no viola el derecho a la legalidad

contenido en el articulo 16 de la Constitucion Federal.

Se afirma lo anterior, toda vez que si bien es cierto que para
cumplir los requisitos establecidos en el articulo constitucional referido la
orden de visita debe contener el nombre de a quién va dirigida, también lo es
que cuando la autoridad no cuente con ese dato puede dirigirse al propietario,
responsable, encargado u ocupante del bien inmueble, identificando, pues su
finalidad no es verificar la situaciéon del propietario u ocupante, sino el
cumplimiento de la normativa correspondiente. De estimar lo contrario se
limitarian las facultades de la autoridad al respecto, lo que pudiera derivar en
una afectaciéon de manera directa en contra del medio ambiente y, por ende,

en perjuicio de los derechos fundamentales de la poblacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis
XVII.20.P.A.26 A (11a.)'?, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, cuyo rubro y
contenido son los siguientes:

“VISITA DE INSPECCION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTAL. EL HECHO DE QUE EN LA
ORDEN RELATIVA NO SE PRECISE EL NOMBRE O DENOMINACION DEL

12 Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo V, pagina 5393.
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VISITADO, NO VIOLA EL DERECHO A LA LEGALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: El procurador de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos
promovid juicio de amparo directo contra la sentencia emitida en un juicio
contencioso administrativo, en la que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa local declaré la nulidad del oficio mediante el cual se inicid un
procedimiento administrativo, al considerar que la orden emitida para
inspeccionar un inmueble donde se realizaban actividades relacionadas con el
manejo integral y disposicion final de residuos solidos no precisaba a quién
estaba destinada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el hecho de
que la orden de visita de inspeccion en materia de cumplimiento de las
disposiciones ambientales no precise el nombre o denominacién del visitado,
no viola el derecho a la legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucién
General.

Justificacién: Lo anterior, porque la autoridad ambiental no cuenta con un
registro oficial de autorizaciones para el servicio de manejo integral de residuos
que implique conocer ese dato de identificacion, al no ser propio de sus
facultades. Ahora, si bien es cierto que para cumplir los requisitos establecidos
en el articulo constitucional referido la orden de visita debe contener el nombre
de a quien va dirigida, también lo es que cuando la autoridad no cuente con
ese dato puede dirigirse al propietario, responsable, encargado u ocupante del
bien inmueble, identificando, ademas, el lugar o zona a inspeccionar, pues su
finalidad no es verificar la situacién del propietario u ocupante, sino el
cumplimiento de la normativa ambiental. De estimar lo contrario se limitarian
las facultades de la autoridad al respecto, lo que pudiera derivar en una
afectacion de manera directa en contra del medio ambiente y, por ende, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la poblacion.”

Asimismo, tampoco se concede la razén a la parte demandante
cuando sefiala que el notificador debid identificarse con identificacién
expedida por el Instituto Nacional Electoral e identificacion del Instituto

Mexicano del Seguro Social, ya que en el caso el notificador si de identifico;

en efecto, del citatorio y del acta de notificacién del acto impugnado se



advierte que se identificd con la constancia de identificacion de fecha 03 de

julio de 2025, de ahi que sea infundado lo manifestado por la actora.

Por otro lado, es conveniente sefialar que de la interpretacion
realizada al articulo 51, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se desprende que una de las causales para
declarar la ilegalidad de una resolucion administrativa, sera cuando se
demuestre la incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucidn, esto es, la
facultad que el legislador otorga al Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
es el estudio de la competencia relativa a las facultades que la ley le otorga al
servidor para ejercer sus atribuciones, de conformidad con el articulo 16
Constitucional, que a diferencia de la legitimidad, esta se refiere a la persona,

al individuo nombrado para desempenar determinado cargo publico.

En tal virtud, cuando se controvierta la legitimidad del
nombramiento del servidor (incompetencia de origen), como lo es, el hecho
de que el funcionario no tuviera un nombramiento emitido por una autoridad
competente, dicha cuestion no podra ser materia de analisis para declarar la
ilegalidad de la resolucién impugnada en el juicio de nulidad, porque la
incompetencia de origen es una figura distinta a la incompetencia legal

prevista en el articulo en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VIlI-J-1aS-92"3,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

13R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2020. p. 86
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INCOMPETENCIA DE ORIGEN. ALCANCES DEL ARTICULO 51,
FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PARA EL ESTUDIO DE LA INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO QUE HAYA DICTADO, ORDENADO O TRAMITADO EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA LA RESOLUCION IMPUGNADA.-De la
interpretacién realizada a la porcidén normativa referida, se desprende que una
de las causales para declarar la ilegalidad de una resolucion administrativa,
sera cuando se demuestre la incompetencia del funcionario que la haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion,
esto es, la facultad que el legislador otorga al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, es el estudio de la competencia relativa a las facultades que la
ley le otorga al servidor para ejercer sus atribuciones, de conformidad con el
articulo 16 constitucional, que a diferencia de la legitimidad, esta se refiere a la
persona, al individuo nombrado para desempefiar determinado cargo publico.
En tal virtud, cuando se controvierta la legitimidad del nombramiento del
servidor (incompetencia de origen), como lo es, el hecho de que el funcionario
no tuviera un nombramiento emitido por una autoridad competente, dicha
cuestién no podré ser materia de analisis para declarar la ilegalidad de la
resolucion impugnada en el juicio de nulidad, pues la incompetencia de origen
es una figura distinta a la incompetencia legal prevista en el articulo en
comento.”

Sin que sea obice para lo anterior, el hecho de que sefale que
debio fundar su nombramiento que lo facultara material y territorialmente para
realizar la notificacion, conforme lo previsto en el articulo 44 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, ya que el precepto en comento establece los requisitos
que deben seguirse en los casos de visitas domiciliarias, situacion que
no acontece en la especie, dado que en el caso se determind dos créditos
fiscales en términos de las facultades previstas en la Ley del Seguro Social y

no para una visita domiciliaria, por lo que el notificador del Instituto

demandado no debia atender los requisitos de dicho numeral.



Asimismo, se resuelve infundado el argumento de la actora en
el sentido de que el citatorio y el acta de notificacion contengan firma

autoégrafa de quienes en ellos intervinieron, en razon de lo siguiente:

Conforme a las disposiciones del Coédigo Fiscal de la
Federacion, en los articulos 134 y 137, se prevé que aquellas resoluciones
consistentes entre otros, en citatorios, requerimientos, solicitudes de informes
o documentos y de actos administrativos que puedan recurrirse, seran
notificados de forma personal por las autoridades fiscales, atendiendo a que
dichas diligencias implican un procedimiento a seguirse, tal es el caso que se
requerira la presencia del interesado o representante legal del particular, que
en caso de no encontrarse se dejara citatorio de espera para el dia habil
siguiente, y si de nueva cuenta no se encuentra al interesado, se procedera
con la persona que se encuentre en el domicilio o incluso con un vecino,

debiendo asentar la razon de las circunstancias ocurridas.

En este sentido, es evidente que se solicita que los documentos
que sirvan de actas de notificacion, contengan las circunstancias ocurridas en
su proceder, a efecto de dar certeza al contribuyente, por ello, en el caso de
que en un juicio contencioso administrativo, la parte actora argumente el
desconocimiento del acto impugnado como de sus constancias, al momento
de contestar, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ello no implica que
deban allegarse por parte de la autoridad, las documentales originales que
contengan firma autégrafa del personal que diligencio la notificacién, pues
basta se exhiban las copias certificadas de las mismas, a fin de que en la

ampliacion de la demanda, la parte actora realice los argumentos que
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considere convenientes a fin de desvirtuar que los documentos exhibidos

tengan firma autografa.

Se dice lo anterior, ya que debe observarse que si la
demandante unicamente se limita a sefalar que las constancias allegadas no
contienen firma autdgrafa, ello implica su manifestacion de que contiene una
firma facsimil, debiendo en todo momento allegar las pruebas conducentes
para desvirtuar la legalidad de la que gozan las constancias de notificacion,
de lo contrario prevalecera su autenticidad, situacion que en el caso no
acontece ya que como se evidencia en parrafos precedentes el citatorio y el
acta de notificacion del acto impugnado cumplieron los requisitos previstos en

el articulo 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio VII-CASR-2NE-12"4,
emitido por la a Segunda Sala Regional del Noreste del entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

“DILIGENCIAS DE NOTIFICACION FISCAL. NO ES REQUISITO QUE LAS
DOCUMENTALES QUE DEMUESTREN SU EXISTENCIA, CONTENGAN
FIRMA AUTOGRAFA DEL NOTIFICADOR QUE LA EMITIO.- Conforme a las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 134 y 137, se
prevé que aquellas resoluciones consistentes en citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan
recurrirse, seran notificados de forma personal por las autoridades fiscales,
atendiendo a que dichas diligencias implican un procedimiento a seguirse, tal

14 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 295



es el caso que se requerira la presencia del interesado o representante legal
del particular, que en caso de no encontrarse se dejara citatorio de espera para
el dia habil siguiente, y si de nueva cuenta no se encuentra al interesado, se
procedera con la persona que se encuentre en el domicilio o incluso con un
vecino, debiendo asentar la razdn de las circunstancias ocurridas. En este
sentido, es evidente que se solicita que los documentos que sirvan de actas de
notificacién, contengan las circunstancias ocurridas en su proceder, a efecto de
dar certeza al contribuyente. Por ello, en el caso de que en un juicio
contencioso administrativo, la parte actora argumente el desconocimiento del
acto impugnado como de sus constancias, al momento de contestar, de
conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ello no implica que deban allegarse
por parte de la autoridad, las documentales originales que contengan firma
autografa del personal que diligencio la notificacion, pues basta se exhiban las
copias certificadas de las mismas, a fin de que en la ampliacién de la demanda,
la parte actora realice los argumentos que considere convenientes a fin de
desvirtuar que los documentos exhibidos tengan firma autégrafa. Se dice lo
anterior, pues debe observarse que si la demandante unicamente se limita a
sefialar que las constancias allegadas no contienen firma autdgrafa, ello
implica su manifestacién de que contiene una firma facsimil, debiendo en todo
momento allegar las pruebas conducentes para desvirtuar la legalidad de la
que gozan las constancias de notificacion, de lo contrario prevalecerd su
autenticidad.”

Ante lo expuesto, son infundados los argumentos de la actora
con los cuales pretende desvirtuar la legalidad de la notificacion de las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales ********* * ®#**=¥*%* "ya que
del analisis que se ha realizado, se aprecid6 que se cumplieron las

formalidades derivadas de los articulos 134, fraccion |, y 137 del Cdédigo

Fiscal de la Federacion.

En tal virtud, la actora no logra desvirtuar la presuncién de
legalidad de las constancias de notificacion de la resolucion determinante de

kkkkkhkkhkk * kkkhkkhkkkk

los créditos fiscales , que se establece en el articulo 42 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y, por tanto, se
tiene como fecha de notificacion a la actora de dicha resolucion, la que
se indica en las propias constancias de notificacion, esto es, el 09 de

septiembre de 2025, por lo que tomando en cuenta que la actora presento

su escrito inicial de demanda en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
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Regionales Metropolitanas de este Organo Jurisdiccional el 09 de octubre de

2025, segun se aprecia del sello que obra a foja 1 de autos, resulta evidente
que tenia conocimiento de ésta resolucién previo a la promocién del juicio
de nulidad, por lo que el momento procesal oportuno para hacer valer
conceptos de impugnacion en contra de dicha resolucién era en el escrito de
demanda y no al formular su ampliacién, como aconteci6 en el caso, bajo
la indebida manifestacion de desconocerla, asi como, sus constancias

de notificacion.

Por otra parte, de la revision efectuada en autos se advierte que,
durante la tramitacion del juicio, mediante acuerdo de 20 de noviembre de
2024 (sic) —visible a foja 103 de autos— y acuerdo de 12 de enero de 2026
—visible a foja 187 de autos—, se concedio a la parte actora el plazo de ley
para que formulara su ampliacion de demanda y tres dias para que se
manifestara respecto de la documentales exhibidas en alcance por la
demandada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en la cual la parte
actora hizo valer agravios tendentes a desvirtuar la legalidad de la resolucion

impugnada.

Sin embargo, toda vez que la hoy actora no logré desvirtuar la
legalidad de la notificacion de la cédula de liquidacion identificadas con los

créditos fiscales ******xxx * wxxxxisx vy que la demanda de nulidad resultd



oportuna en su presentacion, tomando en cuenta la fecha de notificacion del
acto en comento, los conceptos de impugnacion formulados en la ampliacion
de demanda resultan inoperantes, porque el particular tenia conocimiento de
ellos desde que promovio inicialmente, pero indebidamente alegdé su
desconocimiento.

Asi, toda vez que al momento de la presentacion de la demanda
ante este Tribunal la empresa citada al rubro tenia conocimiento de la
resolucion que indebidamente manifesté desconocer, es claro que en ese

momento precluyo su derecho para hacer valer agravios en contra de la

kkkhkkkhkkk k kkkkkkkkk

resoluciéon determinante de los créditos fiscales , por lo

que si se formularon argumentos en la ampliacion de la demanda que
validamente podian esgrimirse en el escrito de demanda, éstos resultan

inoperantes por no haberse formulado en el momento procesal oportuno.

Sirve de apoyo lo anterior la jurisprudencia VI1.30.A. J/67",
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Sexto Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA, QUE PUDIERON
ESGRIMIRSE EN EL ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE, DESCONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. El articulo 209 Bis del Codigo Fiscal de la Federacién vigente
hasta el 31 de diciembre de 20095, y su correlativo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevén el supuesto en que el actor
en el juicio de nulidad alegue desconocer el acto impugnado y sefialan en su
ultimo parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con el acto administrativo
combatido; sin embargo, en el supuesto de que a pesar de concluirse que la
notificacion se realizé legalmente, la demanda de nulidad resulta presentada en
tiempo, deben declararse inoperantes los conceptos de impugnacion
vertidos en la ampliacion de demanda, pues el particular tenia conocimiento
del acto impugnado desde que promovi6 inicialmente, pero indebidamente
aleg6 su desconocimiento, atento al principio de preclusion consistente en que

15 Novena Epoca, Tomo XXVII, mayo de 2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 911.
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extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya
no podréa ejecutarse.”

[El resaltado es propio de esta resolucion].

Como consecuencia de lo anterior, al haberse calificado legal la
notificacion practicada con anterioridad a la presentacion de la demanda, en
el caso debe regir lo dispuesto en el articulo 16, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y toda vez que resultd
oportuna la presentacion de la demanda, esta Juzgadora procede al estudio

de los conceptos de impugnaciéon formulados en la demanda inicial en

*kkkkkkkk

contra de la resoluciéon determinante de los créditos fiscales y

*kkkkkkkkk

Lo anterior, en estricto cumplimiento a la jurisprudencia 2a./J.
106/2013 (10a.)'®, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA SALA DEBE
EXAMINAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION FORMULADOS EN EL
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA CONTRA LA RESOLUCION COMBATIDA,
AUN CUANDO LA ACTORA MANIFIESTE DESCONOCERLA. De los
articulos 14 y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo deriva que si bien la parte actora, en la ampliacién de demanda,
debe combatir la resolucion impugnada y su notificacion, en caso de que en el
escrito inicial afirme desconocerla y la autoridad la exhiba en su contestacion,
lo cierto es que una vez calificada de legal la notificaciéon practicada con
anterioridad a la presentacion de la demanda se destruye su afirmacion, es
decir, se pondra en evidencia que ya tenia conocimiento del acto impugnado
previamente a la presentacion de su escrito inicial; como consecuencia de lo

16 Novena Epoca, Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 930.



anterior, debe regir el supuesto de la fraccion | del mencionado numeral 16,
relativo a que si la actora tiene conocimiento de la resolucion debe expresar, en
la demanda inicial, los conceptos de impugnacién en su contra; bajo ese
contexto, si formul6 tales conceptos y resulta oportuna la presentacién de la
demanda, la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe
examinarlos, aun cuando aquélla hubiera manifestado, en el escrito inicial de
demanda, desconocer la resolucion combatida.”

CUARTO. Por ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Juzgadora procede al estudio
del primero, segundo y tercer conceptos de impugnacion del escrito de
demanda, en los cuales la parte actora aduce, en sintesis, que debe
declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, toda vez que el
Titular de la Subdelegacién Tula de Allende del Organo de Operacion

Administrativa Desconcentrada Estatal de Hidalgo del Instituto Mexicano del

Seguro Social, carece de competencia para emitir el acto combatido

Por su parte, en el oficio de contestacion de demanda y de
contestacion a la ampliacion de demanda, la autoridad demandada sostuvo la
legalidad y validez de la resolucion impugnada, en cuanto a la competencia

de la autoridad emisora.

A juicio de la suscrita Magistrada, el concepto de impugnacion

en estudio resulta infundado, por las consideraciones juridicas siguientes:

En primer lugar, atendiendo a los argumentos planteados por la
parte actora en el concepto de impugnaciéon en estudio, la litis en el
presente considerando consiste en determinar si la resolucion impugnada
esta debidamente fundada en cuanto a la competencia material y territorial de

la autoridad emisora.
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En ese orden de ideas, conviene citar lo dispuesto en el articulo
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[..]
Por su parte, el articulo 38, fracciéon 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece lo siguiente:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos:

.

IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.”

[..]

El precepto constitucional reproducido contiene el derecho de
debida fundamentacion y motivacién, al establecer la obligacion de fundar y
motivar debidamente el acto a través del cual se cause una molestia a una
persona, su familia, domicilio, papeles o posesiones, para lo cual debera

mediar mandamiento escrito de la autoridad competente.

Por su parte, el articulo perteneciente al Codigo Fiscal de la

Federacion establece como requisito de los actos administrativos, entre otros,



que éste se encuentre fundado y motivado, asi como que en la resolucion se

exprese el objeto o propdsito de que se trate.

Asi, conforme a los derechos humanos de legalidad y seguridad
juridica, establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos los actos de molestia y privacion deben ser
emitidos por autoridad competente, que exprese el o los fundamentos

legales que le otorgan la atribucién ejercida.

Lo anterior, a efecto de que el particular cuente con los
elementos suficientes para poder determinar si la autoridad que le molesta o
priva de un derecho, o le causa afectacion a su esfera juridica, es o no
competente para ello, y de esta forma, esté en posibilidad de plantear la

ilegalidad de su actuar.

Dicha obligacion conlleva la necesidad de que las autoridades
justifiquen, de manera exhaustiva en el acto que emiten, su competencia por
razén de materia'’, territorio’®, grado' o cuantia?®®, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo, que les confieran las atribuciones ejercidas,
debiendo senalar el apartado, fraccion, inciso y subinciso, o en su caso,
citar la parte conducente del ordenamiento, del que derivan sus
facultades, ello con la finalidad de que la autoridad especifique de manera
clara, con certeza y precision, el fundamento legal de su actuar, evitando asi,

dejar en estado de indefension al gobernado.

17 Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de
accion de cada drgano, que se distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

18 Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por la extension de territorio y complejidad de las funciones
que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situados en distintas partes del territorio, cada
uno de los cuales tiene un campo de accion limitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica competencia en cuanto
a la materia, se pueden distinguir, por su competencia por razén de territorio.

19 También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia estructurada piramidaimente, que deriva de la organizacion
jerarquica de la administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

2 Se determina por el valor juridico o econémico del objeto del acto que ha de realizar el érgano correspondiente.
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Lo anterior tiene sustento en las jurisprudencias P./J. 10/94%!,
2a./J. 57/2001%2 y 2a./J. 115/2005%, emitidas por el Pleno y la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, cuyos rubros

y textos son los siguientes:

P./J. 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y
cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucidn o a la ley; para
que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.”

2a.lJ. 57/2001

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

21 Viisible en el Semanario de la Federacion, Octava Epoca Tomo 77 mayo 1994, pagina 12.
22 Viisible en el Semanario de la Federacion, Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, pagina 31.
23 \/isible en el Semanario de la Federacion, Novena Epoca Tomo XXII septiembre 2005, pagina 31.



NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: ‘COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.’, asi como de las consideraciones en las cuales se sustent6
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se ftrate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o0 no dentro del ambito
competencial respectivo por razéon de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si estad 0 no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de
ambigledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en
que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.”

2a./J. 115/2005

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pégina 12, con el rubro:
‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.’, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen
su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer

44



TFJA

TRIBUNAL FEDERAL NOVENA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA E N LA c I U DAD D E M EXI Co

ACTORA. hkkkkkkkk kkkkkk hkkkkkk kkkk k% *kkk

EXPEDIENTE: 22117/25-17-09-6

lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando en
su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene
la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del
drgano del que emana, por razén de materia, grado y territorio.”

Ahora bien, de la lectura efectuada a la resolucion impugnada la
cual goza de valor probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccién |, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que
el Titular de la Subdelegaciéon Tula de Allende del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Estatal de Hidalgo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, cité como fundamento de su competencia material y territorial,
entre otras disposiciones, los articulos 251, fracciones XII, XIV y XV; y 251 A
de la Ley del Seguro Social; en relacion a los numerales 2, fraccion |V, inciso
a) y fraccién VI, inciso b); 149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IXy XX, y
155, fraccion XII, inciso c¢), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del

Seguro Social, los cuales se transcriben a continuacion:

LEY DEL SEGURO SOCIAL



“‘Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

(..

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi
como sus accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar
a cabo programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

(..

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

(.).

“‘Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contard& con o6rganos de operacion administrativa
desconcentrada, asi como con 6rganos colegiados integrados de manera
tripartita por representantes del sector obrero, patronal y gubernamental, cuyas
facultades, dependencia y ambito territorial se determinaran en el Reglamento
Interior del Instituto”.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

‘Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Sequro Social,
asi como las siguientes:

()

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

(..

V1. Organos Operativos:

o)

b) Subdelegaciones;

(.).
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“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
delegaciones del Instituto”.

“‘Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

()

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos y
sus accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los gastos erogados
por servicios prestados a personas no derechohabientes, los gastos erogados
por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios prestados
a personas no derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

(...

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revision del dictamen de contador publico autorizado, o
bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

().

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del
Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y
los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

]

XIl. Delegacién Estatal Hidalgo.
[...]

¢) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Tula de Allende.



Jurisdiccion: Los Municipios de Ajacuba, Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Chapantongo, Chilcuautla, Mixquiahuala de Juarez, Progreso de Obregdn,
Tepeji del Rio de Ocampo, Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec de Aldama,
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende.

[T

[El resaltado es propio de esta resolucion]

De los preceptos transcritos, se advierte que el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene como facultades y atribuciones la de
recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi
como sus accesorios legales, seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; asimismo, esta facultado para determinar los créditos a favor de
dicho Instituto, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida;
finalmente, puede determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones, aplicando en su caso los datos
con los que cuente o con apoyo en hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por

otras autoridades fiscales.

Asimismo, en materia de recaudacion y administracion de las
contribuciones que tengan la naturaleza de aportaciones de seguridad social,
se faculta al Instituto para recaudar, administrar y, en su caso, determinar y
liquidar las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en la

Ley.

Por su parte, en el Reglamento del Instituto demandado se prevé

que las Delegaciones estatales y regionales son 6rganos de operacidn
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administrativa desconcentrada y las Subdelegaciones son Organos
Operativos de dichas Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que tienen, entre otras facultades, las relativas a recaudar las cuotas de los
diversos seguros, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios; determinar,
emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos de servicios prestados a personas no derechohabientes o
por inscripciones improcedentes, y determinar la existencia, contenido y

alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones, entre otras.

Finalmente, se establece la circunscripcion territorial de la
Subdelegacién Tula de Allende, que es un Organo Operativo de la
Delegacion Estatal de Hidalgo del Instituto referido, que a su vez es un
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada, lo cual denota también

su existencia.

En tal virtud, queda desvirtuado el argumento de la parte actora
en el cual sostiene la ilegalidad de la resolucién impugnada, alegando que los
actos controvertidos no prevén la competencia y existencia de la autoridad
que las emite, ya que los preceptos legales plasmados en dicha resolucién
sustenta fehacientemente la competencia del Titular de la Subdelegacion
Tula de Allende del Instituto Mexicano del Seguro Social, Organo Operativo

de la Delegacion Estatal de Hidalgo del Instituto referido, para determinar y



cobrar las cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero
patronales y multas; facultades que en el caso ejercid la autoridad

demandada y que dieron lugar a la resolucion impugnada.

Asimismo, es dable denotar que contrario a lo que afirma la parte
actora en la resolucion controvertida si se acreditd la existencia y
competencia de la autoridad emisora de ésta, en términos del articulo 155,
fraccién XIl, inciso c), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seqguro Social, el cual fue sefalado como parte de la fundamentacién de

dicho acto, como se demostré en los parrafos que preceden.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VI-J-SS-5%,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

‘COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN
LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS QUE EMITEN.- El articulo 2°, primer
parrafo, fraccion VI, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social establece que las Subdelegaciones son érganos operativos del
Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de
liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal disposicion,
asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las atribuciones que
corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las cuales se encuentra la de
determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y
multas, y 155 del mismo Reglamento, que establece la circunscripcion
territorial de las Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccién y el inciso, de
dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas las
resoluciones impugnadas. Sin que sea necesario que se invoquen los
articulos 142, fraccion Il, y 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, los cuales sefialan que las Subdelegaciones son 6rganos
operativos de las delegaciones de dicho Instituto, en virtud de que el articulo
2°, primer parrafo, fraccion VI, del Reglamento Interior hace referencia expresa
a que las Subdelegaciones son organos operativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.”

24 Sexta Epoca, Afio |, nimero 10, octubre de 2008, visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pagina 7.
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[El resaltado es propio de esta resolucion]

En este tenor, con la cita de los articulos 150 y 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
suficientemente fundada la competencia de la autoridad emisora de la
resolucion impugnada, lo anterior, en estricto cumplimiento a lo dispuesto en
la jurisprudencia VI-J-SS-5, antes reproducida, no obstante que de la revision
efectuada a la resolucién impugnada se advierte que, aunado a los articulos
referidos, también se citaron otros articulos de la Ley del Seguro Social que

igualmente sustentan la competencia de la autoridad correspondiente.

En virtud de lo anterior, esta Juzgadora concluye que la
autoridad demandada cumpli6 debidamente con lo establecido en los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que la resolucion
impugnada esta debidamente fundada en cuanto a la competencia

material y territorial de su emisora.

QUINTO. Por otra parte, con fundamento en el articulo 50,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y en estricto apego a la jurisprudencia V-J-SS-82, sustentada
por el Pleno de este Tribunal, de rubro: “FIRMA AUTOGRAFA.- ES UNA CUESTION

DE ESTUDIO PREFERENTE’, esta Juzgadora procede al estudio del séptimo



concepto de impugnacion del escrito de demanda, en el cual la parte actora
sostiene, en sintesis, que basta observar la resolucion impugnada para darse
cuenta que adolece de firma autégrafa del funcionario emisor, por lo que,

solicita que se declare la nulidad de los créditos combatidos.

Por su parte, la autoridad demandada en el oficio de
contestacion de demanda y de contestacion a la ampliacion de demanda,

sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Sala Juzgadora, el concepto de impugnacién en

estudio resulta infundado, en atencion a las siguientes consideraciones:

En principio, en atenciéon a la negativa formulada por la parte

actora, la litis en el presente considerando se centra a verificar si la

kkkkkhkkkk *kkkkhkkkk

resolucion impugnada determinante de los créditos fiscales y
ambos correspondientes al periodo 07/2025, ostentan la firma autografa de la

autoridad emisora.

Ahora bien, se estima pertinente citar el articulo 38 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, en el que se prevén los requisitos minimos que todo
acto administrativo debe satisfacer, en cuya fraccion V se dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

[.]

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo
valor que la firma autdgrafa.

[.]
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De acuerdo con lo sefialado en el precepto legal trascrito, para
gue un acto o resolucion administrativa cumpla con los requisitos de debida
fundamentacion y motivacion debe contener firma autégrafa del
funcionario emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y
eficacia a los actos de autoridad y, al mismo tiempo, constituye la forma en

que el particular tiene certeza de su emisién y contenido.

Ahora bien, en el escrito de demanda, la parte actora niega que
la resolucion impugnada contenga firma autégrafa de la autoridad emisora,
por lo que, ante tal negativa, corresponde a dicha autoridad, mediante el
ofrecimiento de pruebas idoneas, demostrar que le dio a conocer la citada
resoluciéon en original con firma autografa, cuando en la contestacién de
demanda asi lo afirme, de acuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia 2a./J.
13/2012 (10a.)?®, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un
juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece
de firma autégrafa de la autoridad que lo emitié, no es apta para estimar que a
él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion
sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestacién a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello constituye una
afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es

% Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770.



importante destacar que el juzgador no esta en condiciones de apreciar a
simple vista si la firma que calza el documento es autégrafa o no, toda
vez que no posee los conocimientos técnicos especializados para ello,
dado que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.”

[El resaltado es propio de esta resolucion]

Como se aprecia de la jurisprudencia transcrita, corresponde a la
autoridad emisora del acto impugnado la carga de la prueba de acreditar que
el acto que emitid y notifico si la contiene, toda vez que se trata de una
afirmacién de hechos propios que la obliga a demostrarlos; de igual forma, se
precisé que el juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la
firma que calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la comprobacién
de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscopica que ofrezca la

demandada.

En efecto, si la autoridad que emitio la resolucion impugnada, en
su contestacion a la demanda —-o, en el caso, en la contestacion a la
ampliacién—, manifiesta que los actos cumplen con el requisito de legalidad
por calzar firma autégrafa, ésta si constituye una afirmacion sobre hechos

propios que la obliga a demostrar dicha manifestacion.

Ahora bien, respecto a la forma en que la autoridad demandada
puede cumplir con esa carga probatoria, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitio la jurisprudencia 2a./d. 110/2014
(10a.)?®, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE

NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO
LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los

% Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 14, enero de 2015, Tomo |, pagina 873.
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principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la
obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por
ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer vy
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas,
distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacién de la demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autografa de la autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion
al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibié firmado en original, por ser un medio de
prueba legal, sobre la base de que quien atendid la comunicacion tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el
area donde firmé la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que
la parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de
autenticidad de la firma correspondiente.”

De la ejecutoria que resolvid la contradiccidon de tesis 175/2014
de la que derivo la jurisprudencia transcrita se observa que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consider6 el criterio en el
sentido de que un mandamiento de autoridad esta debidamente fundado y
motivado, si consta en el documento respectivo la firma autografa del
funcionario emisor y, por consiguiente, tratandose de una determinacion
fiscal, el documento que se entregue al causante para efectos de notificacién

debe contener firma autografa por constituir el signo grafico que otorga

validez a los actos de autoridad, lo anterior, segun lo establecido en la diversa



jurisprudencia 283%’, de la mencionada Sala del Alto Tribunal del pais, cuyo
rubro y texto son los siguientes:
“FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido reiteradamente el criterio de que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de la
Republica, para que un mandamiento de autoridad esté fundado y motivado,
debe constar en el documento la firma autdgrafa del servidor publico que lo
expida y no un facsimil, por consiguiente, tratandose de un cobro fiscal, el
documento que se entregue al causante para efectos de notificacién debe
contener la firma autografa, ya que ésta es un signo grafico que da validez a
los actos de autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida la
firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.”
Asimismo, se razondé que los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el principio
de igualdad entre las partes y el equilibrio procesal, del que deriva la
obligacion de que en el juicio se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento, debiendo observarse las reglas establecidas en la norma

secundaria correspondiente.

Igualmente, se precis6 que debe atenderse que en términos del
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, los actos administrativos que
tengan que notificarse deberan constar por escrito en documento impreso o

digital y ostentar la firma del funcionario competente.

Ademas, se hizo la consideracion de que los numerales 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia de que se trata, disponen que la actora en el juicio debe probar los
fundamentos de hecho de su pretensiéon y la demandada los de su excepcién
o defensa, y quien afirma debe acreditar lo propio; aunado a que el articulo

40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone

27 Octava Epoca, Tomo Il visible en el Apéndice 2000, pagina 297.
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que el actor que pretende que se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo debe probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacién
del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos, y el demandado de sus
excepciones, precisando que en los juicios correspondientes se admitiran
toda clase de pruebas, excepto la confesion de autoridades mediante

posiciones e informes, salvo que éstos obren en documentos en su poder.

De ahi que en el juicio contencioso administrativo deben
cumplirse las reglas que la ley aplicable prevé al respecto, entre las que se
encuentra la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con base en lo anterior, para acreditar sus defensas, la
autoridad demandada esta en aptitud de ofrecer y desahogar cualquiera de
los medios probatorios permitidos por la ley, cuya idoneidad, de acuerdo a su
naturaleza, dependera de los hechos que pretenda acreditar, quedando su

apreciacion y valoracién al prudente arbitrio del juzgador.

En ese orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyé que ante la negativa de la parte actora y la
afirmacién de la autoridad demandada de que las resoluciones impugnadas

fueron notificadas con firma autografa de la autoridad emisora, es factible



que, para demostrarlo, dicha demandada exhiba constancia del acta que
se levanté al momento de la notificacién, con la leyenda de que la
persona con quien se entendié la diligencia recibié aquél documento
con el signo grafico de manera autégrafa, ya que se trata de un medio

de prueba legal.

Por tanto, si la autoridad demandada afirmé que el acto
impugnado en el juicio contencioso contienen firma autografa, y para
demostrarlo exhibe las constancias de la diligencias levantadas al efecto, que
puedan confirmar que se recibié aquel documento que contuviera firma
original o autégrafa, es dable considerar que cumple con la carga probatoria
de demostrar su afirmacién; lo anterior, en el entendido de que quien atendi6
la comunicacion fue consciente del contenido de la leyenda de mérito,
maxime si ésta se ubica justamente en el area donde firmé de recibido aquel

documento.

Sin soslayar que pueden actualizarse otros supuestos en torno al
tema de que se trata, como la eventual exhibicién de la constancia del acto
impugnado en el juicio, respecto de lo cual la actora puede reprochar las
irregularidades que estime convenientes, cuya diversidad dara motivo a que
ambas partes ofrezcan las pruebas que a su parecer justifiquen sus posturas,
como la hipotesis de que en el juicio contencioso se presente una constancia
del acto impugnado, de cuyo contenido se discuta la autenticidad de la firma
que calza, ya porque no corresponda a la autoridad emitente o bien, que no

se haya puesto de su puio y letra.

Una vez establecido lo anterior, de la lectura practicada al oficio

de contestacion de demanda se advierte que en éste la autoridad demandada
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afirmé que la resolucién impugnada determinante de los créditos fiscales
kg w ediaekx - sl ostenta la firma autoégrafa de su emisor y a fin de
acreditarlo, exhibi6 el acta de notificacion, a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya legalidad prevalece, como

se acreditd en el Considerando Tercero del presente fallo.

Ahora bien, de la revision efectuada al acta de notificacion de
09 de septiembre de 2025, se advierte que en ella se asent6 lo siguiente:
“...persona a quien le entrego el original con firma autografa de los

documentos antes citados...”.

Por lo tanto, a consideracién de esta Juzgadora, con la
documental referida la autoridad demandada desvirtué la negativa
formulada por la parte actora respecto a que la resolucion impugnada

*kkkkkkkk * kkkkkkkkk

determinante de los créditos fiscales , ho contiene la
firma autografa de la autoridad emisora, ya que del analisis practicado a la
constancia de notificacion —cuya validez fue reconocida en el Considerando
Tercero del presente fallo—, se aprecia la leyenda de que la persona con
quien se entendio la diligencia recibié el documento en original y con firma
autografa, maxime que dicha persona fue consciente del contenido de la

leyenda en cuestién, al firmar de recibido en los documentos que le fueron

entregados, sin haber manifestado su inconformidad.



En este sentido, resulta claro que, con los medios de prueba
aportados, la autoridad demandada cumpli6 con la carga probatoria de
demostrar su afirmacién en el sentido de que la resolucion impugnada
determinante de los créditos fiscales ********* y *****¥*** g contiene firma
autoégrafa de su emisor, razén por la cual resulta infundado el argumento en

cuestion.

SEXTO. Por cuestion de orden, se procede al estudio del
cuarto, quinto, sexto, octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo
tercero conceptos de impugnacion del escrito inicial de demanda, y los
argumentos del escrito inicial de ampliacion de demanda en los cuales,
medularmente, arguye que la resolucion impugnada esta indebidamente
fundada y motivada, ya que el Instituto demandado asenté en ésta que su
emision fue con base en los datos con que cuenta sin acreditar que alguno de

esos datos haya sido proporcionado por la empresa actora.

Que la autoridad nunca le notificd algun documento encaminado

a requerir o verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Que no se detalla cual es la facultad de comprobacion ejercida

por la autoridad, precisando en qué consistieron los errores u omisiones

detectados.

Niega lisa y llanamente que las personas listadas en la cédula de

la liquidacion controvertida sean sus trabajadores.
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Niega haber presentado los avisos de afiliacion en cualquier

formato.

Que no basta la cita global de disposiciones, sino que debi6

cumplirse correctamente con la garantia de fundamentacién y motivacion.

Que del acto impugnado no se desprenden los elementos que se
tomaron en cuenta y que conserva el instituto, los cuales se mencionan, pero

nunca se exhiben.

Que no se da a conocer el procedimiento aritmético empleado,
asi como la fecha de ingreso, numero de semanas laboradas, dias de
incapacidad, y cualquier otro elemento necesario para justificar la

determinacion.

Que las consultas de cuenta individual no son documentos
publicos por lo que carecen de cualquier valor probatorio, al tratarse de
copias simples; maxime que el funcionario emisor de las consultas de cuenta

individual no tiene competencia para tal efecto.

Que en términos del numeral 1.2 de los “Lineamientos para la
asignaciéon de Numero Patronal de ldentificacion Electrénica y Certificacion

Digital”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de marzo de



2004, el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la obligacién de entregar
al patrén, constancias de los tramites realizados y a su vez, de emitir y
almacenar el acuse de Recibo Electronico, a través del Sistema de
Identificacion electronica de Tecnologia Criptografica, con el que podra
acreditar la recepcion de las promociones enviadas por los patrones; por lo
que el hecho de que la demandada sustente su requerimiento en los medios
magneticos, digitales, electronico épticos, magneto 6pticos o de cualquier otra
naturaleza, como lo senalé en el Considerando Octavo de la cédula de
liquidacion, lo hizo sin acreditar con constancia alguna, que su representada
conocia los documentos en que se basoé la autoridad para determinar las

cuotas reclamadas, aun cuando es obligacion almacenar el citado acuse.

Que no obstante en la cédula de liquidacion se advierte el
‘DETALLE DE TRABAJADORES?”, es insuficiente para tener por debidamente
fundada y motivada la resolucion impugnada, en razén de que la demandada,
no acredita las diferencias que determina para liquidar las cuotas obrero
patronales que se le imputan a su representada, con lo cual es evidente que
la cédula de liquidacion contravienen en su perjuicio lo establecido en los
articulos 15, fraccién lll, 38 y 39 de la Ley del Seguro Social; maxime que
omitid exponer la forma en que realizdé el calculo para obtener el resultado

total del adeudo a su cargo, lo cual es a todas luces ilegal.

Que la resolucion impugnada en el presente juicio es ilegal y
violatorias de los principios de congruencia, fundamentacion y motivacién, al
incumplir con lo establecido en el articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la
Federacién, con relacién al 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que niega lisa y llanamente haber efectuado
pago alguno.
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Que si la demandada de manera genérica sefala que existen
diferencias y que dedujo la cantidad que presume fue pagada, pero es omisa
en indicar la forma en que llego a dicha conclusion, resulta evidente que la
liquidacion resulta ilegal, al dejar en estado de indefension a su representada

e imposibilitada para formular una adecuada defensa.

Por otra parte, sefala que la demandada, como parte de su
presunta fundamentacion, precisé los articulos 29, fracciones | y Il, y 30 de la
Ley del Seguro Social; sin embargo, lo cierto es que dicho sefialamiento se
efectia de manera genérica, al no precisar a lo largo de dicha resolucion, en
qué supuesto se situa, de las fracciones del citado precepto legal; asi como el
método que fue empleado de dichas fracciones, para calcular la base de
cotizacion y determinar la suma de las cuotas cuya nulidad se solicita;
maxime que no se sefala la fraccion del citado articulo 30 que, a decir de la

demandada, se actualiza.

Que los créditos fiscales controvertidos no cumplen con el
requisito de debida fundamentacién y motivacion, pues la demandada omite
precisar los preceptos legales aplicables y formula una fundamentacién
global, que deja a la contribuyente en estado de incertidumbre juridica al

desconocer el periodo de pago de cuotas; asi como el método empleado para



calcular el salario diario y posteriormente la forma en que se determind en

cantidad liquida los créditos impugnados.

Que al haber exhibido la autoridad demandada las Consultas de
Cuentas Individuales de los supuestos trabajadores sefialados en la Cédula
de Liquidacion que controvierte, tenia la obligacion de haber exhibido también
las constancias de que la demandante efectivamente realizé los movimientos
afiliatorios de manera manual o electronica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de

Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Igualmente, la hoy actora niega lisa y llanamente que la
informacién consignada en las consultas de cuenta individual, exhibidas por

la autoridad demandada, haya sido proporcionada por ella.

Que para otorgar valor probatorio pleno de la informacion
contenida en las Consultas de Cuentas Individuales que exhibe la
demandada en el presente juicio, resulta indispensable que se identifique el
método en el que se generd dicha informacién, a efecto de tener la certeza
juridica de que dicho método es absolutamente fiable, pues de ser fiable se
podra concluir que los datos que contienen las impresiones exhibidas, se le

pueden atribuir al obligado.

Que la demandada es omisa en acreditar que la parte actora, por
si o mediante representante legal, haya presentado informacion relacionada
con la incorporacion o cambio de los trabajadores, y que se haya expedido el
certificado correspondiente; asi como la relacion laboral de las personas

referidas en los actos controvertidos, en razén de que se exhiben las

64



TRIBUNAL FEDERAL NOVENA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

ACTORA. hkkkkkkkk kkkkkk hkkkkkk kkkk k% *kkk

EXPEDIENTE: 22117/25-17-09-6

Consultas de Cuentas Individuales, mas no la certificacion de las mismas,
prevista en el articulo 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy

Fiscalizacion.

Que en ninguna parte de las Consultas de Cuentas Individuales
se sefala que la informacién presentada es conservada en formatos
impresos o0 a través de los medios magnéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, y que la misma la
tenga en su poder la demandante en calidad de patrén, omitiendo sefialar de
donde se obtuvieron los datos sefialados, asi como limitandose a manifestar
que dicha informacién obran en manos del Instituto, incumpliendo con ello lo

establecido en los articulos 14 y 16 antes mencionados.

Que la demandada se abstuvo de exhibir los originales de los
documentos entregados por la contribuyente, sino que unicamente exhibid
una reproduccién que se encuentra almacenada en una base de datos propia

de la autoridad fiscal.

Que no existe ningun dato que permita presumir que la
informacion contenida en las Consultas de Cuentas Individuales, fue enviada

por el propio patron, situacion que niega lisa y llanamente, en términos de los



articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y

68 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Que no se le notifico el documento en el que se advierta la
rectificacion del seguro de riesgos de trabajo, asi como todos aquellos que

sirvieron de base para la emision de la resolucion impugnada.

Por su parte, la autoridad demandada en su oficio de
contestacion de demanda y contestacion a la ampliacion de demanda sostuvo
la legalidad y validez de la resolucion impugnada en el presente juicio,
aduciendo que contrario a lo manifestado por la demandante, la misma fue
emitida con estricto apego a derecho, sehalandose los motivos vy

fundamentos por la cual fue emitida.

A criterio de esta Juzgadora, los argumentos de la parte actora

son infundados por las consideraciones siguientes:

En primer lugar, se analiza el derecho de audiencia previa antes
de emitir los actos controvertidos, sobre lo que esta Juzgadora considera
indispensable destacar que no puede ejercer control difuso de
constitucionalidad y/o convencionalidad respecto de la jurisprudencia de
tribunales de jerarquia superior, tal como se define en la diversa P./J. 64/2014

(10a.)?® del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. NO ES SUSCEPTIBLE DE SOMETERSE A CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y/O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO POR

2 \/isible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 8.
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ORGANOS JURISDICCIONALES DE MENOR JERARQUIA. La obligacion de
las autoridades jurisdiccionales contenida en los articulos 10. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de realizar un control
de constitucionalidad y/o convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos y dar preferencia a los contenidos en la propia Ley Suprema y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario
contenidas en cualquier norma inferior, no contempla a la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, porque el articulo 94
constitucional establece que serd obligatoria para todos los Organos
jurisdiccionales de conformidad con lo que disponga la ley y, en este caso, la
Ley de Amparo asi lo indica tanto en la abrogada como en el articulo 217 de la
vigente; de ahi que no privan las mismas razones que se toman en cuenta para
inaplicar una disposicion emitida por el legislador cuando viola derechos
humanos de fuente constitucional o convencional. Cabe precisar que en los
casos en los que se pudiera advertir que una jurisprudencia del Alto Tribunal
desatiende o contradice un derecho humano, cualquiera que sea su origen,
existen los medios legales para que se subsane ese aspecto. En conclusion,
aun partiendo del nuevo modelo de interpretacion constitucional, no es posible
determinar que la jurisprudencia del Maximo Tribunal del pais pueda ser objeto
de la decisién de un dérgano de menor grado que tienda a inaplicarla, como
resultado del ejercicio de control de convencionalidad ex officio, porque
permitirlo daria como resultado que perdiera su caracter de obligatoria,
ocasionando falta de certeza y seguridad juridica.”

Partiendo de ese punto, el tema planteado ya fue dilucidado por
la Segunda Sala del Maximo Tribunal en la diversa jurisprudencia 2a./J.

10/2017 (10a.)?®, que establece:

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.
EL ARTICULO 39 C DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE LA PREVE NO
VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA. El articulo citado, al
facultar al Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar
presuntivamente y fijar en cantidad liquida las cuotas obrero patronales
conforme a los datos con que cuente, en caso de que el patrdn no cubra
oportunamente su importe o lo haga en forma incorrecta, no viola el derecho
fundamental de audiencia, reconocido por el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al ser las cuotas obrero
patronales un tipo de contribucién y formar parte de la materia impositiva, la
audiencia para controvertir su monto, no necesariamente debe ser previa al

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo I, pagina 397



momento de su liquidacién, sino que basta con que la ley otorgue a los
causantes el derecho a impugnarlo posteriormente, cuando ya se haya fijado.”

También es importante indicar que la propia Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo en
revision 6322/2016 mediante resolucién de diecisiete de mayo de dos mil

diecisiete, indicé lo siguiente:

T

CUARTO. Agravios. En sus agravios la parte quejosa argumentd, en esencia,
lo siguiente:

Se propuso una nueva interpretacion de la garantia de audiencia en materia
fiscal, atendiendo no exclusivamente al contenido del articulo 14 de la
Constitucion, sino a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues
el precepto 80., numeral 1, de dicho tratado internacional en materia de
derechos humanos otorga una proteccién mas amplia o al menos complementa
la garantia prevista en nuestra Carta Magna, asi como en relacién con el
articulo 20. de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente; sin embargo, el
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito estimé en la ejecutoria que se recurre atender criterios de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los que se resolvié que la garantia
de audiencia en materia fiscal puede ser posterior.

Se insiste que aun y cuando nuestra Constitucion prevé en su articulo 14 la
garantia de audiencia; no menos cierto, es que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos viene a dar una proteccién mas amplia a las personas, al
indicarse cuando debe otorgarse ese derecho.

Este ultimo ordenamiento internacional es claro en expresar que debe ser oida
toda persona para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, la misma no habla o distingue
entre otros actos de molestia o privativos; asi, la norma internacional es clara
en que es necesario oir a toda persona para determinar sus derechos y
obligaciones de orden fiscal, por tanto, no puede estimarse correcto seguir en
la linea interpretativa de que pueda ser posterior a la determinacion de un
crédito en materia fiscal.

La Convencién amplia la proteccion del derecho de audiencia en materia fiscal,
en ese sentido, todo el estudio de la A quo deja de lado las consideraciones del
suscrito para reinterpretarse el derecho humano a ser oido previamente.

Existe el derecho de ser oido previamente a la emision de la resolucion
determinante de un crédito fiscal, lo que se constituye en la garantia de
audiencia, de la que se derivan los derechos de formular alegatos, presentar y
ofrecer pruebas, que deben ser considerados al momento de redactar la
resolucion administrativa; en consecuencia, no solo es posible ser oido con
posterioridad a la emision de créditos fiscales, a través de los medios de
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defensa previstos por el mismo legislador; sino que con anterioridad a la
determinacion de un crédito fiscal, es decir, en sede administrativa.

Dicha interpretacion debe ser superada, atendiendo al contenido de la ley
federal, a saber, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, por
cuanto es claro que debe ser otorgada previamente la emision de un crédito
fiscal.

Existe un cambio en el paradigma constitucional, o que se desprende del
articulo 10. de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente; asi, las
jurisprudencias del poder judicial no tienen sentido, al establecer que la
garantia de audiencia puede ser posterior, pues se reitera el legislador ha
reconocido que ese derecho fundamental tiene que ser previo a la
determinacion de los créditos fiscales, por lo que en ese sentido la misma A
quo estaba en posibilidad de no aplicarlas al resolver el amparo directo de cual
conocid, por lo que la desestimacion de ineficaz de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente resulta incongruente con lo planteado, pues las
jurisprudencias y citaciones en ningin momento han hecho referencia a la
aludida Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Se recalca que la mandante reconoce la existencia de dichos criterios
jurisprudenciales, pero su pretension era la de demostrar que la garantia de
audiencia, como derecho humano, debia otorgarse previamente a la emisién
de las liquidaciones que fueron materia del juicio natural.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene entre sus facultades la
determinacion presuntiva, con base en los elementos antes sefialados, mas no
se expresan los procedimientos a seguir y el otorgamiento del derecho de
audiencia, por lo que debia atenderse a las previsiones de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que permearon el orden juridico
mexicano, en la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, y las posteriores
reformas del Cddigo Fiscal de la Federacion, pues si bien el precepto 39 C
como el 251, fracciones XIV y XV, ambos de la Ley del Seguro Social no
sefialan un procedimiento para determinar presuntivamente y fijar de manera
liquida las cuotas obrero patronales, debe atenderse a las disposiciones del
ordenamiento tributario federal y la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

Se insiste que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos es tajante
en que la garantia de audiencia debe ser previa a la determinacion de
derechos y/u obligaciones en materia fiscal.

Basta advertir, la exposicion de motivos de las reformas al Cédigo Fiscal de la
Federacion, en la que se incluyd la revisidn electronica, que ya efectua el



Instituto Mexicano del Seguro Social (39-C de la Ley del Seguro Social) y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Se insiste que previamente a la emision de las cédulas de liquidacion
combatidas ante el hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es
necesario el otorgamiento del derecho de audiencia previa, por cuanto asi se
establece en el articulo 80. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que conforme a las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion de
aplicacion supletoria a la actuacion del Instituto Mexicano del Seguro Social,
como autoridad fiscal, ya se encuentra reconocido tal derecho previamente a la
determinacion de las obligaciones de naturaleza tributaria.

Con independencia del origen de los datos con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, siempre sera necesario que se sigan las
formalidades del procedimiento.

La interpretacién de los preceptos 14 y 16 de la Constitucion debe realizarse a
la luz del articulo 8o. numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 20., fraccién XI, de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, es decir, que en materia fiscal previamente a la determinacion
de obligaciones y derechos debe ser oido el gobernado, pues rompe con la
interpretacién que se hacia sobre este derecho, que podia ser posterior, amén
de que se reitera, los diversos preceptos 39-C y 251 de la Ley del Seguro
Social no establecian un procedimiento para ello, en el que se respetara dicho
derecho fundamental; por ello, se insiste que si la reforma al Cédigo Fiscal de
la Federacién, en particular su articulo 42, fraccion IX, sefiala que es factible
que la autoridad pueda realizar revisiones electronicas, con base en los datos
con que cuenta, vino a normar un procedimiento que el Instituto Mexicano del
Seguro Social venia realizando, en la que se otorga el derecho de ser oido
previamente el contribuyente.

La nueva facultad de revision electrénica incide en el articulo 39 C de la Ley del
Seguro Social, pues aun utilizandose una resolucién provisional, en la que
tiene en su poder la autoridad (sin hacer distincién sobre su origen) debe
notificarse una resoluciéon provisional, en la que consten los hechos que
deriven en la omisién de contribuciones y aprovechamientos o en la comision
de otras irregularidades, a través de una resolucion provisional; lo que
constituye la regulacion propia de esa facultad por medio de un procedimiento
previsto en el articulo 53 B adicionado al cédigo ya citado, en la que se otorga
el derecho de audiencia, es decir, el de alegar y aportar probanzas ante la
autoridad, previamente a la determinacion definitiva del crédito fiscal.

Asi se surten las condiciones para suplirse las deficiencias de la Ley del
Seguro Social, ya que el mismo ordenamiento prevé esa supletoriedad (articulo
90. de la Ley del Seguro Social); que la figura de la audiencia previa o la
facultad de alegar y probar dentro del procedimiento no se encuentra en el
multialudido precepto 39-C, que en el ordenamiento fiscal federal si se
encuentra previsto; y que no rifie con los principios fiscales (basta insistir que la
Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes apoya el deber de ser oido
el contribuyente antes de la emision de los créditos fiscales).

En consecuencia, se expresan dos ordenamientos que pueden suplir a la Ley

del Seguro Social, que los son: el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente; disposiciones que otorgan la
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oportunidad de ejercer la garantia de audiencia previa a la emision de los
créditos fiscales.

(..

SEXTO. Improcedencia del recurso de revision. El recurso de revision es
improcedente y debe desecharse, porque el problema referido por la
promovente no entrafia la fijacién de un criterio de importancia y trascendencia,
en virtud de que en torno a la constitucionalidad del articulo 39-C de la Ley del
Seguro Social, existe criterio obligatorio de esta Segunda Sala, a saber, el
contenido en la jurisprudencia 10/2017 (10a.) publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 39, febrero de dos
mil diecisiete, Tomo |, pagina trescientos noventa y siete, que dice:

(La reproduce)

Sin que sea dbice el hecho de que, a través de sus agravios, la parte
recurrente aduzca que no propone la confrontacion del indicado articulo 39-C
de la Ley del Seguro Social con el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino, mas bien, con el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos al que, a su decir, debe
darse preeminencia conforme al principio pro homine, porque amplia el ambito
de proteccién del derecho de audiencia; habida cuenta de que sobre esta
supuesta proteccién ampliada del derecho de audiencia, también ya se la
pronunciado esta Segunda Sala de manera suficiente para considerar
solucionada la pretension, conforme a la tesis CV/2007 consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
agosto de dos mil siete, pagina seiscientos treinta y cinco, que dice:

(La transcribe)

[..]
Como se ve, en atencién a agravios idénticos a los planteados
por la actora, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

determind que su jurisprudencia 2a./J. 10/2017 (10a.) de rubro

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. EL ARTICULO 39 C

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE LA PREVE NO VIOLA EL DERECHO

FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA”, resuelve el problema planteado al establecer

que, en materia tributaria, el derecho de audiencia no debe ser previo, sino



puede ser posterior a la determinacion que el Instituto Mexicano del Seguro

Social realiza conforme al articulo 39 C de la ley que lo rige.

Adicionalmente, el Maximo Tribunal indicé que la interpretacién
del articulo 14 Constitucional que prevé el derecho de audiencia es
consistente con el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, tal como lo definid en la tesis 2a. CV/2007%°, que dispone lo

siguiente:

“DERECHOS HUMANOS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL
ARTiICULO 80., NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA
RELATIVA, ES CONCORDANTE CON LAS DE AUDIENCIA Y ACCESO A
LA JUSTICIA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCIONALES. El citado articulo 8o., numeral 1, al disponer que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter, resulta concordante con los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que llegue al extremo de ampliar
las prerrogativas de audiencia y acceso a la justicia en ellos contenidas, porque
la prerrogativa de que "toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias", esta establecida en el segundo parrafo del indicado articulo 14, que
prevé la garantia de audiencia en favor del gobernado mediante un juicio en el
que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y la referencia de que la
garantia judicial en comento debe otorgarse "dentro de un plazo razonable, por
un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial®, esta en
consonancia con el mencionado articulo 17, en lo concerniente a la tutela
jurisdiccional de manera pronta, completa e imparcial, que previene que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.”

Con motivo de todo lo expuesto, esta juzgadora no advierte
méritos para inaplicar disposicion alguna, por lo que se cefiira al ambito de

legalidad, al no existir violacion a los derechos fundamentales de la

30 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 635.
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demandante. Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.)}' de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

‘CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10. y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo que
constituye un control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad,
también lo es que subsiste el control concentrado de constitucionalidad y
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en exclusiva al
Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La
diferencia entre ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en
que, en el primero, la competencia especifica de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el
analisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
controversia consiste en determinar si la disposicion de caracter general
impugnada expresamente es 0 no contraria a la Constitucién y a los tratados
internacionales, existiendo la obligacion de analizar los argumentos que al
respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control difuso)
el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis, pues
ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el juzgador por razén de su
funcion, prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desaplicar la
norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en
materia de legalidad y, por razon de su funcion jurisdiccional, este Tribunal
puede ejercer control difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de
nulidad expresos, solicitando al Tribunal administrativo el ejercicio del control
difuso respecto de determinada norma, de existir coincidencia entre lo
expresado en el concepto de nulidad y el criterio del Tribunal, éste puede
inaplicar la disposicion respectiva, expresando las razones juridicas de su
decisién, pero si considera que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, bastara con que mencione que no advirtio violacion alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizé el control difuso y
respetd el principio de exhaustividad que rige el dictado de sus
sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacién juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues
ademas de que el control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a

31 Publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, libro 5, abril de 2014, tomo |, pagina
984.



realizar el estudio respectivo convierte este control en concentrado o directo, y
transforma la competencia genérica del Tribunal administrativo en
competencia especifica. Asi, si en el juicio de amparo se aduce la omision de
estudio del concepto de nulidad relativo al ejercicio de control difuso del
Tribunal ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de
violacion respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable fue
omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo para que se dicte un
nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que el
Poder Judicial de la Federacion tiene competencia primigenia respecto del
control de constitucionalidad de normas generales vy, por ello, puede abordar
su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce
como concepto de violacion la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la
ley, el juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de violacién
enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del precepto
en el sistema concentrado.”

En primer orden, es importante precisar que las facultades de
comprobaciéon del Instituto Mexicano del Seguro Social no necesariamente
deben ejercerse en términos del Cdédigo Fiscal de la Federacién, sino que
particularmente el ejercicio de la competencia desplegada se justifica en el
articulo 251 de la Ley del Seguro Social, sin que para ello fuera necesario
que la enjuiciada precisara qué tipo de facultades de comprobacion ejercio
como autoridad fiscal autbnoma, asi como que le diera a conocer a la actora
el inicio y transcurso de las mismas, en virtud de que de conformidad con el
articulo en mencién, el instituto demando cuenta con diversas formas para
determinar créditos, dentro de las cuales se encuentran las facultades antes

precisadas previstas en el articulo 39-C, de la Ley del Seguro Social y no sélo

las establecidas en el diverso 42 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es aplicable la tesis aislada VII.30.14 A32, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Séptimo Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS FACULTADES DE
COMPROBACION LAS EJERCE DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL

32 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, XXV, de julio de dos mil tres, pagina 1133.
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ARTICULO 251 DE LA LEY DE LA MATERIA Y NO CONFORME ALGUNA
DE LAS MODALIDADES CONTENIDAS EN EL ARTiCULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. El precepto de mérito establece como
facultades y atribuciones de dicho organismo, entre otras, determinar los
créditos a su favor y las bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asi
como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos,
ademas de determinar la existencia, contenido y alcances de las obligaciones
incumplidas por los patrones, aplicando los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, de manera que puede ordenar y practicar visitas domiciliarias y
requerir la exhibicion de libros y documentos, con la finalidad de constatar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y
demas disposiciones aplicables. Por tanto, es equivoca la consideracion de la
autoridad resolutora, en el sentido de que el instituto debe ejercer tales
facultades de comprobacién observando alguna de las modalidades contenidas
en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que si bien es
cierto que en los articulos 15, 16, 40, 277, 289, 291, 298 y 305 de la Ley del
Seguro Social, se hace remision al cédigo tributario, también resulta verdad
que ninguno de esos preceptos alude a las facultades de comprobacion que
competen a aquél, mismas que estan expresamente previstas y reguladas en
el mencionado articulo 251 de la ley especial en consulta.”

Y en este contexto, basta la lectura conjunta de los articulos 251,
fraccidon XV y 39-C, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social vigente al
momento de emitirse el acto impugnado, para advertir que de ellos se
desprende la competencia del instituto demandado para efectuar
determinaciones presuntivas, con base en los datos con los que cuenta, cuyo
acceso constituye una comprobacion sui generis que le es propia. En tal
tesitura, se aprecia que la facultad de comprobacion desplegada por la
demandada, y asi concretamente en qué consistié la verificacion
efectuada, es la de revisar las autodeterminaciones presentadas por el

patron respecto de las cuotas obrero patronales que debe enterar al Instituto



Mexicano del Seguro Social, a fin de comprobar que en las mismas no

existan errores u omisiones.

Por lo tanto, en relacion con las referencias que hace el actor a
diversas fracciones del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, es claro que la tutela del derecho de audiencia en la materia
que nos ocupa, precisamente se surte en el momento en que se efectua la
impugnacion de los actos en materia fiscal, por o que en el caso resultaba
innecesario que se hiciera al demandante comunicacion alguna previa a la

determinacion.

Asimismo, en cuanto al derecho a ser asistido por las
autoridades fiscales, no consta en autos que la parte actora haya requerido
de dicha asistencia, lo cual se estima indispensable pues no podria
pretenderse que la autoridad administrativa consultara a los contribuyentes
antes de emitir actos que no requieren de audiencia previa como en la
especie, sino que por el contrario, como se ha visto en este fallo, opté por
efectuar la impugnacién del acto determinante, indebidamente desconociendo
su contenido aun cuando quedo acreditado que el mismo le fue debidamente

notificado.

Y en cuanto al derecho a corregir su situacién fiscal, basta
indicar que en autos no obra prueba de que la parte actora hubiese optado
por efectuar es regularizacion una vez que tuvo conocimiento de los créditos

impugnados.

Ahora, contrario a lo que afirma la demandante, los actos

impugnados en si mismos se encuentran debidamente fundados y motivados.
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Por lo que respecta a la motivacion, de los créditos
impugnados se desprenden las razones empleadas por la autoridad

demandada para su emision, destacando las siguientes:

» La Ley del Seguro Social reconoce el principio de
autodeterminacion de las contribuciones, conforme al cual son
los patrones quienes determinan el importe de sus cuotas
obrero-patronales, debiendo realizar su pago a mas tardar el dia

diecisiete del mes inmediato siguiente.

» El instituto demandado puede revisar las autodeterminaciones
y descubrir errores u omisiones que signifiquen el incumplimiento
de obligaciones, procediendo en consecuencia a determinar las
cuotas omitidas, con base en los datos con los que cuenta y
conserva de los movimientos afiliatorios comunicados por los

patrones.

» Con base en los datos y movimientos con los que cuenta el
instituto, que le fueron comunicados por el patrén, se descubrid
el incumplimiento total en el pago de cuotas obrero patronales,
mismas que se determinan por los seguros de riesgos de

trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y



guarderias y prestaciones sociales, respecto de cada uno de

los trabajadores que se describen en la cédula.

Como se advierte, la autoridad demandada motivo
adecuadamente la cédula de liquidacion de cuotas controvertida, pues indico
que se basd en los datos que obran en su poder, consistentes en los

movimientos afiliatorios comunicados por el propio patron.

Precisandose que la autoridad indico los procedimientos
Aritméticos utilizados para la determinacion de los importes, ademas de que
de analisis completo de la cédula en comento es posible advertir, respecto de
cada uno de los trabajadores ahi detallados, los dias laborados, el salario
integrado, cada uno de las cuotas omitidas correspondientes a los seguros
referidos en la cédula de liquidacion, por lo que estimar que dichos actos

deben cubrir mas requisitos que los ahi sefalados, es del todo infundado.

De igual manera, se advierte claramente el hecho generador de
los créditos fiscales controvertidos, que es el incumplimiento del entero de las
cuotas obrero patronales correspondientes al periodo liquidado, siendo que
de la parte referida se desprenden visiblemente los motivos que tomd en

consideracién la demandada para emitirlos.

Considerando entonces que la obligacion incumplida por la
actora es la de enterar de manera completa las cuotas obrero patronales a su

cargo en el periodo liquidado.

Asimismo, se destacd que por los conceptos de cuota fija,

riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y
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guarderias y prestaciones sociales, las cuotas deben enterarse
mensualmente®, a diferencia de las correspondientes a los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que deben enterarse de manera
bimestral por disposicién del articulo vigésimo séptimo transitorio de la Ley
del Seguro Social**, todo ello a mas tardar el dia diecisiete del mes o bimestre
siguiente de que se trate, siendo entonces clara la fecha en que debid

efectuarse el pago.

Entonces, lejos de citarse férmulas abstractas o incomprensibles
para la demandante, es notorio que la autoridad demandada precisé todos los
elementos necesarios para la determinacion de la cuantia de los créditos
impugnados, resultando innecesario que sacramentalmente se plasmen
procedimientos concretos, cuando del contenido de los actos combatidos se
advierte cual fue precisamente el procedimiento de calculo utilizado. Lo
anterior se ilustra con la tesis V-TASR-VIII-1520%°, emitida por la Primera Sala
Regional Norte-Centro, con sede en Torredn, de este Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo contenido es el siguiente:

“CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS POR DIFERENCIAS, EMITIDAS
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CASO EN EL QUE

33 Asi lo dispone el primer parrafo del articulo 39 de la Ley del Seguro Social, que sefiala que “Las cuotas obrero patronales se
causan por mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patréon deberd presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacion de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato
siguiente. [...]"

3 “VIGESIMO SEPTIMO. El pago de las cuotas obrero patronales respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, continuaré realizdndose en forma bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del ISSSTE
e INFONAVIT.”

% Visible en la revista de este 6rgano de imparticién de justicia, Quinta Epoca, afio V, nimero 52, de abril de dos mil cinco, pagina
224,



COLMAN EL REQUISITO DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- Al
citarse en la parte relativa de las liquidaciones de cuotas por diferencias, que:
“La presente cédula de liquidacién se emite con base en los datos con que
cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los trabajadores al servicio
del patrén sefialado al rubro, cuyos datos de identificacion, salario base de
cotizacion y movimientos de inscripcion, modificacién de salario y baja se
precisan en este documento, mismos que fueron comunicados por el propio
patron al Instituto y que se conservan en los términos que establece el articulo
3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, asi como con los
datos manifestados por el patrén al efectuar el pago de las cuotas obrero
patronales correspondientes al periodo de cotizacion que también se indica al
rubro, de cuya revision por parte de este Instituto se determiné que el patréon
incurrié en errores u omisiones que se sefialan en la presente cédula, (...)"; con
ello se cumple entonces, cabalmente, con el requisito de fundamentacion y
motivacién exigido en los articulos 38, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la
Federacion y 16 Constitucional, pues en las mismas el Instituto asevera, que
revis6 el pago realizado por el patrdn, respecto de los periodos que se
mencionan en las cédulas, y considerd que hay una diferencia entre lo pagado
y lo que se debid pagar; por tanto, la motivacion no requiere de mas detalle, en
atencion a que se esta refiriendo en especifico a los datos proporcionados por
la empresa al realizar el pago de tales periodos, lo cual cotej6 la autoridad con
los demas datos que ha proporcionado la actora, sin necesidad de que se
indique nimero de expediente 0o demas elementos pretendidos, al haberse
sefialado en la parte superior izquierda de cada hoja de las que integran las
cédulas de liquidacion, el nimero de registro patronal que corresponde a la
sociedad accionante, sin que deba legalmente existir un expediente distinto
para cada movimiento de los que hacen los patrones ante el Instituto
demandado, por el mencionado registro patronal. Luego, en tales condiciones
se obtiene la presuncion, de que al haber realizado el patrén los pagos de las
aportaciones respectivas, entonces en los periodos relativos tuvo la
informacidn de las personas por las que efectu6 tales pagos, proporcionandola
al organismo descentralizado, y por cuyos célculos resultaron las diferencias
referidas, entre lo que se cubri6 y lo que dejé de cubrirse por los conceptos
correspondientes. Por ende, el propio patron debe desvirtuar esa presuncion y
no limitarse a alegar el desconocimiento de donde se obtuvo la informacion de
meérito.”

De igual forma, basta realizar un somero analisis al contenido de

la cédula de liquidacion controvertida para advertir que la autoridad

demandada si sefald los elementos para determinar las cantidades que el

patron debe cubrir respecto de cada uno de los trabajadores listados.

Esto es asi en atencion a que, de la cédula en cuestion, en la

parte donde se encuentran listados cada uno de los trabajadores, se
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advierten las siguientes columnas, cada una relacionada con los datos

correspondientes para cada trabajado:

- Fecha

- Dias trabajados

- Salario base de cotizacién

- Apellidos y nombres de los asegurados

- Cuotas correspondientes al patron y a los obreros

- Total de las cuotas determinadas

Siguiendo este orden de ideas, de la informacién contenida en la
cédula de liquidacion de cuotas controvertida se desprende la cantidad que
debe cubrir respecto de cada uno de los trabajadores listados, ademas de
que la ultima columna, denominada “TOTAL”, se integra por la suma de las
cuotas obrero-patronales correspondientes a cada seguro, por cada uno de
los trabajadores listados. Es decir, la autoridad detall6 el procedimiento
aritmético empleado para el calculo de cada uno de los seguros, por cada
uno de los trabajadores, siendo notorio que para realizar la determinacion
final de las cuotas omitidas se procedié a sumar las correspondientes a cada
trabajador, llegando asi al resultado global que aparece en el cuadro

denominado “IMPORTES DE CUOTAS OMITIDAS”.



Debiendo precisarse también que de dichos actos claramente se
advierten, en el recuadro de liquidacion, las cantidades totales determinadas
por el Instituto con base en la informacion con la que cuenta, las cuales se
confrontan con la cantidad pagada por el propio patrén, o bien, la omisién
total de pago en el periodo liquidado. Esto ultimo, considerando la premisa de
falta de pago de la cual parte la autoridad, lo cual en principio haria necesaria

la existencia de resta alguna.

Sin que lo anterior lleve a considerar que se estan duplicando o
determinando incorrectamente las cantidades, puesto que en el “DETALLE
DE TRABAJADORES” se asientan las cantidades correspondientes a cada
trabajador; en el “RESUMEN DE IMPORTES DE CUOTAS” se precisan las
cantidades globales de cada seguro, y en el apartado “PUNTOS
RESOLUTIVOS” se desprende unicamente el resultado de todas las cuotas
determinadas, que se consideraron por una sola vez, aunque fueron

expuestas de distintas maneras.

Con lo expuesto, se acredita precisamente que los errores u
omisiones detectados por la autoridad son precisamente las diferencias
existentes entre las cantidades pagadas (o la falta de pago) y las que
debieron pagarse, estas Uultimas determinadas por el propio instituto

demandado.

Por otro lado, la autoridad no tenia que demostrar que existio
falta de pago, por ejemplo, con las consultas de pagos SUA, dado que ello es
un hecho negativo que, en todo caso, la actora debié acreditar, pues conlleva
implicita la afirmacion de que si se hizo el pago; o en su defecto que el monto

del pago es diferente al asentado en la cédula.
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Por otra parte, también es infundado el argumento respecto a
que la resolucion impugnada se emiti6 por diferencias de cuotas; sin
embargo, la autoridad omitié sefalar especificamente la fecha en que hizo el

pago respectivo.

Lo anterior es asi, ya que de la resoluciéon impugnada se advierte
que la autoridad demandada hizo constar en el rubro LIQUIDACION, que se
descubrio el incumplimiento total de la accionante en el pago de cuotas
obrero patronales correspondientes al régimen obligatorio, por los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y de
guarderias y prestaciones sociales, y que en consecuencia, se procedia a
determinar un crédito fiscal a cargo de la hoy actora, en relacion con las
cuotas omitidas, que debio pagar mensualmente respecto de cada trabajador,
determinadas por el Instituto demandado y de las cuales se restan las
cantidades pagadas por la hoy actora, obteniéndose asi las diferencias de las
cuotas que omitio determinar y enterar; cuyos importes por ramo de seguro
se detallaron respecto de cada uno de los trabajadores en la cédula de
liquidacion de cuotas controvertida en el rubro DETALLE DE

TRABAJADORES.

Posteriormente, en la cédula de liquidacion de cuotas

controvertida la autoridad demandada en el rubro RESUMEN DE IMPORTES



DE CUOQTAS, refirié las cuotas determinadas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, las cuotas determinadas por el patrén, y las diferencias entre
dichos rubros, dando como resultado, el monto de las cuotas determinadas

por el Instituto demandado.

Aunado a lo anterior, la accionante pierde de vista que en
términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, era
ella la obligada en su caso a demostrar que el pago que hizo, precisado con
antelacion, fue distinto del citado en la cédula de liquidacion impugnada,
porque tal situacion incluso le beneficia y no le perjudica, ya que dicho monto

es considerado para disminuir las cuotas que fue omisa en enterar.

Apoya el anterior pronunciamiento, la jurisprudencia VI.30.A.
J/38%, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Sexto Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.- De conformidad con el
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los juicios fiscales por disposicién del articulo 50., segundo
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar
alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en
demostrarlo gestionar la preparacion y desahogo de tal medio de conviccion,
pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de
que tiene facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para
conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal
que debe observarse en todo litigio.”

Por otro lado, resultaba innecesario que al acto impugnado se
anexara documento alguno en el que constara la informacion en la que se

baso para emitir los créditos, porque precisamente tales datos son los que se

refieren respecto de cada uno de los trabajadores listados, y que bajo la

36 Novena Epoca Tomo XX septiembre de 2004, visible en el Semanario de la Federacién, pagina 1666.
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premisa de la que se parte para emitir el acto impugnado, fueron

proporcionados por la propia parte actora.

Por lo anterior, tampoco se requeria de la precisién de la fecha
en que se recibio la informacién en la que se basoé la autoridad al considerar
la vigencia de la relacién laboral imputada, sino que lo importante es que,
como ocurre en el acto impugnado, se indique la fecha de vigencia de la
relacion de trabajo, al ser este dato el que origina la obligacién de pago de las

cuotas.

Esto, en el entendido de que si bien es cierto el articulo 30 de la
Ley del Seguro Social establece el procedimiento a seguir para determinar el
salario base de cotizacién, cierto es también que de la motivacién que se
desprende del crédito controvertido se colige que la autoridad no determino
dicho salario respecto de los trabajadores listados motu proprio, sino que se
baso en la informacién proporcionada por la parte actora, incluyendo el dato
en mencion; es decir, se motivd que quien presentd la informaciéon que sirvid

como base fue la propia actora.

Por lo mismo, es cierto que el articulo 29 de la Ley del Seguro
Social establece las reglas para la determinacion de la forma de cotizacion, al

senalar lo siguiente:



“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se aplicaran las reglas
siguientes:

|. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena o

mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta

respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se

fije por periodos distintos a los sefialados, y

Il. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se estipula

por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de los

de una semana o el asegurado labora jornadas reducidas y su salario se

determina por unidad de tiempo, en ningun caso se recibiran cuotas con base

en un salario inferior al minimo.”

Como se ve, existen tres reglas generales que habran de
tomarse en cuenta para la determinacion de las cotizaciones que deberan
pagarse al instituto demandado; sin embargo, debe tenerse en cuenta que la

autoridad no efectud la determinacion de las cotizaciones conforme a las

reglas contenidas en el numeral de referencia.

Es decir, la autoridad no fij6 el salario dividiendo la remuneracién
entre siete, quince o treinta, a efecto de determinar el salario semanal,
quincenal o mensual, respectivamente, ni tampoco se llevé a cabo el calculo
de salarios por jornadas menores al semanal, por lo que no debid considerar
como tope inferior de calculo el salario minimo; al contrario, lo que hizo la
autoridad no fue otra cosa sino utilizar los propios calculos efectuados por el
patrén, quien a decir de la motivacion del acto impugnado, le comunicé dicha
informacion. En otras palabras, de los motivos del acto impugnado no se
advierte que la autoridad haya efectuado el calculo del salario de los
trabajadores, sino que éste calculo fue hecho por la parte actora y

comunicado al instituto, quien sélo lo tom6 como base.
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Por esa razdon es que tampoco estaba obligado el instituto
demandado a exponer como es que se calcularon los salarios base de
cotizacién de todos los trabajadores, explicando los elementos que lo
integran entre cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad, pues se reitera que los motivos del acto impugnado
claramente expresan que quien hizo la determinaciéon y se la comunicé al

instituto, fue el patron mismo.

Por eso, como ya se dijo, es cierto que el articulo 29 de la Ley
del Seguro Social establece las reglas para la determinacion de la forma de
cotizacién, tal como se reconoce en la jurisprudencia VII-J-SS-81%, cuyo

rubro sefala “CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. ESTA

DEBIDAMENTE FUNDADA S| EN ELLA SE CITA LA FRACCION CORRESPONDIENTE DEL

ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE LA

FORMA DE COTIZACION POR LA AUTORIDAD”; empero, dicho criterio no es
aplicable, dado que como ya se menciond, la autoridad no fij6 el salario de los
trabajadores listados. Lo anterior se ilustra con la tesis XVI.10.A.100 A (10a.),
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, que establece lo siguiente:

“CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. PARA

ESTIMARLAS DEBIDAMENTE FUNDADAS, ES INNECESARIO QUE LA
AUTORIDAD PRECISE QUE DETERMINO EL CREDITO CON BASE EN

37 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll, pagina 2090



ALGUNO DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES
Il'Y Il DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Las fracciones
invocadas prevén reglas que los sujetos obligados deben cumplir para
cuantificar y enterar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
obrero patronales, de acuerdo con la naturaleza o peculiaridades del servicio
personal subordinado y la periodicidad en el pago del salario, es decir, si se
obtuvo de dividir la remuneracion semanal, quincenal o mensual, entre siete,
quince o treinta respectivamente, o bien, por dia trabajado o por unidad de
tiempo. Asi, de acuerdo con el numeral 15, fracciones | y Ill, de la Ley del
Seguro Social, la determinacidn de las cotizaciones y el entero de su importe al
organismo mencionado, en principio, se encuentra a cargo de los patrones, por
ser quienes cuentan, de primera mano, con los datos relativos a los salarios de
sus trabajadores y tienen la obligacion de proporcionarlos con sus
modificaciones a la autoridad. En efecto, el precepto 39, primer parrafo, de ese
ordenamiento sefiala que las cuotas se causan por mensualidades vencidas y
el patron estd obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o
usando el programa informatico autorizado, a los cuales debe acompafiar las
cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate y, ademas,
realizar el pago respectivo a méas tardar el diecisiete del mes inmediato
siguiente; sélo en caso de que aquél omita el pago correspondiente, o bien, la
autoridad observe diferencias en éste, tiene la facultad de determinar las
cantidades omitidas o enteradas de manera incorrecta, con base en los datos
con que cuente, 0 con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, de conformidad con el articulo 39
C del propio ordenamiento. Por tanto, para estimar que las cédulas de
liquidacion emitidas por el instituto referido se encuentran debidamente
fundadas, es innecesario que la autoridad precise que determiné el crédito con
base en alguno de los procedimientos previstos en las fracciones Il y Ill del
articulo 29 de la Ley del Seguro Social, pues el salario base de cotizacién lo
conoce con motivo de la informacion que el propio patrén le proporciona.”

Por otra parte, en lo que se refiere a la determinacion del
concepto de gastos médicos de pensionados, debe tenerse en cuenta que al
resolver la contradiccion de tesis 396/2014, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion determind lo siguiente:

“I..1]

Por otra parte, no existe ningun elemento que justifique considerar que en el
caso excepcional en que se pacten en los contratos colectivos prestaciones
amparadas en la Ley de Seguridad Social, sélo en ese caso exista obligacion
de pagar la cuota del uno punto cinco por ciento para financiar las prestaciones
médicas de los pensionados y sus beneficiarios. La unica razén para sostener
tal conclusion es que en el articulo 25 de la Ley del Seguro Social se incluyeron
los dos parrafos referidos, y uno de ellos contiene una regla sobre la forma de
calcular las aportaciones cuando haya contrato colectivo, lo cual también es
signo de que en ese numeral se incluyeron dos reglas generales, que precisan
la forma de calcular aportaciones, una para los supuestos en que haya
contratos colectivos y la otra para financiar las prestaciones médicas de los
pensionados y sus beneficiarios.
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Entendido de esta segunda forma, esto es, que el segundo parrafo del articulo
25 de la Ley del Seguro Social establece la cuota del uno punto cinco por
ciento como una regla general aplicable a todos los sujetos del régimen
obligatorio, y no unicamente para quienes se rijan por un contrato colectivo,
resulta no sélo conforme con la letra de dicho precepto, sino también con la
finalidad perseguida por el legislador, con el sistema del plan de seguridad
social regulado en dicha ley y con la sostenibilidad de éste.

[..]

Como se ve, el Maximo Tribunal expuso que en el articulo 25 de
la Ley del Seguro Social®® se establecen dos reglas generales, una
correspondiente a los casos en que los patrones tengan contrato colectivo y
otro en el que se justifica el financiamiento de los gastos médicos para los
pensionados. De esa manera, si bien es cierto que el concepto “gastos
meédicos de pensionados” no forma parte del régimen obligatorio en términos
del articulo 11 de la Ley del Seguro Social, ello no significa que no sea un
concepto independiente por el cual tengan que hacerse aportaciones de

seguridad social.

Esto es asi, ya que no debe perderse de vista el contenido del
articulo 281, fraccion Il, de la propia Ley del Seguro Social, en tanto dispone
que “Se establecera una Reserva Operativa para cada uno de los siguientes
seguros y coberturas: [...] Il. Gastos Médicos para Pensionados; [...]”, lo cual

claramente significa que, con independencia de que forme parte o no del

38 Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado aportara la contribucion que le corresponda en términos de esta
Ley, independientemente de la que resulte a cargo del patrén por la valuacién actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su
propia cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha valuacién. Para cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo,
invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota
de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién. De dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto cero
cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y
cinco por ciento.”



seguro obligatorio, debera llevarse una reserva correspondiente al concepto
denominado “gastos médicos de pensionados”. Sin que se estime necesaria
la cita de dicho precepto como parte de la fundamentacién del acto, pues
dicho precepto se refiere a la estructura financiera de instituto demandado,
asi como a la administracion de recursos, no a la competencia para la
emision de actos ni tampoco como soporte de los elementos de la

contribucion.

Por el contrario, no debe perderse de vista que el segundo
parrafo del articulo 25 de la misma ley que se comenta contempla todos los
elementos de la contribucién, lo cual es suficiente para tener por demostrada
la existencia de la obligacion de pago. Esto, si se estima que el mencionado
precepto claramente indica que los patrones (sujeto) deben aportar el uno
punto cinco por ciento (tasa) del salario base de cotizacién (base) para cubrir

los gastos médicos de los pensionados (objeto).

Asi, el primer parrafo del articulo en mencién sblo es aplicable
cuando existe contrato colectivo, supuesto en el cual el pago del seguro de
gastos médicos de pensionados —como las demas prestaciones— se calcula
con base a la valuacién actuarial del contrato; y cuando no existe dicho
contrato, la base es el salario base de cotizacién de cada trabajador. Sin que
sea indispensable que exista un contrato colectivo, tal como lo determiné la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 63/2015 (10a.)%°, que dice:

“SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 25,

SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO ESTA CONDICIONADA

A QUE EXISTA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. El articulo y parrafo
citados establecen que los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una

39 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |l, pagina 1653
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cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacion, para cubrir las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y
sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi
como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Ahora bien, de la
interpretacién de dicha porcion normativa se obtiene que tal cuota es de
aplicacion general a todos los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar de que
el primer pérrafo del articulo 25 indicado contenga una disposicion dirigida a
especificar la forma de calcular las aportaciones en los supuestos en que se
hayan pactado en los contratos colectivos prestaciones de seguridad social,
ello no limita ni condiciona a este ultimo supuesto la aplicacién de la cuota del
segundo parrafo, lo que se ajusta no sélo a la letra de dicho precepto, sino
también a la finalidad perseguida por el legislador, al sistema del plan de
seguridad social regulado en la Ley del Seguro Social y a su sostenibilidad.”

Por ese motivo, tampoco es cierto que exista una doble
tributacién sobre el seguro de gastos médicos, ya que el objeto en uno y otro
caso, esto es, tratdndose del seguro incluido en el régimen obligatorio y el
que se analiza, tienen un objeto diferente. En la misma ejecutoria que se

comenta se explica lo anterior de la siguiente manera:

T

Sin embargo, en atencion a la necesidad de financiar los gastos médicos de los
pensionados y sus beneficiarios, se prevé en el articulo 281, fraccion Il, de la
Ley del Seguro Social la constitucién de una reserva para ese fin que,
conforme se expuso en la iniciativa, se integra por las aportaciones reguladas
en el segundo parrafo del articulo 25 de dicha ley, mas no con los recursos
recaudados conforme al 106, el cual se refiere al financiamiento de las
prestaciones en especie de los asegurados.

Lo expuesto corrobora que el legislador cred una fuente de financiamiento
distinta para los gastos médicos de los pensionados y sus beneficiarios, la cual
incluyé en el capitulo de generalidades del régimen obligatorio y que constituye
una reserva distinta y auténoma de la establecida para cubrir el seguro de
enfermedades y maternidad de los asegurados, el cual incluye prestaciones en
especie y en dinero, y que se financia con las aportaciones reguladas en los
articulos 106 y 107(5) de la Ley del Seguro Social.

L.



En esta medida, para esta juzgadora es claro que no asiste
razon a la demandante, siendo entonces ajustada a derecho la determinacion

correspondiente al concepto de “gastos médicos de pensionados”.

Finalmente, debe indicarse que la autoridad no le determiné
una prima distinta a la declarada por la propia actora, de donde se colige
que, si la prima declarada y la emitida por el instituto demandado es la
misma, entonces es evidente que la autoridad la obtuvo de la propia
informacién comunicada por la demandante y por lo tanto no estaba obligada

a exhibir la resolucidn de una rectificacion que no realizé.

Lo anterior es asi, en razdén de que si conforme al articulo 74 de
la Ley del Seguro Social®®, es una obligacion de los patrones el revisar su
siniestralidad para determinar la prima del seguro de riesgos de trabajo que le
corresponde, entonces la actora no puede alegar el desconocimiento de tal
determinacion, sino que por el contrario, debid acreditar que la prima que le
corresponde es distinta, lo cual tampoco acontece, pues la prima utilizada por

la autoridad es la misma que el propio patrén le informé.

Sin que al efecto fuera necesario atender a la Ley Federal del
Trabajo para efectuar el calculo de la prima, pues ademas de que se empled
la que comunico el propio actor, lo cierto es que los parametros para su

determinacion se encuentran en la Ley del Seguro Social.

40 “Articulo 74. Las empresas tendran la obligacion de revisar anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo
que sefiale el reglamento, para determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta. La prima conforme a la cual
estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola en una proporcién no mayor al
uno por ciento con respecto a la del afio inmediato anterior, tomando en consideracion los riesgos de trabajo terminados durante el
lapso que fije el reglamento respectivo, con independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido y la comprobacion
documental del establecimiento de programas o acciones preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo. Estas
modificaciones no podran exceder los limites fijados para la prima minima y maxima, que seran de cero punto cinco por ciento y
quince por ciento de los salarios base de cotizacion respectivamente.La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la
materia.
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En lo que toca a la fundamentacion, es de destacar la cita de

los articulos 15 fraccion Il y 39-C de la Ley del Seguro Social, mismos que

disponen:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

(o)

I1l. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto.

().

“Articulo 39-C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podréa determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo de las facultades de comprobacion de que
goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacion debera
considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a
favor del patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las

cédulas de determinacién pagadas por los patrones, detecte errores y
omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Del precepto referido en primer término se advierte la obligacion
de los patrones de determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y

enterar su importe al instituto demandado.

Del segundo articulo transcrito se desprende que cuando el
patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas

obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el instituto demandado podra



determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con base en los
datos con que cuente, con apoyo en los hechos que conozca con motivo de
las facultades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal, o bien, a
través de los expedientes o documentos proporcionados por otras

autoridades fiscales.

En el caso, el acto impugnado en todo momento se advierte que
la autoridad se basd en los datos con los que cuenta, que precisamente
fueron presentados por la parte actora, excluyéndose asi de manera
contundente las restantes fuentes de informacion referidas en el articulo 39-C
de la Ley del Seguro Social, esto es, no conocidé la informacion con motivo de
las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal ni a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales, pues explicitamente motiva que la hipotesis aplicable fue la referida
en primer término, siendo en consecuencia innecesaria la exhibicidn de
constancias de actos de comprobacion que en principio ni siquiera se llevaron
a cabo, derivado de la particular facultad desplegada por el instituto

demandado.

Razonamiento el anterior que, contrario a lo que sostiene la
demandante, resulta igualmente aplicable para la debida motivacién en
tratandose de la aplicacion del articulo 112 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion*', que se encuentra subordinado al articulo de la

ley a que se aludio en el parrafo anterior.

41 “Articulo 112. En los supuestos previstos en los articulos 39 y 39 A de la Ley, el Instituto podra, en cualquier caso, requerir al
patrén la informacion que le sirvio de base para determinar o ajustar las cuotas obrero patronales, misma que se podra presentar en
medios magnéticos o documentales.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas o lo haga en forma incorrecta, el
Instituto podra determinarlas presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida con base en la informacion sefialada en el articulo 39 C
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Entonces, la fundamentacion de la determinacion controvertida
se justifica en la medida en que, ante el incumplimiento de la obligacién de
determinacion y pago que legalmente recae en el actor en su calidad de
patron, el instituto demandado puede, presuntivamente, llevar a cabo esa
liquidacién, cuestion que justifica claramente la emision de los actos

controvertidos, exigibles una vez que se encuentren firmes.

Sobre el particular debe indicarse, ademas, que la determinacion
presuntiva efectuada por el instituto demandado se justific6 en el ya
mencionado supuesto del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, siendo
entonces inaplicable el diverso articulo 57 del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues lo cierto es que el supuesto especifico empleado, acorde con las

circunstancias de hecho narradas, es el del primer articulo en mencion.

En el mismo tenor, a efecto de fundar los porcentajes aplicados
al salario base de cotizacion de cada trabajador, el instituto demandado
claramente sefiald los fundamentos que prevén esos porcentajes; a mas de

esto, el calculo del seguro de riesgos de trabajo se hizo en términos del

de la Ley, asi como con base en la informacién obtenida de la revision del dictamen del contador publico autorizado presentado al
Instituto en su caso.

Los capitales constitutivos previstos en la Ley se determinaran considerando el monto de las prestaciones econémicas y el importe
de las prestaciones médicas que se calculara con base en los costos unitarios por nivel de atencién médica, vigentes en la fecha de
determinacion del crédito fiscal.

Dichos costos unitarios y su actualizacién serén aprobados por el Consejo Técnico del Instituto y deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.



articulo 71 de la Ley del Seguro Social y conforme a la prima senalada al

rubro de la cédula controvertida.

Porcentajes que directamente fueron aplicados sobre los salarios

diarios de cotizacion que se mencionan en el cuerpo de la cédula combatida.

No obstando que ademas de los aludidos se hubiesen citado
sendos preceptos normativos, pues ello ningun perjuicio depara a la parte
actora, puesto que basta realizar el analisis armdnico de los articulos antes
mencionados para concluir que | autoridad fundé la determinacién presuntiva
de cuotas obrero patronales con base en la informacién proporcionada por la
propia demandante. llustra lo anterior, la jurisprudencia XV.4o0. J/10%2, emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, que establece lo

siguiente:

“FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. NO GENERA INDEFENSION NI INCERTIDUMBRE
JURIDICA EN EL PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN LAS
PORCIONES NORMATIVAS EN QUE SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES
EJERCIDAS. Para estimar cumplida la garantia de fundamentacion y
motivacién a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para todo acto de autoridad, se requiere de la
adecuacion entre motivos y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacion
llega a ser excesiva por sefialarse preceptos en cuyas hipotesis no encuadra la
actuacion de la autoridad administrativa, tal exceso no produce indefension ni
incertidumbre juridica en el particular, siempre que ésta cite las porciones
normativas en que sustente las atribuciones ejercidas y que, ademas, hubiere
motivado el porqué se apoyo en ellas, esto es, su adecuacion al caso concreto,
dado que en dicho supuesto el gobernado tendra pleno conocimiento de los
motivos y fundamentos que rigen el acto de autoridad que invade su esfera
legal y, por tanto, estara en plenas condiciones de desplegar una adecuada
defensa. Lo anterior se ejemplifica cuando la autoridad funda su actuacion en
diversas fracciones del articulo 144 de la Ley Aduanera, si dentro de ellas
encuentra sustento la funcion realizada.”

Sin que sea obice para lo anterior, el argumento de la parte

actora, en el sentido de que se le deja en estado de indefension al

42 \isible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2462.
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desconocer el significado de las abreviaturas sefaladas para obtener la
cuotas omitidas; toda vez que tal y como se observa en la imagen insertada
con antelacién, unicamente se sefialé6 de forma abreviaba las siglas “SBC”,
de la cual se precisa su significado en el texto de la resolucion impugnada, al
citarse “SBC= Salario Base de Cotizacién”, por lo que es infundado el

argumento en comento.

Asimismo, en cuanto a los datos de cotizacion, refiere, se
sefalaron Cotizantes (**), dias (***), Unidad de Medida y Actualizacion
$****** asi como las claves utilizadas y su significado: A= Alta, B= Bajas, R=

Reingreso, y MS= Modificacién de Salario.

Respecto a la actualizacién del crédito, se sefialé que con lo
previsto en los articulos 17 A, 20 Bis y 21, parrafo primero, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, procedi®6 a actualizar las cuotas omitidas que
corresponden al régimen obligatorio, consistente en los seguros de riesgos
de trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y
guarderia y prestaciones sociales; a partir del 19 de agosto de 2025, dia
habil siguiente del vencimiento del plazo para la determinacién y pago de las
mismas, hasta la fecha de emision de la Cédula de liquidacion en estudio,
tomando el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al méas
reciente del periodo, siendo éste el mes de julio de 2025 de 140.780,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de agosto de



2025, entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo, siendo éste el mes de julio de 2025 de
140.780, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 08 de

agosto de 2025.

Asi mismo es infundado el argumento de la actora en cuanto a
que la resolucion impugnada se encuentra indebidamente motivada en lo

relativo a los recargos.

Para sustentar lo anterior, en primer término, conviene tener
presente que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia 2a./J. 52/2011% sefial6 los requisitos que, en tratandose
de la determinacién de créditos fiscales deben observarse respecto de los

recargos, el criterio jurisprudencial en comento es del tenor literal siguiente:

“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS
QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS. Para que una
liquidacidn, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia, contenida
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su
cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevo a
cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de
las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la
fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de
que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle
las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico seguido para su calculo.”

(Enfasis y subrayado agregados)

43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de dos mil once, pagina 553.
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Ahora bien, la demandada, en la parte relativa a los recargos de

la Cédula controvertida, los numerales citados por la autoridad, disponen:

LEY DE INGRESOS DE LA FED,ERACION, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2024

“Articulo 80. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales
se causaran recargos:

I.  Al10.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

IIl. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, se autorice
el pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a continuacién se
establece, sobre los saldos y durante el periodo de que se trate:

1. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la
tasa de recargos seré del 1.26 por ciento mensual.

2. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y
hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.53 por ciento mensual.

3. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses,
asi como tratandose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera
de 1.82 por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion Il de este articulo incluyen la
actualizacion realizada conforme a lo establecido por el Codigo Fiscal de la
Federacion”.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectue, ademas deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion
al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en
el periodo de actualizacién de la contribucién o aprovechamiento de que se
trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que
resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Unidn, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando
el digito de la milésima sea igual 0 mayor a 5 y cuando la milésima sea menor
a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya resultado.



Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que se
refiere el articulo 67 de este Codigo, supuestos en los cuales los recargos se
causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este
articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infracciéon a disposiciones
fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los
recargos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir del
dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyebnte (sic) sean inferiores a
los que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera
a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y
no sea pagado, dard lugar al cobro del monto del cheque y a una
indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se exigira
independientemente de los demas conceptos a que se refiere este articulo.
Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de
un plazo de tres dias, efectle el pago junto con la mencionada indemnizacion
del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realiz6 por causas
exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el plazo
sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los
extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del
cheque, la indemnizacion mencionada y los demas accesorios que
correspondan, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, sin
perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacién para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66 de
este Codigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad
con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los
propios recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere
este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podran condonar total o parcialmente los recargos
derivados de un ajuste a los precios 0 montos de contraprestaciones en
operaciones entre partes relacionadas, siempre que dicha condonacién derive
de un acuerdo de autoridad competente sobre las bases de reciprocidad, con
las autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para evitar
la doble tributacién, y dichas autoridades hayan devuelto el impuesto
correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.
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En ningUin caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de
la actualizacién de las contribuciones o condonar total o parcialmente los
recargos correspondientes.”

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
“Articulo 16.- Para los efectos de los articulos 21y 22-A del Cédigo, cuando el
contribuyente deba pagar recargos o las Autoridades Fiscales deban pagar
intereses, la tasa aplicable en un mismo periodo mensual o fraccién de éste,
sera siempre la que esté en vigor al primer dia del mes o fraccion de que se
trate, independientemente de que dentro de dicho periodo la tasa de recargos o
de interés varie.”

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2025, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024

“2.1.20. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la tasa de

recargos mensual establecida en el articulo 8, fraccién | de la LIF, la tasa

mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2025 es

de 1.47%.”

Concatenando los numerales insertados, tenemos que la tasa
fijiada por el Congreso de la Union, a través de la Ley de Ingresos
mencionada, fue de 0.98%, la cual, incrementandola en un 50%, como lo
dispone el primer parrafo del articulo 21 Codigo Fiscal de la Federacién, da
como resultado una tasa de 1.47%, siguiendo con lo que dispone el
mencionado articulo del Codigo Tributario Federal, en cuanto a que la tasa se
considerara hasta la centésima; en tal guisa, es evidente que la tasa de
recargos utilizada por la autoridad se advierte de la mecanica de calculo
que prevén los dispositivos citados por la demandada en la resolucion
originalmente recurrida, ahora impugnada; resultando infundado el

argumento de la parte actora, en el sentido de que se le estaban aplicando

tasas diferentes.



En esa linea de pensamiento, toda vez que la enjuiciada sefialo
en la resolucién impugnada las disposiciones legales y reglamentarias que
establecen la mecanica de calculo de la tasa de recargos aplicada, y las
fuentes de las que derivaron los datos necesarios para realizar las
operaciones que llevaron a determinar el monto de los recargos aplicables,
contrario a lo aducido por el demandante, la misma se encuentra

debidamente fundada y motivada.

Maxime que, contrario a lo que pretende el actor, no es
necesario que se efectuen los calculos aritméticos que determinen las
cantidades sefialadas en la resolucién impugnada, en virtud de que es
suficiente que la autoridad demandada precise los rubros fundamentales de
las cantidades de los casos concretos que se tomaron en cuenta para
determinar los montos, puesto que si el afectado no esta de acuerdo
puede combatirlo expresando las razones y aportando sus pruebas para
demostrar que el fincamiento de los montos no fueron correctamente
hecho; por lo que en este sentido, resulta infundado el concepto de
impugnacion en estudio, cuenta habida que en la especie, la resolucion
impugnada se emiti6 colmando los requisitos que, en tratandose de la
determinacion de créditos fiscales deben observarse respecto de los
recargos, previstos por la jurisprudencia 2a./J. 52/2011, antes citada, pues
sefialo con toda claridad los numerales que prevén los procedimientos
aritméticos utilizados, asi como las bases para determinar la tasa de

recargos.

Por otra parte, considerando que la autoridad utilizé para el

calculo de las cuotas la Unidad de Medida y Actualizacion en vez del salario
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minimo, es imprescindible precisar que los fundamentos empleados deben
entenderse aludiendo a la Unidad de Medida y Actualizacion a partir del
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, en lugar de al salario minimo
general vigente en la Ciudad de México. Lo anterior se explica con el
contenido de los articulos 26, apartado B, sexto parrafo y 123, apartado A,
fraccion VI, primer y segundo parrafos, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 26...
B...

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

L.
“Articulo 123...
A...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econdmicas.



[.].

Como se ve, el texto constitucional transcrito, que entré en vigor
a partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, supone en esencia dos
cosas: a) que la finalidad del salario minimo general es ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos, por lo que no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza, y b) que la Unidad de Medida y
Actualizacion sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores. La reforma constitucional que dio origen al texto
transcrito deriva de tres iniciativas, donde la presentada por el Ejecutivo

Federal refiere los siguientes motivos:

T

|. Antecedentes

Actualmente en México, el salario minimo no es un instrumento de politica
publica con un solo objetivo, es decir, su valor no se utiliza inicamente como la
minima remuneracion que legalmente pueden recibir los trabajadores, sino
también como unidad de cuenta para indexer ciertos supuestos y montos, que
incluyen el saldo de créditos a la vivienda otorgados por organismos de
fomento, supuestos para elevar un acto juridico a la escritura publica, asi como
algunas cuotas y los topes de las aportaciones al sistema de seguridad social,
entre otros. Asi, al incrementarse el salario minimo, no sélo se ajusta la
remuneracion minima que deben recibir los trabajadores, sino ademéas todos
los montos vinculados a éste.

La vinculacién del salario minimo a ciertos supuestos y montos genera
distorsiones no deseadas, al provocar por ejemplo aumentos en costos y pagos
para la poblacidn, que no responden necesariamente a mejoras en el poder
adquisitivo del trabajador medio (que depende de factores como la inflacion y el
crecimiento de la productividad, mas que de cambios al salario minimo). Asi,
por ejemplo, un incremento del salario minimo, que no tenga relacion con la
productividad o capacidad de pago de la economia, podria perjudicar a
trabajadores con ingresos distintos al salario minimo, cuyas percepciones no
se ajustarian necesariamente al cambio, pero si el saldo de sus deudas con
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organismos de fomento, u otras erogaciones como son las contribuciones a la
seguridad social.

Para poder utilizar al salario minimo como un instrumento de politica con un
solo fin y solucionar las distorsiones descritas anteriormente, es esencial
desvincular al salario minimo de ciertos supuestos y montos que lo utilizan
como unidad de cuenta en la legislacién federal vigente. Sin embargo, es
importante seguir contando con una unidad de cuenta que permita mantener
actualizado el valor de los diferentes supuestos y montos utilizados en las leyes
y disposiciones vigentes, sin necesidad de llevar a cabo actualizaciones
constantes a la regulacion.

]

La nueva unidad tendria mayor eficacia en su funcién de actualizacion, toda
vez que su valor inicial expresado en moneda nacional, aun y cuando
comenzara siendo igual al valor del salario minimo, se ajustaréd conforme al
crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es decir,
conforme a la inflacion. De este modo, la conversion inicial de los montos sera
uno a uno y éstos mantendran constante en el tiempo su poder adquisitivo, sin
generar distorsiones como las que puede ocasionar la vinculacién al salario
minimo. Asi, la nueva unidad dara certidumbre a la actualizacién de los
supuestos y montos indexados a ésta. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) sera el encargado de publicar el valor diario, mensual y
anual de la nueva unidad.

[...].

De lo transcrito se advierte, primero, que el Ejecutivo Federal
reconocio que antes de la reforma constitucional que se comenta, el salario
minimo no cumplia con la unica finalidad que debe seguir, que es constituir la
mas elemental remuneracion que dignamente han de percibir los
trabajadores, pues era utilizado como unidad de cuenta para indexar diversos
supuestos y montos. Refirid que la vinculacién del salario minimo con
cuestiones ajenas a su naturaleza genera distorsiones no deseadas, pues
repercute en la remuneracion de los trabajadores que se encuentran bajo la

influencia de factores como la inflacion, la productividad o la capacidad de



pago. Asimismo, precisé que la creacion de una unidad de cuenta ajena al
salario minimo permite que aquélla cumpla con una funcién de actualizacién
que sea acorde con la inflacion, privilegiando que se mantenga el poder
adquisitivo del salario minimo que, al desvincularse, responderia

exclusivamente a la finalidad para la que fue concebido.

En otras palabras, si el salario minimo responde unicamente a
fungir como un parametro elemental de bienestar de los trabajadores, sus
graduales incrementos se daran con la finalidad de elevar la calidad y el
contenido de las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos, no asi para hacer frente a la inflacion, pues éste es un objetivo que
corresponde a la unidad de cuenta creada especificamente para ello. Es
decir, el salario minimo debe incrementarse para mejorar la calidad de vida
de los trabajadores y sus familias, mientras que la unidad de cuenta debe
aumentar para, entre otras cosas, hacer frente a la inflacion y conservar la

estabilidad en el poder adquisitivo.

En este orden de ideas, es claro que la reforma constitucional
que desindexd el salario minimo como unidad de cuenta y concibié la Unidad
de Medida y Actualizacion para tal efecto resulta plenamente aplicable en lo
que se refiere a la imposicion de multas, ya que éstas no responden en

manera alguna a la remuneracion mas elemental producto del trabajo.

Por ese motivo, se estima plenamente aplicable el articulo
tercero transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el cual se

establecié que “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las

106



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL NOVENA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

ACTORA. hkkkkkkkk kkkkkk hkkkkkk kkkk k% *kkk

EXPEDIENTE: 22117/25-17-09-6

menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se

entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Sin que resultara necesario invocar el mencionado articulo
transitorio como parte de la fundamentacion del acto, debido a que su sola
entrada en vigor constituye una determinacion de caracter autoaplicativo,
donde cualquier mencion al salario minimo —como la contenida en el articulo
décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social- debe entenderse

referida a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Por otra parte, especificamente por cuanto hace al seguro de
enfermedades y maternidad, no es cierto que deba volverse al porcentaje de
cuotas originalmente establecido en el articulo 106, fracciones | y II, de la Ley
del Seguro Social, a razén de 13.9% como cuota fija y 6% de cuota
excedente, al haber culminado la vigencia del articulo decimo noveno

transitorio de la misma ley. Lo anterior, pues dicho precepto indica:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“DECIMO NOVENO. La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito
Federal a que se refiere la fraccion | del articulo 106, se incrementara el
primero de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas de punto



porcentual. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y terminaran
en el afio 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccion |l del articulo 106, se reduciran el primero

de julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto porcentual la

que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de punto porcentual

la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificaciones comenzaran

en el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007.”

Como se ve, por disposicion legislativa expresa el porcentaje de
la cuota fija incrementaria gradualmente de mil novecientos noventa y ocho a
dos mil siete, mientras que la del excedente se reduciria en condiciones
similares en el mismo periodo. Lo anterior de ninguna manera significa que
una vez llegada la fecha final quedaria sin efectos la disposicidn, sino que el
legislador claramente establecié un régimen de transicién paulatino mediante
el cual se modificarian gradualmente los porcentajes hasta quedar en los
términos. Es decir, el régimen de transicion no implica que de manera
temporal se incrementarian los porcentajes para luego volver a su valor

inicial, sino que para aminorar el impacto que tendrian las modificaciones,

éstas surtirian efectos de manera anual.

Ahora, si se toma en cuenta que el régimen de transicion fue
modificado por el Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo
primero transitorio de la Ley del Seguro Social, asi como el Acuerdo 692/99
del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte que
es justificado por qué todavia en dos mil ocho se dio un nuevo incremento, al
haberse prorrogado la vigencia del articulo transitorio mencionado en primer

lugar por seis meses mas.

Por todo lo expuesto, es claro que la autoridad demandada
fundé y motivé correctamente la determinacién de las cuotas obrero-

patronales.
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Ahora, en relacion con las consultas de cuenta individual, éstas
son pruebas que deben valorarse por dos métodos: en abstracto y en

concreto.
Primero, la valoracion en abstracto.

En términos de los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacidon, las consultas de cuenta individual, cuando
resultan iddéneas, acreditan suficientemente la presentacion de dicha
informacion por parte del actor, asi como la relacion laboral entre éste y los
trabajadores listados, en virtud de que tales probanzas tienen el mismo valor,
alcance y contenido probatorio que los avisos de afiliacion presentados por el

propio patron.

Tal determinaciéon fue alcanzada por el Maximo Tribunal en la
jurisprudencia 2a./J. 202/200744, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU

CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, octubre de dos mil siete, pagina
242,



PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4
y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, independientemente
de ser resultado de informacién presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos,
magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el numero
patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de sustituto de la
firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (equivalente al
articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacidn), en relacion con el
diverso 63 del Cddigo Fiscal de la Federacién, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la
certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de manera que,
no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicién, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patrén.”
Con ellas, contrario a lo que sostiene la actora, se permite al
instituto demandado acreditar la relacién laboral y la presentacion de la
informacion en que se basoé la autoridad para determinar las cuotas obrero-
patronales a cargo del patron, hoy actor. Sin que lo anterior signifique que se
esta dotando de mayor fuerza a la jurisprudencia en mencion que a la propia
ley, pues no debe perderse de vista que la fuerza obligatoria de la
jurisprudencia no es otorgada por este érgano jurisdiccional sino por el propio
constituyente y el legislador ordinario, bastando entonces conocer el
contenido de los articulos 94, décimo parrafo, de la Constitucion Federal y
217 de la Ley de Amparo, para saber que si un criterio resulta aplicable al

caso concreto, debe observarse de forma obligatoria siempre que se

actualicen los presupuestos para ello, tal como sucede en la especie.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que los
articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy Fiscalizacion,
establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podra conservar en
medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos, magneto épticos o de

cualquier otra naturaleza, la informacion relativa al registro de los patrones, la
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inscripcion de los trabajadores, sus movimientos de inscripcion, baja o
modificacién de salario, la clasificacion de empresas y la determinacion de la

prima de riesgo de trabajo, la determinacién y pago de los créditos fiscales.

Establecido también que el articulo 5 del citado reglamento,
precisa que la informacion referida en el parrafo anterior, en la que se utilice
el numero patronal de identificacién electronica en sustitucion de la firma
autografa, asi como las certificaciones que de aquélla expida el Instituto
Mexicano del Seguro Social, producira los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan

a éstos.

Por ende, resulta innecesario que dichas consultas contengan el
numero patronal de identificacion electronica, pues éste sirve para efectuar el
tramite de afiliacion, baja o modificacion salarial, no asi para validar la
informacion que ya fue transmitida a través de su uso y que unicamente se

imprime para efectos probatorios en el proceso contencioso administrativo.

En este contexto probatorio, conforme al articulo 210-A del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en la
presente materia, se reconoce como prueba la informacién generada o

comunicada que conste en medios electronicos, 6pticos o en cualquier otra



tecnologia; ello, vinculado con el articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que permite el ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracidon de todo tipo de pruebas (salvo las
excepciones que al caso no interesan), lo que a su vez torna inaplicable el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia, pues no se trata de documentales publicas per se,

sino de informacion digital certificada.

Por la misma razdén, tampoco se les puede considerar como
copias simples o meras impresiones de pantalla, sino que constituyen la

reproduccion de la informacion trasmitida por el propio patrén.

Por tanto, si la norma prevé la transmisién de informacion entre
el patron y el instituto a través de medios magnéticos o electrénicos, resulta
evidente para esta juzgadora que, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, concatenados con
los diversos 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 210-A y 217 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente en la presente materia, la informacion generada por
el patron hoy parte actora y comunicada al Instituto Mexicano del Seguro
Social, que consta en los medios electronicos y Opticos como base de
informacion de dicho Instituto, adquiere plena fuerza probatoria en el
presente proceso, pues la fiabilidad del método en que fue generada,
comunicada, recibida y archivada, deriva del consenso entre el patrén y
el Instituto Mexicano del Seguro Social; asi lo exige pues el arbitrio

jurisdiccional con que se valoran.
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De esta manera, como se trata de informacion que se encuentra
soportada en medios digitales, los cuales permiten su impresion en un
soporte fisico, se estima que es posible la reproduccién de su contenido, y no

que solo pueda consultarse en el soporte digital original en que se encuentra.

Es importante destacar que la actora no puede negar conocer el
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 26, 31, fracciones Il y IV y 75,
fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en relacién con la obligacion de publicar el formato para la Carta de
Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
Identificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital, derivado de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de enero de
dos mil cinco, donde se comunico el Aviso mediante el cual se dan a conocer
los formatos Carta de Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del
Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado Digital y Carta de

Cancelacion Presencial.

Ademas, debe tenerse presente que la emision de la Carta de
Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
Identificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital deriva de una solicitud
presentada por los patrones, misma que es aceptada por el instituto
demandado, convirtiéndose asi en un acuerdo entre ambas partes para la

transmision de informacion via electronica.



Ahora, si bien es cierto en el Acuerdo 43/2004 Lineamientos
para la Asignacion de Numero Patronal de Identificacion Electronica y
Certificado Digital del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, originalmente se previo que la carta en mencion habria de presentarse
en la subdelegacién firmada de manera autografa, no debe perderse de vista
que el catorce de diciembre de dos mil diez se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo ACDO.SA3.HCT.081210/382.P.DIR, Lineamientos
para la adopcion de la Firma Electrénica Avanzada (FIEL), expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en los tramites electronicos o
actuaciones electronicas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, que
entre otras cosas, establece que la Carta de Términos y Condiciones para la
Obtencion y Uso del Numero Patronal de ldentificacion Electrénica (NPIE) y
Certificado Digital se podra solicitar mediante el uso de la firma electrénica

avanzada.

En este sentido, aun cuando no se haya exhibido la Carta de

Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
Identificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital y por consiguiente no se

le otorgue valor probatorio alguno, lo cierto es que la sola existencia de las

consultas de cuenta individual es suficiente para acreditar que todos los
extremos negados por la actora, en tanto se refieren a la decision de
presentar su informacion afiliatoria en medios electronicos, se cumplieron
plenamente, pues de no ser asi, la autoridad no habria estado en condiciones

de exhibir las consultas de cuenta individual.

En este tenor, aun cuando la actora aduce desconocer en qué

consiste la “certificacion del medio de identificacion electronica”, dudando de
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la confidencialidad de la informacién contenida en el registro de la autoridad,
lo cierto es que tales cuestiones constituyen, segun los Lineamientos para la
Asignacion de Numero Patronal de ldentificacion Electronica y Certificado
Digital contenidos en el acuerdo 43/2004, procedimientos internos del instituto
demandado, cuya fiabilidad encuentra un sustento normativo en el propio
acuerdo que se comenta; es decir, la duda que presenta el demandante no es
razonable, porque implica desconocer la legitimidad de la competencia de la
autoridad que emitié dichos lineamientos, en este caso, el Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo que su actuacion se hizo con

sustento en la misma Ley del Seguro Social.

En otro contexto, no se pierde de vista que el articulo 6 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (asi como el numeral
1.2 de los Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de
Identificacion Electronica y Certificado Digital) establece que la autoridad
debe emitir las constancias relativas a la informacion que atribuye a la actora
haber presentado. Lo anterior, pues como se dijo con antelacion, de acuerdo
con la jurisprudencia 2a./J. 202/2007 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, basta con la certificacién de las impresiones
de las cuentas individuales para tener por acreditada la relacion laboral de los
trabajadores listados con la hoy actora; siendo util citar la parte que interesa

de la ejecutoria que dio origen a dicho criterio:



T

SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia de la
contradiccion, es necesario tener en cuenta, entre otros numerales, 10
dispuesto por los articulos 30., 40. y 50., todos ellos del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:

(Los transcribe)

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas distintas para
cumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley del Seguro
Social 0 en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, cuyos numerales han
sido referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en medios
magnéticos, digitales, electrdnicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacién presentada en formatos impresos, en relacion
con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como
para expedir certificaciones de la informacién asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez se utiliza
con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la tecnologia), es a través de
medios magnéticos, digitales, electrdnicos, opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza.

En este supuesto, los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de
sistemas criptograficos, el numero patronal de identificacion electrénica
(tramitado de conformidad con los lineamientos de caracter general que emita
el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién). Este numero patronal, se utilizara en
sustitucion de la firma autografa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la informacion
entregada a través de medios electrénicos referidos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social requerira otra vez su envio, debiendo el patrdn o sujeto obligado,
enviarla nuevamente en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a
partir del requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion
primigenia, pues de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la informacion en la que se utilice el nimero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autdgrafa, como las certificaciones que de
ésta expida el instituto, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a
los documentos firmados autdgrafamente, por lo que tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.
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Esto significa que la legislacién autoriza a la autoridad administrativa, al igual
que en el caso de los formatos impresos a certificar la informacion relativa al
registro de patrones y demas sujetos obligados; a la inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento,
presentada por medios electronicos, en la que se hubiera utilizado el numero
patronal de identificacion electrdnica, que se insiste, es el sustituto de la firma
autografa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos obligados, b) la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, c) la
clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo de trabajo,
d) la determinacién y pago de los créditos fiscales a cargo de patrones,
trabajadores y demas sujetos obligados y de aseguramiento y €) en general
cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y
en el reglamento en comento, f) la comunicacién de sus modificaciones
salariales y bajas, g) el registro del contador publico autorizado, h) el aviso para
dictaminar, i) los modelos de opinion, la carta de presentacion del dictamen'y, j)
los demas de cualquier otra indole; se presentaran, ya sea en los formatos
impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion o a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto 6pticos
o de cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucion de la firma autdgrafa y
como llave publica de sistemas criptograficos, el numero patronal de
identificacion electronica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza para cumplir
con las obligaciones, el instituto esta facultado para expedir certificaciones de
la informacion que conserve, es decir, tiene esta potestad tanto respecto de la
presentada en forma impresa, como en relaciéon con aquella presentada a
través de los medios no impresos, mencionados en la parte final del parrafo
anterior, esto es, la presentada a través de los medios de comunicacion
electronica, en los que se utilizd el numero patronal de identificacion
electronica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacién de este numero
patronal de identificacion electrdnica, hace las veces de sustituto de la firma
autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 50. del reglamento
en estudio, es claro al determinar en estos supuestos que "... las certificaciones
que de ésta expida el instituto produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia,
tendrén el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan
a estos



En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacion con los
documentos presentados via formatos impresos, como aquellas realizadas de
informacidn recibida via electrénica (en donde se utilizé el nimero patronal de
identificacion electrdnica), tienen el valor probatorio que las leyes otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habré de resolverse es ¢ qué valor probatorio
les asignan las leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir certificaciones de
la informacidn que conserve y que aquella presentada a través de cualquier
medio electronico (en donde se utilizd el numero patronal de identificacion
electronica la firma, que sustituye a la firma autografa) surtira los mismos
efectos y tendra el mismo valor que la presentada en formatos impresos,
entonces, es necesario determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Codigo Fiscal de la Federacién y su legislacion supletoria, que de
conformidad con el articulo 50., segundo pérrafo, es el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, al respecto, dispone lo siguiente:

Caodigo Fiscal de la Federacioén:
(Lo cita)

Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue
lisa y llanamente, deberan probar los hechos que los motivaron, salvo si la
negativa implica la afirmacion de otro hecho.

Por su parte, el articulo 46, fracciones | y I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que esencialmente tiene el mismo texto que el
diverso 234, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion, derogado por el
articulo segundo transitorio de la primera de las disposiciones citadas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de uno de diciembre de dos mil
cinco, dispone, en la parte que interesa, que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos; incluyendo los
digitales, lo anterior al siguiente tenor:

(Se reproduce)

Precepto que, como se sefiald, es de contenido esencialmente igual (salvo por
lo que hace a la expresién "incluyendo los digitales") en relacién con el hecho
de que hacen prueba plena los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, tal como se aprecia de su transcripcion:

(Se transcribe)

Por otro lado, los diversos articulos 81y 82, fraccion |, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, disponen respectivamente que: Codigo Federal de
Procedimientos Civiles:

(Se citan)
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De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega debe probar la
negacion, cuando ésta envuelve una afirmacion, es decir, se revierte la carga
de la prueba en su contra.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que ocupa a esta Sala,
lleva a la conclusién de que, si el instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacion que conserve, tanto aquella derivada de la
presentada en formatos impresos, como aquella presentada a través de
cualquier medio electronico, en donde se utilizd el nimero patronal de
identificacion electronica y, si en ambos casos, se les daré a las certificaciones,
el valor probatorio que la ley conceda, que consiste en presumirlos ciertos
(salvo si el afectado los niega lisa y llanamente, caso en el que la autoridad
debe probar los hechos que motivaron los actos, a menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho), entonces, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la
negativa lisa y llana de la parte actora de la relaciéon laboral, exhibe la
certificacion de los estados de cuenta individual, emitidos con las facultades
legales que le otorgan los articulos 30., 40. y 50. del reglamento en estudio; la
negativa del patron implica la afirmacién de otro hecho, consistente en que no
son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar tales
certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas que valorara el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no esta obligada a acreditar la
relacion laboral con otras documentales, pues con la certificacion de los
estados de cuenta individual queda, salvo prueba en contrario -pues la carga
de la prueba se revierte-, demostrada la voluntad de la empresa patronal de
dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se realiz6 en
relacion con documentos presentados en formato impreso o de aquellos
presentados via electronica con el numero patronal de identificacion
electrénica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume
que la informacidn proporcionada via electrénica al instituto a través de este
numero patronal sustituto de la firma autografa, es informacién entregada por el
patron, ya que va firmada virtualmente con el nimero patronal referido.

Si el patron no desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razén, tiene la
alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones a través del llenado de
los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacién por la demandada en el
juicio de nulidad, de la certificacidn de los estados de cuenta individuales, al ser
una prueba plena, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre
los trabajadores y el patrdn, por tanto, no es necesario exigir para su



perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los avisos de afiliacion
presentados por el patrén. [...]"

(El énfasis es agregado)

En efecto, tal y como se observa de la ejecutoria antes transcrita,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio que si
el Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para expedir
certificaciones de la informaciéon que conserve, tanto aquella derivada de la
presentada en formatos impresos como la presentada a través de cualquier
medio electrénico, en donde se utilizé el numero patronal de identificacion
electrénica, entonces las consultas de cuenta individual hacen prueba plena,

siendo innecesario vincularlas con algun otro medio de prueba.

Lo anterior, independientemente de si la certificacidn expedida
se realizé en relacién con documentos presentados en formato impreso o de
aquellos presentados via electrénica con el numero patronal de identificaciéon
electrénica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume
que la informacién proporcionada via electronica al Instituto a través de este
numero patronal sustituto de la firma autégrafa, es informacién entregada por

el patrén, ya que va firmada virtualmente con el numero patronal referido.

Por tal motivo, sostuvo que no es necesario adminicular las
consultas de cuenta individual con alguna otra prueba, a efecto de que sean
suficientes para acreditar tanto la relacion laboral como la presentacion de la

informacion.

Siendo importante senalar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 169/2012,

reiterd su criterio asentando lo siguiente:
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T

Finalmente y atendiendo al sentido de la presente ejecutoria, se solicita a la
Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de este Alto Tribunal
proceda a cancelar la jurisprudencia 1.4°.A J/94, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito cuyo rubro es:
‘SEGURO SOCIAL. CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN QUE IMPUGNE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE
LE ATRIBUYAN DETERMINADOS TRABAJADORES, CUESTIONE AL
INSTITUTO MEXICANO RELATIVO EL TRAMITE DE AFILIACION DE ESTOS
Y, COMO CONSECUENCIA, DESCONOZCA LA RELACION LABORAL,
CORRESPONDE A DICHO ORGANISMO PROBAR QUE AQUEL PRESENTO
LOS AVISOS RESPECTIVOS, MEDIANTE LA EXHIBICION DE LAS
CONSTANCIAS QUE, EN SU OPORTUNIDAD, LE HUBIERA EXTENDIDO’; a
efecto de evitar confusiones, respecto al valor probatorio de los estados de
cuentas individuales de los trabajadores que pudieran generar un estado de
inseguridad juridica al gobernado.

[...]".

Como se ve, la propia Corte concluyé que son innecesarios los
acuses de recepcion de los movimientos afiliatorios a efecto de robustecer el
alcance probatorio de las consultas de cuenta individual, pues éstas generan

plena conviccidn de la transmision de la informacion de manera correcta y

atribuible unicamente al patron.

Por consiguiente, es claro que conforme a los articulos 3, 4y 5
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las certificaciones
de consulta de cuenta individual de los trabajadores tienen el mismo valor y
alcance probatorio que los avisos firmados por el patréon y son aptos para

demostrar la existencia de relacidn laboral entre aquél y los trabajadores



listados; por ello, la certificacion correspondiente si puede surtir efectos
probatorios en este Tribunal y no sélo en el contexto interno de la

administracion publica.

Resulta asi evidente que la informacién es accesible para
posterior consulta desde el momento en que el Maximo Tribunal atribuy6 a
las consultas de cuenta individual pleno valor probatorio, al reconocer que
para efectos del juicio de nulidad la misma puede ser impresa por la autoridad
demandada, justificando asi el hecho de que la certificacion ostenta una
fecha posterior a la emision de los créditos, en el entendido de que se trata

de una reproduccién de informacion que obra en los sistemas de cémputo.

Probanzas que, al no ser actos de molestia sino elementos de
prueba, no se encuentran supeditados al requisito de fundamentacién y

motivacion.

Sin que pueda estimarse que con la exhibicion las consultas de
cuentas individual de los trabajadores listados en la cédula controvertida se
esta mejorando la motivacion del acto impugnado, pues lo cierto es que no
existe violacion alguna al primer parrafo del articulo 22 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que del acto combatido
se desprenden los fundamentos y motivos que tuvo la autoridad demandada
para emitir su determinacién, siendo que la certificacion de las consultas de
cuenta individual unicamente es la expresion del origen de la informacién que
la autoridad ya plante6 en el acto impugnado al detallar los datos relativos a

cada uno de los trabajadores indicados en la cédula.
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Asi también, tomando en consideracion la referencia que la parte
actora hace respecto de las “cuentas individuales”, debe indicarse que el
articulo 191 de la Ley del Seguro Social que esta vinculado se refiere al
derecho de un trabajador para realizar aportaciones a su cuenta, que subsiste
aun sin relacion laboral, siendo que las probanzas traidas a juicio por la
autoridad no reflejan la informacién de las aportaciones a favor del trabajador,
sino los movimientos afiliatorios y de baja que sus patrones realizan, de
donde se sigue que para efectos de la liquidacion, se toman en cuenta dichos
movimientos y el salario base, independientemente de la situacion de

determinado trabajador en relacion con sus aportaciones.

Por esa razon, debe considerarse que las consultas de cuenta
individual son suficientes para acreditar la relacién laboral y la presentacion
de la informacién, no obstando que la parte actora haya ofrecido como
prueba el expediente administrativo y que éste no se haya exhibido por la
autoridad, pues ello guarda plena congruencia con la naturaleza de las
facultades desplegadas para tal efecto y que se han explicado en este fallo,
por lo que no es valido suponer que el demandante puede referir qué
documentos en concreto conforman un determinado expediente, cuando éste

ni siquiera existe.



Se comparte la jurisprudencia XVI.10.A. J/11 (10a.)* del Primer
tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que

senala:

“EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. LA OMISION DE EXHIBIRLO CUANDO
SE OFRECIO COMO PRUEBA POR EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL NEGAR LISA Y LLANAMENTE LA
RELACION LABORAL CON LOS TRABAJADORES RESPECTO DE LOS
CUALES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DETERMINO
LOS CREDITOS IMPUGNADOS, NO PRODUCE CONSECUENCIAS, SI
DICHO ORGANISMO PRESENTA LA CERTIFICACION DE LOS ESTADOS
DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. De la interpretacion
sistematica de los articulos 14, fraccion V y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como 24, segundo parrafo, de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se colige que si el actor en el
juicio contencioso administrativo niega los hechos con base en los cuales la
autoridad administrativa emitio la resolucién impugnada, la demandada se
encuentra obligada a probarlos; de forma que si aquél ofrece como prueba el
expediente administrativo, no obstante que los citados ordenamientos no
prevén una sancion o consecuencia juridica ante su falta de exhibicién, esa
omision los producira, en la medida en que la autoridad pruebe o no los hechos
negados lisa y llanamente por el actor. Sin embargo, cuando se impugna la
determinacion de créditos fiscales realizada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social y se niega la relacidn laboral con los trabajadores respecto de
los cuales se fijaron, la falta de exhibicion del expediente administrativo no
produce consecuencias si, ante la obligacion del propio organismo de acreditar
dicho vinculo juridico, presenta la certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores, dado que acreditan la relacion laboral
indicada.”

Hasta aqui con el valor probatorio de las consultas de cuentas

individual en abstracto.

En concreto, corresponde a la actora formular objeciones que
desvirtuen el alcance probatorio de las consultas de cuenta individual y, con
ello, desvirtuar la idoneidad que en abstracto tienen para acreditar la
relacion laboral y la presentacion de la informacion en que se baso la
autoridad para determinar las cuotas obrero-patronales a cargo del patron.

Esta determinacion tiene pleno sustento en la jurisprudencia 2a./J.

45 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |l, pagina 1297.
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157/2004%¢, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que prescribe lo siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PATRON
DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE
LISA Y LLANAMENTE LA RELACION LABORAL. El articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado niegue lisa y
llanamente los hechos que los motiven, pues entonces correspondera a la
autoridad probarlos. Ahora bien, si en un juicio contencioso administrativo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de
la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de los trabajadores que aparecen
inscritos en ese organismo a las 6rdenes del patron, a éste corresponde
desvirtuar tales avisos 0 que mediante objecidén controvierta su falsedad o
inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

Ahora bien, del analisis que esta Juzgadora practica a las
consultas de cuenta individual exhibidas por la autoridad, advierte que los
datos ahi asentados son comprensibles y no requieren interpretacion o
decodificacidén alguna, e incluso contienen informacion que normativamente

es totalmente inteligible; ademas, el sentido comun indica que las

abreviaturas contenidas en dicha prueba significan:

SE INSERTO IMAGEN

46 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, noviembre de 2004, pagina 67.



Informacién que es por si misma inteligible, pues se advierte que
en algunos casos solamente constituyen abreviaturas de términos
comunmente empleados en el contexto que nos ocupa, siendo entonces claro
que el origen de su significado evidentemente proviene del uso mismo del
lenguaje, por lo que es innecesario que tal informacion se hubiese publicado
en el Diario Oficial de la Federacion mediante formatos especificos. Esto se
robustece con la jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.)*’, de la Segunda Sala

del Maximo Tribunal, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL
EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS
IMPRESOS CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y 2a./J.
209/2010 (*), establecid que los Subdelegados del Instituto Mexicano del
Seguro Social estan facultados para expedir certificaciones de la informacion
conservada en medios magnéticos digitales, electronicos, dpticos, magneto
dOpticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de patrones y
demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es
apta para acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun cuando
este Ultimo la desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo
de abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y
cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.", "CURP", "F. RECEP." y
"SALARIO", no les resta eficacia probatoria para comprender su contenido, ya
que puede entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro
patronal -correspondiente al patrén contribuyente-, el nombre del trabajador
asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion, la fecha de recepcion y el
salario. En consecuencia, el documento certificado por el funcionario facultado
del Instituto con informacion proveniente del Sindo que presente tales
caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado de indefensién a los
interesados y menos aun a los patrones cuando niegan la relacién laboral,
porque los términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de
datos que deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus
obligaciones de inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
y, en esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral,
sin que requiera de interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible,
ni de algun otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede
conocer la informacion necesaria para esa finalidad.”

47 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 10, de septiembre de dos mil catorce, tomo |, pagina 709.
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Primero, por lo que hace a los campos F. RECEP y FECHA,
ambos bajo la columna INICIO, en tanto reflejan el cumplimiento de la
obligacion para los patrones contenida en el articulo 15, fraccion |, de la Ley
del Seguro Social, consistente en “Registrarse e inscribir a sus trabajadores
en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y
los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”; esto
es, la informacion reflejada en esas columnas implica la realizacion de los
movimientos de alta o modificacidén de salario. Y segundo, en lo que ataiie al
campo FECHA de la columna final, también se traduce en el cumplimiento de
la obligacion contenida en el precepto referido, atinente a presentar los avisos

de baja de los trabajadores.

Circunstancia que se traduce, entonces, en que el patrén se
encuentra obligado al pago de cuotas obrero patronales respecto de dichas
personas, amén de la disposicidon expresa en ese sentido contenida en el
articulo 37 de la Ley del Seguro Social, que sefala que “En tanto el patrén no
presente al Instituto el aviso de baja del trabajador, subsistira su obligacion de
cubrir las cuotas obrero patronales respectivas...”. Siendo los anteriores
datos suficientes para acreditar la idoneidad de dichas pruebas, dado que la
vigencia del movimiento de alta, en relacion con la baja que se presento, se

encuentra dentro del periodo liquidado.



Por ello, basta con que las consultas de cuenta individual se
hayan certificado con fundamento en el articulo 4 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, pues éste claramente alude a la posibilidad de
expedir las certificaciones relativas a la informacién que obra en poder del
instituto, entre otros casos, por su presentacion a través de los sistemas

digitales.

Y también debe decirse que dichas consultas de cuenta
individual se encuentran correctamente certificadas, en tanto expresamente
se menciona que se obtuvieron del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (SINDO) donde se conservan, que derivan del sistema
electronico IMSS Desde su Empresa (IDSE) manejado por el patrén y que

corresponden a los periodos liquidados.

Asi, se tiene que la certificacion fue elaborada en congruencia
con el contenido de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, ademas de que expone con precisidon el origen de la
informacion revisada, impresa y posteriormente certificada, que tratandose de
informacion conservada electrénicamente, puede plasmarse en un soporte
diverso a aquél en que se conserva, como lo es el papel a través de una

impresion.

No resultando necesario que la certificacion refleje el contenido
de la informacién misma (como seria indicando periodos, el numero de
registro patronal del actor, los nombres de los trabajadores, etcétera), ya que

precisamente esos son los datos que deben advertirse de las consultas de
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cuenta individual, bastando la referencia a las claves informaticas que se
despliegan en la consulta para estar en condiciones de atender a su
contenido, siendo que si la informacién fue comunicada por el propio patrén,
entonces es notorio que conoce el significado de cada una de las entradas
visibles en las pruebas que se comentan, a grado tal que las utiliz, sin que
por lo tanto sea necesaria la referencia al fundamento que prevé su

utilizacion, al no constituir actos de molestia ni privativos.

Siendo importante sefalar que las consultas de cuenta individual
no deben estar fundadas en cuanto a la competencia de la autoridad que las
certifica, al no tratarse de actos de molestia que necesiten ese requisito; para
lo anterior es de tomarse en cuenta la jurisprudencia XVI.10.A. J/15 (10a.)*,
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto

Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentacion
exhaustiva de la competencia es una caracteristica que deben revestir los
actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados legales, motivo por el cual,
el vicio de la indebida fundamentacion de la competencia conlleva la ilegalidad
de la resolucion administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta
relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se circunscribe la
actuacién de la autoridad demandada, y no con el alcance demostrativo de los
medios de conviccion allegados al juicio contencioso administrativo, pues este
ultimo tdpico atafie a la verificacion de las proposiciones que los litigantes
formulan o a una forma de crear conviccidn en el juzgador. De acuerdo con lo

48 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 9, de agosto de dos mil catorce, tomo IlI, pagina 1420.



anterior, es juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba
ofrecida como documental publica dependa de la fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora, porque no esta bajo escrutinio
jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En ese
contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social
carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la realizd no fundo
debidamente su competencia para ello, pues no deben confundirse los
requisitos de legalidad de los actos impugnados con el valor y apreciacién de
las pruebas, debido a que seria partir de la erronea premisa de que la eficacia
probatoria de esa certificacién deriva de que la autoridad cumpla con un
requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de
los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de
generar conviccion en el juzgador depende de su contenido, asi como de que
la contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal.”

Po obstante, atendiendo al cargo que ostenta el funcionario que
realizé la certificacion, debe estimarse aplicable la jurisprudencia 2a./J.
77/2014 (10a.)*, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que establece:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA
ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVII 'y 251 A de la Ley del
Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién; 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresién de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores constituye el ejercicio de una facultad
prevista en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el
caracter de un documento publico, ademas de que las documentales emitidas
pueden exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad,
por lo que quien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En
consecuencia, para que la certificacidn de mérito cuente con valor probatorio
pleno para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el empleador al
cual se le expidid cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales, es
necesario que la efectien los servidores publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en
términos de la Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o
cualquier otra disposicion aplicable, como los manuales de organizacion y
operacidn correspondientes.”

49 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, pagina 721.
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Destacandose que la certificacion fue efectuada en suplencia por
ausencia de funcionario competente, habiéndose fundado debidamente esa

actuacion en suplencia, segun se desprende del propio documento.

De ahi que el valor probatorio de las consultas de cuenta
individual no deriva de sellos o logotipos que a las mismas se hubiesen
plasmado, sino a la certificacién que de las mismas se realizé y que, a juicio
de esta juzgadora, cumplioé con los requisitos establecidos por los articulos 3,
4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Y en cuanto a la negativa de que la firma de la certificacion
corresponda a la autoridad demandada, no debe soslayarse que en todo
momento y hasta el cierre de instruccién la parte actora tuvo expedito su
derecho para promover el incidente a que se refiere el articulo 36 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyo objeto es
precisamente cuestionar documentos firmados por su contraparte, cosa que

no hizo.

Por todo lo anterior, es dable concluir que la actora no logra
desvirtuar la idoneidad probatoria de las consultas de cuenta individual
que contienen los datos en que se basé la demandada para emitir el

acto controvertido, porque como se vio, aquéllas contienen todos los



elementos necesarios para otorgarles el pleno valor probatorio que, prima
facie, ya les asigné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, ademas de que demuestran que la actora no
s6lo ya conocia la informacion en la que se basoé el instituto demandado para

emitir el acto controvertido, sino que fue ella misma quien la presento.

Finalmente, es cierto que las aportaciones de seguridad social
son contribuciones y, por ende, estan sujetas a los requisitos de equidad y
proporcionalidad que prevé el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo definié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 18/95%, que

es del tenor siguiente:

“SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS. Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del Cddigo
Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la Ley del
Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son
contribuciones, no solo por la calificacién formal que de ellas hace el primero
de los preceptos citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social
a cargo de las personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, 0 de
las personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son
obligaciones fiscales que deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se
advierte de la evolucidn legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
constituido desde sus origenes como un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal, se convirti6 en un organismo fiscal
auténomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad social,
investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarlos a través del procedimiento econémico-coactivo y que,
por lo mismo, en su actuaciéon debe observar las mismas limitaciones que
corresponden a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad,
legalidad y destino al gasto publico.”

Sin embargo, ese solo hecho no vuelve ilegal la cédula de

liquidacion controvertida, dado que también debe tenerse presente que la

50 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, Septiembre de 1995, pagina 62.
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tutela de esos principios, respecto de las aportaciones determinadas a cargo
de la parte actora, se encuentra plenamente acreditada, ya que existe
proporcionalidad desde el momento en el que sélo se toman como base los
propios trabajadores de la parte actora, y existe equidad porque las bases
establecidas por el legislador atienden a los parametros que corresponden al
minimo de seguridad social que debe darse a los trabajadores, atendiendo al
salario de cada uno de ellos, mismo que en principio es determinado de

comun acuerdo con los patrones.

En las apuntadas condiciones, resulta inconcuso que la
resoluciéon impugnada, cumplen el requisito sefalado en la fraccion IV del
articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos:

(...

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que
se trate.

(...)

Que todo acto de autoridad debe contener, toda vez que por un
lado se expresan con precision los preceptos legales aplicables al caso y, por
otro, se sefalan con precisidon las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para la

emision del acto; ademas de que existe adecuacién entre los motivos



aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuraron las hipétesis normativas.

Tiene aplicacion al caso concreto, la siguiente tesis de

jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefalarse, con precisidn, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

Efectivamente, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con relacion al 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la

materia, mismos que son del tenor literal siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que
pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar
los hechos de los que deriva su derecho y la violacién del mismo, cuando
ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.”
“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion y el reo los de sus excepciones.”

El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion, esto

es, la parte interesada en el juicio de que se trate, debera probar, por los

medios que considere pertinentes, los hechos en los que basa su accion.

De esta forma, toda vez que la demandante se abstuvo de

demostrar, con prueba alguna que efectivamente, realizdé el pago de los
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créditos contenidos en las Cédulas controvertidas o bien, que haya
determinado y enterado las cuotas obrero - patronales de sus trabajadores en
tiempo y forma, es claro que en el caso que nos ocupa, resultaba procedente
que la autoridad demandada emitiera la citada Cédula en virtud del
incumplimiento a sus obligaciones previstas en el articulo 15 de la Ley del

Seguro Social.

En este sentido, es evidente que la Cédula de Liquidacion

*kkkkkkkk *kkkkkkkk

impugnada determinante de los créditos fiscales y :

correspondientes al periodo 07/2025, emitida por el Titular de la
Subdelegacién Tula de Allende del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal de Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social,
esta debidamente fundada y motiva.

SEPTIMO. Se procede al estudio del décimo segundo concepto
de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda, en el cual la parte
accionante arguye que la multa impuesta es ilegal, toda vez que esta
indebidamente fundada y motivada; asimismo, sefiala que la multa es ilegal,
porque en la resolucion no se establece las razones particulares, causas
inmediatas y circunstancias especiales de su imposicidén, ya que no se razona

el por qué se impuso una cantidad excesiva.

Refiere que para considerar motivada la multa es necesario que

la autoridad sefale las razones que tomd en cuenta para imponer la sancion,



tales como la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del supuesto
infractor, la cuantia de la multa, asi como las circunstancias particulares en la

comision del acto u omision.

Por su parte, la autoridad demandada en la contestacion de
demanda sostuvo la legalidad de la multa que le fue impuesta en la Cédula

de Liquidacion materia del presente juicio.

A juicio de la suscrita Magistrada, el concepto de impugnacion

en estudio resulta infundado, por las consideraciones juridicas siguientes:

En principio, del contenido de la resolucion impugnada, se
advierte que la autoridad demandada establecidé que atendiendo a la
existencia de las cuotas obreros-patronales omitidas, determinadas en dicha
resolucion, la actora se hacia acreedora a la imposicibn de una multa
equivalente al 40% de ésta, respectivamente, con fundamento en los articulos
304 y 304 C, parrafo primero, fraccion |, de la Ley del Seguro Social, en
relacién con el numeral 189 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy

Fiscalizacion, los cuales son del contenido siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“‘Articulo 304. Cuando los patrones y demés sujetos obligados realicen actos u
omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales
que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al
cien por ciento del concepto omitido”.

“‘Articulo 304 C. No se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones patronales fuera de los plazos sefialados por la
Ley o cuando se haya incurrido en infraccion por caso fortuito o fuerza mayor.
Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

|. La omision sea descubierta por el Instituto;

()’
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE
AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y
FISCALIZACION.

‘Articulo 189. Las multas impuestas deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion.

En el caso de que la multa se pague dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, ésta se reducira en un veinte por ciento de su monto, sin necesidad de
que la autoridad que la impuso dicte una nueva resolucion.

En caso de ser impugnadas y de haberse confirmado las mismas, el pago
debera realizarse dentro de los quince dias habiles siguientes al en que cause
estado la resolucion que corresponda.

La imposicion de las sanciones previstas en este Reglamento no libera a
los infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que las
motivaron, del pago de las cuotas obrero patronales, de los capitales
constitutivos, de los recargos, de su actualizaciéon ni de cualquier otra
responsabilidad penal o de cualquier otra indole que legalmente proceda’.

[El énfasis es de esta resolucion]

Conforme los transcritos preceptos legales, cuando los patrones
incumplan con el pago de, entre otros, las cuotas obrero-patronales, seran

sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.

Ahora bien, la actora sostiene que la autoridad demandada no
precisa los elementos que tomd en consideracion para determinar que era
sujeto a la imposicién de la respectiva multa, o que hipotesis se adecuaba

para que se hiciera acreedora a la misma.



Sin embargo, dicho argumento resulta infundado, toda vez que
conforme lo antes detallado, se advierte que la autoridad demandada precisé
que, atendiendo la existencia de las cuotas obreros-patronales omitidas,
determinadas en la propia resolucion impugnada, la actora se hacia
acreedora a la imposicion de una multa equivalente al 40% de dicha
obligacion incumplida, citando los preceptos legales aplicables al caso

concreto.

Ahora bien, la actora sostiene que la multa impuesta resulta
excesiva, sin embargo, es de sefalarse que dicho argumento resulta
infundado, atento a que conforme lo antes expuesto, a la actora le fue
impuesta la sancidn minima prevista en el articulo 304 de la Ley del Seguro
Social, lo que implica que la autoridad demandada no se encontraba
obligada a detallar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar el monto de la respectiva multa, como lo pueden ser, entre
otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor o su
reincidencia, ya que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando
se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta
ultima, porque es inconcuso que legalmente no podria imponerse una

sancion menor.

Es aplicable en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 127/99%",
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del contenido siguiente:

“MULTA FISCAL MIiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de

51 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, pagina: 219.

138



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL NOVENA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA E N LA c I U DAD D E M EXI CO

ACTORA. hkkkkkkkk kkkkkk hkkkkkk kkkk k% *kkk

EXPEDIENTE: 22117/25-17-09-6

conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
economica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo
deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra
el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que
se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron
a considerar que, efectivamente, el particular incurri6 en una infraccion; es
decir, la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima”.

[El énfasis es de esta resolucion]

Lo anterior, maxime que la propia autoridad determin6é que para
la imposicion de las sanciones aplicé el porcentaje menor, tomando en cuenta
que la conducta del patrén, aun cuando fue descubierta en ejercicio de las
facultades de comprobacién de la autoridad, no encuadra en los supuestos

de agravantes del articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En tal virtud, si en el caso la autoridad demandada impuso la
multa minima establecida en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, es
evidente que no debe efectuarse una motivacién adicional, por lo que el
actuar de la autoridad fue apegado a Derecho, resultando infundado el

agravio en estudio.



En tal virtud, si en el caso la autoridad demandada impuso la
multa minima establecida en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, es
evidente que no debe efectuarse una motivacién adicional, por lo que el
actuar de la autoridad fue apegado a Derecho, resultando infundado el
agravio en estudio, maxime que la sancion impuesta sélo se refiere a la
omision en el entero de las cuotas obrero patronales a las que esta obligada
por disposicidn de ley, y toda vez que en la presente instancia no acredita
haber enterado en su totalidad sus cuotas en las fechas y en los términos que
establece la Ley del Seguro Social y su Reglamento, resulta evidente que no
desvirtua el motivo por el cual se hizo acreedora a la determinacién del

crédito respectivo y a la imposicion de la consecuente multa.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
49, 50, 52, fraccion |, 58-1, 58-2 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. La parte actora no acredité lo extremos de su

pretensién; en consecuencia:

SEGUNDO. Se reconoce la validez de la resolucion
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determinante de los créditos fiscales y , conforme a lo

expuesto en el presente fallo.

TERCERO. NOTIFIQUESE.
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Asi lo proveyd y firma la Magistrada MARIA JUANA LOPEZ
BRIONES adscrita a la Tercera Ponencia de esta Sala en términos de los
puntos de acuerdo primero, tercero y cuarto del acuerdo G/JGA/44/2026,
dictado en sesion ordinaria de veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, ante la C.

Secretaria de Acuerdos, Licenciada MARA ATENA HERNANDEZ CASTRO,

quien da fe.
LIC. MARA ATENA MAG. MARIA JUANA LOPEZ BRIONES
HERNANDEZ CASTRO MAGISTRADA INSTRUCTORA
SECRETARIA DE ACUERDOS

“El 01 de septiembre de 2026, la licenciada Mara Atena Hernandez Castro,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Novena Sala Regional en la
Ciudad de México, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en
los articulos 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto y 120, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de (nombre del actor, nombre de su representante
legal, numeros de créditos, numeros de oficios, cantidades, domicilios). Conste.”



