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MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY:
LIC. CARLOS CAMARGO CORREA

SECRETARIO DE ACUERDOS: Maestro
Hernando Baltazar Juarez.

JUICIO SUMARIO

San Andrés Cholula, Pue., a, tres de junio de dos
mil veinticuatro. El Licenciado CARLOS CAMARGO CORREA,
Primer Secretario de Acuerdos de la Segunda Ponencia de esta
Sala Regional de Oriente y Auxiliar, quien actua por Ministerio de
Ley, en suplencia del Magistrado (a) Titular, por lo que adquiere
las facultades inherentes y las funciones jurisdiccionales de un
Magistrado de Sala Regional, hasta que la Junta de Gobierno y
Administracién de este Tribunal emita Acuerdo en contrario, de
conformidad con el Acuerdo G/JGA/25/2022, dictado en sesidén de
07 de julio de 2022 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 siguiente; ante el Secretario de Acuerdos que da
fe, Maestro Hernando Baltazar Juarez; con fundamento en los
articulos 31, tercer parrafo, 36, fracciones XII, XV, y 59,
fracciones I y II de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en vigor a partir del 19 de julio de 2016,
en relacién con los diversos 50, 58-1, 58-12 y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en vigor a
partir del 14 de junio de 2016, pronuncia sentencia definitiva en
el juicio contencioso administrativo 2236/23-12-03-2-ST,

promovido por kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkk kkkk *kxxk
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RESULTANDO

1. En escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun

para las Salas Regionales de Oriente el 17 de octubre de 2023,
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comparecio ¥k kXkkxx Xkxxxxkkk kxkx**** en representacion legal
de ¥kkkkKkEkkk kkkkkkkkkk kkERkkkkkk kkkk kk kokokkxk a
demandar la nulidad de: a) El oficio
22.91.05.100.100/05164/2023 de 22 de septiembre de 2023,
emitido por el Titular de la Subdelegacién Puebla Sur, Organo
Operativo de la Delegacion Estatal Puebla, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a través de la cual le impuso una multa en
cantidad de ¢****xxx**  por no exhibir la informacion vy
documentacion que se le requirio mediante acta parcial 2 de 29
de marzo de 2023 y; b) El oficio CE-23-03-90546 de 20 de abril
de 2023, emitido por el Titular del Organo de Operacidn
Administrativa Desconcentrada Estatal Puebla, a través del cual
le impuso una multa en cantidad de $******** por presentar
datos incompletos en Ila revisiéon anual obligatoria de |la
siniestralidad y determinacidén de la primera de seguro de riesgos

de trabajo.

2. Por auto de 19 de octubre de 2023 (f. 149 de
autos), se inform6é a las partes que el Licenciado Carlos
Camargo Correa, Primer Secretario de Acuerdos adscrito a la
Segunda Ponencia de la ahora Tercera Sala Regional de Oriente y
Auxiliar, de este Tribunal, supliria la falta temporal del (la)
Magistrado (a) en esta Ponencia, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/25/2022 de 07 de julio de 2022, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal y publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 14 siguiente.

3. En proveido de 19 de octubre de 2023 (f. 153 y 154
de autos), se admitiéo a tramite la demanda de nulidad en la via
sumaria, asi como las pruebas ofrecidas; ademas, se ordend que
con las copias simples y anexos exhibidos se corriera traslado a
la autoridad demandada, para que dentro del término de Ley

formularan su contestacion.
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4. Por oficio 229001410100/AF/24353/2023 de 29 de
noviembre de 2023, recibido en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales de Oriente el 30 siguiente, la Titular de la
Jefatura Delegacional en Puebla de Servicios Juridicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social ahora Organo de Operacidn
Administrativa Desconcentrada del referido Instituto, contesté
demanda y ofrecié pruebas y designd perito de su parte para el

desahogo de la prueba pericial en grafoscopia.

5. En auto de 08 de diciembre de 2023, se admitio la
contestacion a la demanda, asi como las pruebas ofrecidas, se
tuvo por designado perito de su parte para el desahogo de la
prueba pericial en grafoscopia ofrecida por la actora; sin
embargo, se desechd dicha prueba al no ser idénea; ademas, se

otorgéd el plazo de Ley a la actora para que ampliara su demanda.

6. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales de Oriente el 11 de enero de 2024, la
actora amplié su escrito de demanda y ofrecié pruebas; de ahi
que, en auto de 15 siguiente, se tuvo por ampliada la demanda y
por admitidas las pruebas ofrecidas; ademas, se ordend que con
copia simple de la misma, se corriera traslado a la demandada,
por conducto de la unidad encargada de su defensa juridica, para

que formularan su contestacién a la ampliacion de demanda.

7. Mediante proveido de 01 de marzo de 2024, se
declard precluido el derecho de la autoridad para formular
contestacion a la ampliacion de demanda; asimismo, al advertir
gue el expediente estaba debidamente integrado se otorgé el

plazo de Ley a las partes para que formulen sus alegatos.
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8. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales de Oriente el 09 de abril de 2024, la
actora, formuld alegatos por escrito; de ahi que, en auto de 11
de abril de 2024, se tuvieron por formulados los alegatos de la

actora.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. E| Magistrado Instructor es competente
para resolver el presente juicio tramitado en la via sumaria en
términos de los articulos 3, fraccion II, 28, fraccién I, 29, 30,
34, primero y ultimo parrafos, 36 fracciones XII y XV de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en vigor
a partir del 19 de julio de 2016 y; 48, fraccion XII, 49, fraccion
XII y 51, fraccion I, inciso g), del Reglamento Interior de este
Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
julio de 2020, reformado por el Pleno General de la Sala Superior
de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante
Acuerdos SS/9/2022 de 6 de julio de 2022 y SS/4/2024 de 17 de
enero de 2024, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
los dias 14 de julio de 2022 y 31 de enero de 2024,
respectivamente; en relacidn con el diverso Articulo Quinto
Transitorio parrafo primero, tercero y sexto del Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, en
vigor a partir del 19 del mismo mes de julio; al impugnarse
multas, cuyo importe no excede de quince veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, elevado al afio al
momento de su emisidon; ademas, porque la demanda se presentd
durante la vigencia de la invocada Ley Organica y en virtud que
el domicilio de la actora se encuentra dentro de la Jurisdiccion de

esta Sala Regional.
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SEGUNDO. La existencia de Ilas resoluciones
impugnadas se acredita en autos con los ejemplares adjuntos a
la demanda, que hacen prueba plena de conformidad con los
articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria y con el reconocimiento expreso de la
enjuiciada en su contestacion a la demanda, en términos del
articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

TERCERO. En las hojas 6-7 del escrito de demanda y
5-6 del escrito de ampliacién, la actora manifestd que este
Tribunal conforme al articulo 1° Constitucional, reformado a
partir del 10 de junio de 2011, debe considerar que |la
interpretacion de la Constitucion Federal y de las disposiciones
legales debe ser siempre en respeto y vigencia de los derechos
humanos, esto es, darles preferencia a éstos, sobre todo en lo
que se refiere a la efectividad en el acceso a los medios de
defensa; que los principios que deben regir en las obligaciones

fiscales, deben atender a ese respeto a los derechos humanos.

Al respecto, se indica que los articulos 1° y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el diverso 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticién de
justicia y con arreglo a la reforma del primero de los numerales
de referencia de 10 de junio del 2011, operd un cambio en el
sistema juridico mexicano en relacién a los tratados de derechos
humanos, asi como en la interpretacién mas favorable a la
persona al orden constitucional (principio pro persona o pro

homine).
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Sin embargo, la reforma referida no implica que los
Tribunales dejen de ejercer las atribuciones y facultades de
impartir justicia en la forma en que se venian desempeifiando con
anterioridad a la citada reforma, sino Unicamente a que si en los
instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice,
ésta se aplique; sin que tal circunstancia signifique que dejen de
observarse los diversos principios constitucionales y legales que
rigen su funcion jurisdiccional, como son los de legalidad,
igualdad, seguridad juridica y debido proceso previstos en los

diversos preceptos 14 y 16 de la propia Constituciéon Federal.

Al efecto, cobra aplicacién la tesis 2a. LXXXII/2012
(10)?%, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, que a la letra dice:

“"PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN
QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES
DEBEN DESEMPENAR SuUsS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.
Si bien la reforma indicada implicd el cambio en el sistema
juridico mexicano en relacién con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la
persona al orden constitucional —principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los 6rganos jurisdiccionales
nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones vy
facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempefandolas antes de la citada reforma, sino que dicho
cambio sdélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccién mas benéfica para la
persona respecto de la instituciéon juridica que se analice,
ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que
dejen de observarse los diversos principios constitucionales
y legales que rigen su funcion jurisdiccional -legalidad,
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se
provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios
de tal funcién.”

! Tesis 2a. LXXXII/2012 (10), S.J.F., y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Noviembre de 2012, t. 2, Pleno
y Salas, p. 1587.
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En ese sentido, para atender a las peticiones de la
promovente, bastara el estudio de los preceptos legales aplicados
en el acto o actos que le agravian con relacién a la pretensién
deducida, para determinar su legalidad, sin la obligacion de
complementarlos con los principios construidos por la doctrina
juridica y el derecho internacional, en la medida que no
contemplen supuestos precisos, claros y enteramente aplicables

al caso en estudio.

Se cita como apoyo, la Jurisprudencia 2a./J].
172/2012 (10a.)?, sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra sefiala:

“"DERECHOS HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE SE ACUDA A LOS PREVISTOS EN
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI RESULTA
SUFICIENTE LA PREVISION QUE CONTENGA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- Conforme al articulo 10. de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacidon el 10 de junio de 2011 y atento al principio pro
persona, no resulta necesario considerar el contenido de
tratados o instrumentos internacionales que formen parte
de nuestro orden juridico, si al analizar los derechos
humanos que se estiman vulnerados es suficiente la
prevision que contiene la Constitucién General de la
Republica y, por tanto, basta el estudio que se realice del
precepto constitucional que los prevea, para determinar la
constitucionalidad o} inconstitucionalidad del acto
reclamado.”

Asimismo, se aclara que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a través de la tesis P. LXVII/2011(9a.),

2 Jurisprudencia. 2a./3. 172/2012 (10a.), S.J.F., y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Febrero de 2013,
t. 2, p. 1049.
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establecio que en la funcidén jurisdiccional los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de
las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier
norma inferior, y si bien no pueden hacer una declaracion general
sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de
control directas establecidas expresamente en los articulos 103,
105y 107 de la Constitucién Federal), si estan obligados a dejar
de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las

contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Empero, la aplicacidon de dicho principio dependera de
los argumentos que al respecto se hagan valer, porque el hecho
que para el estudio de los conceptos de impugnacidon baste
expresar la causa de pedir, ello no significa que la demandante
pueda limitarse a realizar afirmaciones sin sustento, pues a ella
corresponde exponer las razones por las cuales, entre otras
cosas, estima inconstitucionales la resolucion impugnada y las

normas que se aplicaron en ésta.

En apoyo a lo expuesto se invoca la Jurisprudencia
1a./J.121/20053, sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, que es del tenor siguiente:

“LEYES. LA EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO
BASTA PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU
CONSTITUCIONALIDAD. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido que para el estudio de los
conceptos de violacién o de los agravios, segun se trate,
basta con expresar la causa de pedir; sin embargo, ello no
significa que los quejosos o recurrentes puedan limitarse a
realizar afirmaciones sin sustento, pues a ellos corresponde
exponer las razones por las cuales estiman
inconstitucionales los actos reclamados. Por tanto, en
virtud de que toda ley goza de Ila presuncién de
constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razén de la
legitimidad de los 6rganos que la emiten, corresponde a
quienes la impugnan, la carga de la prueba, pues sélo asi

3 Jurisprudencia 1a./J. 121/2005. S.J.F., y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, Septiembre del 2005, Pleno y
Salas, visible en la pagina 143



TERCERA SALA REGIONAL DE

ORIENTE Y AUXILIAR, DEL TRIBUNAL Pamy
NI FEDERAL DE JUSTICIA 87
TEJA ADMINISTRATIVA. afios
DE JUSTIGIA ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: 2236/23-12-03-2-ST 'l‘_l*‘]_-l
ACTORA: kkkkkkokkk K okkkkkkk kX e aiange por

KEKkkKkKkKKkkk KKKk kk k*kkk

es posible analizar si la ley reclamada contraviene o no la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

CUARTO. Este Resolutor, con apoyo en el articulo 50,
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en primera examina el concepto de impugnacidén
PRIMERO, del escrito de demanda que llevara a declarar la nulidad
la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada descrita en el
Resultando 1°, inciso a) de este fallo y; en segunda, l|os
conceptos de impugnacién SEGUNDO, del escrito de demanda y
SEGUNDO del escrito de ampliacién que, de resultar fundados,
llevaran a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucidon
impugnada descrita en el Resultando 1°, inciso b); por tanto,

deparan un mayor beneficio a la actora.

En apoyo a lo expuesto se invocan las Jurisprudencias
VII-J-1aS-584 y VII-J-2aS-145 sustentadas por la Primera y
Segunda Seccién de la Sala Superior del entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro y texto es

el siguiente:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL
ESTUDIO DE LOS QUE REPRESENTEN
UN MAYOR BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.- De
conformidad con el articulo 50 segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
estudio de los conceptos de violacién debe atender al
principio de mayor beneficio; esto es que, a fin de
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, cuando se hagan
valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia debera
examinar preferentemente aquellos conceptos que puedan
[levar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién o

4 Jurisprudencia VII-J-1aS-58. R.T.F.]J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 20. Marzo 2013. p. 36
> Jurisprudencia VII-J-2aS-14. R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 14. Septiembre 2012. p. 10
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acto impugnado, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el actor, de manera que quedara al prudente arbitrio del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos
de impugnacién, al clasificar en orden de importancia los
topicos tratados en cada uno de los conceptos de
impugnacion atendiendo a la consecuencia que para el actor
tuviera el que se declararen fundados; sin importar, la
secuencia en que se hubieren expuesto en la demanda
inicial, o en la ampliacion de demanda, en su caso.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-
8/2013)

PRECEDENTES:

(..)

Asi lo acordd la Primera Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil trece.-
Firman el Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente de la
Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada Maria del
Consuelo Hernandez Marquez, Secretaria Adjunta de
Acuerdos, quien da fe.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Su
ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL ACTOR.- En los términos del
articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50,
segundo parrafo, de la vigente Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondera
al Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos
conceptos de impugnaciéon que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién o acto impugnado. De
lo cual se desprende que queda al prudente arbitrio del
Organo Jurisdiccional de Control de Legalidad determinar la
preminencia en el estudio de los conceptos de impugnacion
atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el
que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha
declaratoria procede o no la nulidad lisa y llana
que mayor beneficio juridico origine para el actor. Por lo
anterior, al someterse el asunto ante este Organo
Jurisdiccional, le correspondera dilucidar de manera
preferente aquellas cuestiones que originen
dicho mayor beneficio para el actor afectado con el acto
administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que
permite hacer posible la tutela judicial efectiva, esto es, el
acceso real, completo y efectivo a la administracién de
justicia a que se refiere el articulo 17, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo
G/S2/13/2012)

PRECEDENTES:
(..)

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la
sesidon privada ordinaria celebrada el martes diez de julio
de dos mil doce.- Firman para constancia, el Magistrado
Carlos Mena Adame, Presidente de la Segunda Seccidon de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y la Licenciada Alma Rosa Navarro Godinez,
Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.

A. Asi, en el presente apartado este Resolutor analiza
el concepto de anulacién PRIMERO, del escrito de demanda en el
que la actora controvierte la legalidad de la resoluciéon impugnada
descrita en el Resultando 1°, inciso a), del presente fallo, en los
siguientes términos:

L)

PRIMER CONCEPTO DE |MPUGNAC|ON son llegales fas resoluciones

contenidns en los oficios ndmeres 22.91.05.1 00.100/05164/2023 de fecha 22 de
septiembre de 2023, mediante &l cual imponen multa por fa cantidad de 2,074 20 {DOS MIL
SETENTA ¥ CUATRO PESGS 80/100 M.ML), v ¢l oficio nimero CE 23/03-20546 de fecha 20
de abril de 2023, mediante i cual imponen multa por la cantidad de 2,074 B0 {DOS WL

SETENTA Y CUATRO PESDS S0/100 M.N.), por las siguientes consideraciones juridicas:

la . resolucion impugnada contenida en el oficio namera
32.01.05.100.100/05164/2023 de fecha 22 de septiembre de 2023, es ilegal en virtud de
que las autoridades demandadas mediante acta parcial nimero dos de fecha 29 de marzo
de 2023, los visitadores requiriercn se les entregara documentacion te caracier fiscal, sin
contar con atribuciones para ello, por o que dicha solicitud de decumentacion efectuada
en la citada acta, contraviene los arficuios 38 fraccidn Wy 36 de la Constitucian Politica de
las Esta-:dos Unidos Mexicanos, siendo procedente declarar ia nulidad de del acta parcial
nimerc dos y en consecuencia procade deciarar iz nulidad lisa v llana de ia resolucion

‘controvertida al sustentarse en hechos declarados ilezales.



En efecto, para que las autoridades demandadas estuvieran en posibilidad de
requerir documentacién de cardcter fiscal, debieron acreditar su compelencia material en
la orden de visita domiciliaria en razon de que dichas autoridades no tienen facuitades
omnimodas, mucho menos deben inferirse, sino que la comnetencia debid citarse on la

orden de visita domiciliaria de manera exhaustiva, de conformidad con el articulo 16 de ia

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, no debe perderse de vista que en e} articulo 16 constitucional se
deriva ~g contrario sensu- el derecho fundamental de inviciabilidad del domicilio, el cual
constituye una manifestacién del derecho fundamental a ia intimidad, entendido como
aguel ambito reservado de 2 vida de ias personas, excluido del conocimiento de terceros,

sean éstos poderes pubiicos o particulares, en contra de su voluntad.

Es dedr, este derecho fundamental protege un dmbito espacial determinado, el
“domicilio”, por ser aquel un espacio de acceso reservado en ef cual los individuos ejercen
su libertad mads intima. De lo anterior se deriva que, al igual que sucede con el derecno

fundamental al secreto de las comunicaciones, lo gue se considera constitucionaimente

digno de proteccion es la limitacién de accese al domicilig en simisima, con independencia

de cualquier consideracion material.

Este principio de inviolabilidad del domicilio admite, de manera excepcional, la

introduccion al domicilio o dmbito privado de los gobernados en los casos de cateos ¢

visitas de la autoridad administrativa, siguiende las formaiidades y requisitcs cue
expresamente sehala, entre otros, gue co

nste_en mandamients escrito de autoridad
competente, en el que se exprese el nombre del sujeto pasivo visitado, el domicilio en el

que debe llevarse a cabo la visita, los fundamentos y motivos de la orden respectiva, =l

objeto que se busca, a lo-que Gnicamente debe limitarse lz diligencia relativa, y que, al
concluiria, se levante acta circunstanciada en presencia de dns testigos propuastos per el

sujeto visitado y ante su ausencia o negativa, por la autoridad que practique dicha
diligencia.

Asi, el citado magno precepto constituye ef fundamento censtilucional para las
visitas domiciliarias, !as que se han analogado a los cateos para efectos de los requisitos
que la autoridad debe observar al gracticarlas, debido a que se llevan a cabo en el domicilio

det gobernado y para el efecto de proteger loc mas posible el principio de inviolabilidad del

domicilio, las autcridades se encuentran obligadas a ijustificar_su_intromision_en el
mismo.

Sin gue la demandante desconozea las atribuciones de gque gorza ia autoridad

demandada para ejercer sus Tacultades de comprobacién, sin embargo, esa facultad

discreciconai no implica un ejercicio_arbitrario, sino pues esta sujeta a reglas y principios

ronstitucionates, como & de legalidad juridica, lo cual la obliga a fundar y motivar todos
Sus actos.

Sirve de apoyo a lo anterior, 1a tesisla. CLXXXVI/ 2011 (9a.}, visible en el Semanario

Judicial de 1a Federacién v su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, correspondiante al mes de

octubre de 201%, Tomo 2, pagina 1088, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FACULTADES DISTRECIONALES DE LAS AUTORIDADES.

LIMITACION A SU EIERCICIO. El otorgamiento de facultades

(..)
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Fn la especie, las autoridades demandadas emitieron la orden de visita domiciliaria
v definieron su objeto en la pagina 2 de 3, de |la forma siguiente: “Ef objeto o propdsito de
la presente visfia domiciliario consiste en caomprobar ef cumplimiento de los disposiciones
v ohiigaciones fiscafes contenidas en la Ley del Seqguro Social, sus reglamentos v demads
disposiciones aplicabies, a que estd obligadso como sufeto directo y retencedor, en nhoteria
de aportaciones de seguridad social dentro del régimen ohiigatorio del Segurc Social gue
comprende los seguros de riesgo de trabajo; Enfermedades y maternidod; invalidez y vidla;
retiro, cesaniia en edod ovanzada v vefez; y guarderias y prestaciones sociales; por ef
perfodo carnprendido del O de enero de 2012 of 31 de diciembre de Z019:” Requiriendo

mediante acta de visita de fecha 29 de marzo de 2023 a felic 01508 y 01510, entre ofra

Ia documentacion siguiente:

5.- Relaciéon de inventarios de activos fijos.

= Declaracicon anual del ejercicio Z019 v en su caso complementaria dei

Impueste Sobre ja Renta.

i0- Declaracién informativa de cperaciones con terceros {101 con sus
aneaxos.

De lo anterior se cbserva, que las autoridades demandadas en ia orden de visita

domiciliaria fueron omisas er citar su competencia material para requerir informacidn de
cardcter fiscal, y al hacerlo asi el visitador, sin que haya side facultade para reguerir

informacién de caracter fiscal es evidente que ia acta de visita resulta ilegai y por ende la
orden de visita domiciliaria no ha nacido a la vida juridica, por lo que ls actuacidon de las
autoridades demandadas viclentan lo previsto en los articulos 38 fraccién iV, del Codige

Fiscal de la Federacion v 16 de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos

Sin embargo, del analisis que realice esta H. Sala, a las disposiciones invocadas por
la autoridad demandada on la orden de visita demiciiiaria observara que los visitadores de

manera legal requirieron al compareciente mediante acia de visita de fecha 29 de marzo

de 2023, documentacidén que Unicamente SE PRESENTA Y _ES CONTRCLADA POR FL

SERVICIO BE ADMINISTRACION TRIBUITARIA, ciertamente no se encuentra asociada 2 ia

naturaljeza de seguridad social.

Resulta vidlido sostener que el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un arganismo
fiscal auténome. gue para el desarrofio de sus actividades dehe sujetarse al régimen
establecido en la Ley del Seguro Social, cuenta con facultades para recaudar y administrar
ias contribuciones que tienen la naturaleza de aportaciones de seguridad social -distintas
a los impuestos federales.. En su caso,

para determinar y liquidar las cuotas

correspondientes a los seguros establecidos, a través de las facultades previstas tanvto en

ia Ley del Seguro Social como en el Codigo riscal de la Federacidn.

Es verdad que el salario base de cotizacion se conforma con las prestacicnes en
especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo
sin embargo, para gue dicho instituto pueda determinar la existencia, contenido y alcance

ie las obligaciones incumplidas por los patrones, sélo puede exigir a los patrones aquellos
elementos que 'a Ley del Seguro Social ie obiiga a registrar y a proporcionar, tales como
nominas y listas de raya en las que se asiente el nimero de dias trabajados y los salarios

percibides por sus trabajadores, inciuso los comprobantes de pago expedidos a estos
Glitimos.



Pero, st no cuenta con elementos en su poder, estd en posibilidad de ejercer las
facultades de comprobacidn respectivas e incluso sustentar su determinacion en hechos
que conezea 0 consten en expedientes o documentos proporcionades por ciras autoridad

fiscales, esto es, puede allegarse de esta informacién por conducto de las oficinas publicas;
4 ’

lo que en sentido contrario v en estricto apego al prindpio de fegalidad, exciuye

tAcitamente |a posibitidad para que sea de otra forma.

Lo anterior, encuentra apoyoe en el articulo 252 de fa Ley def Seguro Social, que en
su parte conducente dispone gue las autoridades federales v locales se encuentran
obligadas a prestar el auxifio gue el instituto solicite para el mejor cumplimiento de sus

funcionas, para lo cual tendra aceeso a teda clase de material estadisiico, censal y fiscal.

Es cierto gue las facultades de ias auioridades fiscales son semejanies, no asi sus
fines, ya que 2l Servicio de Administracién Tributaria no podria fincar responsabilidad en
materia de seguridad secial, ni el instituto demandado en materia da impuestos fadarales;
el puntc comin entre ellos versa en que ambos organismos comparten las facultades
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacidn, empero, tales atribuciones se deben ajustar

a la finalidad y ambito de competencia de cada organismo Tiscalizador.

En el caso concreto, el requerimiento efectuado por el Insiituio Mexicano ‘del
Seguro Social, en relacién con diversa documeantacién que de forma exclusiva se presenia
ante el Servicio de Administracion Tributaria, derivado de las obligaciones fiscales que ia
moral actora guarda como sujeto directo y retenedor del impuesto sobre la renta, no se

encuentra ajusiado a las facultades conferidas a dicho instituio.

Pues si bien ¢l mencionade organismo de seguridad social fue deotado para ejercer
las facultades de comprobacién previstas.en el Cédigo Fiscal de la Federacion, no por ello,
la potestad de requerir cierta documentacidén se torna ilimitada e irrestricia, ya gue de
estimarko asi, esa circunlstanc:‘la no permitiria conocer hasia donde llegan las facuitades de
dicho organismo, con lo cual se vulnerarian los principlos de legalidad y seguridad juridica

rrntenidne an los articulos 14 v 16 Constitucicnales.

En el artculo 63 del Cadige Fiscal de la Federacion se establece un pméedimiento

gue se vuelve reglado una vez gue la autoridad decide conocer mas a Tondo la situacion

particular de un contribuyente frente al orden tributario respectivo; elio, porque aun
cuando la facultad de las autoridades fiscales sugiera gue el auxilio de oiras autoridades
para obtener informacion gue obra en su poder, se trata de una facultad discrecional, lo
cierto es que la discrecionalidad solo reside en el momenio particular en que se elige o no

si es necesario ohlener dicha informacién yfo documentacion, que le pertenece a ofra

autoridad.

Asi, cuando la autoridad fiscalizadora cansidera que fa informacidn que obra en

poder de otra autoridad puede serie Gt para determinar la situacion del particular frente
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al orden tributario qua le corresponde vigiler, es ahi donde |a discrecionalidad cede paso

2 [a facultad reglada.

. Lo anteriar, no implica que el organismo gemandado no cuente con faculiades para
allegarse de informacion gue posee otra autoridad, pues si la estima necesaria deberd
obtenerla de conformidad con los mecanismos creados para tal efecto, a fin de respetar
los derechos humanos de legalidad y seguridad jurigica, con independencia de que la
persona moral actora haya propercionade la informacién solicitads, que solo se presenta
ante otra autoridad; pues fal actuacion se encuentra fuera de los mérgenes legales

previstos.

Por lo que al carecer de competencia material _I.as autoridades demandadas, para
requerir mediante acta de visita de fecha 29 de marzo de 2023, documentacion de caréc*lter
fiscal, sin contar con facultades para ello, es evidenie que esta Sala Juzgadora, esta en
condiciones de deciarar fa nulidad def acta parcial de fecha 29 de marzo de 2023 asi como
declarar fa nulidad de la resclucion controvertida, por tener como sust_entb la mencionada

arta viciada de ilegalidad.

(..)”

La autoridad, en el oficio de contestacion de demanda,

sostuvo la legalidad de l|la multa impugnada descrita en el
Resultando 1°, inciso a).

Este Resolutor, considera fundado el concepto de
anulacion que se analiza, porque los articulos 16 Constitucional y

38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, disponen:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causal legal del procedimiento.

ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban

notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos:



(...)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate.

(..)"

Al respecto, para cumplir la garantia formal y material
de fundamentacién y motivacion que consagra el articulo 16
constitucional y reitera el invocado precepto del Cddigo Fiscal de
la Federacidén, es indispensable que en el acto administrativo
concurran dos condiciones de validez, es decir, no basta la
existencia de una norma que autorice la emision del acto, sino
que los hechos concretos deben encuadrar en la norma invocada

por la autoridad.

A contrario sentido habra infraccién a esa garantia en
el aspecto material, ante la indebida fundamentaciéon vy
motivacién, o en otras palabras cuando los hechos aducidos no
encuadren en la hipdétesis normativa, no se realicen, se aprecien
en forma equivocada, o bien, cuando el acto se dicte en
contravencion de las disposiciones aplicadas, deje de aplicar las
disposiciones debidas, o se invoquen preceptos inaplicables que

por las caracteristicas especificas del acto impiden su adecuacién

a la norma respectiva. Hipdétesis, en la que se estara en presencia

de una violacion material o de fondo.

En el presente asunto, el Titular de la Subdelegacidn
Puebla Sur, Organo Operativo de la Delegacién Estatal Puebla, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, emitid el oficio
22.91.05.100.100/05164/2023 de 22 de septiembre de 2023, a
través de la cual le impuso una multa en cantidad de §$****xxx*xx*,
por no exhibir la informaciéon y documentacidon que se le requirid
mediante acta parcial 2 de 29 de marzo de 2023, con base en los

fundamentos y motivos siguientes:

()
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o ..l'z Krdn R osws lMS G M| %) Sequro Sccial

Puabls Sur
Olien mimene Z2 505500 1001081642023
Niirmero de créaza 23004277

Fulia firma digital: 852¢0039-dded-40fca3L3-470081 Tchac

Asunto: Se determina Créaito fiscal,

Il abnla ') izmyra da 2023
Pushla, Puebls, 3 22 da saptiembyrs da 2023

C. Representante legal del

Patrdn: INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA DECV.

Domicilio fiscal: 11 Sur nGmero 2508, C.P. 72420, colonia Chula Vista, Puebla,
Puebia
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Este Organo de Operacidn Administrativa Desconcentrada Estatal Puebla, establecido en la fraccién XXI del artlculo
155, en relacion con el articule 2, fraccidn IV, inciso a), del Reglamento Interlor del Instituto Mexicano del Seguro Social,
organlsmo Miscal auténeme, con fundarmento an 0s articulos 10,14, segundo pérraio, 16, primer paraio, 26, apaaco B,
parrafos penditimo y ultimo; 3i, fraceisn iV, 90 ¥ 123, apartado A, fraccidn XXX, de la Constitucion Politica de los
Estacas Unidos Mexicancs; Tercero Transitorio del Decrato por ¢l que sz declara reformadles y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salzrio
minime, publicado en e Diario Oficial ds i3 rederacion, el 27 de eners da 2076 3o, fraccién |, ¥ 45, dels Ley Crgénica
die la Adminisiracidn Pdblica Federal; 1o, 50 ¥ i4, fraccion iil, de Ia Ley Federal de las Entidades Parsestatales; 1, 2, 3, 4, 5,
S A, 6,9 segundo parrsfo, 1, 12, 13, 15, fraceionas LU IV, W, VI VN y £X, 15 A4, 27, 38, 40, 70, T, 72,773,105, 106, 107, 108,
146,147,148, 149, 167, 168, 25), primer pérrafo, fracciones 1y IV, VI, X, XU, X1, XV, XVIL XX y XXM, 251 A, 252, 270, 27, 287,
294, 295, 797, 304, 304 A, fraccién I¥, 304 B, fraccidn IV, ¢e 'z Lay del Seguro Sociat 1, 2, fraceién L3 4 y5 delz Loy
para Detarminar el Valor de s Unidad de Medida ¥y Actualizacién, 2 y 23, de la Lay Federal de los Derechas del
Contribuyente; 1o, 2o, fraccién |, €0, 10,17-A, 26, 28, 30, 38, 42, primer parrafo, fraccion Ill, 46, 46-4, 53, y 70, primero,
segundo y tercer parrafos, 134, fraccién |, primer parrafo, 135, 136 y 137, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion de eplicacidn supletoria en trmincs de o articlos 9, segunds pérrafo ¥27, ¢4 la Ley del Ssgurc Saciali1,
iracclones 1y Ii, 33 y 34, dal Reglamento del Cédigo Fiscal de fa Fedaracion; 1, fraccionas Vi ¥ Vil 2,127,151, 183, 184, 166,
127,188 y 189, del Reglamento de |a Ley del Seguro Soclal en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
R=caudaclon y Fiscailzacién; 1, 2 primer pérrafo, fraccion IV, Incico a), 4, 8, ultimo parrafo, 138, 139, 141, 144, primer
perrafo, fraceiones X|I, XV, XVII, incisos f) y i), XiX 3 XXXV y 155, primer parrafo, fraccién ¥X), pérrafo primere, v
Transitorio, def Reglamento Intarlcr da! Instituto MeXicsra del Seguro Seclal, &n relzcién con el punto primsre del

Acuerdo ACDD.SAZHCT.270116/30,P.D), aprobado por el H, Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social

en |a sesién ordinaria celebrada el 27 de enero de 2016y publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn ef 11 de febrera

del misma e y vigente a parte el 12 de febrero de ZUis, el PUNe  primero  del  Acuenio - »
ACDO5AZHCT.240216/55.7.03, aprobado por el H. Consajo Técnico del instituts Mexicano del Seguro Sccial, en sesion

ordinaria caelebrada el 24 de fabrero de 2016 ¥ publicado en el referido Diario Oficlal de 12 Federacién el 1 de marzo de

2016, y vigente a partir del 02 de marzo del mismo afio; y con relacion a la visita domicillarla que se practica al patrdn

INTEGRITI PROTECTION SERVICES, SA. DE CV. citado al 7ubic, af amiparo de la orden nlmiero 22222CCA0000022023,
contenida en el oficio nimero 22.91.05100100/AUD.1/01507/2023, de fecha 13 de marzo de 2023, expedido por el C,
Marco Erick Montero Rodriguez, entonces Titular de la Subdelegacién Puebla Sur Oroona de Onermetdn

Administrativo Desconcentrosa Estatal Puehia, estabiecids en fraccidn Xxi del artfeulo 135, en relocidn con el
artfeula 2, frmlrcr'én IV, inciso a1}, del Reglamento interinr dal Instituto Mexicano el Sequro Soclel organtsmo fiseal
outenome, misma que fue legalmanite entregada al ¢, Agustin Pérez Coronada en su cardeter ds tercera y ¢on cargo
ds empreaq:} del paiidn visitod, ef dia de 15 de marzo- 2025 previo cirotarl seqlin consta en el acta parcial de inicio
cnngspund|ente, levantada el 15 de rrarzo de 2023, a folics del OMO & 0123, procede a determiner o impaner la
sancidin correspondliente a i Infraccicn cometida par & patran INTECRITY PROTECTION SERVICES SA DECV, alas
Gisposicanas contenidas ena Lay el Segura Soclal como & continuacién se Indics: &



CONSIDERANDO UNICO

La Subdelegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social Puebla Sur, érgano operativo del Organo de Operact-
Administrativa Desconcentrada Estatal Puebla, establecido on l2 freccidn XX del artfeulo 1SS, on relecidn con !
articulo 2, fraccién IV, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, organismo fisc:t
auténomo, en cumplimiento 2 l2 orden de visita domiciliaria citada en el parrafo que antecede solicitd informacion v
documentacion, seqin consta asentado en acta parcial nimero 2, ievantada con fecha 7 de marzo de 2025, a folios
numeros 01505 al 01514, relativa al periodo comprendido del 01 de enero ¢ 2019 al 31 ce diciembre de 2019 qQue es
sujeto de revisidn, como a continuacion se relacioria:

Catalogo de cuentas (archivo digital).

Bealanzas mensuales de compreobacién a tercer nivel (archive digita!

Registros auxiliares 2 detalle de octubre a diciembre de 2019 asf como ol archivo clgital por el ejercicio 2019.

Libro diario {archivo digitai).

Relacion de inventarios de activos fijos.

Pélizas de registro: de diario por el ejercicio 2019, de egresos de octubre a diciembre de 2019, con la

documentacién comprobatoria que las respalde [archivo digital y fisica).

Comiprobanies fiscales digilaies electsénicos por 05 ingresos percibidos en ei ejercicio fiscal 2019 (Faita XML

del ejercicio 2019).

Declaracién anual del ejercicio 2019y en su caso complementario del Impuestos Sobre la Renta.

Declaracidn Informativa de Oparaciones con Tercaros (DIOT) con sus aneves

10. Centratos celebrados por la prestacion de servicios a clientes.

1. Reglamento interno de trabajo.

12. Plan de prevision social.

13. Contrato ley o colectivo de trabajo.

14. Contratos Individuales de Trabajo.

5. Contratos de prestacién de servicios profastonales

16. Centratos colebrados (comedor, arrendamiento, o cualguier otro tipo ae contrato Celebrado con tercero).

17. Expedientes personales de todos sus trabajadores y empleados.

18. Néminas, quincenates, segun corresponda 2 todes sus trabajaciores.(falta en especifice archivo XML)

19. Control ce asistencia de todo el personal gue labora a su servicio,

20. Comprobantes fiscalos digitales de némina de sueldes y safarics, de gratificaciones, de prest
retribuciones e servicics personales, de todo el personal 2 su serviclo {faka e archivo XML da! &)

21, Finiquitos con 3u respectivu supsite documental,

22. Comprobantes fiscales dighales de honorasios asimilazles a sueldes y salarics (POF y XML).

23. Liquidaciones mensuales y complementarias {SUA) de pago de cuotas cbrero patronales; y comprobantes de

pago de los meses de Febrero, Marzo y diciembre de 2019,

24. Liquidaciones bimestrales y complementarias (SUA) del pago de custas de seguros de Ratiro, cesantfa en
edad avanzada y vajez v comprobantes de pago da febrera v diclembra de 2010

WO N AN~

ones v ctras

25. paspz!do SUA, y archives SUUA ds pago.

26. Movimientos afiliatorios ce alta, baja y modificaciones de salario, presentados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (Papel o en cispositivo magnético).

27. Incapacidades (riesgo de trabajo, enfermedad general, maternidad.

28. Comprobantes de domicilio cle Ics demiés cenres da tretaje.

29. Instrumentos notarialos mediante los cuales se hubi otorgado pod de Representacion Legal.

30. Les avisos que a la facha hayan sico presentacos ante el Registro Federal de Contribuyantes.

31. Aviso de Inscripcidn ante el Instituto como Fatrén, y cdemis aviscs gua a la fzcha haya presentads ante =l
propio Instituto Mexicano del Seguro Social

32. \dentificacién oficial con fotografia y firma del Representante legal.

Ahora bien, derivado de lo anterior ¥ una vez que el patrén se le proporciono el plazo de los seis dizs mas en relacion
con el articulo S3, inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion, para la exhibicién de la informacion y documentacién
descrita antericrmente, 8! compzreciente exhibe la siguientéinfermecion y documantasisn:

Registros Auxiliares a detalle de enaro a septiembre ce 2019 en fisico.

Pdlizas da ragistro: da ingresns por el ejercicio 2019 en figico y de agresos da enero 2 sentiamhra da 2019 an
figico, con la documentacidn comprobataria que las respald .

Comprebantas fiscales digital ! onicos por los ingresos percibidos en el gjercicio fiscal 2019 en fisico
Declaraciones mensuales del impuesto sobre néminas o su equivalente

Reporte denominas, quincenales por el ejercicio 2019 en fisico.

Comprobantes fiscales digitales de néminas de sueldos y salarios, de gratificaciones de prestaciones y ctras
retribuciones a servicios personales, de todo el personal a su servicio en PDF,

ONAW N

Para 1al efecto, da ¢onformidad con el articulo 53, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Feceracidn, a través de la solicitud
precisada, se hizo de su conocimiento que contzba con un plazo de seis dfas, para proporcionar la informacién y
cdocumentacidn solicitade, sin que hayz <aco gleno cumplimicnte al cltado requerimients, teda vaz que segin cansts
asentaco en acta parcial ae recepcion de informacidn y documentacién levantada con fecha 29 ce marzo Ge 2023 a
folios nimeros del 01505 al 01514, el C. Armando Najera Astudillo, en su cardcter de tercero, quien manifestd ser
contager externo, del patrdn INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA DE CV. no presentd fa informacion vy

documentacién que a continuacion se relaciona:

1. Catdlogo de cuentas larchivo digltal).

2. Balanzas mensuales ce comprobacion a tercer nivel (archiva digitail.

3. Registros auxiliares a detalle de octubre a diciembre de 2019 asf como el archivo diglzal por el @jercicio 2019.

4. LUibrodiario (archivo digital).

5. Relacién de inventarios de activos fijos.

6. Pdlizas de registro: de diario por el ejercicio 2019, de egreses de octubre a diciemdre de 2019, con Ia
desumentacidn comprebstoria que 133 respalde (archive digital y fisico).

7. Comprobantes fiscales digitaies electrénicos par los ingresos percibidos en el ejercicio Tiscal 2019 {Falta XML
del ejercicio 2019).

8. Doclaracién anual del ejercicio 2019y en su caso cornplementaria del Impuestos Soktro la Renta.

3. Deciaracién Informativa de Operaciones con ferceros {DIO|) con sus anexos.

10. Contratos celebrados por Iz prastzcién de servicios a clientes.

11. Reglamento interno de trzbajo.

12. Plan deo previsian sacial
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13. Centrato ley o colectivo de trabajo.

14. Contratos Individual de Trabaio.

15. Contratos de prestacién de servicios profesionales.

16. Contratos celebrados [comedor, arrendamiento, o cualquier otro lipo de contrato Celebrado con tercero)

17. Expecientas personales de t10dos sus trabajadores y empleados.

18. Nominas, quincenales, segun corresponda a todos sus trabajadores.{falta en especifico archivo XML).

19. Control de asistencia de todo el personal que labora a su servicio.

20. Comprebantes fizcales cigitzles de némina de sueldos y salarics, de gratificaclones, de prestaciones y oura:
retribuciones a servicios personales, de todo el personal a su servicie (falta el archivo XML del ejercicio 2018).

2. Finiquiles con U respectivo soporte documental.

22. Cemprobantes fiscales digitales de honorarios asimilados 2 sueldot y'ealarios (DDF v XML).

23. Uquidaciones mensuales y complomentarias (SUA) de pago de cuotas obraro patronales; y comprobantes de
pago de los meses de Febrero, Marzo y diciembre de 2019,

24. Liquidaciones bimestrales y complementarias {SUA) del pago de cuotas de seguros de Retiro, cesantia en
edad avanzaca y vejez y comprobantes de pago de febrero y diciembre de 2019,

25. Respaldo SUA, y archivos SUA de pago.

26. Mavimientos afiliatorios de alta, baja y modificaciones ca salario, prasantadas al Instituta Mexicana dal Segura
Social (Papel o en dispositivo magnético),

27. Incapacidades (rlesgo de trabajo, enfermedad ganeral, matamidad).

28. Comprebantes de domicilio de los demis centros de trabajo.

29. Instrumentos notariales mediante los cuales se hubieren otorgado poderes de Representacién Legal.

30. Los avises que a la fecha hayan sido presentados ante el Registro Federal de Contribuyentes.

3. Aviso de inscripcidn ante el Instituto como patrén, y demds avisos que a la focha hava oresentado ante =l
prepio Instituto Mexicano del Seguro Social.

22. identificacién oficial con fotografia y firma del Representante legal.

No exhibid 3 Informacién y documentacion que fuz solicitads, segin corsta zseniads en ¢! acta parclal nimero 2 -
fecha 29 de marzo de 2023, levantada a folics ndmeros del 01505 al Q1513

Por lo anterior, se determina que ¢l patrén INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA. DE C.V, incumplié con la obligacion
prevista en el articulo 15, fraccién IV, ce la Ley del Seguro Social, cometiendo 12 Infraccidn prevista en el articulo 304-A, —
orimer pérrafo, fraccion IX, de la Ley invocada, el cual establece que comete infraccion a la Ley del Seguro Social e!

patrén no exhiblé la informacién. Motivo por ¢l cual, el citado patrdn se hace acroedor a la imposicién de una sancidon

equivalente a $ 2,074.80 (Dos mil selenta y cuatro pesos 80/00 MN.), corespondiente a 20 vaces el valor de la Unidad

de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, de canformidad con lo dispuesto en el articulo 3C4.B, fraccién i, de la Ley

del Seguro Social, en relacién con el articulo Tercero Transitario del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario

minime; articulo 3, de la Ley para Daterminar el Valor ¢e lo Unicad de Medida y Actualizacion y 187, del Reglamento de

13 Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

La sancion impuesta se determina considerando el valor de la UMA que se encuentre vigente, a la fecha de emision
de la misma, siende esta do $103.74 (Ciento tres pesos 74/00 MiN.), conforme 3 [0 establuciio y publicado én el
Diario Oficial de la Federacién del dia 10 de enero de 2023 por ei Instituto Nacionai de Estadistica y Geografia que
determind su valor a partir cel D1 de febrero do 2023,

CONDICIONES DE PAGO

£l importe del crédito fiscal por concepto de multa determinado en la presente Resolucién, debera ser pagado en la
subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en cuya circunscripcion territorial se ubique el domicilio fiscal
gl patrdn INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA, OE CV, dentro ge los quince dias habiles siguientes a aquei en que
curta efectos la notificacion de 13 presente Resoluclon, de conformidad con lo establecido por los articulos 127 y 189,
primer parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacidn y Fiscalizacién

Asimismo, cuando la sancidn que se determina en la presente Resolucion no sea pagada dentro del plazo previsto en
los articulos 127 y 189, primer parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacién
de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacion, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectue, en los términos del articulo 17-A, dél Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el 70, segundo
pérrafo, del referido Cédigo.

Por otra parte, queda enterado que si efectia el pago del crédito fiscal aqui determinacio dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que sunta efectos la notificacién de esta resolucién, tendrd derecho a una reduccion
‘cel 20% de la sancion impuesta en suma de $ 41496 (Cuatrocientos catorce pesos S6/00 MN.), cuyo monto ya
reducido asciende a la cantidad de $ 1, 659.84 (Un mil seiscientos cincuenta y nueve pescs 84/00 MIN)), sin necesidac
de que se dicte nueva resolucion, de @ conformidad con lo previsto en el articulo 189, segundo parraio, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, derecho
que se debera hacer valer ante la Subdelegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, en cuya circunscripcion
territorial se ubique el domicilio fiscal del patrén INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA DE CV.



Se hace del conocimiento al patrén INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA, DE CV. que, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes al en que surta efectos Ia notificacién de esta Resolucién debera enterar al Instituto Mexicano
del Seguro Social la sancién determinada a su cargo en la presente Resolucian, el cual tiene el cardcter de crédito
acal conforme a 10 sefalado por &l articuls 267, de la ey del Seguio Social. En cas0 contrario, su adeudo se haia
#'activo & través del procedimiento administrativo de ajeeteidn qua establece &l articulo 291 de la

Finalmente, de conformidad con le dispuesto por 1os articulos 23, ce la Ley Faderal da los Derechos del Contribuyeante;
58 NGCE Ge U conocimiento en su cardcier de patrén, que en caso de no estar de acuerdeo con Iz presente resolucion,
en términos del articuio 294, de la Ley del Seguro Social, en relacién con [0s articulos 1,2,3,4,5y 6, del Reglamento del
Recurso de Inconformidad, podra impugnarfa mediante recurso de inconformidad ante el Consejo Consultive
Delegacional competente del propio Instituto, dentro de los 15 dias habiles siguientes a aguel en que surta efectos
legales la notiflescion de la prasante Resolucién, o bien en términos de lo dispuesto per al aiticulo 235 de la Le
Seguro Social, promover directamente ante la Salz Reglonal del Tribunal Federal de Justicia Administrati ;
competente, Juicio Contencloso Administrative en lz via sumaria, a través de la forma tradicional, o del Sistema de
Justicia en Linea, dentro del plaze de 30 dias habiles, a partir del dia siguiente a aquél en que surta efactos legales la
natificacion de esta Resolucidn, ¢e conformidad con o Previsto @n ei penditimo parraio dei ariicula 58-2, fraccidn |i, de
la Ley Federal de Procedimiznta Contencicso Administrativo, es decir en tratindase de alquna de las materias a que
se refiere el mencionado articulo del citado ordenamiento legal, y siempre que Ia cantidad del asunto no exceda de
quince veces ef valor de la UMA vigente, elevado al ano, al dia 29 del mes 3905to de 2023, equivalente a $ 567,975,50
cantidad estimada a |z fecha de emisién del prasante oficio.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse v se:

RESUELVE

- -

equivaienie a 5 2,074.80 (Dos Mil Setenta y Custro pesos 80/00 M.N.J, correspondiente a 20 veces 2| valor e la UMA
vigente, de conformidad con lo dispuesto en los articules 304-B, fraccidn |Il, de la Ley del Seguro Sacial, en relacion
con el articulo Tercero Transitorio del Decreto por e que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a

I Primero.- Se Impone al patrén INTEGRITY PROTECTION SERVICES S.A, DE CV, come medica de apremio, Ja sancion

Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicancs, en materla de desindexacion del salafio minime, publicado =n

E.I Quarin Oriclal de la Federacion, el 27 de anere de 2016 2, fraccién il y 3,de la Ley para Determinar el Valar de la
Unidad de Medida v Actualizacidn; v 187 del Reglamento de Ia Ley del Segure Soclal en materia de Affliacion,

Clasficacian de Empresas, Recaudacian y Fiscalizacian, ¥ de acuerdo con los términos previstos en el conslderandn
unico da la prassnte Resclucidn, .

§egundm— Notifiquese pe:s:onarrnenre el ariginal de la presente Resalysion | patrén INTEGRITY PROTECTION
bl-_lm-_‘JCES SA I:_IE [, raniorme s lo sefialado por el srticulo 40, primer parafo, de |a Lay del Segura Social, e
relacion a los articulos 134, fraceién |, primer pérrafe, 135,136, y 137, primer pdrrafa, del Cédigo Fiscal de la Federacian.

Asl o resalvid v firmma:

Atentamente

C. VLADIMIR RAMIREZ PERALTA
* Titular d2 la Subdelegacian del Instituts Mexicano
del Seguro Social Puebla Sur

Urgana Operativo def Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Puebla

()"

La digitalizacion, pone de relieve que el Titular del
Organo de Operaciéon Administrativa Desconcentrada de la

Subdelegacion Estatal en Puebla Sur, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, impuso @ * %Xk kkkkok sk ok sk k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok K ok k %
4

kxkx o kx kx*k*x  yna multa en cantidad de §gFFFFEFEFXX
correspondiente a 20 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), al incumplir la obligaciéon prevista en el
articulo 15, fraccion IV, de la Ley del Seguro Social, por lo que
cometié la infraccion prevista en el articulo 304-A, primer

parrafo, fracciéon X, del propio ordenamiento, el cual establece
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gue comete infraccién a la Ley del Seguro Social, el patrén que

no exhibe la informacion.

Del contenido de la referida resolucidon, también se
desprende que la misma tiene su origen en la visita domiciliaria
practicada a la empresa actora al amparo de Ila orden
222220CAD000022023, contenida en el oficio
22.91.05.100.100/AUD.1/01501/2023 de 13 de marzo de 2023,
en la cual la autoridad requirié a la hoy actora ***¥**xxxx
XKk kKK kKKK kKXK Kk kKkkKkKXKXKXKX kkkk kX kXXX X en términos de |0
dispuesto por el articulo 53, inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacidon, la informacidn, libros y registros que forman parte
de su contabilidad — segun se asentd expresamente en la hoja
3 de la resolucion controvertida (foja 105 de autos)— y se sefiald
se hizo constar en el acta parcial 2 levantada el 29 de marzo de
2023, como se advierte de la reproduccién que consta en las
hojas 2 y 3 de la resolucién en controversia (fojas 104 y 105 de

autos).

Asimismo, en la resolucién controvertida la autoridad
demandada también precisé que el patron kEFEkxExkx
KKkKkKkKkKkkKkkKkkk kkkkkkkkk Xkkk*k Xk ****, incump”é e| citado
requerimiento, dado que segun consta en el acta parcial de
recepcién de informacién y documentacién de 29 de marzo de
2023, no presentd la documentacién que se relaciond en las
hojas 2, 3 y 4, del acto cuestionado (fojas 104 a 106 de autos);
en virtud de lo cual, la autoridad concluyd que el contribuyente
no exhibid la informacién por la cual determind que el patrén
hoy actor, incumplié la obligacion prevista en el articulo 15,
fracciéon IV de la Ley del Seguro Social, cometiendo la infraccion

prevista en el diverso 304-A, primer parrafo, fraccion IX, del



mismo ordenamiento legal, por lo cual se hizo acreedor a la
imposicion de la multa cuestionada de conformidad con lo previsto

en el numeral 304-B, fraccién III de la Ley del Seguro Social.

En ese contexto, resulta oportuno precisar que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal
autonomo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 151,
fracciones XIV y XV, de la Ley del Seguro Social, cuenta con
facultades para recaudar y administrar las contribuciones que
de conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion II y
penultimo parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacidén, tienen la
naturaleza de aportaciones de seguridad social y, a fin de
determinar y liquidar las cuotas correspondientes, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos,
puede ejercer las facultades previstas en la Ley del Seguro
Social y demas disposiciones aplicables, entre las cuales se

encuentra, el Codigo Fiscal de la Federacidn.

En congruencia con lo anterior, de lo previsto en los
articulos 251, fraccién XV y 252 de la Ley del Seguro Social, en
relacién con el diverso 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
determinacion de las obligaciones incumplidas podra calcularse
aplicando, en su caso, los datos con los cuales cuente o bien, a
través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales, lo que significa que cuando no cuente
con elementos en su poder para determinar la situacién juridica
de un contribuyente, dicho organismo fiscalizador esta en
posibilidad de ejercer las facultades de comprobacion
respectivas e incluso, sustentar su determinacién en hechos que
conozca o consten en expedientes o documentos proporcionados

por otras autoridades fiscales.

Por tanto, si bien el Instituto Mexicano del Seguro
Social, cuenta con facultades para allegarse de la informacidon

que obre en poder de otras autoridades fiscales, también lo es
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gue tal atribucidon necesariamente debe relacionare con las
facultades de comprobacidon que asisten a este organismo fiscal
auténomo, esto es, las relativas a la determinacidn y liquidacién
de cuotas obrero patronales correspondientes a aportaciones

de seguridad social.

Por ende, si en la especie, a través del requerimiento
formulado al patrén 3k %k %k %k %k %k %k k *k 3k %k 3k %k %k %k *k %k %k k Xk %k 3k 3k %k %k %k %k k
Fkxk x*k kx*k*x* durante el desarrollo de la visita domiciliaria
practicada y, cuyo incumplimiento dio origen a la sancidn
controvertida, la autoridad demandada solicitd la presentacién
de la informacidon, libros y registros que forman parte de su
contabilidad, tales como el catalogo de cuentas, balanzas
mensuales de comprobacidon, registros auxiliares, libro diario,
inventarios de activos fijos, pdlizas de registro ingresos vy
egresos, documentacion comprobatoria, comprobantes fiscales
digitales, declaracion anual del ejercicio 2019, complementarias,
y declaracién informativa de operaciones con terceros, es
evidente que tal requerimiento no se encuentra ajustado a

las facultades conferidas al Instituto Mexicano del Segquro
Social.

En apoyo a lo expuesto se cita la tesis VII-CASR-CEI-
26°%, emitida por las Salas Regionales de este Tribunal, de rubro

y texto siguientes:

FACULTADES DE COMPROBACION. COMO AUTORIDAD
FISCALIZADORA EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CARECE DE FACULTADES PARA
SOLICITAR DIRECTAMENTE AL CONTRIBUYENTE
INFORMACION Y/O DOCUMENTACION QUE OBRA EN

6 Tesis. VIII-CASR-CEI-26. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 33. Abril 2019. p. 297



ARCHIVOS DE OTRAS AUTORIDADES.-EI Instituto
Mexicano del Seguro Social como organismo fiscal
autonomo cuenta con facultades para recaudar vy
administrar las contribuciones que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2, fraccion II y penultimo parrafo,
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social -distintas a los impuestos
federales-. Bajo esas condiciones, para determinar vy
liquidar las cuotas correspondientes puede ejercer las
facultades previstas tanto en la Ley del Seguro Social como
en el Cédigo Fiscal de la Federacién y, en congruencia con
ello, la exégesis de los articulos 251, fracciones XV y XVII
y 252 de la Ley del Seguro Social, en relacién con el
articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, propone que
la determinacion de las obligaciones incumplidas podra
revelarse aplicando en su caso, los datos con los que
cuente o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales, lo que
significa que cuando no cuente con elementos en su poder
para determinar la situacion juridica de un contribuyente,
dicho organismo fiscalizador esta en posibilidad de ejercer
las facultades de comprobacion respectivas e incluso,
sustentar su determinacién en hechos que conozca o
consten en expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales. Justamente, tal distincién entre
los multiples ambitos competenciales que guardan entre si
una autoridad en relacién a otra, deja en evidencia que el
Instituto si cuenta con Ila facultad de allegarse de
informacién que obre en poder de otras autoridades
fiscales, pero que de ser ejercida, necesariamente debe
observarse la forma prevista por el 6rgano legislativo, esto
es, por conducto de las oficinas publicas, lo que en sentido
contrario y en estricto apego al principio de legalidad,
excluye tacitamente la posibilidad para que sea de otra
forma. Sobre esa dimensidn juridica, se tiene que para
obtener informacién y/o documentacion en poder de otra
autoridad fiscalizadora, dicha facultad se debe ejercer
dentro del marco juridico que el propio legislador
establecio, es decir, solicitando el auxilio a las autoridades
federales y/o locales. Por consiguiente, se concluye que el
requerimiento de documentacién que consta en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven,
tengan acceso o en poder otras autoridades fiscales,
directamente al contribuyente -con independencia de que
sea dentro de una visita domiciliaria o revisiéon de
gabinete-, como podrian ser, entre otras, las declaraciones
anuales, normales, complementarias e informativas
presentadas para efectos del impuesto sobre la renta, con
sus anexos, y acuse de presentacion de la misma ante el
Servicio de Administracién Tributaria, no se encuentra
ajustado a las facultades conferidas al citado Instituto.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2359/15-08-01-6.-
Resuelto por la Sala Regional del Centro I del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el 1 de junio de 2016,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Mario de
la Huerta Portillo.- Secretario: Lic. Victor Alfonso Lomeli
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Serrano.

Acorde a las conclusiones expuestas es dable concluir
que el oficio 22.91.05.100.100/05164/2023 de 22 de septiembre
de 2023, emitido por el Titular de la Subdelegacién Puebla Sur,
Organo Operativo de la Delegacidén Estatal Puebla, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través de la cual le impuso a la
hoy actora una multa en cantidad de $******** por no exhibir
la informacién y documentacion que se le requirio mediante acta
parcial 2 de 29 de marzo de 2023, se sustentd en un
requerimiento de informacion y documentacion ilegal, razén por

la cual se actualiza en la especie la hipotesis prevista por la

fraccion IV, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, siendo procedente se declare su

nulidad en términos de lo dispuesto por el articulo 52, fraccion

II, del mencionado ordenamiento legal.

Idénticos, razonamientos sostuvo la Magistrada

Instructora de la Primera Ponencia de la Primera Sala

Regional de Oriente, en sentencia de 02 de febrero de 2024,

que resolvio el diverso juicio de nulidad 1653/23-12-01-4-
ST.

B. En el presente apartado se analizan los conceptos
de impugnacion SEGUNDO, del escrito de demanda y SEGUNDO
del escrito de ampliacién, en los que la actora controvierte la
legalidad de la resolucion impugnada descrita en el Resultando
1°, inciso b), de este fallo, esencialmente en los siguientes

términos:



a) Negd lisay llanamente conocer los antecedentes y
precedentes en que se sustentd la autoridad para imponer la
multa impugnada CE-23/03-90546 de 20 de abril de 2023, asi

como que los mismos hayan sido notificados (f. 20 de autos).

b) Expone que ante la negativa de conocer los hechos
que sustentan la multa impugnada, la autoridad debid cumplir con
su carga probatoria mediante la exhibicién de los documentos que
acrediten la existencia de los hechos que sirvieron de motivacion,
con la finalidad de otorgar a la actora la oportunidad de demostrar
la ilegalidad de esos actos o aun la falta de autenticidad de esos
elementos probatorios y al no hacerlo el acto administrativo
carece de la debida fundamentacion y motivacién exigida por los
articulos 14 y 16 Constitucionales y 38, fraccion IV, del Cddigo

Tributario Federal.

Continla manifestando que emitiéo la resolucién de
rectificacion de prima de riesgos de trabajo (antecedente de la
multa impugnada) porque no se considero el riesgo de trabajo de
KK EKKXKkKK KKK kKKKkKkKkK KkKkKkKkKX *****’ Sin embargo, fue Omisa en
acreditar el supuesto riesgo de trabajo a que hace alusidon, es
decir, que no exhibido el aviso de atencion médica inicial y
calificacion de probable riesgo de trabajo ST-7, el dictamen de

alta por riesgo de trabajo ST-2, entre otros.

La autoridad, en el oficio de contestacion de demanda,
sostuvo la legalidad de la multa impugnada descrita en el

Resultando 1°, inciso b).

Este Resolutor, considera fundado el concepto de
anulacién que se analiza, porque los articulos 16 Constitucional y

38, fraccién IV del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, disponen:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causal legal del procedimiento.
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ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos:

(..)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propédsito de que se trate.

(..)"

Al respecto, para cumplir la garantia formal y material
de fundamentacion y motivacion que consagra el articulo 16
constitucional y reitera el invocado precepto del Cdédigo Fiscal de
la Federacidén, es indispensable que en el acto administrativo
concurran dos condiciones de validez, es decir, no basta la
existencia de una norma que autorice la emisién del acto, sino
que los hechos concretos deben encuadrar en la norma invocada

por la autoridad.

A contrario sentido habra infraccion a esa garantia en
el aspecto material, ante la indebida fundamentacidon vy
motivacién, o en otras palabras cuando los hechos aducidos no
encuadren en la hipdtesis normativa, no se realicen, se aprecien
en forma equivocada, o bien, cuando el acto se dicte en
contravencion de las disposiciones aplicadas, deje de aplicar las
disposiciones debidas, o se invoquen preceptos inaplicables que

por las caracteristicas especificas del acto impiden su adecuacién

a la norma respectiva. Hipdtesis, en la que se estara en presencia

de una violacion material o de fondo.

En otro sentido, los articulos 74 de la Ley del Seguro
Social, 32 y 33, fracciéon I del Reglamento de la Ley del Seguro

Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,



Recaudacidén y Fiscalizaciéon, aplicables, que sustenta la resolucidon

impugnada establecen:

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

“Articulo 74. Las empresas tendran la obligacién de revisar
anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro
del plazo que sefiale el reglamento, para determinar si
permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las
empresas podrd ser modificada, aumentandola o
disminuyéndola en una proporcion no mayor al uno por
ciento con respecto a la del afio inmediato anterior, tomando
en consideracién los riesgos de trabajo terminados durante
el lapso que fije el reglamento respectivo, con
independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido y
la comprobacién documental del establecimiento de
programas o0 acciones preventivas de accidentes vy
enfermedades de trabajo. Estas modificaciones no podran
exceder los limites fijados para la prima minima y maxima,
que seran de cero punto cinco por ciento y quince por ciento
de los salarios base de cotizacidén respectivamente.

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la
materia.”

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION

Articulo 32. Los patrones revisaran anualmente su
siniestralidad para determinar si permanecen en la misma
prima, o si ésta se disminuye o aumenta, de acuerdo a las
reglas siguientes:

I. La siniestralidad se obtendra con base en los casos de
riesgos de trabajo terminados durante el periodo
comprendido entre el primero de enero y el treinta y uno
de diciembre del afio de que se trate, atendiendo para tal
efecto a lo establecido en el articulo 72 de la Ley;

II. Para la fijacidon de la prima se considerara el valor del
grado de siniestralidad de la empresa al que se le sumara
la prima minima de riesgo, conforme a la férmula que se
establece en la Ley y en este Reglamento.

El valor obtenido deberd expresarse en por ciento y se
comparara con la prima en que la empresa cubre sus cuotas
al momento de la revision. Si el valor es el mismo, se
continuarad aplicando la misma prima.
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En caso de que sean diferentes procedera la nueva prima,
aumentandola o disminuyéndola en una proporcién no
mayor al uno por ciento del salario base de cotizacion, con
respecto a la prima del afo inmediato anterior con que la
empresa venia cubriendo sus cuotas, en los términos del
articulo 74 de la Ley;

III. La prima obtenida de conformidad con las fracciones
anteriores, tendra vigencia desde el primero de marzo del
afno siguiente a aquel en que concluyo6 el periodo computado
y hasta el dia ultimo de febrero del afio subsecuente;

IV. Si se trata de empresas de reciente registro en el
Instituto o que hayan cambiado de actividad, en los
términos de los articulos 26 y 28 de este Reglamento, la
disminucién o aumento de la prima procedera atendiendo a
lo dispuesto por las fracciones I vy II anteriores,
considerando los casos de riesgos de trabajo terminados,
hasta que hayan completado un periodo anual del primero
de enero al treinta y uno de diciembre;

V. Los patrones deberan presentar al Instituto, durante el
mes de febrero, los formatos impresos o el dispositivo
magnético generado por el programa informatico que el
Instituto autorice, en donde se hardan constar los casos de
riesgos de trabajo terminados durante el afo, precisando la
identificacién de los trabajadores y las consecuencias de
cada riesgo, asi como el numero de trabajadores promedio
expuestos al riesgo dados en razén de la mecanica bajo la
cual efectlen los pagos de cuotas. El Instituto debera dar
aviso al patron cuando califique algun accidente o
enfermedad de trabajo, o en caso de recaida con motivo de
éstos.

Ademas determinaran, con base en los datos
proporcionados al Instituto, la prima correspondiente vy,
conforme a la misma, cubrirdn sus cuotas del Seguro de
Riesgos de Trabajo.

Se eximira a los patrones de la obligacién de presentar los
formatos impresos o el dispositivo magnético mencionados,
cuando al determinar su prima ésta resulte igual a la del
ejercicio anterior;

VI. El Instituto verificara la informacién proporcionada por
las empresas contra sus registros y si determina que la
prima manifestada no es congruente con la obtenida por el
propio Instituto, hara la rectificacién correspondiente, la
cual surtird efectos a partir del primero de marzo del ano
posterior a que se refiere el cOmputo, debiendo ser
notificada al patrdn;



VII. En los casos en que un patron haya efectuado su
determinacion de prima y presente el aviso de baja de su
registro ante el Instituto y, posteriormente, presente aviso
de alta en la misma actividad, continuard cubriendo las
cuotas con la clase y prima que tenia asignada al momento
de la baja, siempre y cuando no hubiere transcurrido un
lapso mayor de seis meses dentro del periodo que rija dicha
determinacion. En caso de que exceda el limite de seis
meses, se asignara la prima media de la clase que le
corresponda.

Para el periodo subsecuente realizard su nueva
determinacién, si el lapso transcurrido entre la baja y la
nueva alta es de seis meses o0 menos. En caso contrario, la
empresa continuard en la prima media de la clase en que
venia cotizando.

Cuando un patrén deje de tener trabajadores a su servicio
durante mas de seis meses y no haya comunicado baja
patronal, al reanudar la relacion obrero-patronal, sera
colocado en la prima media de la clase que corresponda a
su actividad.

Si el periodo fuera de seis meses o menos sera colocado en
la prima en que venia cubriendo sus cuotas, siempre y
cuando conserve la misma actividad, y

VIII. Cuando la empresa tenga asignados diversos numeros
de registro patronal en un mismo municipio o en el Distrito
Federal, con excepcidén de los casos sefialados en el articulo
21 de este Reglamento, para el calculo de la prima se
tomaran las consecuencias de los casos de riesgos de
trabajo acaecidos al personal de la empresa en un mismo
municipio o en el Distrito Federal y terminados durante el
periodo de computo.

En caso de que la empresa tenga registrados centros de
trabajo en distintos municipios determinara la prima de
dichos centros, inclusive aquellos que cuenten Unicamente
con trabajadores eventuales, con independencia de los que
se encuentran en otro municipio.

“Articulo 33. El Instituto podra rectificar o determinar la
prima de un patrén, mediante resoluciéon, que se notificara
a éste 0 a su representante legal, cuando:

I. La prima manifestada por el patron no esté determinada
conforme a lo dispuesto en este Reglamento;

(.)"

e Para la fijacion de la prima se considerara el valor

del grado de siniestralidad de la empresa al que se sumara la

prima minima de riesgo, conforme a la férmula que se establece
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en la Ley y en el Reglamento en consulta.

e EIl valor obtenido deberd expresarse en por ciento y
se comparara con la prima en que la empresa cubre sus
cuotas al momento de la revision. Si el valor es el mismo, se

continuara aplicando la misma prima.

e En caso de que sean diferentes procedera la nueva
prima, aumentandola o disminuyéndola en una proporcién no
mayor al uno por ciento del salario base de cotizacién, con
respecto @ la prima del afo inmediato anterior con que la
empresa venia cubriendo sus cuotas, en los términos del articulo
74 de la Ley;

e La prima obtenida de conformidad con las normas
anteriores, tendrd vigencia desde el primero de marzo del ano
siguiente a aquel en que concluyd el periodo computado y hasta

el dia ultimo de febrero del afio subsecuente;

e Los patrones deben presentar al Instituto, durante el
mes de febrero, los formatos impresos o el dispositivo magnético
generado por el programa informatico que el Instituto autorice,
en donde se haran constar los casos de riesgos de trabajo
terminados durante el afo, precisando la identificacién de los
trabajadores y las consecuencias de cada riesgo, asi como el
niumero de trabajadores promedio expuestos al riesgo dados en

razon de la mecanica bajo la cual efectuen los pagos de cuotas.

e El Instituto debera dar aviso al patrén cuando
califique algun accidente o enfermedad de trabajo, o en caso de

recaida con motivo de éstos.



e Ademads, determinaran con base en los datos
proporcionados al Instituto, la prima correspondiente y, conforme
a la misma, se cubrirdn sus cuotas del Seguro de Riesgos de

Trabajo.

e Se eximira a los patrones de la obligacion de
presentar los formatos impresos o el dispositivo magnético
mencionados, cuando al determinar su prima ésta resulte igual a

la del ejercicio anterior;

e El Instituto verificara la informaciéon proporcionada
por las empresas contra sus registros y si determina que la prima
manifestada no es congruente con la obtenida por el propio
Instituto, hara la rectificacion correspondiente, la cual surtird
efectos a partir del primero de marzo del afio posterior a que se

refiere el cOmputo, debiendo ser notificada al patrdn.

e El instituto podra rectificar o determinar la prima de
un patrén, mediante resolucion, que se notificara a éste o a su
represente legal cuando —entre otros— la prima manifestada
por el patron no esté determinada conforme a lo dispuesto al

Reglamento.

En otro sentido, la Norma que establece Ilas
disposiciones para la dictaminacién y prevencién de los accidentes
y enfermedades de trabajo, en las partes que nos interesan

dispone lo siguiente:

NORMA QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES PARA LA
DICTAMINACION Y PREVENCION DE LOS ACCIDENTES
Y ENFERMEDADES DE TRABAJO

“6 Definiciones

(..)

6.24 ST-2: Dictamen de alta por riesgo de trabajo.
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6.25 ST-3: Dictamen de incapacidad permanente o de
defuncion por riesgo de trabajo.

6.26 ST-7: Aviso de atencién médica inicial y calificacidn
de probable accidente de trabajo.

6.27 ST-9: Aviso de atencién médica y calificacion de
probable enfermedad de trabajo.

(...)
8 Disposiciones

8.1 Generales

(..)

8.1.2 El médico tratante de cualquiera de los tres niveles
de atencidén que proporcione la primera atencidn médica al
asegurado en los casos de probable accidente trabajo,
deberd llenar y enviar a través del Director de la Unidad
Médica, un tanto del "Aviso de atenciéon médica inicial y
calificacion de probable accidente de trabajo ST-7" al
servicio de Salud en el Trabajo que por adscripcion le
corresponde al asegurado.

8.1.3 El médico del servicio de Salud en el Trabajo ubicado
en Unidades médicas de primer y segundo nivel de
atencion, debera realizar la calificacion de los probables
accidentes y enfermedades de trabajo, asi como elaborar
los dictdmenes de incapacidad permanente o de defuncidén
por riesgo de trabajo (ST-3) de los asegurados en el
régimen obligatorio, de acuerdo a la facultad exclusiva
fundamentada en el Capitulo 11, articulo 25 del RPM.

(..)

8.1.8 El médico del servicio de Salud en el Trabajo, enviara
a los patrones un tanto de los dictdmenes de casos
calificados como "Si de Trabajo", asi como de los
dictdmenes de incapacidad permanente o de defuncién por
riesgo de trabajo por conducto de los trabajadores o de sus
familiares de acuerdo con lo establecido en el Articulo 19
del RPM, ademas le enviard un tanto de la ST-7, ST-8 o0 ST-
3 por correo certificado.

(..)

8.2 Para la calificacién de probable accidente de trabajo.

(..)



8.2.6 El médico del servicio de Salud en el Trabajo emitira
en todos los casos, preferentemente en presencia del
asegurado, el dictamen de calificacién de los probables
accidentes de trabajo, aun en aquellos casos en los que el
patrén no proporciond la informacién complementaria
solicitada después de 24 horas de tener conocimiento del
aviso por correo certificado (Articulo 22 del RPM), siempre
que se cuente con la firma del asegurado, familiar,
representante o testigo de la versién del accidente en el
anverso o pagina uno del formato ST-7.

8.2.7 El médico tratante debera expedir el "Dictamen de
alta por riesgo de trabajo" (ST-2) al asegurado para la
reanudacion de sus labores, cuando determine que
clinicamente y a su criterio ya no amerite la prescripciéon
de dias de incapacidad temporal para el trabajo.

(..)

8.3 Para la calificacién de probable enfermedad de trabajo

(..)

8.3.6 El médico del servicio de Salud en el Trabajo emitira
en todos los casos, preferentemente en presencia del
asegurado, el dictamen de calificacién de las probables
enfermedades de trabajo, aun en aquellos casos en los que
el patrén no llend el apartado de datos complementarios
para la calificacién de la probable enfermedad de trabajo
en el reverso o pagina dos del "Aviso de atencidon médica vy
calificacion de probable enfermedad de trabajo", ST-9 y/o
no lo remitié al servicio de Salud en el Trabajo a las 24
horas posteriores de tener conocimiento del aviso por
correo certificado.

8.3.7 El médico Tratante debera expedir el "Dictamen de
alta por riesgo de trabajo" (ST-2) al asegurado para la
reanudacion de sus labores cuando determine que
clinicamente y a su criterio ya no amerite la prescripcion
de dias de incapacidad temporal para el trabajo. (...)”

De las normas transcritas se advierte lo siguiente:

El personal médico adscrito a los servicios

institucionales de Salud en el Trabajo, realizara la calificacion de

los riesgos de trabajo, para lo cual llenard el formato ST-7,

denominado “Aviso de atenciéon meédica inicial y calificaciéon de

probable accidente de trabajo” o el formato ST-9 “Aviso de

atencion

médica vy calificacion de probable enfermedad de

trabajo”, segun se trate de un accidente o de una enfermedad de
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trabajo; asimismo, y de ser el caso, emitira el “Dictamen de
Incapacidad Permanente o de Defuncidon por Riesgo de Trabajo”,

contenido en el formato ST-3.

e Ademas, se dispone que, llegado el momento y de no
ameritarse mas dias de incapacidad temporal para el trabajo, el
médico tratante deberd expedir el formato ST-2, “Dictamen de
alta por riesgo de trabajo”, al trabajador para que éste reanude

sus labores.

Por ultimo, los articulos 68 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo establecen:

Codigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
[lanamente, a menos que la negativa implique la afirmacidén
de otro hecho.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan
probar los hechos que los motiven cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique
la afirmacion de otro hecho.

De los preceptos transcritos se infiere que los actos vy
resoluciones de las autoridades fiscales se presumen legales, sin
embargo, cuando el afectado niegue lisa y llanamente los hechos
en que se motivan esas resoluciones, dichas autoridades, en los
términos de esos numerales y del diverso 81 del Cdédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria; en via de



excepcidn, se encuentran obligadas a probar la existencia de esos

hechos.

En el presente asunto, el Titular del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Puebla, emitié
el oficio CE-23-03-90546 de 20 de abril de 2023, a través del cual
le impuso una multa en cantidad de §$******** por presentar
datos incompletos en la revisién anual obligatoria de Ia
siniestralidad y determinacion de la primera de seguro de riesgos
de trabajo [Resolucién impugnada descrita en el Resultando 19,

inciso b)], que en lo conducente dice:

()

Q) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ,
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL NUMERQ DE FOLIO

@ﬁ CE 25/03-33556

Fello de (3 firma digital IR TEN 4F0e-b2b6-044TCTEH1T

Lok

Hofalde4

PUEBLA, PUE, a 20 de sbril d= 2023

Multa derivada de la Rectificacién de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo

*Organc de Operacién Administrativa Desconcentrada

22 ESTATAL PUEBLA *NGmaero de Crédito: 238050614 ! |
*Subdelegacién; Perioda:3
22 PUEBLASUR ::
*Clave de municipic: Y46 *Sector de notificacién: 08 *Tlpo de documento: 89 ]
175240 usd pethusive ¥ Convb) rierno el Vistiiu!o Msetans o Soguie Leeral
Normbre, Deneminaclén o Razén Secial INTECRITY PROTECTION SERVICES SA DE QV ]
Domnicilio: 1 SUR 2504 -1 CHULA VISTA

Municipio o Demarcacién Territorial: PUEBLA PUEBLA
[ Actividad 0alro: SEQVICIOS DE GUARDIA Y CUSTODIA Y SECURI

RFC: [PST30906023
Registro(s) Patronal(es): Y4629036106
| Clase: i | Fraceién: 844 Prima: 0055491 % |

Este Organo de Opetacion Administrativa Desconcentrada ESTATAL PUEBLA del Instituto Mexicana del Seguro Social, establscido en s
fraccién XXI del articulo 155, en relacidn con ef articulo 2, fraccion IV, inciso a), del Reglamenta Interfor del Instituto Mexicana del Seguro
Saclal, organismo fiscal ausdnomo, can fundamento en ks articuios 10, 14, sequndo pérrafs, 16, primer parvaa, 3, fraccién iv, 23 123,
Apartado A, fracciones XIV, XV y XXIX, de [a Constituclén Politica de los Estados Unidas Mexicancs, 3o, primer pérrafo, fraccidn | yéSdela
Ley Organica de la Administracién Poblica Federal, 5o, 14, primer pérrafo, fracciones Il y Il de fa Ley Federsl de las Entidades
Poraestateles1,3,4,5,5 A primer pérraf, fracciones |, Il 1V, VL VI XX, XX, XV y XV 6, primner parrafa, fraceion [, 7, 9,11 primer parraie,

sién |, 12, primer parrafo, frageian 1, 15, primer parrafo, fracciones |, 11 IV y VI 4), 42 43,72, tltima parrafo, 13, 74, primer parrafo, v
431, primer pérrafo, fracclones |, XII, X1V, XV, Xvi ¥ XXXVIL 251 A, 270, 27, 287, 304 A, primer pattafo, fraccion XV, y 304 B, primer pareafo,
fraccion IIl, de la Ley del Seguro Sccial; 10,13, 19, 38, de| Cédigo Fiscal de la Federacidn; ), primer pérrafo, fraceiones |y i dal Reglamento del
Codigo Fiscal de la Faderaclon: ), primer parrafo, fracciones IV y VI, 2, primer parrafe, fraccion Vi, 32, primer parrafo, fracciones | & la V), 23
primer parrafe, fraccion |, 34, 35,36, 37, 38,184,187 y 189, del Reglamento de la Ley del Sequrg Social en materia de Afiliacian, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 1, 2, primer parrafo, fraccion iV, inciso &), 139, 141, 144, primer gérraio, fraccionas XV, AVl incisos
bl ¥ ), XX y XXXVI, y 155, primer pérrafo, fraccién XXI primera y segundo parrafos, y Séptime Transiterie del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Sequra Social, en relacién con el Acuerdo ACDO.SA2HCT.270116/30.2.0) aprobado por el H. Conssjo Técnic en
sesion celebrada sl 27 de enero de 2016 publicadae en el Diario Oficial de la Federacion el 1l da fabrero de 2016, modificadn mediante
Acuerdo ACDOSAZHCT.240216/56.2.07 dictado por el H, Consejo Técnico e sesion ordinaria celebrada el cia 24 de feorero del 2016,
publicado en el Diario Oficial de la Fedaracién el 0 de marzo de 2016, y el Acuerdo nimero 482£2006 aprobado por el H. Conseja Técnico
en sesion celebrada of dia 30 de octubre ge 2006, y publicado en el Diario Oficizl do la Faderacidn ol 09 d= enara g 2007,
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RESULTANDO

Pﬂmero.- Que de conformidad con lo dispuests en los articulos 74 de la Ley del Sequro Socizl, les empresas tendran |a obligacién de
revisar ‘anualmente su siniestralidad, por el periodo y dentro de los plazas establecidos en el articulo 32, fracciones 1, i, IIl, V y Vi
fespeciivernenie, del Reglamento de la Ley del Securo Social en matena de Afiliacion, Clasificacién de Tmpresas, Recsudacian .
Fucahzaqdn. para determinar si peemanzcen en la misma prima, disminuye o aumenta, en una proporcion no mayor al une per ci‘ent&.
del s.aiano base de cotizacién, con respecto a la prima del afio inmediato anterior, tomande en consideracin los riesgos de trabajo
len_'mnados}dur?nte ef lapsa que establece Ja fraccion | del multicitado articulo 32, es decir, del primera de enere al treinia ¥ uno de
d-c:en'nun. ] y:l afio de que se trats, con indepsndencia de I fecha en que #5105 hubieran ocuinido ¥ le Compratacién Gacumental det
esr.ab‘lecnmlento de programas o acciones preventivas de aceidentas ¥ enformedades de trabjo. Asimismo, dichas modificaciones no
podr.an exceder Ios.llmltes fijados para la prima minima ¥ méxima, que serdn de cero punto cinco por ciento y quinte por cients de los
salarios base de cotizacidn respectivamente, por lo que, la siniestralidad se obtiene ¥ se fija conforme a lo dispuesto en los articulos 72, de
ia !.'ey aei Sequro Social; 32, primer parrefo, fracciones Wi 1LV y Vi y 34 3l 37 del Reglamento o Ja Ley del Seguro Social &n materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién.

Segundo. Que |a fraceidn V del articula 32, del Reglamento raferido en el resultando antarior, establace que los patrones deberdn

presentar alv Institute, d_uunte &l mes do febrero, los formatos imprescs, o el digpositiva magnético genersdo por el programa informético

» e

se exmird & los patrones de la obligscion de presentar los formatos impresos o el dispositivo magnético mencionados, cuando al
determinar su prima ésta resulte igual a la dol ejercicio anterior

Tercero- Que con fundamento en los articulos 251, fracciones XV y XVI de la Ley del Sequro Social, 33, primer pdrrafo, fraccion |, de!
=eglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudscion y Fiscalizacion, y 144, fracciones
XV, incises o, y f), XX y XXXVI, del Reglamento Interior del Insiituto Mexicano del Seguro Social, con fecha 18 de A B R 1 L de 2023
emitio resolucion con folio 23/03-90546, a cargo del patron INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA DE CV, a través de la cual, este
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada ESTATAL PUEBLA del Instituto Mexicanao del Seguro Social, organismo fiszal
auténomo, rectificé la prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo manifestada por el patrdn en comento, en |la que constan los casos de
rlesgos de trabajo terminados que el patedn amitid dezlarar ¥ can lo que s¢ avidencia que presanid I 5n 2nual
siniestralidad y determinacion de |a prima del Seguro de Riesgos de Trabajo con datos incompiates; y,

CONSIDERANDO

UNICO- Que ! patrén INTECRITY PROTECTION SERVICES SA OE CV, presentd la Ceterminacién Anual ge la Prima en el Seguro ce
Riesgos de Trabajo derivada de |a Revision Anual de la Siniestralidad, correspondiente al periodo comprendido del 1° de enaro al 31 de
Ciciembre de 2022, con datos falsos o incompletos, seguin consta en la motivacién y reladén de riesgos de trabajo expuesta en la
= 1esolucion con folio 23/03-90546, referida en los resuitandos de [a presente resolucion, misma que contiene las diferencias identificadas
por esta autoridad, con lo cual incumplié con Ia obligacién gue lo impanen los articulos 74 da 12 Ley da! Seguro Social y 32, pricrer parrafs
frecciones I, V y Vi del Reglamento de la Loy del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresss, Recaudacién y
iscalizacion, mismos que a la letra seAalan:

Ley del Seguro Social.

‘Aneuds 74, Las empresas ter 711G ODUGICION GE (GviSOF QNUDIMENIC U Sniestiohous, Conforme ol penodo Y denuro ool pla2o que s=hole o
reglamente, pora determinos si permonecen en fu misma prima, 56 disminuye o ournenia

La primo conforme @ lg cuol a5tén cubriendo sus cuotes fas empresos podra ser modificoda. cumentdndolo o disminuyéndola en unc LXOpOrcIon no
moyor ol uno por cento con respecto o ki del afio inmediolo anterior, tamendo en considerosion los riesgos de trabajo terminados du, @ Japso
que fje of raglomento raspactism con independencia de I feche en oue dsios Aubinras geurids v \a comzrodseién decune: do! Nienlc
e pregromas o ccciones preveniives de occidentes y enfermedodas ge trebajo. Estas modificaciones no pedrén exceder los Fmites fadas porg lo
PHMO MInIMa y maxima, que serdn ge Cero PUnto CiNco For Clento y Quince por ciento de os salonas bose de colizacion respactivornente.

Lo siniestralidod se fijora conferms ol regiamento de ko meterio,”

Reglamento de la Ley del Soguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién.

Articulo 32 Les potrones reviserén enueimente su siniestrolidod pora determings si permanecon on la AVSMo prima, © si 05ta se olsmi
Qumenta, de ecuerdo a los reglos siguientes

L Lo sinestroliddad se oblondrd con bose en los cosos de riesgos de trobojo terminedos durante el pericdo comarendide entre ef crirmero 2o enero y ol
freinta y uno de diclembre defl ofio de que se trate, atendiendo paro tol efects o 10 estoblecico en elaticulo 72 de ko Ley;

V. Loz patrones deberdn presentar ol institule, duronte ol mes de febreva, los formaics impreses © of dispositivo megneético generads cor &f
PACITOME i MGUICo Gue & INSIRUTO QulsnCe, en ToNOE S8 HOION CONSION Ios COSOS de nesQos ce oo terminodos durante ¢l 0fe, precisando o
idantificocién de Jos trobajodores y 108 consocuencias de cade riesgo, asi cormno ef nimers de {rebojcoores promedio expuetos of ri=sgo dodes on
r026n de la mecdnice bBejo (o cual efectien fos pogos de cuctos £ Instituio doberd dar oviso ¢l potrdn cuonde colifique alpin fe
enfermedod de 1rabojo, © en coso de recoido con motivo de éstos

e o
Ademnds daterminorén, con base en los 00tos proporcionados of Instituto, ko peime cerrespondiente ¥, conforme o lo misme, cubrirdn sus cuolas
del Sequro do Riesges de Trabojo,

Se cwomicd o los potrones de Is obligacidn de presentor los formatos IMpresos 0 &/ CISPOSIIVD MOYNEICO M eNCIoNAdos, cuando al determinar su
prima ésta resulte iguol o (o def gfercicio anterior;

Vi El insteute verificord ko informocion proporzionada par los emp conlrg sus reg ys que le prima manifestado no e
congruente con 'a obtenida por e Propio Instituto, hard lo rectificacidn correspondients, ia cuol surtird efectas 2 Prvtir ! primers de merzo Cef wiv
DOFAIB C S religie w SGTHUIO, JECHENTD S8 | LANIIST &) BOIGN,
En @50 sentido, el patron con dicha conducta, cometio la infraccién establecida en el articulo 304 A pnirner pérrafo, fraccion XV, de la Ley
del Seguro Social, consistente enlpresentar con datos incompletos [a revision anual obligatoria de su siniestralidad y determinacion de la
pma del Seguro de Riesgos de Tr802)0, pues este INstitulo, COMO ya se indico, ioentificd omisiones en la sinestralicad declarada por ef
patrén en comento. Para mejor referencia, s transcribe el contenido del articulo antes citado:

"Articulo 304 A- Son infrocciones @ esta Ley y © sus reglomentos. fos octos « omisiones dol potrén o SWeto otliga 0 Que 58 enumeron o continuocion
XV. No presentar 10 revision onuwal obiQatorio de su siniestiolided y determinacion de lo primo oel SOQUrO de (k5308 Ce rebajo 0 hacerio
extemporonsoments 0 con datos folscs o incompletos, en relccién con el periodo y plazes sefclodes en ef reglamento correspondiente. No se
impondeé multc @ o5 por la no prese ién de los formuiarios de determinocidn de i prima del SO5 U0 CNLes MENcionodo cuondo &ilo
resulte iguol @ lo del ejercicio anterior,




Envirtud delo antorlorm.eme sefialado, el patron s2 hizo acreedor a la sancion astablecida en el articulo 304 B, primer parralo, fraccion il
da la Lev del Seguro Social, el cusl 2 a letra sefiats lo siguiente:

“Artfeulo 304 8. Las infracciones sefalodas en of articulo antericr, 5o sonclonarén considerando ka groveded, eondiciones particulores def Infractor y
20 Su caso fa reincidencio, en o formoa siquienta:

Ui, Las previstos en los froceiones VI, Wy XV con multa squivalento af importe da veinte ¢ doscientas diez veces el sofario minimo diario genstal
vigente an el Distrito Fedieral, y

Par o antes expuesto, este Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada ESTATAL PUEBLA del Instituto Maxicano del Seguro
Social, establecido en la fraccion XX del articulo 155, en relacion con &l articulo 2, fraccién IV, inciso a), del Reglamento Interier del Instituta
Mexicano del Seguro Social, organisme fises| autdnomo:

RESUELVE

Primero.- Con fundamento en 105 srticulas 431, primier parraio, fracciones XIV y XV, 287, 104 A primer péreals, feapcisn M\ 204 B, primer
pérrafo, fracclon IIl, de |a Ley del Seguro Social: 144, fraceiones XV ¥ XVII, Incisa j), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 184,187 y 183 del Reglamenta de |a Ley del Sequro Sodial en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacian
¥ Fiscalizacién, sa impone al patrén INTEGRITY PROTECTION SERVICES SA DE CV, la multa minime establzcida en el articulo 304 B,
primer parrafo, fraccion Ill, de |a Ley del Segura Sacial, en cantidad de $2,074.80 [Das mil sstenta y cuatro pesos 80/i0D M.N), equialente
al valor de veinte Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), conforme a lo dispuesto en el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Pelitice de los Estadas Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salzrio
minimo, publicado el 27 de enzro de 2016, en el Diario Cficiai de la Federacion, en refacion con los articulos 4 y 5 de la Lay para
Doterminar ol Valor de | Unidad da Medida v Actualizacion, nublicada en e Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre d= 2015, la
cual debera enterar en |a Subdelegacion correspondiente a fa circunscripcion territorial donde se encuentra ubicada sy dornicilio, dentro
del plazo de quince dias hdbiies siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente cadula de liquidacion, de
conformidad con al articula 127 del Reglamento antes invocado.

La cantidad anterior se obtuvo de multiplicar por veinte ¢f vator de la Unidged de Medida y Actualizacion (UMA), de $103.74, publicado en el
Diario Oficial de Is Federacion el 10 de enero 2023 ¥ vigente 3 partir del 1 cle febrero del 2023, como se abserva en el procedimiento que e
" Eribe a continuacion:

Unidad de '"‘5,'{‘;;,:;‘“@ ol "
Medidey pom igual Monto
Actualizacién | POF | pamafo, fraccién Il e 8 muita
la Ley del Seguro Soclal
{unmay o
$10374 X 20 - $ 207480

" L teferencls que hace la fraccién 1, del orticula 304 B die [a Ley del Seguro Soclal, respecta del sslario minimo diark general vigent e &l Dlstrito Fodaral (actuslimente Chudad de
“ico), ze enterders reforkda a by Unldad de Medidn y Actualizacion, de conformidad con el acticulo tercaro transitorio dal Decreto por vl que se dacl Y R0
Mvorzs diaposiciones de s Constituc!dn Pollves do s Estades Unidas 28, 27 materfa de Sesincexaziin dol salern minimo on = Diaric Oficlal e s Fecleracltn 9127
e enero dol 2016

jegundo.- La multa impuesta deberd ser pegada dentro del plazo de guince dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
‘esolucidn, En caso de efectuar el paga dentro de dicho plazo, el importe de la multa se reducira en un veinte por clento de su mento
20%), de conformidad eon o establecide an el articuls 169, primero y segunda parrales, del Reglamento de la Ley del Seguio Social en
materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

“ercero.- De no efectuar el pago de la multa determinada mediante la presente reselueién, dentro del plazo de quince dias habilss a que
efieren los articulos 127 y 189, segundo y ultimo parrafos, del Reglamento de Ia Ley del Seguro Social en materia de Afiliacicn,
Hlasificacidn de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, debzra cubrir la actualizacian cornespondienie, en téominas de los artisulos 17-4,
0y 21, parrafos primere, segundo i terrern dal Cédige Fiscal do la Federacion, de =plicacion supleloria d2 conformidad ¢on los articules
! segundo pérrafo y 27), de la Ley del Seguro Social, Por ctra perte, s2 hace de su conocimiento que, de no ser cubierta la multz
labidamente sctualizada, le serd exigido el page de dicho crédito fiscal, a través del procedimiente administrative de ejecucién, de
anfermidad con In pravicta an lae artioulos 257, primear prrafo, fracciangs XXV v X00XVI| y 29) de la Loy del Saguro Social y el Titulo V,
eccidn I, Capitulo il del Codigo Fiscal de la Federacidn de aplicacién supletoria,

arto- De contormidad con lo establezide en los articulos 304 1 de ia Ley dei Seguro Social, 190, 191 y 193 del Regiamento de Ja Ley gel

eauro Socisl en materia de Afiliacion, Clasificecidn de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, podré presentar eserito ante este

1stituto, en un plazo no mayer a cinco dizs hdbiles, contados a partir de la fecha de notificacion de la muita impuests, salicitando se

&je sin efectes la muita impuesta por no haber incurrigo en ia infraccion prevista en el articuio 504 A, fraccion Xv, de ia Ley del Seguio
“al, siempre y cuando no haya interpuesto medic de defensa,

winto.~ Do eonfarmidad can ol articuln 22 de la Lay Fadora! de las Derechas dal Cantribuvente vinante, san procedentes las medios da
efensa que a continuacién se sefialan, en contra de |= presenta reschucion:

El_ Reldiuo de Inconformldod: €l cual deb_er; S8r presentado ante el Consejo Consultivo Lelegacional del |nstituto Mexicano del Seourc
?-A':la , Gentro de los quince dias nabn{as slguientes en que surta efectos fa noiificacion de la presente resolucién. con fundamento an los
'rticulos 234 de |a Ley del Seguro Secial ¥1,2,3,4,5y6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad, ' i

_ElJuido_Qomendt_:sp ‘Administr'ad\m. dentro de fos treinta dias habiles siguientes a z2quél en Que surta efectos su notificacién, medianta (¢
m}el"p.oswén_del. Juicio .en Ig via sumaria, ante Ia‘S_ala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Adminigirativa ge ferma
tradicional o en lines, a trayss dal Sistema de Justicia en Linea, de conformidad con fos articulos 13, 58-4 al 58-5 ¥ 5823l 5815, de 13 Ley

Federal de Procedimiento Cortencioso Administrative vigente, 2 de la Ley Organi ' jurisdicer i6
articulo 295 e Ia Ley del Segur Soc igen ey rgnica de dicho Organa jurisdiceional, en relacién con of

Sexto. Notifiquese persanalmenta al ariginal da |z prasente rasalucién af natrdn INTECRITY PROTE {

asenta ragnlycid Patrgn | CTICN S
a la sefalado por les articulos 9, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Sacial; 134, |
de la Federacion.

} Y ERVICES SADE QV, confariria
primey parrafo, fraccion |, 135, 136 Y137 del Codige Fiscal

Asi lo msoh‘n‘d yfirme el Titular del Organa de Qperacion Administrativa Dasconcentrada
Seguro Social, establecido en la fraccidn X4 de! articue 155, n rolacidn mon =l 2riculo 2
Instituto Mexicano del Segura Socizl, organismo fiscal dutonorno,

ESTATAL PUEBLA, del Instituto Mexlcano dal
fracgién IV, inciso 2), dal Reglsmanta {ntarior del

Atentamente,
Seguridad y Salidaridad Socis|

. ) MARIA AURORA TREVIRO GARCIA,
Titular del Organo de Operacicn Administrativa Desconcentrada ESTATAL PUEBLA.

()"
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Como se observa, el Titular del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Estatal Puebla, emitid el oficio CE-
23-03-90546 de 20 de abril de 2023, a través del cual le impuso
una multa en cantidad de g$******** porque la hoy actora
presentd la determinacion anual de la prima en el seguro de
riesgos de trabajo, derivada de la revision anual de la
siniestralidad, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, con datos falsos e incompletos, segun consta
en la motivacion y relacién de riesgos de trabajo expuesta en la
resolucion CE-23/03-90546.

Sobre el particular, la actora nego lisa y llanamente
que se le hayan notificado los antecedentes y precedentes en
que se sustentd la autoridad para imponer la multa impugnada
CE-23/03-90546 de 20 de abril de 2023; es decir, los relativos al
SupueStO riesgo de trabajo de K K %k K >k %k Xk K K %k K >k >k >k >k >k 3k %k K X %k X
**kx*kx  geflalados en la diversa resolucion CE-23/03-90546,
como el aviso de atenciéon médica inicial y calificacidn de probable
riesgo de trabajo ST-7, el dictamen de alta por riesgo de trabajo
ST-2, entre otros; de ahi que conforme a los invocados preceptos
correspondié a la autoridad demandada desvirtuar la negativa de
la actora y aportar los elementos de conviccién que justificaran
la existencia de los hechos que sustentan la multa impugnada; lo

que no ocurrié en la especie

Lo anterior pone de relieve que en el presente asunto

se configura la causal de ilegalidad prevista en el articulo 51,

fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, respecto a la multa impugnada porque el Titular

de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién Estatal en



Puebla, al contestar la demanda, omitié adjuntar Ilos
antecedentes relativos al supuesto riesgo de trabajo de ******x*
roRoROR ROk KOk oksok ok sokxockx - gefjglados en la diversa  resolucion
CE-23/03-90546, como el aviso de atencién médica inicial y
calificacion de probable riesgo de trabajo ST-7, el dictamen de

alta por riesgo de trabajo ST-2, entre otros.

Robustece la conclusién alcanzada que conforme a los
invocados preceptos correspondiéo a la autoridad demandada
desvirtuar la anterior negativa y aportar los elementos de
conviccion que justificaran la existencia de los hechos que

sustentan el acto impugnado. Lo que no ocurrid en la especie.

Dicho en otro sentido, las documentales exhibidas por

la demandada no demuestran la existencia de la infraccion

impuesta; sin que sea Obice mencionar que conforme a lo
previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, los actos administrativos se
presumiran legales; sin embargo, las autoridades deberan probar
los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y

[lanamente.

Consecuentemente, ante l|la negativa de la actora
respecto de l|la existencia de los antecedentes relativos al
Supuesto riesgo de trabajo de X K X X X X X K 3K K K 3k Kk 3k >k >k X XK X X X X
***xx*%  gefalados en la diversa resolucién CE-23/03-90546,
como el aviso de atencidon médica inicial y calificacién de probable
riesgo de trabajo ST-7, el dictamen de alta por riesgo de trabajo
ST-2, entre otros; la autoridad al contestar la demanda, debid
exhibirlos, en original o en copia certificada para que la actora
conociera los términos en que fue emitido, con el fin de
impugnarlo si no estaba conforme; sin embargo —se insiste—, la
autoridad incumplio esa carga probatoria y, en esa medida la
multa impugnada infringe los articulos 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 fraccion IV del

Cdédigo Fiscal de la Federacién, al carecer de los requisitos de
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motivaciéon y fundamentacion, en su aspecto material.

Tiene aplicacién la Jurisprudencia del Poder Judicial

de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

PRUEBA, CARGA DE LA.- (7) A falta de normas expresas
y categdricas que regulen el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la
prueba no recae sobre aquél de los litigantes para el cual
resulte imposible demostrar las situaciones en que apoya
su pretension, porque no tiene a su mano los documentos
idéneos para justificarla, y le seria extremadamente dificil
obtener esos documentos, sino que la mencionada carga
grava a quien se encuentra en condiciones propicias para
acreditar plenamente su accién o su excepcién, porque
estan a su disposicion las probanzas relativas.

\\(".)ll
Asimismo, tiene aplicacion por ilustrativa, Ila
Jurisprudencia 2a./J. 209/2007 (8), bajo el rubro y texto

siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER
EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE
EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SuU
NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del
Cdédigo Fiscal de la Federacidon contiene el principio de
presuncion de legalidad de los actos y las resoluciones de
las autoridades fiscales, también lo es que el propio
precepto establece la excepciéon consistente en que la
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado Ilos niegue lisa vy
[lanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion II, del
indicado Cdédigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16,
fraccién II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio
contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo
fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda,

7 Jurisprudencia. S.J.F., y su Gaceta, Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, t. XXV, p. 170
8 Jurisprudencia 2a. /J. 209/2007. S.J.F., y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, diciembre de 2007, p.203.



sefalando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucién, lo que genera la obligacién
a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al
contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate y de su notificacion,

para que el actor tenga oportunidad de combatirlos en

la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al
establecerse tal obligacién para la autoridad

administrativa, el legislador previéo la existencia de un
derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su
garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que
quede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir
actos autoritarios de molestia de los que argumenta no
tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar
sobre la admision del escrito por el que se contesta la
demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de
20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria
en estado de indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que desconoce o0 que la
demandada introduce en su contestacidn.

Contradiccién de tesis 188/2007-SS. Suscitada entre el
Primero y Segundo Tribunales Colegiados, ambos en
Materia Administrativa del Sexto Circuito. 10 de octubre de
2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 209/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de
noviembre de dos mil siete.

(..)"

No es Obice a la conclusiéon alcanzada que la autoridad
demandada exhibidé la Resolucién de Rectificacion de la Prima en
el Seguro de Riesgos de Trabajo CE-23/03-90546 de 18 de abril
de 2023; sin embargo, omitié adjuntar los antecedentes
relativos al supuesto riesgo de trabajo de ***FFokk sokskacokksok
Fokokxokok ckokxockk - como el aviso de atencidon médica inicial y
calificacion de probable riesgo de trabajo ST-7, el dictamen de
alta por riesgo de trabajo ST-2, entre otros; por lo que, la misma
resulta insuficiente para desvirtuar la negativa realizada por la

actora.



TERCERA SALA REGIONAL DE

ORIENTE Y AUXILIAR, DEL TRIBUNAL -
> = FEDERAL DE JUSTICIA 87
TFJA ADMINISTRATIVA. In:'*.::.c.
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: 2236/23-12-03-2-ST ’l’_l*‘]_-l
ACTORA: kkkkkkkkk  kkkokkkkkkx i por ™

KEKkkKkKkKKkkk KKKk kk k*kkk

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del
oficio CE-23-03-90546 de 20 de abril de 2023, emitido por el
Titular del Organo de Operaciéon Administrativa Desconcentrada
Estatal Puebla, a través del cual le impuso una multa en cantidad
de ¢$*****xx* por presentar datos incompletos en la revision
anual obligatoria de la siniestralidad y determinacién de la
primera de seguro de riesgos de trabajo, segun lo disponen los
articulos 51, fraccion IV y 52, fraccién II de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dado que la autoridad

aprecio los hechos de manera equivocada.

En apoyo a las conclusiones alcanzadas se citan las tesis
I.90.A.132 A° y III-PSR-IX-510 emitidas por los Tribunales
Colegiados de Circuito y por las Salas Regionales de este Tribunal,

de rubro y texto siguiente:

PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL ACREDITAR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL LAS DIFERENCIAS QUE LE
SIRVIERON DE SUSTENTO PARA SU RECTIFICACION, SI
EL EMPLEADOR LAS NIEGA LISA Y LLANAMENTE.
Cuando en uso de la facultad prevista en el articulo 251,
fraccién XVI, de la Ley del Seguro Social, el Instituto
Mexicano del Seguro Social determina que existen
diferencias respecto a los datos manifestados por el
empleador en cuanto a la revisidn anual de su siniestralidad
y rectifica la prima en el seguro de riesgos de trabajo, en
términos del articulo 74 de dicha ley, ante la negativa lisa
y llana del particular sobre aquéllas, corresponde al
mencionado organismo acreditarlas en el juicio
contencioso administrativo federal,
independientemente de la obligacidon que tiene el referido
empleador de llevar un registro de la documentacién que
soporte su siniestralidad laboral, ya que, conforme al
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento

9 Tesis: 1.90.A.132 A. S.].F., y su Gaceta, Novena época. t. XXXIII, marzo de 2011. p. 2400.

10 Tesis: ITI-PSR-IX-5. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 4. Abril 1988. p. 34
Fe de Erratas R.T.F.F. No. 5. Mayo 1988. p. 164



Contencioso Administrativo, por ser el aludido instituto el
que afirma, le corresponde acreditar los hechos positivos
que le sirvieron de sustento para justificar la rectificacién
de la indicada prima.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

(..)"

CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD DEMANDADA PROBAR QUE
EFECTIVAMEENTE OCURRIERON LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO QUE SENALA EN EL OFICIO POR EL QUE
AUMENTA EL GRADO DE RIESGO Y PRIMA DE UNA
EMPRESA.- Si desde el recurso de inconformidad, la
empresa niega lisa y llanamente que hayan ocurrido los
accidentes del trabajo que la autoridad consigna en el oficio
por el que le aumenta el grado de riesgo y prima de dicha
empresa, corresponde a la autoridad demostrar con
pruebas fehacientes y conducentes tal hecho, pues de
conformidad con los articulos 68 del Coédigo Fiscal de
la Federacion y 81 y 82 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente,
ante la negativa lisa y llana de los hechos por parte
del particular corresponde a la autoridad probarlos, a
menos que la negativa implique la afirmaciéon de otro
hecho.(14)

(..)"

C. Finalmente, conviene hacer hincapié que el articulo
50 segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo obliga a esta juzgadora a examinar
en forma preferente los conceptos de impugnaciéon que lleven a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada; por

tanto, si en esos términos se declaré la nulidad de las

resoluciones impugnadas, es innecesario el anadlisis de las
demas cuestiones planteadas en la demanda.

Resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 163/2016
(10a.)'!, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que dice:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CONFORME AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE

1,1 Jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.), Gaceta del S.J.F., Libro 36, Noviembre de 2016, t. II, Décima
Epoca, p. 1482.
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LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE
EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES,
CON LAS SALVEDADES CORRESPONDIENTES. El
precepto citado dispone, en lo conducente, que las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa se fundardn en derecho y resolverdn sobre
la pretensién del actor, y que las Salas podran corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios
y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestaciéon. De modo que en seguimiento
del articulo 351 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria conforme al articulo 10. de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el sentido de que las sentencias dictadas
por los d&rganos jurisdiccionales deben examinar vy
solucionar todas las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decisién, se concluye que
conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este ultimo
ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al emitir las sentencias que
correspondan, deben considerar todas las causas de nulidad
propuestas en la demanda y su ampliacién, asi como todas
las razones hechas valer por las autoridades en la
contestacién y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacién de aquélla y, en general, las formuladas por
todas las partes, con el fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral,
asi como garantizar a los gobernados wuna tutela
congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo,

cuando se estimen fundados los argumentos de la

parte actora que conduzcan a la determinacién de una
nulidad lisa y llana de la resolucion combatida o, en

general, cuando no pueda invalidarse un acto
legalmente destruido, asi como en aquellos casos en que
la Sala considere innecesario el estudio de los argumentos
de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla quedara
obligada a razonar por qué ya no tendra lugar el examen
del resto de la argumentacién de las partes.

(..)"

Por lo expuesto y con apoyo en los articulos, 49, 50,
51, fraccién IV, 52, fraccion II, 58-1, 58-13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:




I. La actora probd su pretension.

II. En términos de los Considerando CUARTO, apartado
A, se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada

precisada en el Resultando 1°, inciso a) del presente fallo.

III. En términos de los Considerando CUARTO,
apartado B, se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada precisada en el Resultando 1°, inciso b) del presente

fallo.

IV. NOTIFIQUESE por boletin jurisdiccional a las

partes.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado CARLOS CAMARGO
CORREA, Primer Secretario de Acuerdos de la Segunda Ponencia
de esta Sala Regional de Oriente y Auxiliar, quien actua por
Ministerio de Ley, en suplencia del Magistrado (a) Titular, por lo
que adquiere las facultades inherentes y las funciones
jurisdiccionales de un Magistrado de Sala Regional, hasta que la
Junta de Gobierno y Administracién de este Tribunal emita
Acuerdo en contrario, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/25/2022, dictado en sesion de 07 de julio de 2022 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 siguiente;

ante la presencia del Secretario de Acuerdos que actla y da fe.

LIC. CARLOS CAMARGO CORREA.

Maestro Hernando Baltazar Juarez.
Secretario de Acuerdos.

Mtro. HBJ
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“El 01 de agosto de 2024, el licenciado Hernando Baltazar Juarez,
Secretario de acuerdos con adscripcién en la Segunda Ponencia de la
Tercera Sala Regional de Oriente, hago constar y certifico que en términos
de lo previsto en los articulos 108, 113, fracciones Iy III, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta version publica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombre de la actora, nombre de la
representante legal y montos. Conste.”



