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SECRETARIA:
NORMA ISABEL BUSTAMANTE HERRERA

Chihuahua, Chihuahua, veintiddés de
noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso
Administrativo citado al rubro y;

RESULTANDO:

I3

PRIMERO.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
Sala el 29 de agosto del 2024, la (HIINGNGEEEEEENNNND
-por su propio derecho, comparece a demandar la nulidad de
la resolucién contenida en el oficio nimero 105-01-05-00-00-2024-
06875 de 25 de junio de 2024, mediante el cual la Aduana de
Ciudad Judrez, le determind un crédito fiscal en cantidad total de
$29,420.00, por concepto multa.

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha 19 de septiembre de 2024, se
admitié a tramite la demanda de nulidad referida en el resultando
que antecede, tenlendo por ofrecidas y admitidas [as pruebas
sefialadas en el capitulo respectivo, ordenando correr trasladoe a la
autoridad demandada para que produjera su contestacién a la
demanda dentro del términc de Ley. '
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TERCERO.- Mediante oficio con ndmero 10664, depositado en las
oficinas del Servicio Postal Mexicano el 21 de octubre de 2024 y
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia 24 siguiente, el
Titular de la Aduana de ciudad lJuarez, en representacion de la
autoridad demandada, produjo su contestaciéon a la demanda,
sosteniendo la legalidad de la resolucién impugnada, refutando los
argumentos de la parte demandante y ofreciendo las pruebas que
estimo pertinentes.

El oficio citado en el parrafo que antecede fue acordado de
conformidad mediante auto de 29 de octubre de 2024, corriéndose
el trastado correspondiente a la parte actora; asimismo, se concedié
a las partes el plazo para formular alegatos por escrito, sin que

hasta [a fecha alguna de [as partes los hava presentado.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Federai de Justicia Administrativa, tiene
competencia material para conocer del Juicio Contencioso
Administrativoe que nos ocupa, conforme & lo previsto en el articule
30 fraccidn 11 de la Ley Orgdanica del Tribunal vigente y el Magistrado
Instructor de conformidad con lo diépuesto en los articulos 58-2

_ fraccién_I, 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y 36 fraccion XII de la Ley Orgdnica mencionada,
atento a que en la resolucién que se impugna se determina un
crédito fiscal y el juicio se tramitd en la via sumaria.

De igual manera, el Magistrado Instructor de la Sala Regional del
Norte-Centro I, es competente territorialmente para conocer del
juicio que nos ocupa, asi como para resolver el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 34 de la Ley Orgédnica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 48 fraccion IV y 49
fraccion IV, del Reg[an'iento Interior del citade Tribunal
Administrativo, toda vez que la demandante tiene su domicilio fiscal
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dentro de la jurisdiccién territorial de esta Sala.

SEGUNDO.~ La exstencia de las resoluciones impugnadas ha
quedado debidamente acreditada en autos conforme a o
establecido por los articulos 46 fraccién 1 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, con la
exhibicidn que de la misma, realizd la actora y el reconocimiento de
su emisién por parte de la autoridad en la contestacién a la

demanda.

TERCERQ.- En los conceptos de impugnacién marcados como
primero y segundo, la parte actora argumenta que la resolucién
impugnada contraviene lo dispuesto en los articulos 1°, 14, 16 y 22
Constitucionales que tutelan los derechos humanos de igualdad, de
legalidad en su vertiente de seguridad juridica y de proporcionalidad
a las penas, por lo que se solicita se declare la nulidad de la
resolucién impugnada para el efecto de que la autoridad inaplique
los articulos 184-A y 184-B de la Ley Aduanera y en su lugar
determine una nueva multa conforme a los articulos 184 y 185 del
mismo ordenamiento, como mas adelante se detallara.

Que de acuerdo con la reforma al texto constitucional del articulo 1,
se desprende que dicha Carta Magna ahora protege los derechos
humanos no solamente consagrados en la Constitucién misma, sino
en aquel]os ordenamientos internacionales que enmarcan tales

derechos.

Que todas las autoridades, incluyendo las jurisdiccionales, deben
respetar dichos derechos humanos y, en caso de estar frente a una
norma que atente contra ellos, tendré la facultad de inaplicar dicha

norma, ejerciendo de este modo -tratdndose de la materia de
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derechos humanos-, el Hlamado control de constitucionalidad ex
officio.

Asi entonces, los articulos antes indicados, aplicadas por la
autoridad en el caso que nos ocupa se acusan de contravenir los
derechos humanos referidos, puesto que existe otro supuesto de
infraccién gue juzga y sanciona la misma conducta sefialada por la
autoridad demandada, pero con un menor monto al previsto por el
articulo 184-B, de la Ley Aduanera, como lo es el articulo 184,
fracciones I, IT y III del misma ordenamiento legal.

Que el numeral antes trascrito, sanciona a las personas que
transmitan de manera electrdnica informacién. referente al valor de
las mercancias conforme a fo que dispone el articulo 59-A, cuya
obligacién nace con motivo del diverso 36-A, es dedir,
materialmente las mismas conductas que las relacionadas en el
numeral 184, de la Ley Aduanera; que la sancién prevista para la
infraccién determinada por el articulo 184, fraccién III, de Ley
Aduanera, como o dispone en el 185, fraccién II, es una multa de
$2,330.00 a $3,310.00 pesos, cuando se transmita con datos
inexactos o falsos la informacién a que se refieren las fracciones
anteriores del articulo 184, como lo es la informacién a que se
refieren los articulos 36 y 36-A de la Ley.

Y con ello también resultan vulnerados los derechos humanos de
iguaidad y de proporcionalidad de las penas (principio aplicable al
derecho administrativo sancionadar), at establecer los articulos 184
Yy 184-A hipdtesis equivalentes para la actualizacién de los
supuestos infraccién, y los articulos 185 y 184-B multas
evidentemente disparejas -~pues mientras la primera establece ia
cantidad minima de $2,330.00, la sequnda establece la cantidad de
$29,420.00- al existir una diferencia de mds de veinte mil pesos
enfre una y otra, SIN QUE EXISTA JUSTIFICACION LEGAL,
LEGISLATIVA O DE POLITICA TRIBUTARIA ALGUN'A‘PARA TAN
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NOTABLE DISCREPANCIA.

A juicio de esta resolutora son infundados los argumentos

del demandante.

Para lo anterior, es necesario destacar que la legistacién aduanera
regula lo relativo a la entrada y salida de mercancias del pails, para
lo cual establece diversas obligaciones de hacer, no hacer y
enterar, con la finalidad de controlar y regularizar el comercio
exterior, evitar el contrabando y demds practicas indebidas,
estimular el comercio licito y recaudar las contribuciones
respectivas; obligaciones que, evidentemente, implican cargas
para los gobernados, pues son éstos los que quedan vinculados a
hacer o dejar de hacer alguna conducta, o a pagar al Estado alguna
cantidad, siendo que, de no acatar los respectivos imperativos
legales, serdn sancionados por Incumplimiento de sus

obligaciones.

Asi pues, el nueve de diciembre de dos mil trece se pubiicé el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, que partié del reconocimiento
de la necesidad de facilitar el comercic internacional pero
manteniendo el control en la entrada y salida de mercancias, para
fo cual era menesfer la modernizacion de las aduanas y la
actualizacidén e incorporacién de practicas y procesos a efecto de
ofrecer seguridad a los usuarios del comercio exterior y aplicando
mejores sistemas de anélisis de riesgo, a partir de modificaciones
de las disposicicnes que sustentan los procesos aduaneros. Esto
es, si bien la reforma tuvo como finalidad facilitar el tramite
aduanero y el flujo comercial, lo cierto es que también se basd en
la necesidad de fortalecer los controles y vigilancia requeridos
tanto para la seguridad de la autoridad como de los usuarios del
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En tal virtud, se acentué el objetivo de que la revisién por parte de
la autoridad evolucione a un sistema que permita menos
verificaciones fisicas pero con un alto porcentaje de efectividad en
la deteccidn de irregularidades, maxime si se atiende a la exigencia
esencial de evitar o inhibir la introduccién ilegal de mercancias y
facilitar los flujos comerciales en beneficio de los importadores y
exportadores de buena fe, al no llevar a caboe revisiones fisicas
pormenorizadas, tratando con ello de incurrir en un menor nimero
de actuaciones de la autoridad pero con una mejor eficacia,
utilizando medios electrdnicos y de alta tecnoclogia que permita la

agilizacién de los tramites correspondientes.

Y &5 en ese tenof que se reforzd el sistema electrénico aduanero
como parte del despacho aduanero, conforme a los lineamientos
plasmados en la exposicién de motivos respectiva que, en lo
conducente, dispone:

“(...) Sistema electrénico aduanero. Se pretende
establecer el marco juridico para dar sustento legal
al sistema electrénico aduanerg, el cual le permita
a los usuarios del comercio exterior realizar, a
través de un solo punte de entrada, todos los
tramites de importacién, exportacién y transito de
mercancias, por lo que se plantea la reforma al
articulo 36 y la adicién de un numeral 36-A a la Ley
Aduanera, en los gue se establece el procedimiento
para llevar a cabo el despacho aduanero con
documentos digitales y electrénicos, empleando
firmas electronicas y sellos digitales en sustitucién
de la presentacion fisica de los documentos
aduaneros vy fiscales, facilitando con ello el tramite
aduanero e inhibiendo el uso de documentos falsos,
otorgando certeza juridica a los usuarios del
~comercio exterior al definir conceptos relacionados
con el despacho electrénico e incluso qué se
entiende por pedimento y aviso consolidado. Esto
es, el despacho aduanero hoy en dia exige efectuar
tramites fisicos ante las distintas dependencias de
comercio exterior para obtener los permisos que
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permitan la importacién o exportacion de las
mercancias, lo que representa para los usuarios
tiempos y costos en el despacho de sus
operaciones, situacion que se ve aminorada a
través de los tramites electrénicos cuyo
reconocimiento Jegal con base en las reformas que
se proponen otorga: (i) certidumbre juridica a los
contribuyentes; (ii) concentra los tramites y pagos
en un mismo portal electrdnico; (iii} ofrece
conectividad a agentes privados que operan en la
cadena de  suministro; {iv} interconecta
dependencias del Gobierno Federal, incluyendo
aduanas y socios comerciales, y (v) simplifica
tramites, al incorporar el uso de la firma electrénica
avanzada.

Bajo ese contexto, a través del sistema electrénico
que se propone regular, se podra efectuar el pago
de las contribuciones y aprovechamientos que
procedan, a fin de facilitar y simplificar las
operaciones de comercio exterior, reduciendo
costos a cargo de las empresas y optimizando la
interaccién de los particulares con el quehacer
gubernamental, lo que sin duda, generara mayor
certidumbre juridica a los usuarios del comercio
exterior. En ese sentido, al regular el sistema
electrénico aduanero con el fin de actualizar y
automatizar el despacho aduanero de mercancias,
mediante el uso de nuevas tecnclogias de la
informacién, México habrd adoptado Ia
recomendacién nlUmero 33 de la Comisién
Econdémica para Europa de las Naciones Unidas
(ONU/CEPE) consistente en proveer controles e
inspecciones coordinadas entre las distintas
agencias y  autoridades gubernamentales;
compartir informacién apoyados en un marco legal
que provea la necesaria privacidad y seguridad en
el intercambio de datos; permitir el pago
automatico de impuestos y otros cargos, y ser una
fuente de informacién comercial-gubernamental
permitiendo una politica nacional mas efectiva para
el comercio, ubicandolo como un pais a la par de las
paciones mas desarroiladas y con las mejores
practicas en el comercio exterior.

Con el marco legal propuesto, se dard certidumbre
al empleo del sistema electronico aduanero que
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tiene en funcién aproximadamente un afio, y cuya
reglamentacién se encuentra soportada en Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior, situacion que beneficiard a un promedio
de 36,793 exportadores y 78,963 importadores
permitiendo una mayor accesibilidad a todos los
usuarios del comercio exterior; de esta forma, al
modificarse, entre otros, los articulos 16-A, 35 y 36
de la Ley Aduanera, se da soporte legal a la
operacién del citado sistema.

Se plantea, en ese contexto, que el despacho
aduanero sea totalmente electrénico, incorporando
una declaracién electrénica relativa al valor de las
mercancias, ligada al pedimento electrénico,
automatizando asi los tramites administrativos, con
plena seguridad en el uso de la firma electrénica
avanzada o en su caso, el uso del sello digital, a fin
de ilevar a cabo una mejor fiscalizacién de la
N valoracidén de las mercancias en aduana.

La presente iniciativa preveé, a través de la adicién
de un Capftulo II, al Titulo Primero de [a Ley
Aduanera, el que las personas fisicas y morales que
realicen tramites a través del sistema electrdnico
. aduanero queden sujetos a notificaciones en forma
electrénica, de tal forma que dicho mecanismo sea
acorde con la implementacion de medios
electrénicos en los que a través del uso de la firma
electrénica avanzada o sello digital se prevea que
los usuarios del comercio exterior implementen de
forma agil y segura medios que les permita
concretizar sus operaciones, lo cual simplificara los
procedimientos que lievan a cabo ante la autoridad
aduanera, permitiéndoles que conozcan, se
informen y se impongan a través de medios
electrénicos, de todo lo relacionado con los tréamites
gue realicen en materia de comercio exterior,
Por [o anterior, resulta necesaria la creacién de
herramientas informaticas que auxilien a los
usuarios del comercio exterior y autoridades en la
realizacidon de sus operaciones, tal y como la
presente reforma lo prevé, lo que facilitard y
simplificara los procedimientos correspondientes.

()"

En consecuencia, el articulo 35 de la Ley Aduanera define al
despacho aduanero como “el conjunte de actos y formalidades

refativos & la entrada de mercancias al territorio nacional vy a su
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salida de! mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,
dehen realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras vy
quienes introducen ¢ extraen mercancias del territorio nacional, ya
sea los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes aduanales o agencias
aduanales, empleando el sistema electrénico aduanero”; siendo
que este sistema implica la posibilidad de que [os trémites se
realicen con documentos digitales y electrénicos, empleando
firmas electrénicas y sellos digEtaiés en sustitucién de la
presentacién fisica de los documentos aduaneros y fiscales,
facilitando con ello el tramite aduanero, pero, al mismo tiempo,
procurandc herramientas que permitan a la autoridad realizar sus

facultades verificadoras de manera mas eficiente.

Al efecto, adquieren relevancia los articulos 36, 36-A, 40, 43, 46 y
59-A de la propia Ley Aduanera, que dicen:

Articulo '36. Quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional destindndolas a un
régimen aduanero, estén obligados a transmitir a las
autoridades aduaneras, a través del sistema
electrénico aduanero, en documento electrénico, un
pedimento con informacién referente a las citadas
mercancias, en los términos y condiciones que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas, empleando la firma electrénica
avanzada, el seilo digital u otro medio tecnoldgico de
identificacion.

Dicho pedimento se presentara ante la autoridad
aduanera en dispositivo tecnoldgico o en medio
electrénico, junto con las mercancias, a fin de activar
el mecanismo de seleccion automatizado. El
dispositive 0 medio debera contar con los elementos
técnicos que permitan la lectura de la informacién
contenida en el mismo incluyendo la relativa a los
pedimentos; salvo los casos en dque se deba
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proporcionar una impresién del pedimento con la
informacién correspondiente, el cual llevard impreso
el cédigo de barras. Lo anterior en los términos y
condiciones que el Servicio de Administracidn
Tributaria establezca mediante reglas.

En los pedimentos en los que aparezca la firma
electrénica avanzada, sello digital u otro medio
tecnolégico de identificacion y el codige de
aceptacién generado por el sistema electrénico
aduanero, se considerard que fueron transmitidos v
efectuados por la persona a quien corresponda dicha
firma electrénica avanzada, sello digital u otro medio
tecnolégico de identificacién, ya sea del importador,
exportador, agente aduanal, agencia aduanal o de
sus mandatarios autorizados.

El empleo de la firma electrdnica avanzada, sello
digital u otro medio tecnolégico de identificacién que
corresponda a cada uno de los importadores,
exportadores, agentes aduanales, agencias
aduanales y mandatarios autorizados, producird los
mismos efectos que la firma autdgrafa de éstos, a
que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacidn.

Articulo 36-A. Para efectos del articulo 36, en
relacion con el artfculo 6o. de esta Ley, y demds
disposiciones juridicas aplicables, el agente aduanal,
la agencia aduanal y quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional para destinarlas a
un régimen aduanero, estan obligados a transmitir en
documento electrénico o digital como anexos al
pedimento, excepto lo previsto en las disposiciones
juridicas aplicables, la informacién que a continuacién
se describe, [a cual deberd contener el acuse
generado por el sistema electrénico aduanero,
conforme al cual se tendréd por transmitida v
presentada:

I. En importacién:

(REFORMADO, D.O.F. 25 DE JUNIO DE 2018)

a) La reiativa al valor y demas datos relacionados con
la comercializacién de las mercancias, contenidos en
el comprobanté fiscal digital o documento
equivalente, cuando el valor en aduana de las mismas
se determine conforme al valor de transaccidn,
declarando el acuse correspondiente que se prevé en
el articulo 59-A de la presente Ley.

b) La contenida en el conocimiento de embargue, !i_sta
de empaque, guia o demds documentos de
transporte, y que requiera el Servicio de
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Administracion Tributaria mediante  reglas,
declarando el acuse que se prevé en el artfculo 20,
fraccidon VII de Ja presente Ley o el nimero de
documento de transporte que corresponda.

c) La gque compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacidn, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las
mismas se publiquen en el Diario Oficial de Ia
Federacién y se identifiguen en términos de la
fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

d) La que determine la procedencia y el origen de las
mercancias para -efectos de la aplicacion de
preferencias arancelarias;, cuotas compensatorias,
cupos, marcado de pais de origen y otras medidas
que al efecto se establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

e) La del documento digital en el que conste Ja
garantia efectuada en la cuenta aduanera de garantia
a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley, cuando
el valor declarado sea inferior al precio estimado que
establezca la Secretaria.

f) E! dictamen emitido por las personas morales
autorizadas conforme al articulo 16-C, segundo
parrafo, fraccion I de esta Ley, que avale el peso,
volumen u otras caracteristicas inherentes a las
mercancias o, en su caso, el certificado vigente gue
avale que los mecanismos de medicién con los que
cuente el importador, estdn debidamente calibrados
en los términos del segundo parrafo, fraccion II del
citado articulo.

La informacidn a que se refiere este inciso
Unicamente serd aplicable traténdose del despacho
de mercancias que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas, que porsu
naturaleza requiera de equipos, sistemas o
instrumentos especializados en términos del articulo
16-C de esta Ley.

En el caso de mercancias susceptibles de ser
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-identificadas individualmente, la informacién relativa
a los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en
su defecto, las especificaciones técnicas o
comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta informacién deberd
consignarse en la informacion transmitida relativa al
valor y demas datos de comercializacién de ias
mercancias. No obstante lo anterior, las empresas
con programas de exportacién autorizados por la
Secretaria de Economia, no estardn obligadas a
identificar las  mercancias cuando  realicen
importaciones temporales, siempre que los productos
importados sean componentes, insumos y articulos
semiterminados, previstos en el programa que
corresponda; cuando estas empresas opten por
cambiar al régimen de importacion definitiva deberdn
cumplir con la obligacidn de transmitir los ndimeros
de serie de las mercancias que hubieren importado
temporalmente.

Tratandose de reexpediciones se estara a lo dispuesto
en el articulo 39 de esta Ley.

II. En exportacion:

a) La relativa al valor y demas datos relacionados con
la comercializacién de las mercancias, contenidos en
el comprobante fiscal digital o documento
equivalente, declarando el acuse que se prevé en el
articulo 59-A de la presente Ley.

b} La que compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias” a la
exportacién, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las
mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién y se identifiquen en términos de la
fraccién arancelaria y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion vy .de
Exportacion.

Tratdndose de los demés regimenes aduaneros, los
anexos al pedimento serdn los gque prevean las
disposiciones aplicables, acorde con las cuales se
transmitird y presentaré la informacién en documento
electrénico o digital, conforme a lo dispuesto en el
presente articulo y 60. de esta Ley.
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Para los efectos de las fracciones I y II de este
articulo, el Servicio de Administracidon Tributaria
podrd requerir que al pedimento o al aviso
consolidado, tratdndose de pedimentos consolidados,
se acompafie la informacién que 5e requiera de
conformidad con los acuerdos internacionales
suscritos por México, incluso en mensaje o
documento electrdnico o digital. '

En el caso de exportacién de mercancias que
hubieran sido importadas en los términos del articulo
86 de esta Ley, asi como de las mercancias que
hubieran sido importadas temporalmente y que
retornen en el mismo estado, susceptibles de ser
identificadas individualmente, debe Iindicarse Ila
~informacién relativa a los nimeros de serie, parte,
marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirtas de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta informacién deberd
consignarse en la informacién  transmitida
electrénicamente relativa al valor comercial.

No se exigird la transmisidn electronica de la
informacidn relativa al valor y demas datos de
comercializacién de las mercancias en las
importaciones y exportaciones, efectuadas por
embajadas, consulados o miembros del personal
diplomatico y consular extranjero, asi como cuando
se trate de menajes de casa.

Se deberd imprimir en el pedimento, el cédigo de
barras o usar ofros medios de control, con las
caracteristicas que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias en materia de sanidad
animal y vegetal, la misma deberd verificarse en el
recinto fiscal o fiscalizade de las aduanas que sefiale
el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas.

Articulo 40, los tramites relacionados con el
despacho de las mercancias se promoveran por [os
importadores o exportadores o por conducto de los
agentes aduanales o agencias aduanales que actuen
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como sus consignatarios o mandatarios.

Las personas morales que promuevan el despacho
de las mercancias sin la intervencién de agente
aduanal o agencia aduanal, tendran la obligacion de
realizar el despacho aduanero a través de su
representante legal, mismo gue deberan acreditar
ante el Servicio de Administracién Tributaria, en los
términos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento. Dicho representante, cuando menos,
debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser persona fisica y estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

II. Ser de nacionalidad mexicana.

IT1. Acreditar la existencia de una relacién laboral
con el importador o exportador.

IV. Acreditar experiencia o conocirmnientos en materia
de comercioc exterior. ,

Las personas fisicas que promuevan el despacho de
las mercancias sin la intervencién de un agente
aduanal o agencia aduanal, deberdn cumplir con los
requisitos vy condiciones que se establezcan en el
Reglamento,

Los importadores y exportadores que opten por
despachar las mercancias, asi como los agentes
aduanales o las agencias aduanales cuando actten
como sus consignatarios o mandatarios, deberédn
cumplir las obligaciones previstas en la presente Ley,
relativas al despacho aduanero.

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el
pago de las contribuciones vy, en su caso, de las
cuotas conmipensatorias determinadas por el
interesado, se presentardn las mercancias ante la
autoridad aduanera y se activard el mecanismo de
seleccion automatizado que determinard si debe
practicarse el reconocimiento aduanere de Ias
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuara el reconocimiento ante quien presente las
mercancias en el recinto fiscal, sin perjuicio de que
dicho reconocimiento pueda llevarse a cabo de
manera distinta conforme a lo dispuesto en los
tratados internacionales de los que México sea parte
0 en los acuerdos interinstitucionaies de los que la
Secretaria sea parte.

El mecanismo de seleccidn automatizado se activard
con la presentacién ante la aduana del dispositivo
tecnoldgico o medio electrénico de que se trate, o
bien del pedimento, aviso consclidado o documento
aduanero, en los términos que al efecto establezca
el Servicio de Administracién Tributaria mediante
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reglas.

Si no se detectan irregularidades en el
reconocimiento aduanero o que den lugar al
embargo precautorio de las mercancias, o el
resultado del mecanismo de seleccién automatizado
determina que no debe practicarse el reconocimiento
aduanero, se entregaran éstas de inmediato.

En caso de que no se hubiera transmitido vy
presentado el documento a gue se refiere el articulo
36-A, fraccion I, inciso e) de esta Ley, las mercancias
se entregaran una vez presentado el mismo.

No serd necesario presentar las mercancias ante el
mecanismo de seleccion automatizado, en los
supuestos que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas, siempre
que las mercancias se encuentren dentro del recinto
fiscal o fiscalizado, por lo que en caso de que el
mecanismo de seleccién automatizado determine
que deba practicarse el reconocimiento aduanero,
éste  deberd efectuarse  en el ~ recinto
correspondiente.

"En los supuestos en que no se requiera pedimento
para activar el mecanismo de seleccidn
automatizado, se deberan presentar ante dicho
mecanismo las mercancias con la documentacién
correspondiente, en los términos a que se refiere
este articulo.

El reconocimiento aduanero no iimita las facultades
de comprobacién de las autoridades aduaneras
respecto de las mercancias que se introduzcan o
extraigan del territorio nacional, no siendo aplicable
en estos casos el articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacidn. Si las autoridades ormiten al momento
del despacho objetar el valor de las mercancias o los
documentos o informaciones gue sirvan de base para
determinarlo, no se entenderd que el valor declarado
ha sido aceptado o que existe resolucidn favorable al
particular.

Las autoridades aduaneras, en ejercicio de sus
facultades, podrdn emplear los sistemas, equipos
tecnoldgicos, cualguier otro medio o servicio con que
se cuente y que facilite el reconocimiento, la
inspeccién o la verificacion de las mercancias.
Cuando el reconocimiento aduanero se practique con
apoyo de particulares autorizados, empleando al
efecto tecnologfa no intrusiva, se emitira por los
dictaminadores aduaneros un dictamen aduanero




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
2447/24-04-01-5-5T

-16-

relativo al analisis e interpretacién de imégenes,
cuyo contenido se presumira cierto, que deberd
proporcionarse a las autoridades aduaneras
inmediatamente después de realizarlo, en los
términos y condicicnes que establezca el Servicio de
" Administracién Tributaria mediante reglas, para los
efectos de su competencia y, en su caso,
continuacion del reconocimiento aduanero.

Articulo 46. Cuando las autoridades aduaneras con
motivo de la revision de las declaraciones
electronicas efectuadas y de los documentos
electrénicos o digitales transmitidos, y presentados
ante las mismas; del reconocimiento aduanero; de
la inspeccién o de la verificacién de mercancias en
transporte, tengan conocimiento de cualquier
irregularidad, la misma se hard constar en
documento que para el efecto se levante, de
conformidad con el procedimiento que corresponda,
en los términos de los articulos 150 a 153 de,esta

lay,

Articulo 59-A. Quienss introduzcan o extraigan
mercanclas del territorio nacional para ser
destinadas a un régimen aduanero, estan obligados
a transmitir mediante documento electrénico a las
autoridades aduaneras la informacion relativa a su
valor y, en su caso, demas datos relacionados con
su comercializacion, antes de su despacho aduanero,
en los términos y condiciones que establezca el
Servicio de Administracidn Tributaria mediante
reglas, misma que se entenderd por transmitida una
vez que se genere el acuse correspondiente que
emita el sistema electrénico aduanero. El acuse se
deberd declarar en el pedimento, para los efectos del
articulo 36 de esta ley y deméds disposiciones
aplicables.

Las normas antas reproducidas establecen una secuencia ldgica de
pasos que deben darse para liberar la mercancia que se presenta
en aduana con la finalidad de comprobar el cumplimiento de la
normatividad que regula la entrada y salida de productos del pais,
fos cuales se [levan a cabo por parte de las autoridades aduaneras,
propietarios, poseedores 0 tenedores en las importaciones y los
remitentes en [as exportaciones, asi como los agentes aduanales;

pasos que, a partir de la reforma, se realizan de manera
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electrénica y que se sintetizan a continuacion:

1. Se introdujo una declaracidn elactrénica relativa al
valor y demds datos relacionados con la comercializacién de las
mercancias introducidas o extraidas del territorio nacional para ser
destinadas a un régimen aduanero, que debe presentarse antes
del despacho aduanero obteniendo el acuse respectivo que, en su

momento, debe declararse en e} pedimente (articulo 59-A).

2. Transmisién electrénica del pedimento con informacion
referente a las mercancias (articulo 36), asi como de los anexos
respectivos que respalden, precisamente, aquella informacién
(articulo 36-A).

3. Una vez transmitidos i{a declaracién previa, el
pedimento y sus anexos, y efectuadas las contribuciones, se activa
el mecanismo de seleccion automatizado que determina si debe
practicarse el reconocimiento de las mercancias o el

desaduanamiento libre (articulo 43).

A partir de fo hasta aqui expuesto, adquiere relevancia el paso
descrito en el numeral uno que antecede, esto es, la declaracién
electrénica relativa al valor de las mercancias gque debe

transmitirse de manera previa al pedimento.

El COVE (Comprobante de Valor Electrénico) es un archivo digital
que contiene la informacién de los documentos que comprueban
el valor de las mercancias, asi como la informacién de los
documentos de cruce en caso de remesas consolidadas, que sirve
para eliminar la presentacion fisica de los documentos que

amparan el valor de' las mercancias, por ejemplo: facturas
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proformas, listas de empaque, notas de remisidén, entre otros?.

Ahora bien, son infracciones vinculadas con dicha etapa las
previstas en el articulo 184-A, fraccion II, sancionadas en
el 184-B, fraccion I, de la propia Ley Aduanera, que indican:

Articulo 184-A. Son infracciones relacionadas con
la obligacion de transmitir la informacién referente
al valor de la mercancia y los demés datos relativos
a su comercializacidn, asi como los relativos a su
transportacién, a que se refieren los articulos 20,
fraccién VII y 59-A de esta ley, las siguientes:

II. Transmitir informacidn incompleta o con datos
inexactos, en cuanto a la descripcién de Ia
mercancia e identificacién individual, considerando
la mercancia que se presente a despacho.

Articulo 184-B. Con independencia de las demés
sanciones que procedan, se aplicaran las siguientes
multas a quienes cometan las infracciones
relacionadas con la obligaciébn de transmitir la
informacion referente al valor de la mercancia y los
deméds datos relativos a su comercializacién, asf
como los relativos a su transportacidn a que se
refiere el articulo 184-A de la ley:

1. Multa de $29,420.00 a $49,050.00 a la sefialada
en las fracciones Iy II.

Como se ve, tales porciones normativas sancionan con multa fa
transmisién de informacién con datos inexactos o falsos,
referentes al valor de las mercancias o los demas datos relativos a
su comercializacion; lo que revela que la situacién castigada estd
inmersa en el proceso aduanero, especificamente en el nuevo
sistema electrénico cuya finalidad, como se ha apuntado, es
facilitar el comercio internacional, pero, al mismo tiempo

r

fortalecer los controles y vigilancia que amerita la actividad

' Consultable en: https://www.sat.gob.mx/tramites/73758/transmite~tu-cove.
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aduanera dada la exigencia esencial de evitar o inhibir la
introduccién ilegal de mercancias y facilitar los flujos comerciales
en beneficio de los importadores y exportadores de buena fe, al no
llevar a cabo revisiones fisicas pormenorizadas, tratando con ello
de incurrir en un menor nimero de actuaciones de la autoridad
pero con una mejor eficacia, utilizando medics electronicos y de
alta tecnologia que permita la agilizacién de los tramites

corraspondientes.

Y es aquf donde se encuentra la justificacién del supuesto infractor
en andlisis, dado que la declaracién electronica previa al despacho
aduanero se introdujo con el objeto de lograr un mas eficaz control
de las importaciones y exportaciones, pues al mismo tiempo que
constrifie a los sujetos obligados a realizar una descripcidn de las
caracteristicas y del valor de la mercancia respectiva, permite a la
autoridad conocer de manera anticipada a informacidn relativa a
la operacidn de comercio exterior que pretenda hacerse, fo que le
posibilita un analisis mas detenido de las obligaciones o
restricciones que deban satisfacer aquellos sujetos y, mas adn,
anticipar algln tipo de riesgo que deba recibir un tratamiento
especifico derivado de los diferentes regimenes aduaneros que
existan, sobre el cual los interesados deben satisfacer las
obligaciones juridicas que correspondan en términos del articulo
91 de la lLey Aduanera, que‘ prevé: “Quienes introduzcan o
extraigan mercancias del territorio nacional deberén sefialar en el
pedimento el régimen aduanero que solicitan para las mercancias
y manifestar bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades inherentes al mismo, inciuyendo el

pago de las cuotas compensatorias”.

Ciertamente, el hecho de que la autoridad tenga un antecedente

de los datos relativos a la importacién o exportacién de que se
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trate, permite que el despacho aduanero sea mas dgil, seguro y
cierto, porque el incremento de los elementos a [a vista de Ia
autoridad le permite estar preparada para las actuaciones que
deba desplegar o los requisitos que deba exigir, siendo que habrd
menor margen de error y, en la misma medida, mayor facilidad
para detectar irregularidades; sin que pueda decirse que la
declaracién previa en comento implique u.na carga excesiva para
los sujetos obligados, pues sélo se trata de capturar
electrénicamente datos con los que debe contar Yy que son propios
de la operacion que pretende realizar, por lo que no se aprecia un
requerimiento irrazonable, impertinente o inadecuado para los
fines que se persfguen.

Sobre todo porque se trata de la primera etapa del sistema
electronico aduanero, por lo que se traduce en el primer
acercamiento con la autoridad que pone en marcha la maquinaria
estatal, lo que revela la importancia no sélo de que se anticipe la
informacién relativa al valor e identificacién de la mercancia, sino
de que ésta sea coincidente con Ja que posteriormente se presenta
a despacho aduanero, pues, de lo contrario, se estaria dificultando
el ejercicio de las facultades de revisién de la autoridad, lo que se
opone al objetivo definido por el legistador.

Asi pues, como se ha demostrado, se trata de una etapa relevante
en los tréamites de comercio exteﬁor que repercute directamente
en el resultado correspondiente y en el debido ingreso o extraccién
de mercancia de territorio nacional; lo que se patentiza atin mas
por virtud del texto del articulo ‘46 de la Ley Aduanera -
reproducido en parrafos precedentes-que establece que cuando
las autoridades aduaneras con motivo de la revisidén de
documentos transmitidos electronicamente tengan conocimiento
de cualquier irregularidad, se hard constar por escrito o en acta
circunstanciada que para el efecte se levante, para dar inicio al
procedimiento administrativo en materia aduanera
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correspondiente.

Ahora bien, los diversos articulos 184, fraccién I1I, y 185, fraccidn

iI E:le la Ley Aduanera, disponen:

Articulo 184, Cometen las infracciones
relacionadas con las obligaciones de transmitir y
presentar, informacién y documentacién, asi como
declaraciones, guienes:

()

III. Transmitan o presenten los informes o
documentos a que se refieren las dos fracciones
anteriores, con datos inexactos o falsos u omitiendo
algldn dato.

Articulo 185. Se aplicaran las siguientes multas a
quienes cometan las infracciones relacionadas con
las obligaciones de presentar documentacién y
declaraciones, asf como de transmision electrénica
de la informacidn, previstas en el articulo 184 de
esta ley: (..}

II. Multa de $2,330.00 a $3,310.00 a la sefialada
en la fraccién III, por cada documento.

Como puede apreciarse, tales preceptos sancionan la transmision
o presentacidn de los informes o documentos a que se refieren las
fracciones I y II, con datos inexactos o falsos u omitiendo algin
dato, con una multa de $2,330.00 a $3,310.00 por cada
documento equivocado. Mientras que, es de insistirse, los diversos
184-A, fraccién Il y 184-B, fraccién I, en relacién con el del mismo
ordenamiento legal, sancionan la transmisidn de informacién
incompleta o con datos inexactos, en cuanto a la destripcién de la
mercancia e identificacidn individual, considerando la mercancia
que se presente a despacho—en la etapa que regula el articulo 59-

A de la propia ley—, con una multa de $25,420.00 a $49,050.00

pesos.
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Asi, se advierte que se trata de supuestos infractores dEferentés,
dado que, si bien ambos se actualizan durante el proceso propio
del sistema electronico aduanero y, mds atn, ambos parten de la
transmisién electrénica de informacién, lo cierto es que se dan en
dos momentos diferentes de ese proceso, a saber: uno ~el del caso
que nos ocupa-, en la etapa de la declaracidn anticipada del valor
y datos de identificacién de la mercancia y, el otro, en la etapa del
pedimento y sus anexos.

De ahi que, si en el caso, la autoridad demandada establecié en Ia

resolucién impugnada, lo siguiente:

“ARTICULO 58-A. N UZCAN O EXTRAIG 2 REITY
NACIONAL P, LA N, REGIMEN LA
NSMI ! A2 A N S
b B Y = SIQNA L

COMERCIALIZACION, ANTES DE SU DESPACRCO ADUANERC, EN LOS TERMINGS Y CONDICIONES
QUE ESTABLEZCA EL SERVICID DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA MEDIANTE REGLAS, MISMA
QUE SE ENTENDERA POR TRANSMITIDA UNA VEZ QUE SE GENERE EL ACUSE
CORRESPONDIENTE QUE EMITA EL SISTEMA ELECTRONICO ADUANERO. EL ACUSE SE DEBEF%J»
DECLARAR EN El. PEDIMENTO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 38 DE ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES.*

EN EL ARTICULO 52-A DE LA LEY ADUANERA 58 ESTABLECKD LA OBLICACION A LAS PERSONAS
QUE INTRODUZCAN © EXTRAIGAN MERCANCIAS DEL PAIS, LA DE TRANSMITIR
ELECTRONICAMENTE A LAS AUTORIDADES ADUANERAS DIVERSA INFORMACION DE MANERA
PREVIA A QUE LAS MERCANCIAS SE PRESENTEN A DESPACHO ANTE LA ADUANA
CORRESPONDIENTE, MABILITANDO AL SERVICIO DE ADMINISTHACION TRIBUTARIA PARA
DETERMINAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES RELATIVCOS A LA INFORMACION DEL VALORY LOS
DEMAS DATOS RELACIONADOS CON LA COMERCIALIZACION QUE DEBEN SER TRANSMITIDOS.

ASIMISMO, LA REGLA GEMERAL DE COMERCIO EXTERIOR VIGENTE 3.8, FRACCION il SENALS,
LO SICUIENTE:

5.8 REQGUISITOS QUE DEBEN CONTENER EL CFIM Y EL DOCUMENTC EQUIVALENTE

PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 36Y 36-4, FRACCION 3, INCISO A) DE LA LEY LA
OBLIGACION DE PRESENTAR LOS CFDI © DOCUMENTOS EQUIVALENTES, SE DEBERA CUMPLIR

LA FALTA DE ALGUNQ DE 1OS DATOS O REQUISITOS A QUE SE REFEREN LAS FRACCIONES
ANTERIORES, AS! COMO [AS ENMENDADURAS O ANOTACIONES QUE ALTEREN LS DATCS
ORIGINALES, DEBERA SER SURLIDA POR DECLARACION, BAI0 PROTESTA DE DECIR VERDAD,
DEL IMPORTADOR, AGENTE ADUANAL O APODERADGC ADUANAL, EN EL PROPIO DOCUMENTO
EQUIVALENTE CUANDO EXISTA ESPACIO PARA ELLO O MEDIANTE ESCRITO LIBRE, ¥
PRESENTARSE EN CUALQUIER MOMENTQ ANTE LA AUTORIDAD ADUANERA, SIEMPRE QUE SE
ERECTUE EL PAGO DE LA MULTA A QUE SE REFIERE 1. ARTICULO 185, FRACCION | DE LA LEY,
SALVO QUE SE TRATE DE CUMPLIMIENTO ESPONTANEO. LO DISPUESTO EN EL DARRAEO
ANTERIOR, NO SERA APLICABLE CUANDO LA AUTORIDAD HAYA INICIADO ALGUNA DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACIGON CONTENIDAS EN EL ARTICULG 42 DEL CFE Y EN LA LEY. EN
EL CASO DE RETORNOS DE MERCANCIAS IMPORTADAS TEMPORALMENTE PARA ELABGRACION,
TRANSFORMACION O REPARACION, EN TERMINGS DE LOS ARTICULOST08, Y 112 DE LA LEY, SE
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EN VIRTUD OE LOS MOTIVOS ¥ CONSIDERACIONES EXPUESTAS, £5 PROCEDENTE DETERMINAR
EL CREDITO FISCAL DE CONFORMIDAD CON ELULTIMO PARRAFD DEL ARTICULS 152 RE LA ey
ADUANERA, TODA VEZ QUE LA PRESENTE INFRACCION NO ST TRATA DE DETERMINACION DBE
CONTRIBUCIONES O CUOTAS COMPENSATORIAS OMITIDAS NI El. EMBARGO PRECAUTORIO DE
MERCANCIAS, MISMO QUE DISPONE TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE “.CUANDS PROCEDA LA
IMBOSICION DE SANCIONES, SIN LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES © cUOTAS
COMPENSATORIAS OMITIDAS NI EL EMBARGO PRECAUTORIO BE MERCANCIAS, LA AUTOR] AL
APUANERA DETERMINARA EL GREDITG KISCAL, SIN NECESIDAD DE SUSTANCIAR EL
ROCEDIMIENTS ESTASBLECIOC EN ESTE ARTIGULG Y EN EL ARTICULC 15¢ DE LA LEY,
CQUEDANDC A SALVO LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE MEDIANTE EL RECURSC DE
BEVOCACION ESTABLECIDC EN EL CODICS FISCAL DE LA FEDERACICN,”

DESCRIECISN DETALLADA DF LAS [NFRACCIONES Y SANCIONES:

POR 1O QUE, DEMVADO DE LO ANTES EXPUESTO, SE CONRIGLRAN LAS INFRACCIONES
PREVIETAE EN EL ARTICULO 1B4-A FRACCION IL SANCIONADA CON EL ARTICULO 184-5
ERACCION § ARTICULGS DE LA MISMA LEY, QUE A LA LETRA ESTARLECEN: .

“ARTICULG 184-A. SON INFRACCIONES RELACTONADAS CON LA OBLIGACICN DE TRANSMITIR LA
INFORMACION REFERENTE AL VALOR DE LA MERCANCIA Y LOS DEMAS DATOS RELATIVOS A SU

COMERTALIZACION, AST COMC LOS RELATIVOS A SU TRANSAGRTACION, A QUE SE REFIEREN
105 ARTICULOS 20, FRACCION VI ¥ 59-A [F ESTA LEY, LAS SIGUIENTES!

ILTRANSMITIR INFORMACION INCOMPLETA @ CON DATOS INEXACTOS, EN CUANTD A LA
DESCRIPCIGN DE LA MERCANCIA E IDENTIEICACION INDVIDUAL CONSIDERANDO LA
MERCANCLA QUE SE PRESENTE A DESPACHO. -7

MARTICULD 184-8. CON (NDEPENDENCIA DE LAS DEMAS SANCIONES QUE PROCEDAN, SE
APLICARAN LAS SIGUIENTES MULTAS A QUIENES COMETAN LAS INFRACCIONES RELACIONADAS
CON LA CALCACION DE TRANSMITIR LA INFORMAGION REFERENTE AL VALOR DE LA
MERCANCIA ¥ LOS DEMAS DATOS RELATIVOS A SU COMERCIALIZACION, ASI COMG LOS
QELATIVOS A 5t) TRANSEORTACION A QUE SE REFIERE EL ARTICILO 184-4 DE LA LEY:

I MULTA DE $29,420,00 A £65,050.00 A LA SENALADS BN LAS FRACCIONES 1Y 1.

De lo anterior se concluye, que correctamente se resolvié que
incurrié en la infraccién prevista en el articulo 184-A, fraccién II,
de la Ley Aduanera y, por ende, resulta ajustado a derecho que le
impusiera Ja sancion establecida en el diverso 184-B, fraccién I, de

la misma codificacion.

En sentido contrario, la conducta infractora no tipifica la hipétesis
del articulo 184, fraccién III de |la Ley Aduanera, pues como se dijo,
esta se refiere a la etapa del pedimento vy sus anexos, mientras
que en el caso aquella se efectud en la etapa de la declaracion
anticipada del valor y datos de identificacién de la mercancia, en un
procedimiento que busca eliminar la presentacién fisica de los
documentos que amparan el valor de las mercancias (facturas

fiscales, facturas de importacidn, notas de remision, declaraciones

de valor, etc.).
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CUARTO.- La parte actora en el tercer y Ultimo concepto de
impugnacién de la demanda, sostiene que la resolucién impugnada
violenta en su perjuicio lo sefialado por el articulo 1, en relacién
directa con el articulo 16 de la Carta Magna, toda vez gue Ja
autoridad contravine el derecho de audiencia.

Que de acuerdo con la reforma al texto constitucional del articulo 1,
se desprende que dicha Carta Magna ahora protege los derechos
Humanos no solamente consagrados en la Constitucién misma, sino
en aquellos ordenamientos internacionales que enmarcan tales
derechos.

Que la parte final del ditimo péarrafo del articulo 152, contraviene
derechos fundamentales y violenta su garantia de audiencia, al
omitir notificarle sobre el inicio de un procedimiento,r sus
consecuencias, ademas no se le dio la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, tampoco de presentar alegatos, sino gue
Unicamente se le notifica la resolucién definitiva que determina su
situacion fiscal.

Es infundado el concepto de impugnacién que hace valer el
enjuiciante.

Efectivamente, la determinacién del crédito fiscal impugnado, tiene
su origen en lo sefialado por el articulo 152 de la Ley Aduanera, que
sefala:

Ley Aduanera:

Articulo 152. En los casos en que con motivo del
reconocimiento aduanero, de [a verificacién de
mercancias en transporte, de la revisién de los
documentos presentados durante el despacho o del
ejercicio de las facultades de comprobacidn, en que
proceda la determinacién de contribuciones omitidas,
aprovechamientos y, en su caso, la imposicién de
sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta
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Ley, las autoridades aduaneras procederan a su
determinacién, sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en el articulo 150 de esta
Ley.

Tratdndose de mercancias de dificil identificacidn, que
requiera la toma de muestras a fin de identificar su
composicidn cualitativa o cuantitativa, uso, proceso
de obtencién o caracteristicas fisicas, se realizard
dicha toma de acuerdo con el procedimiento gue al
efecto prevé el reglamento, para su analisis y
dictamen conducentes.

Una vez obtenido el dictamen correspondiente,
resultado del analisis practicade a las muestras de
mercancias de dificil identificacién, se notificarédn al
interesado mediante escrito ¢ acta circunstanciada,
los hechos u omisiones advertidos, dentro del plazo
de seis meses contados a partir del acta de toma de
muestras correspondientes, y se continuard el
procedimiento conforme a lo establecido en el
presente articulo.

Cuando no se requiera la toma de muestras para su
identificacién, la autoridad aduanera dara a conocer
mediante escrito o acta circunstanciada, los hechos u
omisiones que  impliquen la  omisidon de
contribuciones, cuotas compensatorias y, €n su caso,
la imposicion de sanciones.

Dentro del escritc 0 acta circunstanciada levantada
en los términos de los pérrafos tercero y cuarto de
este articulo, deberd sefialarse que el interesado
cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacién del escrito o acta, a fin de ofrecer las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho
cenvenga.

Trabjando pr

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas- -

se hard de confermidad con lo dispuesto en los
Articulos 123 y 130 del Céddigo Fiscal de Ia
Federacion.

Las autoridades aduaneras emitiran resolucién en un
plazo que no excederd de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre

Ay

México
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debidamente integrado el expediente. En caso de no
emitirla, deberd poner de inmediato a disposicién del
interesado [a mercancia de su propiedad.

Se entiende que el expediente se encuentra
debidamente integrado cuando hayan vencido los
plazos para la presentacién de todos los escritos de
pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente,
la autoridad encargada de emitir la resolucién haya
llevado a cabo las diligencias necesarias para el .
desahogo de las prugbas ofrecidas por los
promoventes.

En los demas casos la determinacién del crédito fiscal
se hard por la autoridad aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se
deberd requerir al interesado para que sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones, apercibido
que de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no
lé corresponda a €l o a su representante, de
desocupar el domicilic sefialade sin aviso a la
autoridad competente o sefialando un nuevo
domicilioc que no le corresponda a él o a su
reprasentante, de desaparecer despugs de iniciadas
las facultades de comprobacién o de oponarse a las
diligencias de notificacidén de los actos relacionados
con el procedimiento, negéndose a firmar las actas
que al efecto se levanten, las notificaciones que
fueren personales se efectuaran por estrados,
siempre que, en este Ultimo caso y tratdndose del
reconocimiento aduanerc, se cuente con visto buena
del administrador de la aduana.

Cuando proceda la imposicién de sanciones sin la
determinacién de  contribuciones o  cuotas
cormpensatorias omitidas ni el embargo precautorio
de mercancias, la autoridad aduanera determinara el
credito fiscal sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de esta Ley, quedando a salvo sus
derechos para interponer los medios de defensa. Al
efecto, la autoridad aduanera emitird y notificara el
acto administrativo en el que se funde y motive la
. sancién aplicable.

(Enfasis afiadido).

De conformidad con el precepto transcritc en la parte que nos

interesa, se sefiala que cuando proceda la imposicién de sanciones
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sin la determinacién de contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas ni el embargo precautorio de mercancias, la autoridad
aduanera determinaré el crédito fiscal sin necesidad de sustanciar
el procedimiento establecido en este articulo y en el articulo 150 de
esta Ley, quedando a salvo sus derechos para interponer los medios
de defensa y que al efecto, la autoridad aduanera emitird vy
notificara el acto administrativo en el que se funde y motive la

sancién aplicable.

Ahora bien, en la especie, la autoridad ie determina un crédito fiscai
al actor, consistente en una multa formal en monto de $29,420.DO,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 184-A, fraccidn II
y 184-B, fraccién I, ambos de la Ley Aduanera, en virtud de que,

conocié lo siguiente:

Importacdn Temporal

BOR LO TANTO, ESTA AUTORIDAR DETERMINA QUE NO SE CUMPLE CON EL LLENADO DEL
ACUSE DE VALOR RESPECTO AL BLOQUE DE DATOS DE LA MERGCANCLA ESPECIFICAMENTE EN
EL CAMPO "DESCRIPCION GENERICA DE LA MERCANCLAY, EN RAZON DE QUE TRANSMITIC
INFORMALKON INGORRECTA EN EL ACUSE DE VALOR NUME
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De la parte digitalizada de la resolucién impugnada se aprecia que
la autoridad se percatd que ia informacién trasmitida es incorrecta,
ya que se asienta sobres de cartdn para discos compactos y no
sobres de papel para discos compactos.

En virtud de lo anterior, la autoridad considera que la conducta
anteriormente sefalada es sancionada, mediante el articulo
184-B, fraccién I, de la Ley Aduanera.

Por razén de lo anterior, es de sefialar que no le asiste la razén a la
actora, pues en diversos criterios, la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sostenido que el acta de inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera, el escrito de hechos u
omisiones, mismos que deben levantarse el mismo dia y-ante quien
presente las mercancias a reconocimiento aduanero, y que cuando
coen motivo de éste se conozcan las irregularidades que dan origen
a la imposicién de sanciones o determinacion de créditos fiscales,
deben ser debidamente notificados a la contribuyente, situacién que
es distinta de la que acontece, en el caso que nos ocupa, en el que
la autoridad aduanera no le inicio un procedimiento administrativo
en materia aduanera al actor, no levantd ningdn tipo de acta, donde
se circunstarniciara cuestién alguna, sino gue le Impuso una multa
formal, razén por la cual, la autoridad no estaba obligada a hacer
una notificacién, en fa que fe diera plazo a la demandante para
presentar las pruebas que considere pertinentes, ni tampoco para

que presentara en su caso los alegatos correspondientes.

Consecuentemente, al resultar infundados los conceptos de
anulacion, procede reconocer su validez, atento a lo previsto en el

articulo 52 fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Por lo expueste y fundado, con apoyo ademés en los articulos 49,

50, 51, a contrario sensu, y 52, fraccién I, de la Ley Federal de
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Procadimiento Contenciose Administrativo, se resuelve:
PRIMERO.- La parte actora no probd su accién, en consecuencia.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de la resolucién impugnada,

que se precis6 en el resultando primero de esta sentencia.
TERCERO.- Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resclvid y firma la Primer Secretaria de Acuerdos Licenciada
Dulce Alejandra Hernandez Derma, en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley, de conformidad con el Acuerdo G/IGA/29/2024
de 21 de agosto de 2024, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracién de este Tribunal y con fundamento en el articulo 48,
segundo parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal, ante la
Secretaria de Acuerdos Licenciada Norma Isabel Bustamante

Herrera, que actia y da fe.

DAHD/NIBH/bemg

e - O‘*J@

;
““El 13 de octubre de 2026, la licenciada
Norma Isabel Bustamante Herrera, Secretaria
de acuerdos con adscripeion en Sala Regional
en Chihuahua, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120,
115, pdrrafos, primero, segundo, tercero y
cuarto de la Ley (Feneral de Tramsparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, esta version
publica suprime toda aguella informacion
considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombres de personas fisicas
documentos privados. Conste.” -







