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XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ. RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL
VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS.

VISTOS los autos del juicio citado al rubro, se emite SENTENCIA
DEFINITIVA, conforme a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, y

RESULTANDOS

PRIMERO. Demanda. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes
comun de estas Salas el 6 de noviembre de 2025, ***** *#iwki saaknait®  por su propio

derecho, demandé la nulidad de la resolucion que enseguida se precisa:

La resolucion negativa ficta recaida al escrito presentado el 11 de julio de 2025,
ante la Delegacion Estatal en Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a través del cual, la parte actora solicitd
se le cambiara del régimen pensionario denominado cuentas individuales al
régimen Décimo Transitorio.

SEGUNDO. Admision de demanda. Mediante proveido de 21 de noviembre
de 2025, previo cumplimiento de requerimiento, se admitid a tramite la demanda en la via
ordinaria y se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas; asimismo, se ordend correr

traslado a la autoridad demandada a fin de que formulara su contestacion en el plazo de

ley.

TERCERO. Contestacion de demanda. Por acuerdo de 9 de febrero de
2026, se tuvo por contestada la demanda por parte de la Delegacion Estatal en Veracruz
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y por
admitidas las pruebas ofrecidas, ordenando correr traslado a la parte actora a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Asimismo, tomando en cuenta las
manifestaciones de la autoridad, se ordené emplazar como demandada en el presente
juicio a la Subdirectora de Afiliacion y Vigencia de derechos del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a efecto de que formulara su

contestacion dentro del plazo de ley.

CUARTO. Contestacion de demanda. Por acuerdo de 24 de abril de 2026,
se tuvo por contestada la demanda por parte del Subdirector de lo Contencioso de la
Direccion Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y por admitidas las pruebas ofrecidas, con excepcion de las sefaladas como
primera, segunda y tercera, en virtud de no haber sido exhibidas, razon por la cual, se

requirid a la demandada a efecto de que en el término legal las exhibiera.

QUINTO. Pruebas no ofrecidas. En auto de 28 de mayo de 2026, se hizo
efectivo el apercibimiento a la autoridad demandada en relacion con las pruebas ofrecidas
como primera, segunda y tercera de la contestacion de demanda, al no haberlas exhibido
dentro del término concedido, por lo que se tuvieron por no ofrecidas; asimismo, se

concediod a la parte actora el término legal para que ampliara su demanda.

SEXTO. Ampliaciéon de demanda. Por acuerdo de 11 de junio de 2026, se
tuvo por ampliada la demanda y se orden¢ correr traslado a las autoridades demandadas

a fin de que formularan su contestacion respectiva.

SEPTIMO. Exhibicién de pruebas de manera extemporanea. Mediante
proveido de 1 de julio de 2026, se dio cuenta del oficio mediante el cual la autoridad
demandada pretendioé cumplir el requerimiento de pruebas que le fue formulado en el auto
de 24 de abril de 2026, indicandole que dicho cumplimiento resultaba extemporaneo, y
por tanto, deberia estarse a lo acordado en el auto de 28 de mayo de 2026, en que se

tuvieron por no ofrecidas dichas pruebas.

OCTAVO. Contestacion a la ampliacion de demanda. En auto de 5 de
agosto de 2026, se tuvo por contestada la ampliacion de demanda por parte de las
autoridades demandadas y se concedié a las partes el término de ley a fin de que

formularan sus alegatos por escrito.

NOVENO. Cierre de instruccion. Una vez trascurrido el término otorgado a
las partes a fin de que formularan alegatos, y al no existir cuestién pendiente por
desahogar, se cerré la instruccion del juicio sin necesidad de declaratoria expresa, por lo

que se procede a dictar la sentencia que corresponde.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala Regional en Veracruz, es
competente para resolver el presente asunto, por razén de materia y territorio, con
fundamento en los articulos 3, fracciones VIl y XV, 28, fraccién |, 31, primero y segundo
parrafos, 34, y 36, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; 2 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, y 48,
fraccion XIll, y 49, fraccion Xlll, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa reformado mediante acuerdo SS/10/2025 por el Pleno General de la Sala
Superior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo
de 2025; en virtud de que se impugnd una resolucion negativa ficta relacionada con el
otorgamiento de una pension; asimismo, cuenta con jurisdiccion territorial, dado que el
domicilio que la actora sefialé en su demanda, se encuentra dentro de la demarcacion

geografica asignada a esta Sala.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia del juicio. En
primer lugar, se precisa que previo a determinar la existencia de la resolucion negativa
ficta impugnada, resulta necesario analizar las causales de improcedencia y
sobreseimiento, dado que, ademas de tratarse de un presupuesto procesal de necesaria

revision', es indispensable determinar la autoridad a la que es atribuible el acto ficto

" Jurisprudencia 1a./J. 25/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXI, abril de 2005, Novena Epoca, Materia Comun, pagina 576, registro: 178665, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: “PROCEDENCIA DE LA VIiA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA. El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos
utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual es la via en que
debe intentarse cada accién, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la forma establecida por aquéllas
tiene el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la decision de fondo, porque
el andlisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es
procedente, pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas. Por
ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe analizarse de oficio
porque la ley expresamente ordena el procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias,
sin permitirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las excepciones expresamente
sefialadas en la ley. En consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y la via propuesta por
la parte solicitante, sin que la parte demandada la hubiere impugnado mediante el recurso correspondiente
0 a través de una excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los gobernados, la via
establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho
presupuesto, porque de otra manera se vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Luego
entonces, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe
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impugnado, lo que sera materia de estudio en las referidas causales, tanto aquellas que

fueron planteadas por las autoridades demandadas, como la que se invoca de oficio.

A. Causal de improcedencia y sobreseimiento invocada de oficio.

Dado que la procedencia del juicio es un presupuesto procesal de necesaria
revision, lo cual incluso puede ser analizado de oficio, conforme al ultimo parrafo del
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo?, esta Sala
procede al estudio oficioso de |la improcedencia del juicio respecto de la Delegacion Estatal
en Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

En primer lugar, debe precisarse que la actora controvirtidé la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado el 11 de julio de 2025, ante la Delegacion
Estatal en Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (folio 10 de autos), a través del cual, solicit6 se le cambiara del régimen
pensionario denominado cuentas individuales al régimen Décimo Transitorio, sefialando
como autoridad demandada a la referida Delegacion (foja 1 de autos); por lo que, mediante
acuerdo de 21 de noviembre de 2025, se orden6é emplazar a la Delegacion Estatal en
Veracruz, considerando que fue la autoridad a la que, en el apartado correspondiente, se

le imputd la emision de la resolucién impugnada.

Con motivo de lo anterior, el Titular de la Unidad Juridica de la
Representacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en Veracruz, solicité la regularizaciéon del procedimiento, refiriendo que la
autoridad competente para resolver la solicitud de la actora que configuré la negativa ficta
controvertida es la Subdireccidn de Afiliacion y Vigencia de derechos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo que mediante auto
de 9 de febrero de 2026, se orden6 emplazar a dicha autoridad a fin de que formulara su

contestacion en el plazo de ley.

asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea la procedente, en cualquier
momento de la contienda, incluso en el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar
de manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun cuando las partes no la hubieran impugnado
previamente.”
2 ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes: (...) La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.

4
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Ahora bien, los articulo 3, 8, fraccién XVII y 9, fraccion Il, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefialan lo siguiente:

“Articulo 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:
I. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién, respecto de las
materias de la competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los juicios en que
se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.”

“Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

[...]

XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley o de una ley fiscal o administrativa...”

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

[..]

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior...”

De los preceptos legales transcritos, se advierte que procede el
sobreseimiento del juicio cuando durante éste aparezca o sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia a que se refiere el articulo 8, que en su fraccion XVII, dispone
la improcedencia del juicio contencioso administrativo federal en los demas casos en los
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo o de una ley fiscal o administrativa, siendo a su vez que el

numeral 3, fraccion Il, inciso a), de dicho ordenamiento legal, dispone que tendra el
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caracter de autoridad demandada en el juicio, aquélla que dicté la resolucion que pretende

impugnarse.

En el caso, se considera que se actualiza la causal de improcedencia
sefalada, toda vez conforme a lo manifestado por el Titular de la Unidad Juridica de la
Representacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en Veracruz, se tiene que la autoridad competente para resolver la solicitud de
la actora que configurd la negativa ficta controvertida es la Subdireccion de Afiliacion y
Vigencia de Derechos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, lo que, permite concluir que la resolucion impugnada es atribuible a dicha
Subdireccion en términos del articulo 3, fraccidon Il, inciso a), de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, es importante precisar que una resolucion negativa ficta se
configura, segun previenen los articulos 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 3, fraccion XV, de la Ley Organica de este Tribunal®, cuando una instancia
o peticion que se formule ante las autoridades administrativas no es resuelta en un plazo
de tres meses, de suerte tal que, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion,
el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente (negativa ficta), en
contra de lo cual tendra el derecho de interponer el medio de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion expresa, o bien, esperar a que

ésta se dicte.

Lo hasta aqui razonado pone de relieve que la figura de la “negativa ficta”

trata de evitar que el peticionario se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de

3 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 17.- Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario (...).”

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

[...]

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefalen el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables
0, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

[.]”7
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la autoridad que legalmente debe emitir la resolucion correspondiente, con la
finalidad de que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida por el érgano de
autoridad, de aqui que, al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la
solicitud, peticion o instancia, se considera que esa actitud pasiva hace presumir que la

decision de la autoridad competente es en sentido negativo para el peticionario.

Al respecto, es de subrayarse que el silencio de la autoridad ante la cual se
elevo la peticion, instancia o solicitud, debe ser la legalmente competente para emitir la
resolucién correspondiente, pues de otra suerte, no podria actualizarse la negativa ficta,
para lo cual, en el presente caso, resulta conveniente establecer el contenido del MANUAL
DE ORGANIZACION GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, que en la parte de nuestro interés

establecen lo siguiente:

1.2 Subdireccion de Afiliacion y Vigencia de Derechos.

Objetivo: Normar, establecer, conducir y autorizar los procedimientos en materia de
afiliacion y para la acreditacion de la vigencia de derechos mediante la captacion,
actualizacién, sistematizacion, administracion, individualizacion, transmision y uso
de la informacién de la Base de Datos Unica de Derechohabientes y la
administracion del Sistema Nacional de Afiliacion y Vigencia de Derechos, para dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y el aprovechamiento de las
Unidades Administrativas del Instituto encargadas del otorgamiento de los seguros,
prestaciones y servicios.

Funciones:

1. Coadyuvar en el proceso de incorporacion de las Dependencias y Entidades
previstas en la Ley, asi como en la conduccién, supervisién y evaluacién del
proceso de afiliacién; control y verificacion de la vigencia de derechos de los
Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes;

2. Administrar, coordinar y supervisar la operacién del Sistema Nacional de
Afiliacion y Vigencia de Derechos;

3. Administrar, coordinar y supervisar la continuacion voluntaria en todos o en
alguno de los seguros del régimen obligatorio a los que se refiere la Ley;

4. Coordinar y supervisar la administracion de la Base de Datos Unica de
Derechohabientes, asi como la integracion del expediente electrdnico unico;

(...)

7. Coordinar el uso y destino de los Documentos de Eleccion;
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De lo antes transcrito se tiene que la Subdireccion de Afiliacion y Vigencia
de Derechos es la encargada de normar, establecer, conducir y autorizar los
procedimientos en materia de afiliacion y para la acreditacion de la vigencia de derechos
mediante la captacion, actualizacién, sistematizacién, administracion, individualizacion,
transmision y uso de la informacién de la Base de Datos Unica de Derechohabientes y la
administracion del Sistema Nacional de Afiliacion y Vigencia de Derechos; asimismo,
dentro de sus funciones se encuentran las relativas a administrar, coordinar y supervisar
la continuacion voluntaria en todos o en alguno de los seguros del régimen obligatorio a
los que se refiere la Ley, coordinar y supervisar la administracion de la Base de Datos
Unica de Derechohabientes, asi como la integracién del expediente electrénico unico y

coordinar el uso y destino de los Documentos de Eleccion.

Por tanto, la Subdireccion de Afiliacion y Vigencia de Derechos es la
encargada de administrar la continuacién en los seguros del régimen obligatorio a los que
se refiere la Ley, asi como administrar la Base de Datos Unica de Derechohabientes y
coordinar el uso y destino de los Documentos de Eleccidn, por lo que es la competente
para atender la solicitud relacionada con el cambio de régimen pensionario denominado
cuentas individuales al régimen Décimo Transitorio; de ahi que la resolucién negativa ficta
que se impugna no se configura respecto de la Delegacion Estatal en Veracruz del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En consecuencia, esta Juzgadora considera procedente decretar el
sobreseimiento del presente juicio en relacion con la Delegacion Estatal en Veracruz del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quien
compareci6 a través del Titular de Unidad Juridica, de conformidad con los articulos 3, 8,
fraccion XVII y 9, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al no ser la autoridad a la que se le pueda imputar la resolucion negativa
ficta controvertida en el presente juicio contencioso, la cual es atribuible a la Subdireccién

de Afiliacion y Vigencia de Derechos.

Sirve de apoyo el precedente VIII-P-SS-112, visible en la Revista de este
Tribunal correspondiente Octava Epoca. Afio Il, No. 13, Agosto 2017, de rubro y texto

siguientes:

‘IMPROCEDENCIA 'Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, SE ACTUALIZA
RESPECTO DE UNA AUTORIDAD QUE FUE EMPLAZADA PERO QUE NO
SATISFACE LA CALIDAD DE PARTE DEMANDADA.- De conformidad con lo

8
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establecido en el articulo 3° fraccion Il, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene el caracter de parte demandada:
a) la autoridad que emitié la resolucion impugnada, b) el particular a quien favorezca
la resolucién cuya modificacion o nulidad solicita la autoridad (juicio de lesividad) y
c) el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las
materias de la competencia del Tribunal. Incluso, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta
el interés fiscal de la Federacién. Luego entonces, solamente los sujetos que reunan
esas cualidades deben ser emplazados como demandados, de manera que si en la
instruccién de un juicio, ademas del emisor del acto impugnado, también se llama
como parte demandada a su superior jerarquico, sin que se desprenda que el
mismo tuviera alguna intervencién en el dictado de la resolucién, el juicio deviene
improcedente respecto de este ultimo y procede sobreseerlo, pues la participacion
que se le otorgd al superior jerarquico contraviene lo dispuesto en la porcion
normativa citada al inicio de este texto, actualizando lo dispuesto en los articulos 8°,
fraccion XVI y 9°, fraccion Il, con relacién al articulo 3°, fraccion Il, inciso a),
interpretado a contrario sensu, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.”

Asimismo, sustenta lo anterior la tesis 1.80.A.114 A (102.), consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV, octubre de 2017, pagina 2503,

registro digital 2015440, de rubro y texto siguiente:

“‘“NEGATIVA FICTA. NO BASTA QUE FORMALMENTE SE CONFIGURE, PARA
QUE MATERIALMENTE SE CONSIDERE QUE LA AUTORIDAD QUE OMITIO
RESPONDER SEA COMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE EL FONDO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA ANTE ELLA. Dentro del derecho a la seguridad
juridica, previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra el elemento indispensable de validez de todo acto de
autoridad, que consiste en su competencia. Ello implica que la autoridad debe existir
conforme a una norma legal y ejercer las facultades que le estén expresamente
conferidas. Es decir, debe fundar su acto no sélo en el precepto que la autoriza para
emitirlo, sino, en algunos casos, también en razon del territorio y de la materia que
trate. Por otra parte, la negativa ficta es la respuesta que la ley presume ha recaido
en sentido negativo a una solicitud, peticion o instancia formulada por escrito,
cuando la autoridad no la contesta o no la resuelve en el plazo legalmente
establecido para ello, la cual puede impugnarse en el juicio contencioso
administrativo; esto es, se configura cuando: a) se presenta un escrito; b) hay
silencio de la autoridad para dar respuesta a éste; y, c) transcurre un plazo legal sin
que la autoridad resuelva expresamente. Sin embargo, el solo hecho de que
formalmente se satisfagan estos elementos, no implica que materialmente se
considere que la autoridad que omitié6 responder sea competente para resolver
sobre el fondo de la solicitud presentada ante ella; esto es, si no esta dentro de las
facultades de ésta decidir sobre lo pedido, la negativa ficta es legal.”

Por lo anterior, resulta innecesario el estudio de la causal de improcedencia
y sobreseimiento invocada por el Titular de Unidad Juridica de la Delegacion Estatal en

Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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en el oficio de contestacion de demanda, ya que respecto de dicha autoridad se decretd

el sobreseimiento.

B. Causal de improcedencia y sobreseimiento planteada por el
Subdirector de lo Contencioso de la Direcciéon Juridica del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la primera causal de improcedencia y sobreseimiento planteada en su
oficio de contestacion, reiterada de manera similar al formular su contestacion a la
ampliacion de demanda, el Subdirector de lo Contencioso de la Direccion Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado sefialo lo

siguiente:

Se actualizan las causales de improcedencia establecidas en las fracciones |, Il y
XVII, del articulo 8, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
debido a que conforme al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, publicada en el Diario oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2027,
a partir del 1 de enero de 2008, los trabajadores tenian seis meses para optar por
el régimen previsto en el articulo décimo transitorio o por la acreditacion de bonos
de pension del Instituto; opcion que fue definitiva e irrenunciable, sin que procediera
su modificacion.

Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 111/2024 (11a), la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind que el hecho de que el legislador federal haya restringido a los
trabajadores la posibilidad de modificar el régimen de pensién que en su momento
hayan elegido no se traduce en modo alguno en una afectacién a su derecho a la
seguridad social, garantizado en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la
Constitucion; por lo que en su momento fue un tema de constitucionalidad y no de
legalidad, que ya fue resuelto por el maximo Tribunal.

Asi, dado que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion valido
la constitucionalidad del articulo séptimo transitorio de la ley, en la jurisprudencia
mencionada, la cual es de observancia obligatoria para los 6rganos jurisdiccionales
en términos del articulo 217, de la Ley de Amparo, entonces es procedente el
sobreseimiento del juicio.

Ademas, la resolucidon impugnada en la que se niega a la actora el cambio de
régimen pensionario no es una resolucion definitiva, acto o procedimiento de los
que se refiere el articulo 3, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, pues la sustancia de lo pedido se relaciona con su pretensién de
revocacion del régimen pensionario por el que opto o se le asignd de conformidad
con el plazo y procedimiento establecido en el articulo séptimo transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
respecto del cual, ya existe pronunciamiento del maximo Tribunal en que determiné
que resulta inviable que los trabajadores al servicio del Estado puedan modificar la
eleccion o asignacion del régimen pensionario fuera de los plazos establecidos en
el articulo séptimo.

10
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La Sala carece de competencia para resolver el presente asunto y se actualiza no
so6lo la causal de improcedencia establecida por la fraccion Il, del articulo 8, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sino la sefalada por la
fraccion XVII, del referido precepto, en tanto que la improcedencia resulta de la
aplicacion obligatoria de un criterio jurisprudencial emitido por nuestro maximo
Tribunal.

Permitir la transicién del régimen de cuentas individuales al régimen de reparto del
Décimo Transitorio, ocasionaria un grave perijuicio financiero para el Instituto, pues
se pone en riesgo la viabilidad de sus funciones esenciales, generando un perjuicio
directo al interés publico y a la seguridad social del resto de los derechohabientes;
tal y como se corrobora con el estudio técnico denominado “Posible impacto al
cambiar trabajadores cotizantes al régimen de cuenta individual con bono al
régimen del articulo décimo transitorio”; por lo que es evidente el detrimento
econdmico que sufriria el Instituto al modificar el régimen pensionario de cuentas
individuales al Décimo Transitorio.

Esta Juzgadora considera infundadas las causales de improcedencia

invocadas por la demandada, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Los articulos 8, fracciones I, Il y XVII, y 9, fraccion Il, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, establecen lo siguiente:
Articulo 8. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en los casos de
legitimacion expresamente reconocida por las leyes que rigen el acto impugnado.

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

Articulo 9. Procede el sobreseimiento:

[I. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

De los articulos transcritos, se desprende que es improcedente el juicio
contencioso administrativo y procede su sobreseimiento, cuando no se afecten los

intereses juridicos del demandante, cuando se impugne un acto del que no corresponda
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conocer al Tribunal, asi como en aquellos casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la propia ley, de alguna fiscal o administrativa.

En el caso, son infundados los argumentos de la autoridad con relacion a
que la improcedencia del juicio deriva del hecho de que la resolucién que se impugna, no
es una resolucidn definitiva susceptible de combatirse en el juicio contencioso
administrativo federal, pues su peticion se relaciona con su pretensién de revocacion del
régimen pensionario por el que optd o se le asignd y respecto del cual ya existe
pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que es

inviable modificar dicha eleccion o asignacion.

Al respecto, de la solicitud (folio 10 de autos) a la cual recay6 la resolucién
impugnada, se observa que, en esencia, que la pretension de la hoy actora radica en que
se cambie su régimen pensionario al régimen del articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues nunca
firmo la opcion de cuentas individuales, tomando en cuenta que empezo a cotizar en el
afno 1996.

Asi, la resolucién impugnada si tiene la calidad de definitiva, pues al
controvertirse un acto ficto, se entiende que la autoridad nego la peticién del demandante,
lo que trasciende a su esfera juridica y tiene la calidad de definitivo, actualizando la
competencia de este Tribunal para conocer de su impugnacion, de acuerdo con lo
establecido en las fracciones VIl y XV, del articulo 3, de la Ley Organica de este Tribunal,

que preve:

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefnaladas en este
articulo, por el transcurso del plazo que senalen el Cédigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicidon de la
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constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa;

En ese sentido, dado que la resolucion ficta impugnada fue dictada en
materia de pensiones civiles, y con motivo del silencio administrativo, se entiende negada
la peticion planteada, se actualiza la procedencia del juicio. Es aplicable al caso, la

jurisprudencia 2a./J. 111/2005%, de rubro, texto y datos de localizacién siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DICTADAS POR AQUEL O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE
CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O
REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES
A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL
AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD. Conforme a los articulos 51, antepenultimo y ultimo parrafos,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste esta
facultado legalmente para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las
pensiones; resoluciones que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan
en forma unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar con su
consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales actos son
impugnables optativamente a través del recurso de revision o por medio del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, previamente al juicio de garantias, acorde con el precepto 11,
fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal citado, con la salvedad de que no habra
obligacion de agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna
excepcion al principio de definitividad previsto en la fraccion XV del articulo 73 de
la Ley de Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse
parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, mayo
de 2001, pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL
ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS
DERIVAN.", para establecer que no es aplicable en los casos en que unicamente
se demanden al referido Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales
haya concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pension
respectiva.

4 Registro digital: 177279. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 111/2005. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 326. Tipo: Jurisprudencia.
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No es o6bice a lo anterior, lo definido en la Jurisprudencia 2a./J.111/2024
[11a.]°, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

invoca la autoridad en su beneficio, dado que el contenido de dicho criterio es el siguiente:

REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA RESTRICCION PARA MODIFICAR O CAMBIAR LA OPCION
ADOPTADA, NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
(ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007).

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que planted la
inconstitucionalidad del precepto referido, al considerar que transgrede el derecho
a la seguridad social por prever que la opcidn adoptada en cuanto a régimen
pensionario (articulo décimo transitorio o acreditacion de bonos de pensién), sera
definitiva, irrenunciable y no podra modificarse.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la restriccidn para que los trabajadores modifiquen el régimen
pensionario que en su momento eligieron o que se les haya asignado por no haber
manifestado su eleccion en el plazo previsto en el articulo Séptimo Transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
no transgrede el derecho a la seguridad social.

Justificacion: Tanto el régimen de pensiones conocido como de “reparto” o de
“beneficios definidos” con modificaciones graduales descritas en el articulo Décimo
Transitorio de la citada ley, como el sistema de pensiones de “cuentas individuales”,
introducido por ese mismo ordenamiento, garantizan a los trabajadores el acceso a
los conceptos de seguridad social que se enlistan en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
este ultimo dispositivo otorga un amplio margen de configuracién al legislador para
reglamentar por medio de una ley los procedimientos, requisitos y modalidades
necesarias para hacer efectivos los derechos sociales ahi contenidos, aunado a que
el precepto constitucional en cuestion no impone una manera determinada o
lineamiento para ejercer dicha facultad. Incluso, debe considerarse que la
naturaleza y el esquema de financiamiento para dar sustentabilidad al régimen
pensionario de “reparto” es distinta, e incluso incompatible con el de “cuentas
individuales”, de conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos y los
dictamenes legislativos que dieron origen al ordenamiento de referencia. De ahi que
resulta inviable que los trabajadores al servicio del Estado puedan modificar la
eleccion o asignacion del régimen pensionario fuera de los plazos establecidos en
el articulo Séptimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

De la transcripcion realizada, se advierte que el criterio alcanzado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, definié que la restriccion para

que los trabajadores modifiquen el régimen pensionario que en su momento eligieron o

5 Registro digital: 2029574. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 111/2024 (11a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Noviembre de 2024, Tomo IV, Volumen 1, pagina 652. Tipo:
Jurisprudencia.
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que se les haya asignado por no haber manifestado su eleccion en el plazo previsto en el
articulo Séptimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, no transgrede el derecho a la seguridad social; sin embargo,

tal determinacion no implica que el juicio en que se actua sea improcedente.

Lo anterior, debido a que la enjuiciante sostiene que no firmoé el documento
de eleccién, por lo que la controversia se suscita sobre la eleccion del régimen
pensionario que le imputa la autoridad, por tanto, es evidente que la jurisprudencia
invocada por la autoridad no incide en la procedencia del juicio, como lo aduce a
demandada, pues en el juicio debera analizarse si resulta procedente el régimen solicitado

por la actora.

En la segunda causal de improcedencia y sobreseimiento, la autoridad

demandada manifesto lo siguiente:

Es improcedente el juicio de nulidad que nos ocupa, toda vez que se actualiza en
el presente juicio de nulidad la causal de improcedencia prevista en el articulo 8,
fracciones X y XVII de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
en relacion con el articulo 14, fraccion VI del mismo ordenamiento.

De los preceptos sefialados se desprende que los juicios de nulidad propuestos
ante la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa seran
improcedentes en los casos en que no se hagan valer conceptos de impugnacion y
se contravenga alguna disposicion contenida en la propia Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo o en una Ley fiscal administrativa.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se desprende que uno de los requisitos minimos que debe contener
el escrito inicial de demanda son los conceptos de impugnacion.

Ahora bien, en el caso en concreto, es de senalar que del escrito inicial de demanda
no se desprende que la parte actora hiciera valer conceptos de impugnacién
encaminados a desvirtuar la legalidad de la resolucion impugnada, lo que ocasiona
incertidumbre juridica, pues se desconocen los agravios que le causa a la
demandante la negativa ficta impugnada.

De lo anterior es claro que mi contraparte, omitio realizar conceptos de impugnacién
encaminados a controvertir de fondo la resolucién que cuya nulidad pretende; parlo
que ante la flagrante omision de la actora de controvertir de fondo la resolucién cuya
nulidad pretende a través de conceptos de impugnacion, esa H. Sala de
conocimiento debera sobreseer el presente juicio de nulidad, pues en el presente
caso se incumple con el contenido del ya sefalado articulo 14, fraccién VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta infundada la causal de improcedencia invocada por la autoridad,

por lo siguiente:
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Los articulos 8, fracciones X y XVII, y 9, fraccion Il, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, disponen lo siguiente:

Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 14. La demanda debera indicar:

VL. Los conceptos de impugnacion.

Cuando se omita el nombre de la persona demandante o los datos precisados en
las fracciones Il y VI, la Magistrada Instructora o el Magistrado Instructor desechara
por improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en
las fracciones lll, IV, V, VIl y VIII, la Magistrada Instructora o el Magistrado Instructor
requerira a la persona promovente para que los sefiale dentro del término de cinco
dias, apercibiéndola que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

De los dispositivos transcritos se desprende que es improcedente el juicio,
cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion, siendo procedente el
desechamiento de la demanda; asi como en los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la Ley o de una ley fiscal o administrativa, ademas, debe
sobreseer cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia.
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En el caso no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
a que se refiere la autoridad demandada, en virtud de que, como se constata del escrito
de demanda (fojas 1 a 3 de autos), la actora si hizo valer argumentos de impugnacion,;
pues se duele de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado lo ubicé arbitrariamente en el régimen de cuantas individuales .

Al respecto, la demandada soslaya que la hipotesis de improcedencia del
juicio establecida en el articulo 8, fraccion X, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, solamente se actualiza cuando existe una ausencia en el
sefalamiento de la lesidon que le ocasiona el acto impugnado vy, es el caso que, la parte
actora, a pesar de no haber sefalado un apartado especifico de conceptos de
impugnacion, el escrito de demanda debe entenderse como un todo, en el que dentro del
apartado de “hechos”, refirid la afectacion que le genera la resolucion impugnada, lo que

es suficiente para cumplir con los dispuesto por el referido numeral.

Aunado a lo anterior, tratandose de la impugnacion de una resolucion
negativa ficta, la lesidon que origina la interposicion del juicio es la falta de respuesta de la
autoridad bajo el supuesto de que la resolucién combatida no fue legalmente notificada,
por lo que la omisidn de expresar mayores agravios en contra de la resolucion combatida,
se justifica en el hecho de que el promovente no conoce los fundamentos y motivos del
acto; por ello, no es viable exigir que en su escrito de demanda refiera mayor
argumentacion que la reiteracién de la peticion planteada ante la autoridad, lo que en el

caso se cumplio.

En tal virtud, resultan infundadas las causales de improcedencia y

sobreseimiento invocadas por la demandada.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. La existencia de la resolucién
negativa ficta® impugnada se encuentra acreditada en términos del articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 3, fraccién XV, de la Ley Organica de este

Tribunal, que en la parte conducente establecen lo siguiente:

6 Jurisprudencia 2a./J. 77/98 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 446, del siguiente rubro: "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS".
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

"Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para
que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo
al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticidon del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucidon deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no
se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido
negativo".

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

[...]

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefalen el Cddigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicién de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias [...]".

Los articulos antes reproducidos establecen que las instancias o peticiones
que se formulen a las dependencias u organismos descentralizados deberan ser resueltas
en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se emita la correspondiente

resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid negativamente

(negativa ficta) e interponer el medio de defensa.

Ahora bien, de las constancias que obran glosadas en el expediente en que
se actua, se observa que el accionante acompafoé a la demanda el acuse del escrito por
el cual reclamé a la autoridad el cambio de su régimen pensionario, que constituye la

instancia no resuelta, presentada el 11 de julio de 2025, ante la Delegacion Estatal en

Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

en Veracruz (folio 10 de autos).

En ese sentido, si el escrito fue presentado ante la autoridad demandada el
11 de julio de 2025, el término de 3 meses establecido por el articulo 17 de la Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo fenecié el 13 de octubre de 20257 (correspondiente al

dia habil siguiente a aquel en que fenecio el plazo, considerando que el 11 de octubre de
2025, es sabado, inhabil de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo); en consecuencia, si la demanda fue presentada en la

Oficialia de Partes Comun de estas Salas el 6 de noviembre de 2025, es evidente que

se confiqurod la resolucion negativa ficta controvertida.

En consecuencia, dado que la autoridad demandada no acreditd haber
notificado previamente a la actora la resolucién expresa correspondiente, es evidente que
se confiqurd la resoluciéon negativa ficta controvertida, lo anterior, con sustento en la
jurisprudencia de rubro: "NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO
NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA", asi como, por analogia, la jurisprudencia
2a./J. 164/2006 de rubro: "NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON)".

No pasa desapercibido el hecho de que la resolucion que configurd la
negativa ficta impugnada se haya presentado ante una autoridad que se considerd
incompetente (Delegacion Estatal en Veracruz del ISSSTE); sin embargo, la Subdireccion
de Afiliacion y Vigencia de Derechos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, autoridad competente para atender y resolver la peticién de la
parte actora, no acredité que haya recibido la solicitud en una fecha distinta y que tal

remision haya sido del conocimiento de la parte actora.

7 Computo realizado atendiendo a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
cual establece lo siguiente: Articulo 29.- En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando
se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye el mismo nimero de dia del mes o afio de calendario que
corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo nimero de dia en el mes de calendario correspondiente, el
término sera el primer dia habil del siguiente mes de calendario.

Si el ultimo dia del plazo o la fecha determinada son inhéabiles o las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado hasta el dia siguiente habil.

8 Jurisprudencia 124 aprobada por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, consultable en la pagina 375 de la revista numero 28, abril 1982, afio IV, Segunda Epoca.

9 Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204.
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Por tanto, cuando la autoridad ante la cual se formulé una solicitud la remita
a otra que considera es quien cuenta con atribuciones suficientes para emitir la respuesta,
debe demostrarse la fecha de recepcion correspondiente y que tal situacién fuera del
conocimiento de la demandante, por lo que al no hacerlo asi, debe considerarse la fecha

en que se presento la peticion respectiva.

En tal virtud, queda acreditada la resolucion negativa ficta impugnada en el
presente juicio, ya que la autoridad no demostré haber notificado legalmente a la parte
actora la resolucion que recayo a la solicitud mencionada, previamente a la fecha en que

presento la demanda correspondiente al presente juicio.

CUARTO. Precisiéon sobre los motivos y fundamentos de la negativa
ficta. Una vez acreditada la existencia de la resolucion negativa ficta impugnada en el
presente juicio, debe precisarse que la autoridad al contestar la demanda, conforme al
articulo 22, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo'?, esta obligada a expresar los hechos y el derecho en que apoya la misma,
lo cual dara lugar a que la parte actora, en ampliacion de demanda, haga valer las

defensas que estime pertinentes.

En ese sentido, la autoridad al contestar su demanda expuso los motivos y
fundamentos en que sustenta la negativa ficta impugnada, los cuales fueron cuestionados

por la actora al ampliar su demanda.

De esta manera, es dable sostener que el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, al sefalar de manera clara que el silencio de la autoridad
por tres meses genera la negativa ficta respecto de sus pretensiones, establece, como
primera premisa, la circunstancia de que el solicitante debe suponer validamente la
emision de una resoluciéon contraria a sus intereses sustentados en su peticion, de donde
se sigue necesariamente que la ficcidon legal en comento se contrae a la estimacién de

una determinacién de fondo.

0 "Articulo 22. En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion
impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para contestar la demanda, expresara los
hechos y el derecho en que se apoya la misma [...]".
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Por ello, la presuncion en el sentido de que con su silencio la autoridad esta
emitiendo una resolucion de fondo respecto de sus pretensiones, otorga razon de ser al
nacimiento de su derecho a la interposicion de los medios de defensa pertinentes, a fin de
que este Tribunal se pronuncie respecto de la validez o nulidad de esa negativa, resolucién
que, desde luego, no puede girar en torno de otra cosa, sino de la peticion de fondo del

gobernado, que se entiende negada fictamente por la autoridad administrativa®’.

En suma, toda vez que el propdsito esencial que inspira la ficcion legal
denominada negativa ficta, es el que se resuelva el fondo de la peticion planteada’?, esta
Sala, a fin de integrar la litis del presente juicio, analizara las argumentaciones aducidas
en la instancia a la que no se dio respuesta, los fundamentos esgrimidos por la autoridad
en la contestaciéon a la demanda (los cuales habran de referirse al fondo del problema) y

los planteados en la demanda y ampliacion respectiva.

QUINTO. Estudio de la pretension. Esta Sala atendera a la peticion
planteada por la parte actora en el escrito presentado ante la enjuiciada, asi como a lo
expresado en su demanda y ampliacién, en contraste con lo aducido por la autoridad al
formular su contestacion a la demanda, en la que expuso los motivos y fundamentos que

sustentan la negativa ficta.

A. Solicitud planteada ante la autoridad demandada y conceptos de

impugnacién formulados en la demanda.

La pretension de la parte actora en la solicitud presentada ante la
Delegacion Estatal en Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en Veracruz (folio 10 de autos) consistid, esencialmente, en el
cambio de régimen pensionario de cuentas individuales al del articulo décimo transitorio,

tomando en cuenta que inicié sus servicios en el afio de 1996, y que bajo protesta de

" Jurisprudencia 2a./J. 166/2006 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV,
diciembre de 2006, pagina 203, del siguiente rubro: "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION".

2 Tesis con numero de registro 229481, sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo lll, segunda parte-2, enero-junio de 1989, pagina
1023, del siguiente rubro: "NEGATIVA FICTA. CONFIGURADA, LA SALA FISCAL DEBE AVOCARSE A RESOLVER
EL FONDO DEL ASUNTO".
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decir verdad, nunca firmé el documento con el que se le ubicé en el régimen de cuentas

individuales.

En su escrito de demanda, la parte actora sefald que el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado arbitrariamente lo ubicé

dentro del régimen de Cuentas Individuales creado en las reformas a la ley del ISSSTE

que inicid su vigencia en 2007, pero, es su voluntad que se respete el derecho a

permanecer en el régimen de pensiones que establecia la ley de 1983.

B. Motivos y fundamentos expuestos por la autoridad demandada al

formular su contestacion.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su contestacion, en la cual

sefala los fundamentos y motivos que dieron origen a la negativa ficta controvertida,

sostuvo esencialmente lo siguiente:

El asunto debe resolverse ponderando el control de constitucionalidad
ejercido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 111/2024 (11a), que incide sobre la competencia
del Tribunal, para determinar que el cambio de régimen no es posible
después de los plazos establecidos en el articulo séptimo transitorio de la
Ley del Instituto vigente.

El DOCUMENTO DE ELECCION fue suscrito voluntariamente por el
pensionario hace mas de 15 afos, por lo cual, es desapegado a derecho que
la actora pretenda que se analice un documento diverso a la resolucion
impugnada.

Ahora bien, en el caso en concreto, resulta infundado el argumento de la
actora en relacion a que esta autoridad de manera arbitraria le asigno el
régimen pensionario de "Cuentas Individuales", pues como puede advertirse
del expediente electrénico unico, la actora se encontraba en activo a la
entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTE, por tal motivo tuvo la opcién
de elegir entre el régimen pensionario del Articulo Décimo Transitorio o
Cuentas individuales, optando por el Régimen de Cuentas Individuales como
se desprende del "Formato para ejercer el derecho de optar por el Régimen
del Articulo 10° Transitorio de la Ley del ISSSTE o por el Bono de Pension"
(Documento de Eleccion) que en copia certificada se anexa a la presente.

Fue su voluntad elegir el Régimen de Cuentas Individuales, pues claramente
se observa dicha preferencia al plasmar su huella dactilar, nombre y firma
otorgando su consentimiento al contenido del documento de eleccion,
dejando claro que opt6 por el Régimen pensionario de Cuentas Individuales.

C. Ampliacién y contestacion a la ampliacion de demanda

22



TEJA

EXPEDIENTE: 2449/25-13-02-5 Justicia v
Compromiso Social

4

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En su escrito de ampliacion de demanda, la parte actora manifestd lo

siguiente:

Dice la demandada que "el documento de eleccion" no forma parte del
procedimiento del que emana la resolucién impugnada ya que éste
constituyo el instrumento para que los trabajadores que tuvieron el derecho
de eleccion manifestaran su voluntad de opcion del régimen pensionario.

Omite la demandada referirse al parrafo final del articulo SEPTIMO
transitorio que a la letra dice: "Cuando el trabajador no manifieste la opcion
que elige dentro del plazo previsto, se le hara saber en los términos que
establece el Reglamento respectivo conforme al cual se respetara en lo
conducente a los trabajadores que no manifiesten su eleccion”.

Es el caso que nunca fui notificada al respecto, por lo cual me apoyo a la
jurisprudencia que cité en el escrito inicial de demanda dado que soy
trabajadora en activo.

La autoridad argumenta que en 2007 suscribi voluntariamente dicho
documento, lo cual niego rotundamente pues no exhibe prueba alguna que
asi lo acredite.

Al formular su contestacion a la ampliacion, la autoridad demandada sostuvo

lo siguiente:

El asunto debe resolverse ponderando el control de constitucionalidad
ejercido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 111/2024 (11a), que incide sobre la competencia
del Tribunal, para determinar que el cambio de régimen no es posible
después de los plazos establecidos en el articulo séptimo transitorio de la
Ley del Instituto vigente.

El DOCUMENTO DE ELECCION fue suscrito voluntariamente por el
pensionario hace mas de 15 afos, por lo cual, es desapegado a derecho que
la actora pretenda que se analice un documento diverso a la resolucién
impugnada.

Ahora bien, en el caso en concreto, resulta infundado el argumento de la
actora en relacion a que esta autoridad de manera arbitraria le asigno el
régimen pensionario de "Cuentas Individuales", pues como puede advertirse
del expediente electrénico unico, la actora se encontraba en activo a la
entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTE, por tal motivo tuvo la opcién
de elegir entre el régimen pensionario del Articulo Décimo Transitorio o
Cuentas individuales, optando por el Régimen de Cuentas Individuales como
se desprende del "Formato para ejercer el derecho de optar por el Régimen
del Articulo 10° Transitorio de la Ley del ISSSTE o por el Bono de Pensién”
(Documento de Eleccion) que en copia certificada se anexa a la presente.

Fue su voluntad elegir el Régimen de Cuentas Individuales, pues claramente
se observa dicha preferencia al plasmar su huella dactilar, nombre y firma
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otorgando su consentimiento al contenido del documento de eleccion,
dejando claro que optd por el Régimen pensionario de Cuentas Individuales.

= El documento de eleccién no puede ser analizado pues no se trata del acto
impugnado, el cual es solamente un instrumento para que los trabajadores
tuvieran el derecho a elegir el régimen pensionario.

A juicio de esta Sala los argumentos de la actora son fundados, debido a lo

siguiente:

A efecto de resolver sobre la legalidad del acto, al amparo de los argumentos
de la actora, es necesario conocer lo establecido por los articulos Cuarto, Quinto, Sexto y
Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007, como por los articulos 26 y 35, del Reglamento para
el ejercicio del derecho de opcion que tienen los trabajadores de conformidad con los
articulos quinto y séptimo transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario

oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2007, que establecen lo siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TRANSITORIOS

CUARTO. A los Trabajadores que se encuentren cotizando al régimen del Instituto
a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se les reconocen los periodos
cotizados con anterioridad.

QUINTO. Los Trabajadores tienen derecho a optar por el régimen que se
establece en el articulo décimo transitorio, o por la acreditacion de Bonos de
Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales.

SEXTO. Para los efectos sefalados en el articulo anterior, dentro de un plazo que
no excedera del treinta y uno de diciembre de dos mil siete, se realizara lo siguiente:

I. El Instituto acreditara el tiempo de cotizacion de cada Trabajador de acuerdo con
la informacion disponible en sus registros y bases de datos, asi como con la que se
recabe para este fin, de conformidad con los programas y criterios que estime
pertinentes;

Il. Con base en la informacion relativa al tiempo de cotizacién acreditado de cada
Trabajador, el Instituto entregara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
calculo preliminar de los importes de los Bonos de Pension del ISSSTE que les
correspondan;

lll. A través de los mecanismos que estimen pertinentes, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Instituto haran del conocimiento de los Trabajadores el calculo
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preliminar de sus Bonos de Pension, asi como la informacidon sobre las opciones a
que tengan derecho conforme a lo dispuesto en este ordenamiento, y

IV. Las Dependencias y Entidades deberan colaborar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Instituto en todo lo necesario para integrar la documentacion
e informacion requeridas para la acreditacion del tiempo de cotizacion, el Sueldo
Basico y el calculo del Bono de Pension de los Trabajadores, asi como para informar
a éstos sobre las opciones y derechos correlativos.

SEPTIMO. A partir del dia primero de enero de dos mil ocho, los Trabajadores
tendran seis meses para optar por el régimen previsto en el articulo décimo
transitorio o por la acreditacion de Bonos de Pension del ISSSTE.

Dentro de ese plazo, en caso de que el Trabajador considere que su Sueldo Basico
o tiempo de cotizacién son diferentes a los que le sean acreditados como base para
el calculo preliminar de su Bono de Pensidn, tendra derecho a entregar al Instituto,
para que realice la revisidn y ajuste que en su caso correspondan, las hojas uUnicas
de servicio que para este efecto le expidan las Dependencias y Entidades en que
haya laborado, con el proposito de que los ajustes procedentes le sean reconocidos
en el calculo del Bono de Pensién, como parte de los elementos necesarios para
sustentar su decision.

La opcion adoptada por el Trabajador debera comunicarla por escrito al
Instituto a través de las Dependencias y Entidades, en los términos que se
establezcan y se le hayan dado a conocer, y sera definitiva, irrenunciable y no
podra modificarse. El formato que se apruebe para ejercer este derecho debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando el Trabajador no manifieste la opcion que elige dentro del plazo
previsto, se le deberd hacer saber en los términos que establezca el
reglamento respectivo conforme al cual se respetara lo conducente a los
Trabajadores que no manifiesten su eleccion.

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE OPCION QUE TIENEN
LOS TRABAJADORES DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS QUINTO Y
SEPTIMO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 26. El Instituto y la Secretaria con la colaboracién de las Dependencias y
Entidades, pondran a disposicion de cada Trabajador el Documento de
Eleccion que le corresponda, en los términos del Capitulo VI del Reglamento.

Dicho Documento debera contener, como minimo, lo siguiente:

l. Datos del Trabajador:

a. Nombre y apellidos paterno y materno, y

b. Clave Unica;

Il. Dependencia o Entidad en la que el Trabajador presta sus servicios;

1R Tiempo de cotizacion del Trabajador al Fondo de Pensiones del Instituto, en
las Dependencias y Entidades en las que haya prestado sus servicios;

V. Sueldo Basico elevado al afo y expresado tanto en pesos como en unidades
de inversién, conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo noveno
transitorio del Decreto;

V. Calculo preliminar del importe del Bono de Pension que le corresponda a
cada Trabajador;
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VI. Opciones del Trabajador, explicando que, con base en la informacion antes
sefalada, hasta el 30 de junio de 2008 tiene el derecho a:

a. Elegir Bonos de Pension que seran acreditados en su Cuenta Individual, o
b. Elegir el régimen previsto en el articulo décimo transitorio del Decreto;

VIl.  Aviso de que en caso de no optar por régimen alguno, se estara a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento;

VIIl.  Las leyendas:

a) “Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE

informado en este Documento de Eleccion y manifiesto mi eleccién por la
acreditaciéon del Bono de Pension en mi cuenta individual;”

b) “Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este Documento de Eleccién y manifiesto mi eleccion por el régimen
establecido en el articulo décimo transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007, mediante el cual se expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

IX. Espacio para firma autégrafa y huella digital del Trabajador;

X. Espacio para la firma autografa del servidor publico de la Dependencia o
Entidad que recibi6 el Documento de Eleccion, y

XI. Fecha de recepcion del Documento de Eleccion.

Articulo 35. A los Trabajadores que al 30 de junio de 2008 no hayan manifestado
a través del Documento de Eleccion el ejercicio de su Derecho de Opcidn, les sera
aplicado lo dispuesto en el articulo décimo transitorio del Decreto, con acceso al
resto de las prestaciones y seguros contenidos en dicha Ley.

De los preceptos transcritos se observa que los trabajadores que estuvieren
cotizando a la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1 de abril de 2007), les serian

reconocidos los periodos cotizados hasta ese momento y tenian la opcion de elegir entre:

> El régimen que se establece en el articulo décimo transitorio.

» La acreditacion de Bonos de Pensidon del ISSSTE en sus Cuentas
Individuales.

Para llevar a cabo la eleccion del régimen, se debia realizar el siguiente

procedimiento dentro de un plazo que no excederia del 31 de diciembre de 2007:

% El Instituto debia acreditar el tiempo de cotizacion de cada trabajador.

% Con base en el tiempo de cotizacidén que definiera de cada trabajador, el
Instituto entregaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
calculo preliminar de los importes de los Bonos de Pension del ISSSTE
que les correspondian.

% La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto harian del
conocimiento de los Trabajadores el calculo preliminar de sus Bonos de
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Pensidn, asi como la informacidn sobre las opciones a que tenian derecho
conforme a lo dispuesto en la nueva Ley del Instituto.

X/
°

Las Dependencias y Entidades debian colaborar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para integrar la documentacion e
informacion requeridas para la acreditacion del tiempo de cotizacion, el
Sueldo Basico y el calculo del Bono de Pension de los Trabajadores, asi
como para informar a éstos sobre las opciones y derechos correlativos.

Hecho lo anterior, a partir del 1 de enero de 2008, los trabajadores tenian el
plazo de seis meses para elegir entre los regimenes mencionados, lo cual debian
comunicar por escrito al Instituto, mediante un formato aprobado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, a través de las Dependencias y Entidades, en los términos que
se establecieran y se hayan dado a conocer; ademas, la eleccién del régimen seria

definitiva, irrenunciable y no podria modificarse.

Tratandose de aquellos trabajadores que no manifestaran su eleccién dentro
del plazo otorgado, se les debia hacer saber en los términos que estableciera el
reglamento respectivo, conforme al cual se respetaria lo conducente a los trabajadores

gue no manifestaran su eleccion.

Asi, el Reglamento para el ejercicio del derecho de opcion que tienen los
trabajadores de conformidad con los articulos Quinto y Séptimo transitorios del Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establecioé que el Instituto y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico hicieran del conocimiento de los trabajadores informacién relativa a:
v" El nombre completo con que el que estan registrados en el Instituto, su
fecha de nacimiento y, en su caso, su Clave Unica y Numero del ISSSTE.
v' Las Dependencias o Entidades en las que prestan sus servicios.

v" Su Sueldo Basico elevado al afio y expresado tanto en pesos como en
unidades de inversion, conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo noveno transitorio del Decreto.

v El tiempo que hayan cotizado al Fondo de Pensiones del Instituto.

v Las Dependencias y Entidades en las que hayan prestado sus servicios.
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v" El Calculo Preliminar de sus Bonos de Pension, el cual se obtendra con
base en la informacién referida en las fracciones anteriores.

v' El Derecho de Opcion que tienen, el cual sera ejercido utilizando el
Documento de Eleccion.

v La posibilidad que tienen de solicitar la revision del calculo de sus Bonos
de Pension, tomando en cuenta su fecha de nacimiento, Sueldo Basico y
tiempo de cotizacion al régimen del Instituto.

Ademas, el Instituto y la Secretaria pondrian a disposicién de cada trabajador

el documento de eleccién que les correspondia, el cual debia contener lo siguiente:

l. Datos del Trabajador (nombre, apellidos y clave unica).
Il. Dependencia o Entidad en la que el Trabajador presta sus servicios.

I, Tiempo de cotizacion del Trabajador al Fondo de Pensiones del
Instituto, en las Dependencias y Entidades en las que haya prestado sus
servicios.

IV.  Sueldo Basico elevado al afio y expresado tanto en pesos como en
unidades de inversion, conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo
noveno transitorio del Decreto.

V. Calculo preliminar del importe del Bono de Pension que le
corresponda a cada Trabajador;

VI.  Opciones del trabajador, explicando que hasta el 30 de junio de 2008,
tenia derecho a: bonos de Pension que seran acreditados en su Cuenta
Individual, o a elegir el régimen previsto en el articulo décimo transitorio del
Decreto.

VIl.  Aviso de que en caso de no optar por régimen alguno, se estaria a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento.

VIIl. Las leyendas:

a) “Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacién al ISSSTE
informado en este Documento de Eleccion y manifiesto mi eleccion por la
acreditacion del Bono de Pensidén en mi cuenta individual;”

b) “Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este Documento de Eleccion y manifiesto mi eleccion por el
régimen establecido en el articulo décimo transitorio del Decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, mediante el
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cual se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.”

IX.  Espacio para firma autdgrafa y huella digital del Trabajador;

X. Espacio para la firma autdégrafa del servidor publico de la
Dependencia o Entidad que recibié el Documento de Eleccién.

XI. Fecha de recepcion del Documento de Eleccion.

También se observa que, a mas tardar el 15 de junio de 2008, debia
notificarsele a aquellos trabajadores que no habian optado por algun régimen, que tenian
hasta el 30 de junio de ese afno para ejercer su derecho y que, de no hacerlo, se
actualizaria lo establecido en el articulo 35 del Reglamento, es decir, les seria
aplicable lo dispuesto en el articulo décimo transitorio del Decreto. Cabe senalar que
a partir de la reforma’® del referido articulo 35, del Reglamento, se extendié el plazo de

eleccion hasta el 14 de noviembre de 2008.

Por otra parte, los articulos 41 y 43, del Reglamento para el Ejercicio del
Derecho de opcion que tienen los trabajadores de conformidad con los articulos quinto y
séptimo transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, disponen:

“Articulo 41. Las Dependencias y Entidades, para efecto de informar al Instituto la
eleccion que realicen los Trabajadores en términos de lo previsto en el articulo
quinto transitorio del Decreto, deberan integrar la informacion relativa a dicha
eleccion en una Relacion Electrénica.

Tratandose de solicitudes de revisidn que se encuentren pendientes de resolucion
al 30 de junio de 2008, las Dependencias y Entidades deberan informar al Instituto
la eleccion que realicen los Trabajadores dentro de los diez dias habiles siguientes
a la comunicacion del Trabajador.

Las Dependencias y Entidades seran responsables de la veracidad de la
informacién que entreguen al Instituto, relativa a la eleccién que realicen los
Trabajadores.”

“Articulo 43. Las Dependencias y Entidades deberan poner a disposiciéon del
Instituto, a mas tardar el 30 de noviembre de 2008, el original del Documento
de Eleccion de los Trabajadores. Las Dependencias y Entidades podran
conservar evidencia documental del Documento de Eleccidon en medios impresos,
electrénicos, informaticos u holograficos.”

13 Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio 2008.
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De los articulos antes insertos, se obtiene que la informacion relativa a la
eleccion del régimen pensionario, y el original del documento de eleccién de los
trabajadores, debia ser entregada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado por las Dependencias y Entidades.

Como se ve, la finalidad primordial de la normatividad transcrita era que las
y los trabajadores al servicio del Estado ejercieran su derecho de opcién del régimen de
pension con eficiencia, transparencia y de manera informada; por lo cual, en el reglamento
se establecieron los instrumentos y procedimientos que se estimaron viables y adecuados
para cumplir con tal objetivo, siendo uno de ellos, la autorizacién y publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del "documento de eleccion”, a través del cual debia llevarse a

cabo el sefalado derecho.

Precisado lo anterior, del contenido de la solicitud presentada ante la
autoridad, como del escrito de demanda, se observa esencialmente que la actora sostiene
su voluntad de permanecer en el Régimen Pensionario del Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente, ya
que niega haber suscrito documento alguno para que se le ubicara dentro del régimen de
cuentas individuales; por lo cual y acorde con el procedimiento que ha quedado descrito
en parrafos previos, de conformidad con el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso, trasladoé la carga probatoria a la autoridad demandada, para demostrar que
la demandante firmé el DOCUMENTO DE ELECCION que establece el articulo 26, del
Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcién que tienen los Trabajadores de
conformidad con los articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto.

No obstante, la autoridad al formular su contestacién fue omisa en aportar el
documento de eleccion referido, limitandose a insertar como imagen, dentro del oficio de
contestacion, el referido documento de eleccion, lo cual es insuficiente para cumplir con
la carga que le correspondia, pues tratdndose de documentos que en el juicio niega
conocer un particular, las autoridades estan obligadas a exhibir el original o la copia
certificada de los mismos, lo que se justifica en la medida que solo de esa manera, tanto
el particular como el 6érgano jurisdiccional podran conocer el contenido del o los actos en

los términos de su emision, lo que permite al demandante enderezar una auténtica
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defensa y al érgano jurisdiccional analizar la impugnacion con base en documentacion
con valor probatorio pleno, lo que significa que en el juicio deberan exhibir pruebas que
merezcan plena valor probatorio, esto es, acreditar fehacientemente los hechos en que se

sustentan sus actos.

Por ello, al no adjuntar el documento de eleccién como prueba, se vulnero el
derecho de la parte actora a controvertirlo formalmente mediante la ampliaciéon de la
demanda u objetarlo, siendo insuficiente la digitalizacion plasmada dentro del oficio de
contestacion, pues carece de valor probatorio pleno y no genera certeza juridica sobre la

existencia, integridad, fundamentacion o firmas del documento.

Asimismo, debe precisar que aun y cuando la autoridad ofrecié como prueba
la copia certificada del documento de eleccion, fue omisa en exhibirlo, pues a pesar de
que por acuerdo de 24 de abril de 2026, se le requirid para que en el plazo legal presentara
la referida documentacién, por diverso auto de 28 de mayo de 2026, se hizo efectivo el
apercibimiento a la autoridad demandada en relacién con las pruebas ofrecidas como
primera, segunda y tercera de la contestacion de demanda, al no haberlas exhibido dentro

del término concedido, por lo que se tuvieron por no ofrecidas.

De igual forma, mediante proveido de 1 de julio de 2026, se dio cuenta del
oficio mediante el cual la autoridad demandada pretendid cumplir el requerimiento de
pruebas que le fue formulado en el auto de 24 de abril de 2026, indicandole que dicho
cumplimiento resultaba extemporaneo, y por tanto, deberia estarse a lo acordado en el

auto de 28 de mayo de 2026, en que se tuvieron por no ofrecidas dichas pruebas

En ese sentido, la autoridad demandada, a pesar de reconocer que la parte
actora se encontraba activa al 31 de marzo de 2007, no acredité que haya firmado el
documento de eleccion correspondiente, o que trae como consecuencia que, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 35 del Reglamento para el Ejercicio de su Derecho de opcion

que tienen los trabajadores de conformidad con los articulos quinto y séptimo transitorios

14 gyprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 163102, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 196/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 878, Tipo: Jurisprudencia, de rubro: JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA
CERTIFICADA.
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del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, le es aplicable a la actora lo dispuesto en el articulo
décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, con acceso al resto de las prestaciones y seguros contenidos en
dicha Ley, maxime que la propia autoridad reconoce que no firmé algun documento

de eleccion.

Consecuentemente, al no demostrar la autoridad que la parte actora haya
optado por el régimen de bono de pension en una cuenta individual, a lo que se encontraba
compelida en términos de los articulos 81, del Codigo Federal de Procedimiento Civiles
de aplicacion supletoria y 41, de la Ley Federal de Procedimientos Contencioso
Administrativo, es que debe considerarse, segun se menciond en el parrafo anterior, que
se encuentra bajo el régimen previsto en el articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, tal como lo dispone el articulo

35 del Reglamento para el Ejercicio de su Derecho de opcién antes referido.

No pasa inadvertido que la contestar la demanda la autoridad sefialé que el
asunto debe resolverse ponderando el control de constitucionalidad ejercido por la
entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 111/2024 (11a), de rubro: “REGIMEN PENSIONARIO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA RESTRICCION PARA MODIFICAR O CAMBIAR LA
OPCION ADOPTADA, NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
(ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE MARZO
DE 2007)” que incide sobre la competencia del Tribunal para determinar que el cambio de
régimen no es posible después de los plazos establecidos en el articulo séptimo transitorio
de la Ley del Instituto vigente; sin embargo, en el caso esta Sala Juzgadora no esta
invadiendo la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni analizando
alguna cuestion de constitucionalidad, sino que esta analizando la legalidad de la
resolucidn impugnada, a partir de los requisitos establecidos en el Reglamento para el
ejercicio del derecho de opcién que tienen los trabajadores de conformidad con los

articulos quinto y séptimo transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; sin que ello implique
que se esté modificando el régimen pensionario por el que la actora habia optado, pues
la autoridad no demostré que la demandante haya optado formalmente por el régimen de

cuentas individuales, por lo que resulta inaplicable la jurisprudencia de mérito.

De igual forma, no beneficia a la autoridad su refutacion por cuanto a que no
puede analizarse la legalidad del DOCUMENTO DE ELECCION, debido a que no es una
resolucién impugnada; sin embargo, en el caso se tiene que la autoridad fue omisa en
acompanar el documento de eleccion correspondiente, por lo que no se realizé analisis

alguno.

En virtud de lo anterior, la resolucion impugnada resulta ilegal conforme lo
establece el articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por haber dictado tal resolucion en contravencion de las disposiciones
aplicables, en tanto que al no demostrar que la parte actora suscribio DOCUMENTO DE
ELECCION alguno, lo procedente era observar lo definido en el articulo 35, del
Reglamento para el ejercicio del derecho de opcion que tienen los trabajadores de
conformidad con los articulos Quinto y Séptimo transitorios del Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es decir, que al no haber manifestado al 30 de junio de 2008 o, en su
caso, dentro de la prérroga que fue desde esa fecha hasta el 14 de noviembre de
2008, a través del Documento de Eleccién Oficial y Legal el ejercicio de su Derecho

de Opcion, entonces le debe ser aplicable lo dispuesto en el articulo Décimo

Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de

marzo de 2007, con acceso al resto de las prestaciones y sequros contenidos en

dicha Ley.

SEXTO. Sentido de la sentencia. Con base en lo expuesto, se actualiza la
causal de ilegalidad establecida en la fraccién IV, del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; por tanto, con fundamento en el numeral 52,
fraccion 1V, de la citada Ley procesal, se declara la nulidad de la resolucion impugnada,
para el efecto de que la Subdireccidn de Afiliacién y Vigencia de Derechos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dentro del plazo de cuatro

meses, contado a partir de que esta sentencia quede firme emita una nueva resoluciéon
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debidamente fundada y motivada, en la cual se dé respuesta a la solicitud hecha por la
parte actora, bajo la premisa de que ésta no suscribi6 DOCUMENTO DE ELECCION
alguno vy, por tanto, conforme al articulo 35, del Reglamento para el ejercicio del derecho
de opcion que tienen los trabajadores de conformidad con los articulos quinto y séptimo
transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se encuentra bajo el régimen establecido en el
articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el entendido de que las aportaciones relativas al sistema
pensionario para el retiro que en su caso se encuentren en su afore con motivo de la
relacion de trabajo con el Gobierno Federal, deberan ser reintegrados a la Tesoreria del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado vigente.

PUNTOS RESOLUTIVOS

En mérito de lo expuesto y fundado, con sustento en los articulos 3, 8,
fraccion XVII, 9, fraccion Il, 49, 50, 51, fraccion IV, y 52, fraccién 1V, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. Resulté fundada la causal de improcedencia invocada de
oficio, por tanto, se sobresee en el presente juicio contencioso administrativo respecto
de la Delegacion Estatal en Veracruz del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

SEGUNDO. Son infundadas las causales de sobreseimiento del presente
juicio, planteadas por el Subdirector de lo Contencioso de la Direccion Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en

consecuencia, no se sobresee en el presente juicio contencioso administrativo.

TERCERO. En el presente juicio se acreditd la existencia de la resolucién

negativa ficta combatida;

CUARTO. La parte actora probé su pretensién, en consecuencia;
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QUINTO. Se declara la nulidad de la resolucion negativa ficta

impugnada, para el efecto precisado en el ultimo Considerando.

SEXTO. Notifiquese.

Asi lo resolvi6 la SEGUNDA SALA REGIONAL EN VERACRUZ DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, integrada por el Licenciado
RAMIRO OLIVO LEAL, en su calidad de Primer Secretario de Acuerdos de la ponencia
uno de esta Sala, quien firma en este acto, en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley, de conformidad con el acuerdo G/JGA/11/2026, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal en sesion de 26 de enero de 2026 y el articulo 48, segundo
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal; la Licenciada ANDREA MENDOZA DIAZ, en su
calidad de Primera Secretaria de Acuerdos de la ponencia dos de esta Sala, quien firma
en este acto, en funciones de Magistrada Instructora por Ministerio de Ley y Presidenta
de la Sala, de conformidad con el acuerdo G/JGA/68/2026, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracién de este Tribunal en sesién de 16 de junio de 2026 y el articulo
48, segundo parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal; y, la MAGISTRADA ROSALIA
ALVAREZ SALAZAR; ante la presencia del Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da

fe, en los términos del articulo 59, fracciones I, Il y V, de la citada Ley Organica.

EN FUNCIONES DE MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY DE LA PONENCIA
UNO

LICENCIADO RAMIRO OLIVO LEAL

TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA

MAGISTRADA ROSALIA ALVAREZ
SALAZAR

EN FUNCIONES DE MAGISTRADA POR
MINISTERIO DE LEY DE LA PONENCIA
DOS Y PRESIDENTA DE LA SALA

LICENCIADA ANDREA MENDOZA DIiAZ

SECRETARIO DE ACUERDOS

FABIAN ALBERTO OBREGON GUZMAN
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“El1 20 de octubre de 2026, el licenciado Fabian Alberto Obregén Guzman, Secretario
de Acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en Veracruz, hago constar
y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombre de la parte actora,
el nombre de terceros y todos aquellos datos que permitan su identificacion. Conste.”
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