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Ciudad de México, a primero de julio de dos mil veintiséis.-
VISTOS los autos del juicio al rubro indicado y estando debidamente
integrada la Primera Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa por la
MAGISTRADA CLAUDIA ANGELICA NOGALES GAONA, Titular de
la Primera Ponencia a partir del 16 de marzo de 2026, en términos del
acuerdo G/JGA/37/2026, la MAGISTRADA AMALIA TECONA
SILVA, Titular de la Segunda Ponencia y el MAGISTRADO LUIS
ALFREDO MORA VILLAGOMEZ Titular de la Tercera Ponencia,
Instructor del Presente juicio y Presidente; con la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Licenciada Daniela Romero Iglesias, quien
actua y da fe, se da cuenta con los autos del presente juicio a fin de

emitir la resolucion que en derecho corresponde en cumplimiento de

la_ejecutoria pronunciada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, relativa al amparo directo D.A.
62/2026.

RESULTANDO:

1°.- Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales en Coahuila de este Tribunal el 15 de
mayo de 2025, compareciQ g| ** *x** Fxwrn whiw wkwwixen representacion
legal de **ssss ®x kkkrrrkkkkkk ik k +4kk 5 demandar la nulidad de la
resolucién contenida en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/1420/2025 de fecha 25 de marzo de 2024, mediante la cual, el
Director General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia, Comercial, de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

Ambiente del Sector de Hidrocarburos de la Secretaria de Medio



Ambiente y Recursos Naturales, le impuso una multa a la accionante en
cantidad de $********** por infracciones a la Ley General del Equilibrio
Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente; asi como dos medidas
correctivas. El cual fue remitido por incompetencia a esta Sala

Especializada.

2°.- Por acuerdo de 04 de agosto de 2025, previo auto de
aceptacion de competencia, se admitio a tramite la demanda y se
ordend correr el traslado correspondiente a la demandada, para que,

dentro del término de ley, produjera su contestacién a la demanda.

3°.- Mediante proveido del 01 de octubre de 2025, se
tuvo por contestada la demanda y se concedio a las partes el término

de ley para formular alegatos.

4°.- Una vez transcurrido el término para alegatos
concedido, quedd cerrada la instruccion del presente juicio sin
necesidad de una declaratoria expresa y de su notificacion respectiva a
las partes, en términos del articulo 47, segundo parrafo, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

5°.- Mediante sentencia del 29 de octubre de 2025 se
declaré la nulidad del acto combatido para el efecto de que se

individualizara debidamente la sancion.

6°.- En contra de dicho fallo, la actora interpuso juicio de
amparo directo el cual quedo radicado en el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito con el D.A. 62/2026, el
cual, mediante ejecutoria del 04 de junio de 2026, concedioé el amparo

solicitado.
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7°.- Por oficio ingresado en la Oficialia de Partes para esta
Sala Especializada el 10 de junio de 2026, el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, requiri6 a esta Sala el
cumplimiento de la ejecutoria descrita en el resultando anterior en un

plazo de veinte dias habiles.

8°.- En cumplimiento de la referida ejecutoria, esta
Juzgadora mediante acuerdo de esta misma fecha, dejo insubsistente

la sentencia reclamada y se turnaron los autos a la Sala.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- (SE REITERA) Esta Primera Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion es competente
para conocer y resolver el presente juicio contencioso administrativo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, fraccién IV, 3,
fracciones I, IV, XllI, Xlll, XV, y ultimo parrafo, 28, fraccion lll, y, 36,
fraccion VIIl, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, en relacion con los articulos 12, fraccion Il, y 50, fraccién
lll, apartado b, inciso a), del ultimo parrafo, de su Reglamento
Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de
2020 y reformado mediante publicacion del 23 de mayo de 2025, cuya

parte conducente preve:

Articulo 50. EI Tribunal tendra Salas Regionales
Especializadas cuya denominacion, sede, competencia y
materia de conocimiento sera la siguiente:



lll. Salas Especializadas en Materia Ambiental y de
Regulacién, con sede en la Ciudad de México, que tendran
competencia material en todo el territorio nacional para:

b. Tramitar y resolver los juicios que se promuevan contra
resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos, que encuadren en los supuestos previstos por
las fracciones I, IV, XII, Xl y XV y ultimo parrafo, del articulo
3 de la Ley, dictadas con fundamento en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General para la Prevencion y Gestidn
Integral de Residuos, Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, Ley General de Cambio
Climatico, asi como en los demas ordenamientos que regulan
la materia de Proteccién al Medio Ambiente, 0 que tengan
alguna injerencia en la citada materia; con la excepcion de
resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos, a que se refiere este inciso, emitidos por la
Comisién Nacional del Agua o sus unidades administrativas,
supuestos en los cuales sera competente la Sala Regional del
Tribunal que corresponda.

Dichas Salas Especializadas seran las siguientes:

a) La Primera Sala Especializada en Materia Ambiental
y de Regulacion, con sede en la Ciudad de México;

SEGUNDO.- A continuacion se inserta la parte
conducente de las conclusiones expresadas en la ejecutoria del 04 de
junio de 2026 y por las que el citado Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito con el D.A. 62/2026, concedio

el amparo solicitado:
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SE
SUPRIMIERON
IMAGENES.

De la digitalizacion que antecede se aprecia que el
mencionado Tribunal de Alzada resolvié conceder el amparo solicitado
para el efecto de que se dejara sin efectos la sentencia reclamada y se
dictara una nueva en la que en la que se considerara fundado el
argumento relativo a la inviolabilidad del domicilio derivado de la
indebida identificacion de los verificadores toda vez que ello debe ocurrir
antes de introducirse al domicilio y ademas debe haber constancia de
que exhibieron sus identificaciones al visitado, de manera previa a la

entrega de la orden.

TERCERO. (SE REITERA) La litis se circunscribe a
dilucidar la legalidad de la resolucion administrativa identificada en el

Resultando 1° de esta sentencia.



CUARTO. (SE REITERA) Con fundamento en el articulo
50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Sala procede al estudio del concepto de
impugnacion denominado como tercero del escrito inicial de demanda
en el que la accionante sostiene que los oficios de orden de visita, de
inicio de procedimiento y la resolucion combatida contravienen lo
dispuesto en los articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal
y 3, fracciones | y V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Afirma que lo anterior es asi, toda vez que conforme a los
mencionados numerales todo acto de molestia que incida en la esfera
juridica de los gobernados debe ser expedido por autoridad competente,
sin que en el caso, la demandada haya cumplido con tales requisitos,
solicitando a esta Sala el estudio de los preceptos legales en los actos
en comento a fin de concluir que la enjuiciada fue omisa en citar los
preceptos legales que le otorguen competencia para emitir tales actos

de molestia.

La persona demandada al formular su contestacion a la

demanda sostuvo la legalidad y validez del acto combatido.

Este Cuerpo Colegiado estima que es infundado el
concepto de impugnacion en estudio, por las razones juridicas que a

continuacion se insertan:

Conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos todos los actos de molestia deben ser
emitidos por autoridad competente que exprese los fundamentos
legales que le otorgan las atribuciones legales para ello, a fin de que los
gobernados cuenten con los elementos suficientes para determinar si la
autoridad actuante es o no competente para ello y de esta forma estar

en aptitud de alegar la ilegalidad de su actuar.
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Las autoridades para cumplir con la mencionada
obligacion deben justificar de manera exhaustiva su competencia por
razon de materia, territorio, grado o cuantia, con sustento en la
normatividad que le confiera las atribuciones ejercidas, sefialando para
tales efectos el apartado, fraccién, inciso y subinciso o en su caso, en
tratandose de normas complejas, la parte del ordenamiento de donde
se derivan sus facultades con el fin de darle certidumbre juridica al

gobernado.

Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias
P./J. 10/94, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, emitidas por el Pleno y la
extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respectivamente, cuyos rubros, textos y datos de publicacion son los

siguientes:

P./J. 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo wuna
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den

eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacién se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que,



en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues
bien puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente
a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.”

2a./J. 57/2001

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece
dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a
la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado,
la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion;

pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio vy,
en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion
ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.”

2a./J. 115/2005

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
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MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que senale la autoridad en el documento
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo
en estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
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aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.”

(El énfasis es de esta resolucion)

En esas condiciones, se tiene a la vista la resolucion
contenida en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1420/2025 de
fecha 25 de marzo de 2024, mediante la cual, el Director General de
Supervisién, Inspeccién y Vigilancia, Comercial, de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
de Hidrocarburos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, le impuso una multa a la accionante en cantidad de
Grrrrrrmnx

, por infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccion al Ambiente; asi como dos medidas correctivas,

documental

publica visible a folios 184 a 247 del expediente

administrativo, que se valora en términos del articulo 46, fraccién |, de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

De dicha resolucion se advierte que ésta tuvo como

antecedentes las actuaciones que a continuacion se enlistan, en la que

se expresaron los fundamentos legales que se sefalan:

Acto administrativo emitido: Autoridad Fundamento de su
emisora: competencia:
Orden de inspeccién numero Director Reglamento Interior de la
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPLTC/PUE/OI- | General de Agencia Nacional de
242/2025 de fecha 16 de enero de Supervision, Seguridad Industrial y de
2025. Inspeccién vy Proteccion  al Medio
Vigilancia Ambiente del Sector de
Comercial Hidrocarburos.
1, 2, 3, fracciones | y XLVII,
4, fracciones |, V, VI vy
XXVII, 5, 9, parrafos
primero y segundo, 13, 14,
fracciones XIV y XXI, ultimg
parrafo, 17, 18, fracciones
I, Xil, XVl y XX y 38,
fracciones Il, IV, VIII, 1X, Xl
y XIX.
Acuerdo de Inicio de procedimiento Director Reglamento Interior de la
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ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/849/2025 de | General de | Agencia Nacional de
fecha 21 de febrero de 2025. Supervision, Seguridad Industrial y de
Inspeccion y | Proteccion al  Medio
Vigilancia Ambiente del Sector de

Comercial Hidrocarburos.
1, 2, 3, fracciones | y XLVII,
4, fracciones 1, V, VI vy
XXVII, 9, parrafos primero y,
segundo, 13, 14, fracciones
XI, XIl, XVI'y XI,17, 18,
fracciones I, XVI, XVIII vy
XX 'y 38, fracciones I, 1V,

VIII, IX, XV y XIX.

Resolucion numero Director Reglamento Interior de la
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1420/2025 de | General de | Agencia Nacional de
fecha 25 de marzo de 2024 Supervision, Seguridad Industrial y de
Inspecciéon y | Proteccion  al Medio
Vigilancia Ambiente del Sector de

Comercial Hidrocarburos.

1, 2, 3, fracciones | y XLVII,
4, fracciones |, V, VI vy
XXVII, 9, parrafos primero
y  segundo, 13, 14,
fracciones Xl, Xll, XVI vy
XI,17, 18, fracciones |lI,
XVI, XVIII 'y XX y 38,
fracciones Il, 1V, VIII, IX, XV
y XIX.

Ahora bien, los numerales que fueron invocados por el

Director General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial,

disponen lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS.
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ARTICULO 1. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion, tiene a
su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos
que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos
que resulten aplicables en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para el Sector.

ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento Interior se
entendera por:

I. Agencia: La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

II. Director Ejecutivo: El Director Ejecutivo de la Agencia;

lll. Fideicomiso: El fideicomiso publico a que se refiere el articulo 37
de la Ley, que se constituya en términos de las disposiciones
aplicables;

IV. Ley: La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

V. Regulados: Las empresas productivas del Estado, asi como las
personas fisicas y morales de los sectores publico, social y privado
que realicen actividades reguladas en la Ley;

VI. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

VIl. Sector: El Sector Hidrocarburos definido en el articulo 3o.,
fraccion Xl de la Ley, y

VIll. Terceros: Los auditores externos, los organismos de
certificacion, los laboratorios de prueba o de calibracién vy las
unidades de verificacion, asi como las personas fisicas o morales
que lleven a cabo actividades de supervisidn, inspeccion vy
verificacion, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de
certificacion y auditorias referidas en la Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

ARTICULO 3. La Agencia estara a cargo de un Director Ejecutivo a
quien originalmente le corresponde la representacion, tramite y
resolucion de los asuntos competencia de la Agencia, para lo cual
podra ejercer de manera directa las atribuciones que el presente
Reglamento confiere a sus unidades administrativas.

El Director Ejecutivo tendra las siguientes facultades:

I. Dirigir, administrar y representar legalmente a la Agencia, con la
suma de facultades generales y especiales, incluyendo facultades
para actos de administracion y de dominio que, en su caso, requiera
conforme a la legislacion aplicable;
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XLVII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y las que les senalen otras disposiciones juridicas.

ARTICULO 4. Para el despacho de sus asuntos, la Agencia contara
con las siguientes unidades administrativas:

I. Direccion Ejecutiva;

V. Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial,

VI. Unidad de Gestidon, Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Comercial,

XXI. Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales;

XXVIII. Direccion General de Supervisidon, Inspeccion y Vigilancia
Comercial,

ARTICULO 9. Al frente de cada una de las unidades habra un Jefe
de Unidad, quien asumira su direccion técnica y administrativa y
sera el responsable de su correcto funcionamiento y el de las
unidades administrativas bajo su adscripcion.

Los Jefes de Unidad seran auxiliados por los Directores Generales
que les sean adscritos; asi como por directores, subdirectores, jefes
de departamento y demas servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio y que se especifiquen en el Manual de
Organizacion.

ARTICULO 13. La Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia
Industrial, sera competente en las siguientes actividades del Sector:
el reconocimiento y exploracién superficial asi como la exploracién
y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion,
enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petroleo; el procesamiento, compresion, licuefaccion,
descompresion y regasificacion de gas natural; el transporte y
almacenamiento de gas licuado de petrdleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos y el transporte por ducto y el
almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos, producto del procesamiento del gas natural y de la
refinacion del petrdleo.
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Al efecto, implementara en las Direcciones Generales de su
adscripcion los lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y
operacion interna que determine el Director Ejecutivo, para:

Il. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan respecto del cumplimiento por parte
de los Regulados de las disposiciones juridicas aplicables a las
actividades del Sector descritas en el primer parrafo de este
articulo;

lll. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, el
cumplimiento de los Regulados a los Sistemas de Administracion
autorizados por la Agencia, incluyendo las etapas de
desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de
control integral de los residuos y las emisiones a la atmésfera;

IV. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan respecto del cumplimiento por parte
de los Regulados de los permisos, licencias y autorizaciones en
materia de seguridad industrial y seguridad operativa para la
realizacion de las actividades en materia de recursos
convencionales, recursos no convencionales maritimos y recursos
no convencionales terrestres, para:

a. El reconocimiento y exploracion de hidrocarburos;
b. La exploracion, perforacion y extraccién de hidrocarburos;

c. El tratamiento, refinacion, transporte y almacenamiento de
petroleo;

d. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y
regasificacion de gas natural;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién de gas licuado de
petroleo;

f. El transporte, almacenamiento, distribucién de gas natural;
g. El transporte, almacenamiento, distribucion de petroliferos, y

h. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre
vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento
del gas natural y de la refinacion del petréleo;

VI. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de
los Regulados en todas aquellas diligencias y actuaciones que
realice en ejercicio de las atribuciones que le confiere el presente
articulo;

X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicacion, de restauraciéon y las acciones para
subsanar irregularidades; asi como las medidas de sequridad
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Y, en su caso, las sanciones, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecucion de éstas ultimas, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Coordinar las investigaciones y determinar, en su caso, las
infracciones a la normatividad ambiental en las actividades del
Sector descritas en este articulo, o bien hacer del conocimiento de
las autoridades correspondientes los actos, hechos u omisiones que
no sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en
cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad establecidas en los ordenamientos que
aquéllas aplican;

XIV. Instaurar y resolver, en los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, todos los procedimientos
administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones
de supervision, inspeccion, vigilancia y sancion previstas en este
articulo;

XVIIl. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicacion, de restauracion y las acciones para subsanar
irregularidades, asi como las medidas de seguridad y las sanciones
correspondientes, proveyendo lo necesario para obtener la
ejecucion de éstas ultimas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XXVIIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, las que le confieran otras disposiciones juridicas y
las que le encomiende su superior jerarquico.

La Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial tendra
adscritas a la Direccion General de Supervisidon, Inspeccién vy
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos
Convencionales; la Direccién General de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos No
Convencionales Maritimos; la Direccién General de Supervision,
Inspeccidn y Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos No
Convencionales Terrestres; la Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento; la
Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Procesos Industriales y la Direccion General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Operacion Integral.

ARTICULO 14. La Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Comercial, sera competente en las siguientes actividades
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del Sector: la distribucion y expendio al publico de gas natural; la
distribucion y expendio al publico de gas licuado de petroleo, asi
como la distribucion y expendio al publico de petroliferos. Al efecto,
tendra las siguientes atribuciones:

Xl. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicacion, de restauracion y las acciones para
subsanar irreqularidades, asi como las medidas de segquridad
y sanciones que_ sean de su competencia, proveyendo lo
necesario para obtener la ejecucion de éstas ultimas, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

XII. Supervisar las investigaciones y determinar las infracciones a la
normatividad ambiental, o bien hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes los actos, hechos u omisiones que no
sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en
cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad establecidas en los ordenamientos que
aquéllas aplican;

XVI. Resolver en los términos de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos
que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision,
inspeccion, vigilancia y sancion previstas en este articulo;

XXIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, las que le confieran otras disposiciones juridicas y las
que le encomiende el Director Ejecutivo.

ARTICULO 17. Al frente de cada una de las direcciones generales
habra un Director General, quien asumira su direccion técnica y
administrativa; sera el responsable de su correcto funcionamiento y
sera auxiliado por directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demas servidores publicos
que requieran las necesidades del servicio y que se especifiquen en
el Manual de Organizacion.

ARTICULO 18. Los Directores Generales tendran las siguientes
atribuciones genéricas:

[ll. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquéllos que les sean sefialados por delegacion,
encomienda o que les correspondan por suplencia;

XVI. Requerir a los Regulados la informacion y documentacion
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, asi como la
exhibicion de dictamenes, reportes técnicos, informes de pruebas,
contratos con Terceros, estudios, certificados, o cualquier otro
documento de evaluacion de la conformidad;

XVIIl. Resolver los asuntos, actos administrativos y demas relativos
a sus atribuciones y ejecutar los lineamientos y criterios de
actuacion, organizacién y operacion interna correspondientes;
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XX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, las que le confieran otras disposiciones juridicas y las
que le encomiende el Director Ejecutivo.

ARTICULO 38. La Direccién General de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Comercial tendra competencia en materia de distribucion
y expendio al publico de gas natural, gas licuado de petroleo o
petroliferos:

[I. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente las actividades
del Sector en las materias sefaladas en el primer parrafo del
presente articulo, incluyendo las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los
residuos y las emisiones a la atmosfera;

I\V. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan respecto del cumplimiento por parte
de los Regulados de los ordenamientos legales, reglamentarios y
demas reglas y normas que resulten aplicables, asi como los
términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias y
autorizaciones otorgadas por la Agencia;

VIII. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicaciéon, de restauracion y las acciones para subsanar
irregularidades, asi como las medidas de seguridad y sanciones
que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener
la ejecucion de éstas ultimas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

IX. Inspeccionar, investigar y, en su caso, determinar las
infracciones a la normatividad ambiental, o bien hacer del
conocimiento de las autoridades correspondientes los actos,
hechos u omisiones que no sean de su competencia, solicitando
ante dichas autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de
alguna o algunas de las medidas de seguridad establecidas en los
ordenamientos que aquéllas aplican;

XV. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, todos los
procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de
las atribuciones de supervision, inspeccidn, vigilancia y sancion
previstas en este articulo;
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XIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, las que le confieran otras disposiciones juridicas y las
que le encomiende el Director Ejecutivo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia dos de marzo
de dos mil quince.

De los numerales recién transcritos se desprenden, entre
otras cuestiones, que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion, el cual tiene a
su cargo el ejercicio de las facultades que le encomiendan la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas
ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para el
Sector.

Que para el despacho de sus asuntos la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos contara con diversas unidades administrativas entre ellas

la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial.

Que la Direcciéon General de Supervision, Inspeccion vy
Vigilancia Comercial en materia de distribucién y expendio al publico de
gas natural, gas licuado de petréleo o petroliferos, podra suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y en su caso,
supervisar, inspeccionar, vigilar y en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector en
las materias en comento, incluyendo las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los

residuos y las emisiones a la atmdsfera.
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Asimismo, tiene la facultad de inspeccionar, vigilar y en su
caso, imponer las sanciones que correspondan respecto del
cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demas reglas y normas que resulten aplicables, asi
como los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias

y autorizaciones otorgadas por la Agencia.

Ademas, puede determinar imponer las medidas técnicas
correctivas, de urgente aplicacion, de restauracion y las acciones para
subsanar irregularidades, asi como las medidas de seguridad y
sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecucion de éstas ultimas, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

Igualmente, puede inspeccionar, investigar y, en su caso,
determinar las infracciones a la normatividad ambiental, o bien hacer del
conocimiento de las autoridades correspondientes los actos, hechos u
omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas
autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o
algunas de las medidas de seguridad establecidas en los

ordenamientos que aquellas aplican.

Adicionalmente, tiene la facultad de instaurar, tramitar y
resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
para el ejercicio de las atribuciones de supervision, inspeccion,

vigilancia y sancion.
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En esas condiciones, es evidente para este Cuerpo
Colegiado que el Director General de Supervision, Inspeccion vy

Vigilancia Comercial, si_fundamenté debidamente su competencia

material para la emision de la orden de inspeccion, el oficio de

inicio de procedimiento y la resoluciéon combatida, en tanto, invoco

los articulos 18, fraccion lll y 38, fraccion lll, IV, VIIl y XV.

Siendo oportuno resaltar que la autoridad emisora de los
actos en comento se trata de una autoridad central, por lo que resulta
innecesario que se le dote de competencia territorial, pues su
competencia por regla general es a nivel federal, es decir, en todo

el territorio nacional.

Se invoca como apoyo de lo anterior, la siguiente tesis:

VI-TASR-XXI-4

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS CENTRALES.- NO ES REQUISITO
INDISPENSABLE FUNDARLA.- Conforme al articulo 16
Constitucional y en concordancia con lo previsto por el articulo 38,
fraccion IV, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, si bien constituye
requisito legal que los actos de autoridad administrativa se
encuentren debidamente fundados y motivados, siendo que en el
caso de la competencia, se deben citar exactamente todos los
preceptos legales que le confieran atribuciones al ente
administrativo para emitir el acto, a nivel material, territorial, de
grado, entre otros; lo cierto también es que tratandose de la
competencia territorial de las autoridades administrativas centrales,
ello no es un requisito indispensable, dado que es evidente que al
tratarse de una autoridad de caracter central, su competencia por
regla general es a nivel federal, es decir, en todo el territorio
nacional; por lo que no resulta indispensable que se cite precepto
legal alguno que le confiera dicha competencia, pues se entiende
que no podria tener otra competencia territorial que no fuera la de
nivel nacional, porque no se trata de una unidad administrativa
regional, estatal o municipal, la cual si requiere una circunscripcion
territorial especifica, y por tanto, un precepto que le confiera dicha

competencia, a fin de garantizar certeza juridica al particular. (5)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo |. No. 9. Septiembre 2008. p. 482

En esas condiciones, se reitera que la autoridad emisora
de los actos en examen, fundd y motivé debidamente su competencia

para emitir el acto combatido.
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En estos aspectos se estima que resulta aplicable la Tesis

de Jurisprudencia numero VI. 20. J/248, sentada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion numero 64, correspondiente al mes

de abril de 1993, Octava Epoca, pagina 43, en la cual se sostuvo lo

siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS .- De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefRalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, sub incisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.
PRECEDENTES:

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A.
de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.
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Revisidn fiscal 20/91. Robles y Compafnia, S.A. 13 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

QUINTO. (SE REITERA) Esta Juzgadora procede al
estudio del concepto de impugnacion denominado como segundo del
escrito inicial de demanda en el que la promovente sostiene que la
resolucion combatida es ilegal debido a que deviene de una orden de
inspeccion en la que carece de un objeto concreto, ya que no especifica

de manera precisa y determinada, lo que los inspectores verificarian.

Sostiene que por tratarse de un acto de molestia requiere
precisar con exactitud el periodo que con dicha verificacion habra de
efectuarse y sobre qué meses o0 afnos se realizara dicha revision,
indicando con exactitud tanto la fecha de inicio como la de terminacion
del periodo, tomando en consideracion que por fecha debe entenderse
el dia, mes y ano, esto con el objeto de que el verificador conozca el
periodo que debe revisar y para que el visitado se entere de cual es

éste.

Afirma que el dejar al arbitrio de los inspectores de la
determinacién del periodo sobre el cual debe recaer la inspeccion, se
dejaria en estado de indefension a su representada, pues el servidor
publico actuante decidiria cuanto tiempo duraria la visita y sobre que
meses requerira la informacion o documentacion, asi como que

documentacion requerir.

La demandada al formular su contestacion a la demanda

sostuvo la legalidad y validez del acto combatido.
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Esta Sala estima que es infundado el concepto de

impugnaciéon en analisis, atento a que los numerales que contemplan

los requisitos que deben tener las 6rdenes de inspeccidon en materia

ambiental disponen lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO. 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan
estar provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida por la
autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o
zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por
conducto de personal debidamente autorizado, Vvisitas de
inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que
puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, debera contar
con el documento oficial que los acredite o autorice a practicar la
inspeccién o verificacion, asi como la orden escrita debidamente
fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que
se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto
de la diligencia.

De los preceptos legales que se transcribieron con

anterioridad, se observa que los requisitos que debe cumplir la orden de

inspeccion en materia ambiental son los siguientes:

e Debe ser expedida por autoridad competente.
e Debe constar por escrito.

e Debe estar fundada y motivada.

e Debe precisar el lugar o zona a inspeccionar,

e Debe senalar el objeto de la diligencia.
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e Debe contar con firma autégrafa.

En ese sentido, la orden de inspeccién a través de la cual
la autoridad administrativa ha de ejercer sus facultades de inspeccién,
debe satisfacer diversos requisitos de fondo y forma, de entre los cuales
destaca uno de ellos, a saber, la precision del objeto para el que se

ordena la visita de verificacion.

Al respecto, en la jurisprudencia por contradiccion 2a./J.

59/97, se sefald lo siguiente:

ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo
que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sustentd en la jurisprudencia 2a./J. 59/97, de rubro:
"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO."; se afirma que
como la orden de verificacidn es un acto de molestia, para llevarla
a cabo debe satisfacer los requisitos propios de la orden de visita
domiciliaria, de entre los que destaca el relativo a la precisién de su
objeto, el cual ha de entenderse no sélo como un propdsito o un fin
que da lugar a la facultad verificadora de la autoridad
correspondiente, sino también como una cosa, elemento, tema o
materia; es decir, el objeto de una orden de verificacidon constituye
la delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar donde
empezaran y donde terminaran las actividades que ha de realizar
durante la verificacion correspondiente, dado que la determinacion
del objeto configura un acto esencial para la ejecuciéon de las
facultades de inspeccién de la autoridad fiscalizadora, pues tiende
a especificar la materia de los actos que ejecutara; luego, para que
la autoridad hacendaria cumpla ese deber, es necesario que en la
orden de verificacion respectiva precise el rubro a inspeccionar y su
fundamento legal, a fin de que la persona verificada conozca las
obligaciones a su cargo que van a revisarse, en acatamiento a la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De dénde, se observa que la entonces Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que el objeto de
una visita de verificacion debe entenderse no s6lo como un propdsito,
una intencion, un fin o un designio que da lugar a la facultad verificadora
que tiene la autoridad correspondiente, sino también como una cosa,

elemento tema o materia; es decir, el objeto de una orden de verificacién

constituye la delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar
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donde empezaran y donde terminaran las actividades que ésta ha de

desplegar durante la verificacion correspondiente.

Lo anterior, porque tratandose de 6rdenes de inspeccion,
la determinacion de su objeto igualmente configura un acto esencial
para la ejecucion de las facultades de inspeccion de la autoridad, pues
tiende a especificar la materia exacta de los actos que habra de llevar a

cabo dicha autoridad en la diligencia respectiva.

En estas circunstancias, es dable afirmar que para que la
autoridad administrativa dé cabal cumplimiento a su deber de expresar
el objeto que tendra la verificacion es necesario que en la orden
respectiva precise el rubro a inspeccionar y su fundamento legal, con la
finalidad de que la persona verificada conozca cabalmente las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, ello en acatamiento de la
garantia de seguridad juridica que el referido articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
visitado, y circunscribiendo asi a la autoridad verificadora a ajustar su
proceder a los rubros explicitamente sefialados en la orden.

Esta exigencia se colma en la medida en que la orden de
inspeccion sea clara y exhaustiva en torno de la precision de los
aspectos a revisar; es decir, mientras la autoridad que emita la orden
sea puntual en la enumeracidn y descripcion de los rubros que

constituiran la materia de la verificacion correspondiente.

En este orden de ideas, debe sostenerse que la inclusion

de un listado de articulos que no tengan relacion con los aspectos
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especificados en el rubro relativo al objeto de la inspeccion no vuelve
genérica la orden respectiva, puesto que como ya se ha explicado, en
el momento de llevar a efecto las diligencias de verificacion, la autoridad
verificadora deberad ajustarse a los aspectos vy actividades
expresamente senalados en el apartado concerniente al objeto; de
donde se sigue que si una orden de verificacion contiene una
enumeracion clara y detallada de los rubros a revisar, en nada afecta
que se citen como apoyo diversos preceptos legales que no se refieran
a los aspectos especificos que se propone revisar, puesto que ello en

nada afecta la determinacion del objeto de la verificacion.

Bajo esas consideraciones es concluyente que en
términos de lo previsto en los articulos 162 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, los verificadores, para practicar visitas
de inspeccion, deben estar provistos de 6rdenes escritas, con firma
autégrafa expedidas por las autoridades sanitarias competentes, en las
que se debera precisar el objeto de la visita, el cual no debe ser general,
sino determinado, es decir debera precisar el rubro a inspeccionar y
su fundamento legal; lo anterior con la finalidad de que la persona
verificada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar, ello en acatamiento de la garantia de seguridad

juridica que el referido articulo 16 constitucional otorga al visitado.

En el caso, la demandada al emitir el oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPLTC/01-242/2025 de fecha 16 de enero de

2025, indico lo siguiente:
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SE
SUPRIMIERON
IMAGENES.

Asi, atendiendo a la motivacion y fundamentacion
sefalada por la autoridad, esta Juzgadora estima que la orden de
inspeccion en analisis, es legal pues se precisa de manera clara su
objeto y alcance, pues la autoridad fue precisa en senalar los
fundamentos legales especificos de cada una de las obligaciones que

pretendia inspeccionar.

Lo cual a consideracion de esta Sala resulta suficiente
para determinar que se sefiald6 de manera especifica el objeto de la
orden de inspeccidn, previsto en el articulo 162 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y que no se contravino
lo previsto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Por lo cual se acredita que el objeto, alcance y los
fundamentos y motivos expuestos, permitieron al gobernado conocer
con certeza el donde, por qué y para qué de la visita de verificacion, asi
como la documentacion e informacion que se requeriria; razén anterior,
por lo cual se considera que la orden de inspeccidén en analisis se

encuentra debidamente fundada y motivada.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia V-J-SS-133,
publicada en el Revista de este Tribunal, quinta época, afo VII. No. 82,

octubre de dos mil siete, pagina 7, cuyo contenido senala:

ORDENES DE INSPECCION EN MATERIA AMBIENTAL. NO
RESULTA GENERICA CUANDO SE CITAN LOS PRECEPTOS
LEGALES, LAS MATERIAS SUJETAS A VERIFICACION Y EL
ALCANCE DE LA INSPECCION.- Tratandose de la materia
ambiental, no debe soslayarse que, ésta es de orden publico e
interés general, ello conforme lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y
que las actividades que puedan generar emisiones de olores, gases
o particulas sdlidas o liquidas a la atmoésfera, la generacion y
manejo de residuos peligrosos, la acumulacion o depédsito de
residuos que contaminen el subsuelo, impactos ambientales
originados por procesos industriales y generacion de emisiones de
ruido, traerian como consecuencia desequilibrios ecoldgicos de
gran importancia para la flora y la fauna del territorio nacional que,
indudablemente repercutirian en la salud y bienestar de todos los
mexicanos. Por lo tanto, la interpretacion que debe darse a lo
dispuesto por el articulo 162, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente respecto a la expresion
"objeto de la diligencia y su alcance", no es como el sefialamiento
que deba realizarse en la orden de inspeccién de la "cosa material",
sino como el fin que se persigue y su importancia, pues tratandose
de la proteccion al ambiente, para tener por satisfecha la obligacién
de citar el objeto de la orden y su alcance, conforme a lo previsto
por el articulo antes citado, basta que en la orden de inspeccion, se
sefalen los preceptos normativos relativos a la obligacién del
sujeto, las materias sobre las que debe versar la inspeccién y su
alcance, sin necesidad de precisar la cosa material sobre la que se
dirige, para tener por satisfecha dicha obligacién, pues en el
supracitado articulo 162, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, no se advierte la exigencia de que, en
la orden de inspeccion se puntualicen uno a uno y por su nombre
las cosas materiales que seran objeto de inspeccion. (1)

También sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente
Jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este

Tribunal:
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Segunda Epoca.
Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Ano VIII. No. 83. Noviembre 1986.

Tesis: 1I-J-279
Pagina: 396

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS REQUISITOS,
BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO
SUBSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos;
dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables, y los
hechos que hacen que el caso encaje en la hipotesis
normativa, bastando que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento expresado.
Solo la omisién total de motivacion, o la que sea tan imprecisa
gue no dé elementos al particular para defender sus derechos
o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra
fundar la declaracion de nulidad de la resolucion impugnada
por falta del requisito formal de motivacion.

Por otra parte, son infundados los argumentos de la

accionante en los que sefiala que la orden de inspeccidon en analisis es

genérica, debido a que no se indico el periodo a que se concretaria la

diligencia y por tanto, tampoco se indico el alcance que tendria la visita.

Se dice que lo anterior es asi, pues ninguno de los

preceptos legales transcritos en paginas precedentes se desprende

como requisito para la emision de una orden de visita de inspeccion para

verificar el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidon al Ambiente, que se precise el periodo en el que se llevaria
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a cabo dicha inspeccion, como infundadamente lo exige la actora en

el agravio que nos ocupa.

Es aplicable, la tesis XIV.T.A.89 A, sostenida por el
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Cuarto Circuito, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XXXII, Julio de 2010,

pagina: 2105, que sefala:

VISITA DE INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE. PARA LA EMISION DE LA
ORDEN RELATIVA NO ES REQUISITO QUE SE PRECISE EL
PERIODO DE REVISION. De los articulos 162 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 1, parrafo
primero, 3 y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
no se advierte como requisito para la emision de una orden de visita
de inspeccion para verificar el cumplimiento de la ley invocada en
primer término, que se precise el periodo de revision, como lapso
que comprendera dicha actuacion, pues unicamente se requiere,
entre otros elementos, que el indicado mandamiento conste por
escrito, esté debidamente fundado y motivado, sea expedido por
autoridad competente, que en él se especifique el lugar o zona que
habra de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance que
deba tener, sin que sea Obice para arribar a tal determinacion que
el citado articulo 63 sefiale entre los requisitos para la practica de
las visitas "el alcance que deba tener", pues la palabra "alcance" se
refiere a la transcendencia o importancia de la verificacion, pero no
a la temporalidad de ésta.

SEXTO. (SE MODIFICA) Esta Sala procede al analisis del
concepto de impugnacién denominado como primero del escrito inicial
de demanda en el que la accionante refiere en esencia que la resolucion
combatida es ilegal toda vez que el acta de inspeccion que le dio origen
se levanto sin seguir las formalidades esenciales del procedimiento
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente.

Afirma que lo anterior es asi, pues los inspectores
adscritos a la demandada no se identificaron antes de ingresar al

domicilio en términos del articulo 163 de dicho ordenamiento, por lo que
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se vulnerd su derecho a la inviolabilidad del domicilio, asi como a los
principios de legalidad, seguridad juridica y el debido proceso legal,

previsto en los articulos 14 y 16 Constitucional.

Reitera que fue ilegal que los inspectores irrumpieran de
forma ilegal en el domicilio de su representada, sin haberse identificado
previamente y haber solicitado permiso para ingresar a su domicilio, sin

que la orden de inspeccion lo habilitara en esos términos.

Anade que los inspectores no se identificaron
debidamente con la persona que se entendid la diligencia, pues no se
hizo constar que fueron exhibidas o que se pusieron a la vista de la
persona que atendio la visita y que los rasgos fisicos de la fotografia se
encontraban insertos en dichas credenciales, que coincidian con los
correspondientes a las personas que se ostentan como funcionarios
federales, ademas tampoco se desprende que se haya hecho constar

que se agrego copia de dichos documentos identificatorios.

La demandada al formular su contestacion a la demanda

sostuvo la legalidad y validez del acto combatido.

Esta Sala en estricto acatamiento a la ejecutoria que se
cumplimenta estima que son FUNDADOS los argumentos en analisis,

por lo siguiente:

En principio, se aprecia que los preceptos legales

aplicables a la identificacion de los visitadores sefalan:
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 163. El personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se
identificara debidamente con la persona con quien se entienda la
diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con
fotografia, expedida por autoridad competente que lo acredite para
realizar visitas de inspeccion en la materia, y le mostrara la orden
respectiva, entregandole copia de la misma con firma autografa,
requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir
como testigos, el personal autorizado podra designarlos, haciendo
constar esta situacion en el acta administrativa que al efecto se
levante, sin que esta circunstancia invalide los efectos de la
inspeccion.

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de la
visita persona que pudiera ser designada como testigo, el personal
actuante debera asentar esta circunstancia en el acta administrativa
que al efecto se levante, sin que ello afecte la validez de la misma.

ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccién se levantara acta, en
la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi
como lo previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccion, se dara oportunidad a la persona con la
que se entendi6 la diligencia para que en el mismo acto formule
observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados
en el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere
convenientes o0 haga uso de ese derecho en el término de cinco
dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacién se procedera a firmar el acta por la persona con
quien se entendiod la diligencia, por los testigos y por el personal
autorizado, quien entregara copia del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos, se
negaren a firmar el acta, o el interesado se negare a aceptar copia
de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que
esto afecte su validez y valor probatorio.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la
autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir
credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad
competente que lo acredite para desempefar dicha funcion, asi
como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la
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presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacidon se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la
diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la
validez de la diligencia ni del documento de que se trate, siempre y
cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia
acta.

De lo antes transcrito se observa que, si bien es cierto que
existe concordancia en las hipotesis juridicas referidas a que: “El
personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se identificara debidamente
con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para
tal efecto credencial vigente con fotografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccion en la
materia, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia de la
misma con firma autografa...”; y a que: “Al iniciar la visita, el verificador
debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para desempenar dicha funcion,
asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la
presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,

encargado u ocupante del establecimiento.”; para concluir_que los

inspectores deben identificarse antes de iniciar la diligencia y entreqgar

la orden respectiva.

En el caso, del examen que esta Juzgadora realiza al acta
de inspeccion numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPLTC/PUE/AC-
242/2025 de fecha 22 de enero de 2025, documental publica que se
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valora en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, advierte lo siguiente:

SE SUPRIMIERON
IMAGENES.

De las imagenes que anteceden se advierte que, como lo
dijo el Tribunal de Alzada en la ejecutoria que se cumplimenta, los
inspectores entraron al lugar sefialado antes de la entrega de la orden
de visita y de identificarse ante la persona visitada, pues no precisaron

que le exhibieron a dicha persona las credenciales que ostentaron.

Ello, pues como lo sefald el Tribunal Colegiado, dichos
servidores publicos primero entraron al domicilio, tomaron evidencia
fotografica, solicitaron la identificacion de la persona que los atendié y
la presencia del representante legal, apoderado, propietario, poseedor

y/o ocupante de las instalaciones, previo a su identificacion.

Por lo que no quedaron satisfechas las formalidades
establecidas en los articulos 163 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente asi como 63 y 65 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y por tanto, se dejoé en estado
de indefensién al visitado pues no pudo conocer el caracter de la

autoridad que tenia ante si.

En esas condiciones, el acta de inspeccion en examen
vulneré el derecho humano de la accionante a la inviolabilidad del

domicilio previsto en el articulo 16 Constitucional.
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Sirve de apoyo para la anterior conclusién, el siguiente

criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacidon que se inserta a

continuacion:

Registro digital: 2019481

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXII1.6 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 64,
Marzo de 2019, Tomo lll, pagina 2854

Tipo: Aislada

VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA FISCAL FEDERAL. LA
IDENTIFICACION DE QUIENES LA REALIZAN, DESPUES DE
ENTREGAR LA ORDEN RELATIVA Y SUS ANEXOS AL
CONTRIBUYENTE O A QUIEN LO REPRESENTE,
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD
DEL DOMICILIO.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece reglas para la proteccion del domicilio de las
personas, conforme a las cuales, en armonia con la fraccion Il del
articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion, quienes acuden a
realizar una visita domiciliaria estan obligados, una vez ubicada la
persona con la que entenderan la diligencia, a identificarse, lo cual
debera acontecer previo a efectuar el acto de molestia, esto es,
antes de solicitar que el contribuyente o quien lo represente se
acredite y se le entreguen la orden relativa y sus anexos; de lo
contrario, se estara en presencia de una actuacion viciada que
transgrede el derecho humano a la inviolabilidad del domicilio.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 1019/2016. Técnicas Operacionales Cabcorp, S.A.
de C.V. 22 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Cano Maynez. Secretaria: Maria de San Juan Villalobos de
Alba.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10
de agosto de 2018 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 57, Tomo lll, agosto
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de 2018, pagina 3167, se publica nuevamente con la cita correcta
del numero de identificacion.

Por ejecutoria del 28 de noviembre de 2018, la Segunda Sala
declar¢ inexistente la contradiccion de tesis 273/2018 derivada de
la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva.

Esta tesis se republico el viernes 8 de marzo de 2019 a las 10:11
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Conforme a lo anterior, y tomando en consideracion que
el acta de inspeccion en examen no cumple con los requisitos que
prevén las leyes de la materia, lo procedente con fundamento en el
articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es declarar su nulidad, asi como la de todos los actos
efectuados con sustento en la misma, incluyendo la resolucion

combatida, al ser fruto de actos viciados.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia
Administrativa, que aparece publicada en el Informe de Labores rendido
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al afio de 1979, tercera parte, visible a pagina 39, cuyo
contenido es:

“FRUTO DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciada y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él, o que se apoyen en €l, o que en alguna
forma estan condicionados por él, resultan inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos seran aprovechados por quienes las realizan, y
por otra parte los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal.

No pasa desapercibido para esta Juzgadora el criterio
jurisprudencial emitido por el Poder Judicial de la Federacion que
tiene como rubro “NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE FORMA
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DEBE SER PARA EFECTOS”, puesto que se estima que no es

aplicable al asunto que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues si bien es cierto que la omision
detectada al momento de levantarse el acta, como antecedente de la
resolucion impugnada, consiste en un “vicio de forma”, cierto es
también que dicha diligencia se practico con el fin de verificar en ese
momento el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas
aplicables en materia de ambiental, por lo que dicha diligencia no
puede repetirse a fin de constatar las condiciones en las cuales se
encontraba el predio inspeccionado, especificamente en ese dia, mes
y ano, y por tanto, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de
la resolucion impugnada, por los motivos que quedaron precisados

con anterioridad.

Por ultimo, y sin que con ello se contravenga lo dispuesto
por el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Sala se abstiene de analizar las restantes
argumentaciones del actor en contra de la notificacién de la resolucion
combatida, el oficio de emplazamiento, la fundamentacion y motivacion
del acto y la individualizacion de la sancion impuesta, al haber quedado
debidamente acreditado en la especie, el vicio de ilegalidad que se
actualiza en el presente caso, violentandose con ello el articulo 16
Constitucional, y tomando en consideracion que tal ilegalidad es de
origen, ello conlleva la anulacion lisa y llana de la resolucion impugnada;

aunado a lo anterior, es de senalarse que en el supuesto no concedido
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de que alguno de los conceptos de impugnacion, resultase fundado tal

resultado no mejoraria la situacion legal de la parte actora.

Tiene aplicacion al caso, la tesis numero 111.20.A.85 A, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos: XV, abril de 2002, Pagina: 1303, que a

letra dice:

“NULIDAD LISA Y LLANA. EL ESTUDIO PREFERENTE DE
LAS CAUSAS RELACIONADAS CON EL FONDO DEL
ASUNTO QUE PUDIESEN DETERMINARLA, NO IMPLICA
QUE INDEFECTIBLEMENTE SE EXAMINE LA TOTALIDAD
DE LAS CUESTIONES DE FONDO, SINO QUE ESTA
LIMITADO A CASOS ESPECIFICOS COMO CUANDO SE
ALEGA PRESCRIPCION, CADUCIDAD, INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO, ETCETERA. La
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
intitulada: "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
AMPARO DIRECTO CONTRA SUS SENTENCIAS. DEBE
EXAMINARSE EL CONCEPTO EN EL QUE SE COMBATE LA
CAUSA DE ILEGALIDAD RELACIONADA CON EL FONDO
DEL ASUNTO, AUNQUE SE ESTIME FUNDADO EL
RELATIVO A LA OMISION DEL ESTUDIO DE LA TOTALIDAD
DE LAS CUESTIONES DE CARACTER FORMAL Y
PROCEDIMENTAL." que, en sintesis, establece: "El requisito
de exhaustividad de las sentencias de amparo exige que se
examinen todos los conceptos de Vviolacion planteados
siempre que no exista alguna razon legal que lo impida o que
determine la inutilidad de tal examen. ... por haber analizado
preferentemente la responsable la causa de ilegalidad
relacionada con el fondo del asunto para estimarla infundada
y considerar apegada a derecho la resolucién impugnada en
ese aspecto... por omitirse estudiar en la sentencia reclamada
la totalidad de las causas de ilegalidad relacionadas con
cuestiones de caracter formal y procedimental...", no establece
que indefectiblemente se estudie la totalidad de las cuestiones
de fondo que pudiesen determinar la declaracion de nulidad
lisa y llana de la resolucién impugnada en el juicio de nulidad,
para que posteriormente se examinen causas de ilegalidad
relacionadas con cuestiones de caracter formal vy
procedimental, sino que en los supuestos en que por haber
analizado preferentemente la causa de ilegalidad relacionada
con el fondo del asunto -verbigracia: incompetencia de la
autoridad que emitio el acto impugnado, la prescripcidén o la
caducidad- se omita el estudio de la totalidad de las causas de
ilegalidad relacionadas con cuestiones de caracter formal y
procedimental. Por lo que, opuestamente, en las hipdtesis en
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que se determine declarar la nulidad para efectos por
violaciones de caracter formal o procedimental -como lo es la
ausencia de fundamentacién y motivacion-, si es dable omitir
el examen de cuestiones propiamente de fondo.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tiene aplicacion al caso, la jurisprudencia

numero VI.20.A. J/2, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Sexto Circuito, consultable en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos: XV, mayo de

2002, Pagina: 928, que a letra dice:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CUANDO RESULTA
FUNDADO ALGUNO DE NATURALEZA
PROCEDIMENTAL, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE
LOS RESTANTES. El articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece la obligacion por parte de las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de
estudiar en primer término aquellas causales de ilegalidad que
den lugar a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
y en caso de que ninguna produzca ese resultado, proceder
al analisis de aquellos conceptos de nulidad relacionados con
la omisién de requisitos formales exigidos por las leyes, y de
los vicios del procedimiento que afecten las defensas del
promovente. No obstante lo anterior, el examen de todos los
puntos controvertidos no debe entenderse en el sentido de
que aun cuando resulte fundado un motivo de anulacién de
naturaleza  procedimental, dichos 6rganos deban
pronunciarse respecto de los restantes argumentos, puesto
que ello resultaria innecesario si atafien a los actos realizados
posteriormente a esa violacién, ya que, en todo caso, al
subsanarse tales irregularidades por la autoridad, es posible
que ésta cambie el sentido de su determinacion.”

(Enfasis afiadido)

Asi como la tesis numero 1.40.A.373 A, del Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en
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el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomos: XVI, septiembre de 2002, Pagina: 1450, que a letra dice:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA COMO ORGANO DE PLENA
JURISDICCION. REGLAS Y PRELACION DE LOS TEMAS
A CONSIDERAR EN ELLAS (PRECISIONES AL
ARTICULO 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Para que las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa puedan proceder a estudiar
en primer término los conceptos de impugnacion que ven al
"fondo del asunto" de la resolucién impugnada, es necesario
que se den los siguientes presupuestos: a) Que el
procedimiento previo a la resolucion esté totalmente
concluido; b) Se haya fijado adecuadamente la litis o
contenido del acto, asi como desahogados y reunidos los
elementos para la toma de la decision; y, c) Se hayan
analizado integralmente los elementos litigiosos. En tal
contexto, la falta del primer presupuesto originara una
violacion procedimental y la falta de los dos ultimos dara
pauta a una violaciéon de caracter formal (relacionada
con la aplicacion de las reglas de juzgamiento,
especialmente cuando se falte a la congruencia,
exhaustividad y motivaciéon al emitir la resolucién),
eventos que no permiten concluir que se hayan seguido
por la autoridad administrativa todos los pasos,
evaluaciones y consideraciones previas para estar en
posibilidad, desde el punto de vista procesal y formal, de
arribar o llegar a una decision regular y susceptible de
definir y resolver el fondo del conflicto. Por tanto, no es
obice que el articulo 237, segundo parrafo, del coédigo
tributario ordene que las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa procederan a analizar
preferentemente las violaciones de fondo o por
incompetencia -conducentes a declarar una nulidad lisa y
llana- en relacibn con las violaciones formales o
procedimentales -conducentes a declarar una nulidad para
efectos-, principio que sera aplicable siempre y cuando el
acto impugnado en el juicio contencioso administrativo
contenga necesariamente un pronunciamiento valido y
regular, precisamente respecto del fondo del asunto. Y es en
este orden de ideas que resulta pertinente aclarar,
especialmente en los casos del contencioso administrativo
subjetivo o de plena jurisdiccién, que solamente cuando
estén dadas todas las condiciones y, ademas, la autoridad
administrativa emita un pronunciamiento formalmente
regular y adecuado en cuanto a todos los aspectos que se
refieren al mérito y objeto del acto administrativo, sera valido
concluir que aplica la regla prevista en el articulo 237,
segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion."
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(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, con apoyo y fundamento en los
articulos 49, 50, 51, fraccion |l y 52, fraccion Il de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

. La parte actora proboé los hechos constitutivos de su

accion, en consecuencia;

ll. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada, cuyos datos se precisan en el Resultando 1°, del presente
fallo.

lll. NOTIFIQUESE.

kkk *k kkk kk khkkkkkk kkhkkhkkkhkk khkhkkk kkhkkhkkhkkkkk khk kk kkkkkkkk

e Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, relativa al amparo directo D.A. 62/2026.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los
CC. Magistrados que integran la Primera Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con la presencia de la Secretaria de Acuerdos, quien

actua y da fe.
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MAGISTRADA CLAUDIA ANGELICA NOGALES GAONA
Titular de la Primera Ponencia de esta Sala Especializada.

MAGISTRADA AMALIA TECONA SILVA
Titular de la Segunda Ponencia de esta Sala Especializada.

MAGISTRADO LUIS ALFREDO MORA VILLAGOMEZ,
Titular de la Tercera Ponencia y Presidente de esta Sala Especializada.

LICENCIADA DANIELA ROMERO IGLESIAS
Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Ponencia de esta
Sala Especializada.
DRI

“El 03-de agosto de 2026, La Licenciada Daniela Romero
Iglesias, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Primera
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de los
nombres del actor y su domicilio. Conste.”



