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Ciudad de México, a treinta de marzo de dos mil veintiséis.-
Vistos los autos del presente juicio y una vez cerrada la instruccion, el
Magistrado JULIO ALBERTO CASTANEDA PECH, Titular de la Segunda
Ponencia e instructor en el presente juicio, en términos del Acuerdo
G/JGA/15/2021, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de
este Tribunal, en sesién del dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, ante
el Licenciado Juan Carlos Cortés Hernandez, Secretario de Acuerdos
que actua y da fe, en términos de lo dispuesto por los articulos 50 y 58-
13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

procede a emitir la resolucion en los siguientes términos:

RESULTANDO
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1°.- Mediante escrito ingresado el doce de noviembre de dos
mil veinticinco, el C, **** **¥xx x&ixdx representante legal de **##«* *#xwsix
gk dk e wkk  demando en términos del articulo 16, fraccion ll, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la nulidad de
la resoluciones determinantes de los créditos fiscaleg **#*#*¥#x * s
correspondientes al periodo 08/2025, en cantidades de $*********
hhkkhkhkhkkh khhkk hhkhkhhhhkhhdh khkkhhhkhkhk K, khkkk hhkkkk kkkkhdk kkkkk * $********* kkkkkkkkk *
KK KAR EERRRRRR KRRRREERE $ kKK KRRRS e kReRk atribyvendo sU emision al
Titular de la Subdelegaciéon 4 Guerrero, del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

2°.- Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil
veinticinco, esta Instruccion admitido a tramite la demanda; asimismo,
ordend dar vista a la autoridad demandada a fin de que produjera su

contestacion.

3°.- A través del oficio ingresado el cinco de enero de dos mil
veintiséis, la representacién de la autoridad demandada contesto la
demanda, por lo que, mediante acuerdo de ocho siguiente, se tuvo por
contestada la demanda, concediendo a la parte actora el término de lay

para ampliar la demanda.

4°.- Por escrito presentado el tres de febrero del aiio en curso,
la parte actora produjo su ampliacion de demanda, la cual se tuvo por
formulada por auto de cinco siguiente, concediendo a la autoridad

demandada el término de ley para formular su contestacion respectiva.

5°.- Mediante oficio presentado el veinticinco de febrero del
presente ano, la autoridad presentd su contestacion a la ampliacién, la
cual se tuvo por formulada por auto de dos de marzo siguiente,
otorgando a las partes el término de ley para formular sus alegatos por

escrito.
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6°.- A través del acuerdo de esta misma fecha, se declard

cerrada la instruccion en el presente juicio, por lo que;

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Magistrado JULIO ALBERTO CASTANEDA
PECH, Titular de la Segunda Ponencia e instructor en el presente juicio,
en términos del Acuerdo G/JGA/15/2021, emitido por la Junta de Gobierno
y Administracion de este Tribunal, en sesion del dieciocho de marzo de
dos mil veintiuno, es competente para conocer de la presente controversia
y dictar sentencia definitiva, conforme a lo dispuesto por los articulos 58-
2, fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; 3°, fraccién IV, 34 y 36, fraccién VIIl de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016 y vigente a partir del dia
siguiente, conforme a lo dispuesto por su primer articulo transitorio; 58-
13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; y en
razon de territorio, conforme a los articulos 48, fraccion XVIl y 49,

fraccion XVII del Reglamento Interior de este Tribunal vigente.

SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada se
encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al ser exhibida la citada documental publica

por la autoridad demandada.
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TERCERO.- Se procede al estudio de los conceptos de
anulacion manifestados por la parte actora en su escrito de demanda, en
los que sostiene que la notificacion de la resolucion impugnada no se
ajustod a los lineamientos establecidos en el articulo 134 y 137 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, es decir, la actora negd lisa y llanamente en
términos del articulo 68 del Cdodigo Fiscal de la Federaciéon, que haya
existido previo citatorio y acta de notificacion a que se refieren las
hipotesis legales invocadas, en razon de no haber recibido ningun
documento, por lo que se viola en su perjuicio los preceptos legales

citados.

Que la autoridad fue omisa en circunstanciar la forma en la que
se cercior6 de encontrarse en el domicilio de la parte actora, que el
notificador no se identificd y que la notificacion no se dirigié a una persona

determinada.

Que no se le dio la oportunidad de designar testigos,
incumpliendo lo previsto por los articulos 44 y 46 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

La autoridad demandada al contestar la demanda, exhibid
copias certificadas de la resolucidén determinante de los créditos fiscales

impugnados, asi como sus constancias de notificacion.

La parte actora, al ampliar la demanda, manifiesta que las
diligencias de notificacion violan lo establecido con el articulo 134 y 137
del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez no asento la forma en la que
requirié al representante legal de la actora, no circunstancié las razones
particulares por las cuales presuntamente efectud la diligencia con un

tercero; también manifesté que dichas diligencias se encuentran en
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formatos preimpresos, ademas de que las diligencias de notificacion

resultan ilegibles.

En relacion con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio de este Instructor los conceptos de anulacion en estudio
resultan infundados por una parte e inoperantes por otra, con base en

las siguientes consideraciones:

El articulo 16, fracciones | y Ill de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso y Administrativo dispone literalmente:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucién administrativa no
fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara a
las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificaciéon y contra la resolucion
misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conocid.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa
que pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando
la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucién. En
este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompanara
constancia de la resolucion administrativa y de su notificacion,
mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion de la
demanda.

Il. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra
la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucion administrativa.
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Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que
el actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en
que manifesté conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se
trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha
notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se
hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacion con la resolucion administrativa
combatida.”

(El énfasis es nuestro)

Del numeral transcrito se desprende que, si el demandante
afirma desconocer la resolucion administrativa, la autoridad al contestar
debera exhibirla junto con sus constancias de notificacion, mismos que el

actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

Asimismo, se sefiala que el Tribunal estudiara los conceptos de
nulidad expresados contra la notificacion, previamente al examen de la
impugnacion de la resolucion administrativa y si resuelve que no hubo
notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor de la
resolucion administrativa desde la fecha en que asi lo manifesto,
qguedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al
estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese formulado contra

dicha resolucion.

Por el contrario, si determina que la notificacidon fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la demanda no fue presentada
con la oportunidad legal, sobreseera el juicio respecto de los actos

legalmente notificados y consentidos por la enjuiciante.

En el caso, en los mas estrictos términos del articulo 16 de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Juzgadora procede al analisis de los argumentos vertidos por la
enjuiciante, con relacion al desconocimiento de las constancias de

notificacion de la resolucion impugnada.
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En ese sentido, de conformidad con las formalidades previstas
en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que regulan la forma
en que deben practicarse las notificaciones personales cuando no se
encuentre al interesado; se desprenden como requisitos a observarse los

siguientes:

a) Si la persona a quien se deba notificar no esta presente en el
domicilio correspondiente, se le dejara citatorio con otra diversa que se
encuentre en el domicilio, para que espere al notificador a una hora fija

del dia habil siguiente; y

b) Si la persona citada o su representante legal no esperaren al
notificador en la hora y dia habiles que fueron sefalados para ese efecto
en el citatorio respectivo, el notificador podra practicar la notificacion por
conducto de diversa persona que se encuentre en el domicilio o en su

defecto, con un vecino.

c) En el caso de que estos ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar
visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal

circunstancia.

Luego entonces, es inconcuso que para poder notificar
personalmente actos de autoridad como el que nos ocupa, debe en

primera instancia, dejarse un citatorio si no se encuentra al interesado, y
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solo si éste no espera, puede practicarse la notificacion con el tercero,

asentandose la razon respectiva.

Ello es asi, pues debe existir la certeza de que se cumplieron
con todos y cada uno de los requisitos aludidos, ya que, de no ser asi, se
dejaria al particular en total estado de indefensién, en tanto que no habria
elementos para conocer si la notificacidn se practicé siguiendo todos los
requisitos exigidos por los articulos 134 y 137, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Cabe destacar que, si bien es cierto que el articulo 137, del
Caodigo Fiscal de la Federacidon, no exige que en el acta respectiva se
deban asentar los requisitos que nos ocupan, tal exigencia deriva del
propio precepto, a fin de que exista constancia de la forma en como se

practico el procedimiento de notificacion.

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, visible en la pag. 99 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion No. 37, correspondiente al mes de enero de 1991, que a la

letra dice:

‘NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.-
REQUISITOS QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE
ENCUENTRE A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137, del Codigo
Fiscal de la Federacion, no establece literalmente la obligacion para el
notificador de que, cuando la notificacion se efectue personalmente, y no
se encuentra a quien debe notificar, el referido notificador levante una acta
circunstanciada en la que se asiente que se constituyo en el domicilio
respectivo; que requirid por la presencia de la persona a notificar, y que por
no encontrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que espere a
una hora fija del dia habil siguiente. Tampoco establece literalmente que el
actuario deba hacer constar que se constituyd nuevamente en el domicilio,
que requirio por la presencia de la persona citada o su representante legal,
y que como no lo esperaron en la hora y dia fijados en el citatorio, la
diligencia la practico con quien se encontraba en el domicilio o en su defecto
con un vecino. Pero la obligacion de asentar en actas circunstanciadas los
hechos relativos se deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que
existan constancias que demuestren fehacientemente como se practico
todo el procedimiento de la notificacion. De otra manera se dejaria al
particular en estado de indefension, al no poder combatir hechos
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imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para demostrar que la
notificacion se hizo en forma contraria a lo dispuesto por la Ley”.

En la especie, por cuanto hace a las constancias de notificacion
de los créditos fiscales controvertidos, las mismas obran a fojas 55 a 59
del expediente en que se actua, consistentes en el citatorio de dieciséis
de octubre de dos mil veinticinco, asi como el acta de notificacion de
diecisiete de octubre de dos mil veinticinco, de cuyo analisis se
considera que las mismas se encuentran debidamente circunstanciadas
y, por ende, cumplen con los requisitos previstos en el articulos 134 y 137
del Codigo Fiscal de Federacion, pues en tales documentos se detallaron
con meridiana claridad, la forma que el notificador se constituy6 en el

domicilio correcto y se cerciord de ser el lugar exacto.

En efecto, este Juzgador advierte que el notificador se cerciord
de que la persona que atendio las diligencias, esto es, **¥** *#¥iwk sk
no se encontraba de manera circunstancial en el domicilio visitado, pues
para ello describi6 que era empleado del lugar en que se constituyo,
quien si de identificé con credencial para votar, ello con el objeto de
sefalar que la persona que recibio el citatorio y el documento a notificar
no se encontraba de manera circunstancial en el lugar en el que se
practicd la diligencia y que se le haria del conocimiento a la persona
buscada, pues para ello, ademas, el notificador circunstancié que la

persona sefalada la atendié en el domicilio.

Con base en lo anterior, se considera legal el desahogo de la

notificacion en estudio, pues para circunstanciar debidamente las actas
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de las diligencias entendidas con un tercero es necesario que el
notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practico en el domicilio sefalado; b) se busco al
contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de éstos la
diligencia se entendié con quien se encontraba en el domicilio; en este
ultimo caso, si el tercero omite proporcionar su nombre, no se identifica,
y/o no expresa la razon por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene
con el interesado, se requerira que el notificador asiente datos que

objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio.

Resulta aplicable el criterio sustentado en la jurisprudencia 2a./J.
157/2015 (10a.)!, sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS PARA
CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE PROPORCIONAR SU
NOMBRE, NO SE IDENTIFICA Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE
ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
[APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a. /J. 82/2009 (¥)]. De Ia
interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
congruencia con el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion contenido en la jurisprudencia aludida, se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente
datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en el
domicilio sefialado; b) se busco al contribuyente o a su representante; y c) ante
la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se encontraba en el
domicilio. En este ultimo caso, si el tercero omite proporcionar su nombre, no
se identifica, y/o no expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacion
que tiene con el interesado, se requerira que el notificador asiente datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio,
como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el
interior u otros datos que, razonablemente, acrediten que se actua en el lugar
correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de
la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De
ahi que basta la omision de uno solo de los datos que deba proporcionar el
tercero para que el notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su
actuacion, esté obligado a asentar de manera circunstanciada los datos
indicados”.

Ademas, resulta indispensable sefialarse que no puede
obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se acredite

el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefido

1 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 26, tomo Il, enero de dos mil
dieciséis, pagina 1211.
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a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su relacion con
el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida con esa
circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad
del acto, que el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando

esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 85/2014 (10a.)?,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que dispone lo siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN
EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la
interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion y en
congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*),
2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte
que para circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el
notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practicé en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente
0 a su representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendio la diligencia
con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el tercero
no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razén por la cual
esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se requerira que
el notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a estimar que
la diligencia se practico en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u otros datos diversos
que, razonablemente, conlleven la certeza de que se actua en el lugar
correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como
de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el
contribuyente pues éste no esta constrefiido a justificar la razén por la que
se encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a
proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando
entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador

2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de dos mil
catorce, tomo |, pagina 746.
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asiente los datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma
objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.”

En otro orden de ideas, debe precisarse que el notificador
requirio la presencia del representante legal de la contribuyente tanto en
el citatorio, como en el acta de notificacion; para lo cual la persona que
atendié dichas diligencias le comunic6 que éste no se encontraba

presente en el domicilio visitado.

En suma, de lo anterior, es de senalarse que en el citatorio que
precedio al acta de notificacion, si se precisé a qué hora se llevaria a cabo
la notificacion, a efecto de que el representante legal de la actora,
esperara al actuario de la enjuiciada para notificarle los créditos fiscales

respectivos.

No es Obice el hecho de que dichas notificaciones se efectuaron
a partir de un formato preimpreso, debido a que el articulo 137 del Codigo
Fiscal de Federacion no prohibe el uso de dicho formatos o “machotes”,
pues la unica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que
por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado, motivo por el cual

debe desestimarse el argumento la justiciable.

Sirve para los fines del razonamiento anterior, la jurisprudencia
numero 2a. /J. 140/20053, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN
CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO
AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacion de formatos preimpresos, subsiste la
obligacioén del notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo
la diligencia y los datos que justifiquen por qué se realiza con persona
distinta del interesado,; de ahi que no es factible alegar que soélo tiene
validez una notificacion donde se asienten todos los datos manuscritos, y

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXII, diciembre de
dos mil cinco, visible en la pagina 367.
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que la ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta
sea un formato preimpreso donde conste que se requirié la presencia del
interesado o de su representante y no se encontro, porque la unica finalidad
de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque
inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o
"machotes” en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso que
se requirio la presencia del interesado, esto no implica que el acta no este
debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que
el destinatario tenga conocimiento del acto.”

En ese sentido, toda vez que el notificador satisface las
exigencias de circunstanciacion, se tiene que la notificacion de la
resolucion determinante de los créditos impugnados es legal, en virtud de
que si bien es cierto el articulo 137 del Cédigo Federal de la Federacion
antes transcrito no establece expresamente la obligacion de que se
levante acta circunstanciada de las diligencias de notificacion en las que
se asienten los hechos que ocurran durante su desarrollo, también lo es
que de la lectura que se realice al citado precepto se deduce tacitamente

esta tarea.

Razén por la cual, para efecto de contar con la plena conviccion
de que las diligencias se efectuaron en el domicilio correcto y con la
persona indicada, es menester que se enuncien en el acta de notificacion
los elementos por los cuales el notificador tuvo certeza de que se
encontraba en el domicilio sefialado, como pueden ser caracteristicas de
la oficina o inmueble u otros datos que lleven a esa conclusion. Esto es,
en el asunto que nos ocupa, el notificador indico que se cercioré de
encontrarse en el domicilio por el sefialado en el documento a naotificar,
asi como por el dicho de la persona con la que se atendieron las

diligencias.
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En otro orden de ideas, resulta inoperante el argumentos de la
actora en el sentido que el notificador no se identificé debidamente
incumpliendo lo previsto por el numeral 44 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, y el diverso en el que sefala que no se designaron testigos
conforme al numeral 46, del mismo ordenamiento; lo anterior, pues dichos

numerales no resultan aplicables al caso concreto.

En efecto, los mismos son aplicables para el caso de visitas
domiciliarias, hipotesis que desde luego varia a la que se ventila en el
presente asunto, pues se trata de la notificacion de las resoluciones
determinantes de diversos créditos fiscales, y no de una diligencia dentro
del aludido procedimiento de fiscalizacion, de ahi que los numerales en

cita no sean aplicables.

Finalmente, se procede al analisis del agravio expresado en el
sentido de que el notificador no se identifico; al respecto debemos precisar
que la notificacion no constituye una resolucion administrativa sino el
medio que transmite o informa la existencia de ésta, de ahi que la
notificacion constituye la actuacion que complementa una decision de la
autoridad administrativa y, el hecho de que el particular no pueda
determinar si el funcionario que practicé la notificacion es autoridad
competente como representante de un 6rgano del Estado, no invalida su
actuacion dado que su identificacion no constituye una formalidad
esencial sino accidental en la inteligencia de que el notificador juega un

papel secundario.

Pues lo juridicamente relevante, es que la comunicacion del acto
administrativo se practique conforme a las reglas de la Ley.

Luego entonces, resulta irrelevante que el notificador que dio a
conocer a la actora la Cédula de Liquidacion determinante de los créditos
fiscales impugnados, se hubiera o no identificado, pues la notificacion no

constituye un acto de autoridad y, por lo tanto, no debe cumplir con los
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requisitos de fundamentacion y motivacion, deviniendo infundado el

concepto de anulacién en estudio.

De la determinacion alcanzada con anterioridad y en atencion a
las manifestaciones de la actora consistentes en el desconocimiento de
las constancias de notificacion de los créditos fiscales controvertidos, al
haber sido declaradas legales las diligencias de notificacion de los
mencionados créditos, se tiene como fecha en que se hizo sabedora a la
actora de los mismos, el diecisiete de octubre de dos mil veinticinco,
por ser ese dia en el que fue notificada la cédula de liquidacion
impugnada; asimismo y debido que la demanda se presento el doce de
noviembre de dos mil veinticinco, como consecuencia, se tiene que
aun y cuando la notificacion resultdé legal, la demanda se encuentra

presentada oportunamente.

CUARTO.- Este Juzgador procede al estudio y resolucion de lo
manifestado por la parte actora en contra de la firma autografa de la
resolucion impugnada, de conformidad con la jurisprudencia obligatoria
para esta Juzgadora en términos del articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo emitida por el Pleno de la Sala

Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que dispone:

“FIRMA AUTOGRAFA.- ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE.- En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a lo
dispuesto por el articulo 237, sequndo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente a partir del primero de enero de 1996, a examinar
primero aquellas causales de ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad
lisa y llana; por tanto el estudio del agravio relativo a la ausencia de firma
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autografa de la resolucion impugnada, debe estudiarse —prima facie- y con
caracter excluyente de cualquier otro, ya que la firma autdgrafa de los actos
de autoridad es un requisito formal elevado al rango de elemento de
existencia del acto, toda vez que la firma de su emisor constituye el signo
grafico de la exteriorizacion de su voluntad, y si la resolucion impugnada no
ostenta dicho signo grafico, estampado de pufio y letra de la autoridad
emisora; entonces, no puede afirmarse que haya existido esa voluntad
razoén por la cual, si una resoluciéon de la autoridad que afecta la esfera
Juridica del particular no ha sido suscrita de manera autégrafa por su
emisor, es evidente que no puede atribuirsele trascendencia alguna a sus
motivos y fundamentos, ya que en estas condiciones el acto administrativo
no debe materialmente surtir efecto juridico alguno, por lo que no es
juridicamente posible analizar los conceptos de impugnacion que se
enderecen a controvertir su legalidad.”

La demandante alegé que la resolucion combatida es ilegal
porque en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, niega

lisa y lanamente que ostente firma autdgrafa del funcionario que la emitio.

En relacion con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio de este Juzgador, lo manifestado por la promovente
resulta infundado para decretar la nulidad de la resolucion impugnada,

en atencion a las siguientes manifestaciones.

Conforme a los articulos 16, de la Carta Magna y 38, fraccion V,
del Codigo Fiscal de la Federacidon, todo acto de molestia para los
gobernados que invada su esfera juridica, debera satisfacer, entre otros
requisitos, el relativo a consignar la firma autdografa de la autoridad que lo
emite, pues solo a traveés de ese rasgo caligrafico se puede establecer la
autenticidad del acto administrativo, asi como de que efectivamente fue

emitido por alguna autoridad.

En efecto, la firma autografa de los actos de autoridad
constituyen un requisito formal elevado al rango de elemento de

existencia del acto, dado que la firma de su emisor es el signo grafico de
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la exteriorizacidon de su voluntad, y si el acto administrativo no ostenta ese
signo grafico, puesto de puno y letra de la autoridad emisora, ello genera
gue no pueda afirmarse que haya existido esa voluntad, por ende, si un
acto de autoridad que vulnera la esfera juridica del particular carece de la
firma autégrafa de su emisor, de ninguna manera puede otorgandosele
existencia juridica, ya que en estas circunstancias el acto administrativo

no debe surtir efecto juridico alguno.

En el caso, si el demandante aduce que la resolucion impugnada
no ostenta la firma del funcionario emisor, la carga de la prueba
correspondia a la autoridad enjuiciada para demostrar que contrario a ello,

si la contiene.

En efecto, de las constancias de notificacion correspondiente a
la resolucion impugnada, documental publica que hace prueba plena de
conformidad con el articulo 46, fracciéon I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende la leyenda:
“...hago entrega y notifico los documentos descritos el Detalle de
documentos, emitidos por la Subdelegacién 4 Guerrero, los cuales

se encuentran en original y signados con firma autdégrafa del

funcionario competente...”

En tales consideraciones, la negativa por parte de la accionante
en el sentido de que la resolucion impugnada, no contiene firma autégrafa,
queda plenamente desvirtuada, al encontrarse asentado en las

constancias de notificacion que fue entregada al particular y con la firma
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autografa del funcionario que la emitié, maxime que, en el considerando
anterior de la presente resolucion, se demostré la legalidad de dichas

constancias.

Lo anterior, en virtud de que tales documentos son los idoneos
y con los que cuenta la demandada para acreditar que ese acto fue
notificado con firma autdgrafa del funcionario que la emitié y que hace
prueba plena de tal circunstancia conforme a lo establecido en el articulo
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria

a la materia.

Es aplicable al criterio anterior, la tesis de jurisprudencia 2a. /J.
110/2014 (10a.)*, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que dispone lo siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE.- En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios
deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que se
encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo
40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya
idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de
que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas
a las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacion de la demandada de que la resolucion combatida contiene la
firma autoégrafa de la autoridad emitente que entregé al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la
carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que
pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en original, por
ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendio la
comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
maxime si ésta se ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba
idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.”

4 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo |,
pagina 873.
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En ese sentido, toda vez que de las actas de notificacion
relativas a la resolucion impugnada, se advierte que esta fue entregada
con la firma autégrafa del funcionario correspondiente, es suficiente para

considerar que efectivamente la contiene, aunado al hecho de que no

existe manifestacion alguna asentada en las actas de notificacion de las
cuales se advierta que los datos en ellas contenidos no son ciertos, por
tanto la carga de la prueba sobre la firma autdgrafa recae directamente
en la actora, quien fue omisa en ofrecer la prueba idonea para demostrar
la falta de autenticidad de la firma asentada, por lo tanto debe concluirse

que el argumento en analisis es infundado.

QUINTO.- Al ser la competencia un argumento de estudio
preferente, se procede al analisis de los conceptos de anulacion
expresados por la parte actora en su escrito de demanda y en la parte
conducente del escrito de ampliacion, respecto a la competencia de la
autoridad demandada, en donde sustancialmente sefiala que la
resoluciéon determinante de los créditos fiscales impugnados es ilegal, en
virtud de que la enjuiciada es omisa en sefalar los fundamentos que la
facultan para actuar en la circunscripcion territorial donde tiene su
domicilio; que no se advierte que la autoridad demandada sea competente

para emitir los actos controvertidos.

Que la autoridad no citd el articulo 150, fraccion Il del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio del suscrito Magistrado el concepto de anulacion en

estudio resulta infundado, con base en las siguientes consideraciones:

Con el propdsito de dilucidar el aserto anterior esta Juzgadora
procede al andlisis de la cédula de liquidacion® determinante de los
créditos fiscales impugnados, visible a fojas 49 a 54 de autos del
expediente en que se actua, de la que se aprecia que fue suscrita por el
Titular de la Subdelegaciéon 4 Guerrero, del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, quien fundé su actuar en los

siguientes preceptos:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“Articulo 3o.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades
de la administracion publica paraestatal

I.- Organismos descentralizados;

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten’.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

‘ARTICULO 5o0. EI Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y los demas organismos de estructura analoga que hubiere, se regiran por
sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus organos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas,
se sujetaran a las disposiciones de la presente Ley.

Aquellas entidades que ademas de Organo de Gobierno, Direccién General
y Organo de Vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o

5 Documento publico al que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 46 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 129 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.
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sus equivalentes, se seguiran rigiendo en cuanto a estos Organos
especiales de acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos”.

“ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal y cuyo objeto sea: |. La realizacion de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; 1. La prestacion de
un servicio publico o social; o lll. La obtencion o aplicacion de recursos para
fines de asistencia o seguridad social”.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 5. La organizacion y administracion del Segquro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
autonomo”.

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades
y atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para
la familia, adicionales y otros, asi como prestar los servicios de beneficio
colectivo que senala esta Ley; (...)

VII. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la estructura
organica autorizada; (...)

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los
trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacion aun sin previa
gestion de los interesados y a los trabajadores independientes a su
solicitud, sin que ello libere a los obligados de las responsabilidades y
sanciones por infracciones en que hubiesen incurrido; (...)

Xll. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi
como sus accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto, y
llevar a cabo programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual
forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; (...)

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo
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en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;
(...)

XXXVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y
cualesquiera otra disposicion aplicable. (...)”

“Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con oOrganos de operacion administrativa
desconcentrada, asi como con 6rganos colegiados integrados de manera
tripartita por representantes del sector obrero, patronal y gubernamental,
cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se determinaran en el
Reglamento Interior del Instituto”.

“Articulo 270. E| Instituto, en su caracter de organismo fiscal autbnomo, se
Sujetara al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que
la misma le confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y
técnica, en los ambitos regulados en la presente Ley”.

“Articulo 271. En materia de recaudacion y administracion de las
contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2o., fraccion Il y penultimo
parrafo, del Coédigo, tienen la naturaleza de aportaciones de seguridad
social, el Instituto recaudara, administrara y, en su caso, determinara y
liquidara, las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en esta
Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Cobdigo, contando respecto de ambas
disposiciones con todas las facultades que ese Codigo confiere a las
autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera
gfjecutiva por el Instituto, sin la participacion de ninguna otra autoridad
fiscal’.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las

definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi
como las siguientes:

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:
a) Delegaciones estatales y regionales, y

VI, Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;”

“Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

Il.- Las Subdelegaciones, y

J

"Articulo 144. Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion
territorial, las siguientes:

I. Representar al instituto, como organismo fiscal autbnomo y al Director
General, ante todas las autoridades con la suma de facultades generales y
especiales que requiera la Ley, asi como con aquéllas que corresponden a



W) ¥

SO A Lo QUINTA SALA REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 24691/25-17-05-2

*kkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkk k%

*kk*

Pagina 23 de 103

los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y las especiales que requieran clausula especial
conforme al Codigo Civil Federal, en los términos del poder notarial
conferido, pudiendo sustituir total o parcialmente éste en favor del titular de
la Jefatura de Servicios Juridicos y abogados respectivos;

XV. Imponer las multas y demas sanciones a que se refieren la Ley y el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, con excepcion de
las sanciones administrativas a los contadores publicos autorizados;

XIX. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales.”

“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
delegaciones del Instituto”.

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

VIll.- Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos y sus
accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los gastos erogados por
servicios prestados a personas no derechohabientes, los gastos erogados
por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX.- Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios
prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

XX.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revision del dictamen de contador publico autorizado,
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;
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XXVIIl.- Las demas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.”

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros
del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus
reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

XXXIV. Delegacion Norte del Distrito Federal. Jurisdiccion: Tomando como
punto de partida el vértice formado por la avenida Insurgentes Norte y la
autopista México-Pachuca, en los limites de la Delegacion Gustavo A.
Madero con el Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de Meéxico,
siguiendo hacia el sur en forma descendente por la acera poniente de la
avenida Insurgentes Norte hasta la Calzada Vallejo, dando vuelta a la
derecha y continuando por esta Calzada en su acera noroeste hasta la calle
de Clave, dando vuelta a la izquierda y continuando por la avenida
Ferrocarril Industrial en su acera norte hasta llegar a la calle Tlaxcaltecas,
dando vuelta a la izquierda continuando por esta calle en su acera poniente
hasta la calle Zaachila, dando vuelta a la izquierda en esta calle hasta la
calle de Seris, dando vuelta a la derecha y continuando por la acera
poniente de esta calle hasta la avenida Jacarandas dando vuelta a la
izquierda y continuando por esta avenida en direccion oriente hasta
entroncar nuevamente con avenida Insurgentes Norte, prosiguiendo por
esta avenida en direccion sureste, continuando en el mismo sentido y en la
misma acera por la avenida Insurgentes Centro hasta la calle Valentin
Gomez Farias, dando vuelta a la izquierda por la acera sur de esta calle en
direccion oriente, hasta la calle Ignacio Ramirez, dando vuelta a la derecha
y siguiendo por la acera poniente de esta calle, en forma descendente,
hasta avenida Paseo de la Reforma, dando vuelta a la derecha por la acera
noroeste de esta avenida, hasta entroncar nuevamente con avenida
Insurgentes Centro, dando vuelta a la izquierda y continuando por esta
avenida en forma descendente, por la acera poniente de ésta hasta la
avenida Chapultepec, dando vuelta a la derecha por la acera norte de esta
avenida en direccion poniente, hasta entroncar con la avenida General
Pedro Antonio de los Santos, prosiguiendo por la acera poniente de esta
avenida hasta la avenida Constituyentes, continuando en direccion
poniente por la acera noroeste de esta avenida, hasta entroncar con la
carretera México-Toluca, dando vuelta a la derecha por la acera noroeste
de la carretera en direccion suroeste hasta el limite de la Delegacion
Cuajimalpa con el Municipio Ocoyoacac del Estado de México,; continuando
a la derecha en direccion noreste por los limites con dicha entidad,
sefialados por las Mojoneras: Piramide, Punto de las Cruces, Minas Vigjas,
Tepalcatitla, Tetela, San Jacinto, Monamiquiatl, Punto Cerro de los Padres,
Punto Santiaguito, Punto Hueyatla y Manzanastitla, hasta llegar a los
limites de la Delegacion de Cuajimalpa con los de la Delegacion Miguel
Hidalgo y los del Estado de Meéxico, dando vuelta a la derecha y
continuando por los mismos limites del Estado de México hasta encontrar
la avenida Fuente del Pescador, continuando en forma ascendente sobre
esta misma calle, hasta llegar a la calle de Fuente de Virgilio, prosiguiendo
sobre esta misma calle y en el mismo sentido hasta entroncar con Paseo
de los Ahuehuetes, continuando sobre los limites de la Delegacion Miguel
Hidalgo y el Estado de México hasta calle Cofre de Perote, continuando en
forma ascendente sobre los mismos limites cruzando la parte suroeste del
Hipédromo de las Américas, continuando en forma ascendente sobre el
Boulevard Rio Lerma, prosiguiendo en forma ascendente en los limites de
la Delegacion Miguel Hidalgo y el Estado de México, continuando por el
lado norte del Campo Militar Numero 1 hasta entroncar con calle Rio Frio,
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dando vuelta a la izquierda en linea ascendente sobre los limites del lado
oriente del panteon Sanctorum hasta entroncar con avenida Ingenieros
Militares, prosiguiendo en linea ascendente sobre la acera oriente de esta
avenida, hasta la Calzada San Bartolo Naucalpan, dando vuelta a la
izquierda sobre la acera norte de esta Calzada hasta llegar a Calzada
Ahuizotla, donde se da vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta
Calzada, hasta entroncar con calle de Nextengo, continuando hasta la
avenida Gobernador Sanchez Colin, prosiguiendo sobre esta avenida en
linea ascendente en los limites de las Delegaciones Miguel Hidalgo y
Azcapotzalco hasta Calzada de la Naranja, dando vuelta hacia la izquierda
sobre acera norte de esta Calzada hasta encontrar Calzada de las Armas,
continuando hacia el norte sobre acera oriente de esta Calzada, hasta calle
Parque Via, continuando en linea curva ascendente hasta sobrepasar una
cuadra arriba de la calle Aldebaran, prosiguiendo en linea recta
coincidiendo con los limites de la Delegacion de Azcapotzalco y el Estado
de México, hasta llegar a la avenida de las Culturas, continuando en linea
recta hasta encontrar la avenida Benito Juarez, prosiguiendo hasta llegar a
la avenida Maravillas, ascendiendo en linea inclinada hasta llegar a la calle
Poniente 152, dando vuelta a la derecha por esta misma y sobre la acera
sur hasta Calzada Vallejo, dando vuelta hacia la izquierda en linea
ascendente por la acera oriente de esta Calzada hasta la calle Monte Alto,
dando vuelta a la izquierda en linea ascendente por la acera norte de la
avenida Industrial, hasta avenida Camino San Juan Iztacala, dando vuelta
a la izquierda por la misma avenida, hasta encontrar calle Industria
Editorial, dando vuelta a la derecha hasta llegar a Clavijero, donde se da
vuelta a la derecha continuando en linea imaginaria sobre los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México, hasta encontrar avenida Tlalnepantla-Tenayuca, sobre
la cual se da vuelta hacia la derecha hasta entroncar con avenida
Acueducto Tenayuca, continuando por esta avenida hasta llegar a avenida
Ventisca, dando vuelta en linea ascendente a la izquierda sobre Felipe
Angeles en acera oriente, hasta enlazar con Calzada Cuautepec y hasta
encontrar la calle Miguel Hidalgo, dando vuelta hacia la izquierda en linea
imaginaria siguiendo los limites de la Delegacion Gustavo A. Madero con
el Estado de México, hasta encontrar calle Ejido, dando vuelta a la derecha
en linea ascendente sobre la acera oriente de esta misma calle, hasta llegar
a Puerto Caribe, continuando en linea ascendente sobre la parte norte el
limite de la Delegacion Gustavo A. Madero con el Estado de México,
circundando dicha Delegacion, hasta llegar a la calle Cerro Santa Isabel,
donde se da vuelta hacia la izquierda sobre la acera sur de esta misma,
hasta entroncar con calle Cerro Zacatenco, continuando en el mismo
sentido hasta coincidir con el entronque formado por la autopista México-
Pachuca e Insurgentes Norte. De igual forma, a partir del vértice formado
por la autopista México-Pachuca y avenida Insurgentes Norte en los limites
de la Delegacion Gustavo A. Madero con el Municipio de Tlalnepantla de
Baz del Estado de México, continuando hacia el sur por la acera oriente de
la avenida Insurgentes Norte hasta entroncar con avenida Rio Consulado,
dando vuelta a la derecha, en direccion poniente hasta Calzada Vallejo
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siguiendo por la acera poniente hasta la avenida Ferrocarril Industrial,
dando vuelta a la izquierda por la acera sur de esta avenida, en direccion
poniente hasta la calle Tlaxcaltecas dando vuelta a la izquierda de esta
calle, continuando en forma descendente por la acera oriente de ésta, hasta
la calle Zaachila, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta calle,
hasta la calle de Seris, dando vuelta a la derecha y prosiguiendo en forma
descendente sobre esta calle por la acera oriente hasta la avenida
Jacarandas, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida
en direccion oriente hasta entroncar nuevamente con la avenida
Insurgentes Norte, dando vuelta a la derecha por la acera oriente de esta
avenida, continuando en forma descendente hasta la calle Valentin Gomez
Farias dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta calle en
direccion oriente hasta la calle de Ignacio Ramirez, dando vuelta a la
derecha sobre la acera oriente de ésta, hasta llegar a Paseo de la Reforma,
dando vuelta a la derecha sobre la acera suroeste de esta avenida, hasta
llegar a Insurgentes Sur, dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera
oriente de esta ultima avenida hasta llegar a la avenida Chapultepec, dando
vuelta hacia la izquierda sobre la acera norte de esta avenida, prosiguiendo
por Doctor Leopoldo Rio de la Loza sobre la misma acera, en direccion
oriente, continuando sobre la acera norte de Fray Servando Teresa de Mier,
hasta llegar al Boulevard Puerto Aéreo dando vuelta hacia la izquierda
sobre la acera poniente de este Boulevard, hasta llegar a la Calzada Ignacio
Zaragoza, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera noreste de esta
Calzada, hasta entroncar con la carretera federal México-Puebla,
continuando por esta Calzada sobre la acera noreste, hasta llegar a calle
de Division del Norte, dando vuelta a la izquierda en linea inclinada
ascendente, coincidiendo con los limites de la Delegacion de Iztapalapa
con los del Estado de Meéxico, hasta entroncar con la calle Paseo de
Tepozan, continuando sobre la acera suroeste de esta calle y en el mismo
sentido, hasta llegar a la prolongacion de avenida Texcoco, dando vuelta a
la izquierda por la acera suroeste hasta la Calle 7, dando vuelta a la derecha
y continuando sobre la acera poniente de esta calle, hasta llegar a Rio
Churubusco acera poniente, siguiendo en forma ascendente por Proyecto
Anillo Periférico acera poniente, hasta la avenida Via Express Tapo,
prosiguiendo en linea ascendente coincidiendo con los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta entroncar con
la acera poniente de la avenida Ferrocarril de los Reyes, continuando en el
mismo sentido y cruzando avenida Veracruz, siguiendo en forma
ascendente sobre los limites de la Delegacion Gustavo A. Madero y el
Estado de México, hasta la calle Salvatierra, dando vuelta hacia la izquierda
sobre Rio de los Remedios, continuando por la acera sur de esta avenida
hasta los limites con el Estado de México, dando vuelta a la izquierda por
linea imaginaria coincidiendo con los limites de la Delegacién Gustavo A.
Madero y el Estado de México, hasta llegar al vértice de Insurgentes Norte
por la autopista México-Pachuca, en los limites de la Delegaciéon Gustavo
A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, que
es el punto de partida donde se cierra el perimetro de esta Delegacion.

d) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: 4 Guerrero.

Jurisdiccion: Tomando como punto de partida el vértice formado por la
autopista México-Pachuca y avenida Insurgentes Norte en los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de Meéxico, continuando hacia el sur por la acera oriente de la
avenida Insurgentes Norte hasta entroncar con avenida Rio Consulado,
dando vuelta a la derecha en direccion poniente hasta Calzada Vallejo,
siguiendo por la acera poniente de esta avenida en forma ascendente hasta
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avenida Ferrocarril Industrial, dando vuelta a la izquierda por la acera sur
de esta avenida en direccion poniente hasta la calle Tlaxcaltecas, dando
vuelta a la izquierda en forma descendente por la acera oriente de esta
calle hasta la de Zaachila, dando vuelta a la izquierda en esta calle,
siguiendo por la acera norte en direccion oriente hasta la calle de Seris,
dando vuelta a la derecha en esta calle por la acera oriente hasta la avenida
Jacarandas; dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida
en direccion oriente, hasta entroncar con la avenida de los Insurgentes
Norte, siguiendo por la acera oriente de esta avenida en direccion
descendente hasta llegar a la calle de Puente de Alvarado, dando vuelta a
la izquierda por la acera norte de ésta y continuando por avenida Hidalgo
por la misma acera, hasta llegar al Eje Central Lazaro Céardenas, dando
vuelta a la izquierda por la acera poniente de este Eje, hasta llegar a
Republica de Ecuador, dando vuelta a la derecha por la acera norte de esta
calle (numeros pares), y continuando por la misma acera de Republica de
Costa Rica hasta llegar a la avenida del Trabajo, dando vuelta a la derecha
por la acera noreste de esta avenida hasta entroncar con la avenida
Congreso de la Union, dando vuelta a la derecha y continuando por la acera
oriente de esta avenida en direccion sur hasta Fray Servando Teresa de
Mier, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida, hasta
llegar al Boulevard Puerto Aéreo, dando vuelta hacia la izquierda sobre la
acera poniente de este Boulevard hasta llegar a Ignacio Zaragoza, dando
vuelta hacia la derecha sobre la acera noreste de esta Calzada, hasta
entroncar con la carretera federal México-Puebla, continuando por esta
Calzada sobre la acera noreste hasta llegar a la calle Division del Norte,
dando vuelta a la izquierda en linea inclinada ascendente coincidiendo con
los limites de la Delegacion de Iztapalapa con los del Estado de México
hasta entroncar con calle Paseo de Tepozan, continuando sobre la acera
sureste, de esta calle en el mismo sentido, hasta llegar a la prolongacion
de avenida Texcoco continuando por la acera suroeste de esta avenida
hasta llegar a la Calle 7, dando vuelta a la derecha de ésta, continuando
sobre la acera poniente hasta llegar a Rio Churubusco, acera poniente,
siguiendo en forma ascendente sobre Proyecto Anillo Periférico, acera
poniente hasta la avenida Via Express Tapo, continuando en linea
ascendente coincidiendo con los limites de la Delegacion Gustavo A.
Madero y el Estado de México, hasta entroncar con la acera poniente de la
avenida Ferrocarril de los Reyes, prosiguiendo en el mismo sentido,
cruzando avenida Veracruz, siguiendo en forma ascendente sobre los
limites de la Delegacion Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta
la calle Salvatierra, dando vuelta hacia la izquierda sobre Rio de los
Remedios, dando vuelta a la izquierda y continuando por la acera sur de
esta avenida, hasta los limites con el Estado de México, dando vuelta a la
izquierda por linea imaginaria coincidiendo con los limites de la Delegacion
Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta llegar al vértice de
Insurgentes Norte con la autopista México-Pachuca en los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México, que es el punto de partida y donde se cierra el perimetro
de esta Subdelegacion.
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Articulo 159. El subdelegado para efecto del despacho de los asuntos
fiscales sera suplido durante sus ausencias por el Jefe de la Oficina para
Cobros del Instituto.

Por lo anterior, se determina que el Titular de la Subdelegacion
4 Guerrero, del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Norte del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, autoridad que emitio la cédula de liquidacion impugnada,
no solo citd con precisidn los preceptos legales que le confieren existencia
juridica, como lo son los articulos 3°, parrafo primero, fraccion |, y 45 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 14 de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, 5°, y 251 A. de la Ley del Seguro Social, y 2,
fracciones |V, inciso a), VI inciso b) 142, primer parrafo fraccion Il, y 149,
150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; sino
también su competencia material para determinar la cédula de liquidacion
por las diferencias en la determinacion y pago de cuotas, en ejercicio de
las facultades que tiene para determinar y hacer efectivo el monto de los
créditos fiscales, en los términos de esta Ley, competencia que se
encuentra establecida en los articulos 251, fracciones [, VII, X, XIl, XIV;
XV y XXXVII, 270 y 271, de la Ley del Seguro Social; el articulo 150,
parrafo primero fracciones VIII, 1X, XX y XXVIII, asi como el que prevé la
facultad para suplir a la Titular de la citada Subdelegacién como lo es el
articulo 159, primer parrafo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano

del Seguro Social.

Asimismo, la autoridad demandada, cit6 debidamente los
preceptos legales que le confieren competencia en razén de territorio, a
efecto de ejercer las atribuciones que se sefialaron en el parrafo que
antecede, dado que cito el articulo 155, primer parrafo fraccion XXXIV,
inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en el cual se establecen los limites territoriales que comprende a

la Subdelegacion 4 Guerrero, del Organo de Operacién
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Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, en este sentido y
contrario a lo aducido por la demandante, la cédula de liquidacion
impugnada, fue emitida por autoridad legalmente existente, asi como

competente por razon de territorio y materia.

Siendo que al respecto a esto ultimo, es oportuno sefalar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha precisado que una norma
compleja es aquella que no contiene apartados, fracciones, incisos o
subincisos; en tal virtud, si de la lectura efectuada al articulo 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte
que éste se encuentra dividido en fracciones e incisos, donde se
diferencia la circunscripcion territorial en la que podran desplegar sus
facultades las delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobros del
citado instituto, y la autoridad demandada, en todos los casos, invoco de
manera precisa, la fraccion e inciso del citado articulo 155, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que le
aplicaba a su competencia territorial, entonces, esto resulta suficiente

para sustentar legalmente la citada competencia territorial.

Sirve de sustento a la anterior determinacién, la jurisprudencia
numero 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis 114/2005-
SS, sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310, que a continuacién

se inserta:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12,
con el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que
es la posibilidad de otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y,
por tanto, asequrar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo
16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente _su _competencia _por razon de materia, qrado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorque la_atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o _subinciso; sin _embarqo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si_se ftrata _de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que seriale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.”(El remarcado es propio)

En tal virtud, contrario a lo sostenido en la demanda, la autoridad
enjuiciada invocod puntualmente los preceptos legales en los que se
establece su competencia por razon de materia y territorio para emitir la

cédula de liquidacion impugnada, precisando las fracciones y parrafos
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correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16

Constitucional y 38, fracciones IV y V del Cddigo Fiscal de la Federacion.

SEXTO.- Se procede al estudio de lo manifestado por la parte
actora en los escritos de demanda y de su ampliacion, en relacion con lo
manifestado en el escrito de ampliacion a la misma, por estar
estrechamente relacionados entre si, en los que la parte actora
sustancialmente manifiesta que procede dejar sin efectos los créditos
fiscales impugnados, ello debido a que éstos carecen de la adecuada

fundamentacion y motivacion que deben contener.

Sefala la actora que se le deja en total estado de indefension, al
desconocer cuales fueron los motivos y fundamentos que utilizd la
autoridad para su emision, pues niega haber enviado la informacién que
refieren las documentales exhibidas por la autoridad, niega también haber
realizado los movimientos afiliatorios a los cuales hace referencia el
Instituto demandado, ademas de que niega lisa y llanamente tener
relacion laboral con las personas enlistadas en las resoluciones

impugnadas.

Aduce que desconoce cuales fueron los pagos que
supuestamente realizo, pues la autoridad indica que se trata de cédula de
liquidacion por diferencias, por lo que le correspondia a la autoridad

acreditar la razén de su dicho en la resolucidon impugnada.
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Argumenta que, la autoridad demandada cita de manera
genérica los articulos 29 y 30 de la Ley del Seguro Social, sin que al efecto

se advierta cual es la hipétesis aplicable.

En principio debe decirse que del analisis realizado por esta Sala
a la resolucion determinante de los créditos fiscales impugnados, —a la
cual se le concede eficacia demostrativa de los hechos que en ella se
mencionan en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo— se observa que la autoridad
emisora precis0 que la emiti6 con base en los datos que fueron
comunicados al Instituto Mexicano del Seguro Social por el propio patrén;
informacién que conserva en términos de lo dispuesto, entre otros, en el
articulo 4° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, de

cuya revision determiné que omitié enterar las cuotas correspondientes.

Ahora bien, es conveniente transcribir los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, los cuales son

de la literalidad establecen:

“Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos obligados, la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la
clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo de
trabajo, la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de aseguramiento y en
general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la ley y en
este reglamento, asi como la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para
dictaminar, los modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen
y los demas de cualquier otra indole, se haran en los formatos impresos
autorizados que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion por el instituto. Salvo cuando la obligacion se cumpla a través
de un medio de los serialados en el articulo 5 de este reglamento. La
reproduccion y presentacion de dichos formatos podra realizarse en la
forma y términos que sefiale el instituto, o en cualquiera de los medios
previstos en el dltimo parrafo del articulo 15 de la ley, de acuerdo con las
especificaciones establecidas por el mismo. En el caso de que se omita
presentar la informacion a que se refieren los parrafos anteriores, en los
formatos o medios senalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto
cuando no se hayan publicado por el instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizan mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los
requisitos previstos en la ley y este reglamento para el cumplimiento de las
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obligaciones. Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en este
reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes
se prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el plazo
para la presentacion de avisos afiliatorios."

Articulo 4. El instituto podra conservar en medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, la
informacion contenida en la documentacion a que se refiere el articulo
anterior, presentada en formatos impresos, en relaciéon con el registro de
patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento. El instituto podra
expedir certificaciones de la informacion asi conservada, en términos de las
disposiciones legales aplicables."

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los términos del
articulo 15 de la ley, realicen los tramites correspondientes para el
cumplimiento de sus obligaciones a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza,
deberan utilizar el nimero patronal de identificacién electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este
reglamento en sustitucién de su firma autdgrafa. Este numero se tramitara
de conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el
consejo técnico del instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion. Para los efectos del parrafo anterior, el instituto establecera
un sistema de identificacion electrénica de tecnologia criptogréfica. La
informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo en la que se
utilice el numero patronal de identificacion electrénica en sustitucion de la
firma autégrafa, asi como las certificaciones que de ésta expida el instituto
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendréan el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos. El instituto
requerira nuevamente el envio de la informacion remitida a que se refiere
este articulo, en caso de que no se pueda tener acceso a la misma por
problemas técnicos. Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto
obligado debera enviar nuevamente la informacioén en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que se le
respete la fecha de presentacion original. En caso de no hacerlo se tendra
por no presentada.”

De lo anteriormente transcrito se desprende que el registro de
patrones, inscripcién de trabajadores, el pago de los créditos fiscales a
cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados, asi como la
comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas se haran en los

formatos impresos autorizados que deberan ser publicados en el Diario
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Oficial de la Federacion por el Instituto, salvo que se cumpla a través de
alguno de los sefalados en el articulo 5° del mismo ordenamiento, que la
informacién presentada en formatos impresos se podra conservar por el
Instituto en medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de
patrones y demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario
y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, que el Instituto
podra expedir certificaciones de la informacién asi conservada en
términos de las disposiciones legales aplicables, que los patrones y
demas sujetos obligados en los términos del articulo 15 de la ley que
realicen los tramites correspondientes para el cumplimiento de sus
obligaciones a través de medios magneéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar
el numero patronal de identificacion electronica como llave publica de
sistemas criptograficos, que la informacién en la que se utilice el numero
patronal de identificacidén electronica en sustitucion de la firma autografa,
asi como las certificaciones que de ésta expida el Instituto, produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio

que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Por lo tanto, de la interpretacion armoénica y sistematica de lo
anterior se concluye que se trata de dos formas de aportar informacién
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, una a través de formatos
impresos y otra por medio de la utilizacion de medios electronicos, siendo
que tratdndose de los formatos impresos se faculta al Instituto para
conservar dicha informaciéon, en medios electronicos y expedir
certificaciones de la informacion ahi conservada en cuanto a la
informacion presentada por medios electrénicos, asimismo también se
autoriza a que la misma se conserve en medios similares y a expedir
certificaciones de esa informacion (articulos 4 y 5, primer parrafo

anteriormente trascritos).
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Asimismo, en los citados articulos se faculta al Instituto a emitir
certificaciones de la informacion conservada por él, la cual tiene valor
probatorio, la primera en términos de la legislacion aplicable y la segunda
segun se prevé en el propio articulo 5 del Reglamento de la materia que

la equipara a la presentada en formatos con firma autografa.

En el caso, ante la negativa lisa y llana expresada por la
demandante, la autoridad demandada a fin de acreditar la relacion laboral
con los trabajadores relacionados en la cédula de liquidacion impugnada,
exhibiod las cuentas individuales de los trabajadores enlistados en ésta
ultima, las cuales se encuentran visibles a fojas 65 a 66 de autos del
expediente en que se actua, mismas que son aptas para acreditar la

relacion laboral en el presente juicio contencioso administrativo.

En este punto, cabe mencionar que si bien del contenido integro
de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy
Fiscalizacion, no se advierte que se haga un sefialamiento expreso en
cuanto a qué son, ni en qué consisten los estados de cuenta individuales
de los trabajadores, certificados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como que tampoco se hace referencia de ello en la Ley del
Seguro Social, ni en el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por lo que dichos documentos no tienen una forma
especifica ni preestablecida en las normas aplicables para su elaboracién
o contenido, lo cierto es que también debe contener, al menos,
determinadas caracteristicas razonables y especificas para acreditar la

relacion laboral de referencia, tales como que los datos asentados por el
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funcionario competente en el estado de cuenta efectivamente coinciden
con los contenidos en los archivos del propio Instituto de modo que sea
posible la descripcion de la informacion para su revisidn, compulsa y
escrutinio, particularmente de la referente a la inscripciéon o "alta" del
trabajador y la forma como ésta se hizo, ya sea mediante entrega directa
de los formatos previamente impresos y autorizados o por medios
electronicos, los movimientos, enteros y la falta de éstos respecto de cada
trabajador en relacion con el patron, asi como la razén por la cual el
aludido Instituto estima que un trabajador no ha sido "dado de baja" y por
lo que la relacion debe considerarse vigente, maxime que conforme al

articulo 46, fraccion |l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo la eficacia de las certificaciones depende de la explicitud

que proporcione quien las elabora, de manera que nulifique toda duda

sobre el contenido de los datos que se hallan en los archivos.

El criterio anterior fue sustentado en la jurisprudencia cuyos

datos de registro, identificacion, rubro y texto son los siguientes:

Décima Epoca

Registro: 2000794

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VIIl, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.30.A.J/3 (10a.)

Pagina: 1560

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES.
CARACTERISTICAS QUE DEBE TENER SU CERTIFICACION POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO EL ACTOR
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NIEGA LA
EXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL. Al revisar el marco normativo
aplicable a los "estados de cuenta individuales de los trabajadores,
certificados por el Instituto Mexicano del Seguro Social", especialmente la
Ley del Seguro Social y su Reglamento en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, se advierte que
no mencionan qué son y en qué consisten. No obstante, en las ejecutorias
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativas
a las contradicciones de tesis 189/2007-SS y 351/2010, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXVI, noviembre de 2007, y XXXIII, enero de 2011, paginas 305 y 1364,
respectivamente, en las que se afirma que, entre otros preceptos, en
términos del articulo 4 del citado reglamento, el sefialado organismo puede
certificar, a través de sus representantes, los datos e informacion que
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conserve en sus archivos, de documentos presentados por los patrones via
formatos impresos o mediante medios magnéticos, digitales, electronicos,
magneto oOpticos o de cualquier otra tecnologia, se evidencia la intencion
de precisar, mediante jurisprudencia, un concepto especial que permita
establecer las caracteristicas necesarias de estas certificaciones, asi como
un parametro para su valoracion especifica, dada su repercusion procesal
en el juicio contencioso administrativo. En estas condiciones, solo si esa
actividad certificatoria es la apropiada para otorgar certeza de que los datos
asentados por el funcionario competente en el estado de cuenta
efectivamente coinciden con los contenidos en dichos archivos, de modo
que sea posible la descripcion de la informacion para su revision, compulsa
y escrutinio, particularmente de la referente a la inscripcion o "alta" del
trabajador y la forma como ésta se hizo -mediante entrega directa de los
formatos previamente impresos y autorizados o por medios remotos-, los
movimientos, enteros y la falta de éstos respecto de cada trabajador en
relacion con el patrén, asi como la razén por la cual el aludido instituto
estima que un trabajador no ha sido "dado de baja”, por lo que la relacion
debe considerarse vigente, razonablemente puede estimarse que se esta
ante una verdadera certificacion. Ademas, conforme al articulo 46, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
eficacia de las certificaciones depende de la explicitud que proporcione
quien las elabora, de manera que nulifique toda duda sobre el contenido de
los datos que se hallan en los archivos. Por tanto, si en el juicio contencioso
administrativo el actor demanda la nulidad de las cédulas de liquidacion de
cuotas obrero patronales y, conforme al articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, niega la existencia del vinculo
laboral, recae en el Instituto Mexicano del Seguro Social la carga de la
prueba al respecto, debiendo acompafriar a la contestacion, un auténtico
"estado de cuenta individual de los trabajadores certificado”, esto es, aquel
que haya sido elaborado con las anteriores caracteristicas.”

Una vez precisado lo anterior, se dice que las consultas de
cuentas individuales certificadas y exhibidas por la autoridad demandada
son suficientes para acreditar la relacion laboral que la accionante neg6
mantener con las personas enlistadas en el acto recurrido, toda vez que
ante la negativa antes referida, la carga de la prueba recayd en la
autoridad demandada, quien a efecto de acreditar aquella acompafié a la
contestacion de demanda respectiva, un auténtico estado de cuenta

individual por cada uno de los trabajadores, debidamente certificado, pues
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los mismos fueron elaborados con las caracteristicas anteriormente

descritas.

En este contexto, esta Instruccion estima que las consultas de
cuenta individual que exhibié la autoridad, constituyen certificaciones de
estados de consulta individual, con las cuales se demuestra que las
personas que aparecen en la cédula impugnada, son trabajadores de la
parte actora, en tanto que las mismas se encuentran debidamente
certificadas por autoridad competente, puesto que en la certificacion de
las mismas, se aprecia que las consultas de cuenta individual, fueron
certificadas por una autoridad competente, esto es, el Titular de la
Subdelegacién 4 Guerero del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social, con fundamento en los articulos 8, segundo parrafoy 155,
fraccion XXXIV, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano

del Seguro Social, los cuales establecen:

“Articulo 8...

La Secretaria General, los o6rganos Normativos, de Operacion
Administrativa Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para
certificar documentos y expedir las constancias correspondientes que se
requieran en las materias de su competencia.”

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros
del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus
reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

XXXIV. Delegacion Norte del Distrito Federal. Jurisdiccion: Tomando como
punto de partida el vértice formado por la avenida Insurgentes Norte y la
autopista México-Pachuca, en los limites de la Delegaciéon Gustavo A.
Madero con el Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de México,
siguiendo hacia el sur en forma descendente por la acera poniente de la
avenida Insurgentes Norte hasta la Calzada Vallejo, dando vuelta a la
derecha y continuando por esta Calzada en su acera noroeste hasta la calle
de Clave, dando vuelta a la izquierda y continuando por la avenida
Ferrocarril Industrial en su acera norte hasta llegar a la calle Tlaxcaltecas,
dando vuelta a la izquierda continuando por esta calle en su acera poniente
hasta la calle Zaachila, dando vuelta a la izquierda en esta calle hasta la
calle de Seris, dando vuelta a la derecha y continuando por la acera
poniente de esta calle hasta la avenida Jacarandas dando vuelta a la
izquierda y continuando por esta avenida en direccion oriente hasta
entroncar nuevamente con avenida Insurgentes Norte, prosiguiendo por
esta avenida en direccion sureste, continuando en el mismo sentido y en la
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misma acera por la avenida Insurgentes Centro hasta la calle Valentin
Gomez Farias, dando vuelta a la izquierda por la acera sur de esta calle en
direccion oriente, hasta la calle Ignacio Ramirez, dando vuelta a la derecha
y siguiendo por la acera poniente de esta calle, en forma descendente,
hasta avenida Paseo de la Reforma, dando vuelta a la derecha por la acera
noroeste de esta avenida, hasta entroncar nuevamente con avenida
Insurgentes Centro, dando vuelta a la izquierda y continuando por esta
avenida en forma descendente, por la acera poniente de ésta hasta la
avenida Chapultepec, dando vuelta a la derecha por la acera norte de esta
avenida en direccion poniente, hasta entroncar con la avenida General
Pedro Antonio de los Santos, prosiguiendo por la acera poniente de esta
avenida hasta la avenida Constituyentes, continuando en direccion
poniente por la acera noroeste de esta avenida, hasta entroncar con la
carretera México-Toluca, dando vuelta a la derecha por la acera noroeste
de la carretera en direccion suroeste hasta el limite de la Delegacion
Cuajimalpa con el Municipio Ocoyoacac del Estado de México, continuando
a la derecha en direccion noreste por los limites con dicha entidad,
sefialados por las Mojoneras: Piramide, Punto de las Cruces, Minas Viejas,
Tepalcatitla, Tetela, San Jacinto, Monamiquiatl, Punto Cerro de los Padres,
Punto Santiaguito, Punto Hueyatla y Manzanastitla, hasta llegar a los
limites de la Delegaciéon de Cuajimalpa con los de la Delegacion Miguel
Hidalgo y los del Estado de Meéxico, dando vuelta a la derecha y
continuando por los mismos limites del Estado de México hasta encontrar
la avenida Fuente del Pescador, continuando en forma ascendente sobre
esta misma calle, hasta llegar a la calle de Fuente de Virgilio, prosiguiendo
sobre esta misma calle y en el mismo sentido hasta entroncar con Paseo
de los Ahuehuetes, continuando sobre los limites de la Delegacion Miguel
Hidalgo y el Estado de México hasta calle Cofre de Perote, continuando en
forma ascendente sobre los mismos limites cruzando la parte suroeste del
Hipédromo de las Américas, continuando en forma ascendente sobre el
Boulevard Rio Lerma, prosiguiendo en forma ascendente en los limites de
la Delegacion Miguel Hidalgo y el Estado de México, continuando por el
lado norte del Campo Militar Numero 1 hasta entroncar con calle Rio Frio,
dando vuelta a la izquierda en linea ascendente sobre los limites del lado
oriente del panteén Sanctérum hasta entroncar con avenida Ingenieros
Militares, prosiguiendo en linea ascendente sobre la acera oriente de esta
avenida, hasta la Calzada San Bartolo Naucalpan, dando vuelta a la
izquierda sobre la acera norte de esta Calzada hasta llegar a Calzada
Ahuizotla, donde se da vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta
Calzada, hasta entroncar con calle de Nextengo, continuando hasta la
avenida Gobernador Sanchez Colin, prosiguiendo sobre esta avenida en
linea ascendente en los limites de las Delegaciones Miguel Hidalgo y
Azcapotzalco hasta Calzada de la Naranja, dando vuelta hacia la izquierda
sobre acera norte de esta Calzada hasta encontrar Calzada de las Armas,
continuando hacia el norte sobre acera oriente de esta Calzada, hasta calle
Parque Via, continuando en linea curva ascendente hasta sobrepasar una
cuadra arriba de la calle Aldebaran, prosiguiendo en linea recta
coincidiendo con los limites de la Delegacion de Azcapotzalco y el Estado
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de México, hasta llegar a la avenida de las Culturas, continuando en linea
recta hasta encontrar la avenida Benito Juarez, prosiguiendo hasta llegar a
la avenida Maravillas, ascendiendo en linea inclinada hasta llegar a la calle
Poniente 152, dando vuelta a la derecha por esta misma y sobre la acera
sur hasta Calzada Vallejo, dando vuelta hacia la izquierda en linea
ascendente por la acera oriente de esta Calzada hasta la calle Monte Alto,
dando vuelta a la izquierda en linea ascendente por la acera norte de la
avenida Industrial, hasta avenida Camino San Juan Iztacala, dando vuelta
a la izquierda por la misma avenida, hasta encontrar calle Industria
Editorial, dando vuelta a la derecha hasta llegar a Clavijero, donde se da
vuelta a la derecha continuando en linea imaginaria sobre los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México, hasta encontrar avenida Tlalnepantla-Tenayuca, sobre
la cual se da vuelta hacia la derecha hasta entroncar con avenida
Acueducto Tenayuca, continuando por esta avenida hasta llegar a avenida
Ventisca, dando vuelta en linea ascendente a la izquierda sobre Felipe
Angeles en acera oriente, hasta enlazar con Calzada Cuautepec y hasta
encontrar la calle Miguel Hidalgo, dando vuelta hacia la izquierda en linea
imaginaria siguiendo los limites de la Delegacion Gustavo A. Madero con
el Estado de México, hasta encontrar calle Ejido, dando vuelta a la derecha
en linea ascendente sobre la acera oriente de esta misma calle, hasta llegar
a Puerto Caribe, continuando en linea ascendente sobre la parte norte el
limite de la Delegacion Gustavo A. Madero con el Estado de Meéxico,
circundando dicha Delegacion, hasta llegar a la calle Cerro Santa Isabel,
donde se da vuelta hacia la izquierda sobre la acera sur de esta misma,
hasta entroncar con calle Cerro Zacatenco, continuando en el mismo
sentido hasta coincidir con el entronque formado por la autopista México-
Pachuca e Insurgentes Norte. De igual forma, a partir del vértice formado
por la autopista México-Pachuca y avenida Insurgentes Norte en los limites
de la Delegacion Gustavo A. Madero con el Municipio de Tlalnepantla de
Baz del Estado de México, continuando hacia el sur por la acera oriente de
la avenida Insurgentes Norte hasta entroncar con avenida Rio Consulado,
dando vuelta a la derecha, en direccion poniente hasta Calzada Vallejo
siguiendo por la acera poniente hasta la avenida Ferrocarril Industrial,
dando vuelta a la izquierda por la acera sur de esta avenida, en direccion
poniente hasta la calle Tlaxcaltecas dando vuelta a la izquierda de esta
calle, continuando en forma descendente por la acera oriente de ésta, hasta
la calle Zaachila, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta calle,
hasta la calle de Seris, dando vuelta a la derecha y prosiguiendo en forma
descendente sobre esta calle por la acera oriente hasta la avenida
Jacarandas, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida
en direccion oriente hasta entroncar nuevamente con la avenida
Insurgentes Norte, dando vuelta a la derecha por la acera oriente de esta
avenida, continuando en forma descendente hasta la calle Valentin Gomez
Farias dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta calle en
direccion oriente hasta la calle de Ignacio Ramirez, dando vuelta a la
derecha sobre la acera oriente de ésta, hasta llegar a Paseo de la Reforma,
dando vuelta a la derecha sobre la acera suroeste de esta avenida, hasta
llegar a Insurgentes Sur, dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera
oriente de esta ultima avenida hasta llegar a la avenida Chapultepec, dando
vuelta hacia la izquierda sobre la acera norte de esta avenida, prosiguiendo
por Doctor Leopoldo Rio de la Loza sobre la misma acera, en direccion
oriente, continuando sobre la acera norte de Fray Servando Teresa de Mier,
hasta llegar al Boulevard Puerto Aéreo dando vuelta hacia la izquierda
sobre la acera poniente de este Boulevard, hasta llegar a la Calzada Ignacio
Zaragoza, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera noreste de esta
Calzada, hasta entroncar con la carretera federal México-Puebla,
continuando por esta Calzada sobre la acera noreste, hasta llegar a calle
de Division del Norte, dando vuelta a la izquierda en linea inclinada
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ascendente, coincidiendo con los limites de la Delegacion de Iztapalapa
con los del Estado de Meéxico, hasta entroncar con la calle Paseo de
Tepozan, continuando sobre la acera suroeste de esta calle y en el mismo
sentido, hasta llegar a la prolongacion de avenida Texcoco, dando vuelta a
la izquierda por la acera suroeste hasta la Calle 7, dando vuelta a la derecha
y continuando sobre la acera poniente de esta calle, hasta llegar a Rio
Churubusco acera poniente, siguiendo en forma ascendente por Proyecto
Anillo Periférico acera poniente, hasta la avenida Via Express Tapo,
prosiguiendo en linea ascendente coincidiendo con los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta entroncar con
la acera poniente de la avenida Ferrocarril de los Reyes, continuando en el
mismo Ssentido y cruzando avenida Veracruz, siguiendo en forma
ascendente sobre los limites de la Delegacion Gustavo A. Madero y el
Estado de México, hasta la calle Salvatierra, dando vuelta hacia la izquierda
sobre Rio de los Remedios, continuando por la acera sur de esta avenida
hasta los limites con el Estado de México, dando vuelta a la izquierda por
linea imaginaria coincidiendo con los limites de la Delegacion Gustavo A.
Madero y el Estado de México, hasta llegar al vértice de Insurgentes Norte
por la autopista México-Pachuca, en los limites de la Delegacion Gustavo
A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, que
es el punto de partida donde se cierra el perimetro de esta Delegacion.

d) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: 4 Guerrero.

Jurisdiccion: Tomando como punto de partida el vértice formado por la
autopista México-Pachuca y avenida Insurgentes Norte en los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México, continuando hacia el sur por la acera oriente de la
avenida Insurgentes Norte hasta entroncar con avenida Rio Consulado,
dando vuelta a la derecha en direccion poniente hasta Calzada Vallegjo,
siguiendo por la acera poniente de esta avenida en forma ascendente hasta
avenida Ferrocarril Industrial, dando vuelta a la izquierda por la acera sur
de esta avenida en direccion poniente hasta la calle Tlaxcaltecas, dando
vuelta a la izquierda en forma descendente por la acera oriente de esta
calle hasta la de Zaachila, dando vuelta a la izquierda en esta calle,
siguiendo por la acera norte en direccion oriente hasta la calle de Seris,
dando vuelta a la derecha en esta calle por la acera oriente hasta la avenida
Jacarandas; dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida
en direccion oriente, hasta entroncar con la avenida de los Insurgentes
Norte, siguiendo por la acera oriente de esta avenida en direccion
descendente hasta llegar a la calle de Puente de Alvarado, dando vuelta a
la izquierda por la acera norte de ésta y continuando por avenida Hidalgo
por la misma acera, hasta llegar al Eje Central Lazaro Cardenas, dando
vuelta a la izquierda por la acera poniente de este Eje, hasta llegar a
Republica de Ecuador, dando vuelta a la derecha por la acera norte de esta
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calle (numeros pares), y continuando por la misma acera de Republica de
Costa Rica hasta llegar a la avenida del Trabajo, dando vuelta a la derecha
por la acera noreste de esta avenida hasta entroncar con la avenida
Congreso de la Unién, dando vuelta a la derecha y continuando por la acera
oriente de esta avenida en direccion sur hasta Fray Servando Teresa de
Mier, dando vuelta a la izquierda por la acera norte de esta avenida, hasta
llegar al Boulevard Puerto Aéreo, dando vuelta hacia la izquierda sobre la
acera poniente de este Boulevard hasta llegar a Ignacio Zaragoza, dando
vuelta hacia la derecha sobre la acera noreste de esta Calzada, hasta
entroncar con la carretera federal México-Puebla, continuando por esta
Calzada sobre la acera noreste hasta llegar a la calle Division del Norte,
dando vuelta a la izquierda en linea inclinada ascendente coincidiendo con
los limites de la Delegacion de Iztapalapa con los del Estado de México
hasta entroncar con calle Paseo de Tepozan, continuando sobre la acera
sureste, de esta calle en el mismo sentido, hasta llegar a la prolongacion
de avenida Texcoco continuando por la acera suroeste de esta avenida
hasta llegar a la Calle 7, dando vuelta a la derecha de ésta, continuando
sobre la acera poniente hasta llegar a Rio Churubusco, acera poniente,
siguiendo en forma ascendente sobre Proyecto Anillo Periférico, acera
poniente hasta la avenida Via Express Tapo, continuando en linea
ascendente coincidiendo con los limites de la Delegacion Gustavo A.
Madero y el Estado de México, hasta entroncar con la acera poniente de la
avenida Ferrocarril de los Reyes, prosiguiendo en el mismo sentido,
cruzando avenida Veracruz, siguiendo en forma ascendente sobre los
limites de la Delegacion Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta
la calle Salvatierra, dando vuelta hacia la izquierda sobre Rio de los
Remedios, dando vuelta a la izquierda y continuando por la acera sur de
esta avenida, hasta los limites con el Estado de México, dando vuelta a la
izquierda por linea imaginaria coincidiendo con los limites de la Delegacion
Gustavo A. Madero y el Estado de México, hasta llegar al vértice de
Insurgentes Norte con la autopista México-Pachuca en los limites de la
Delegacion Gustavo A. Madero y el Municipio de Tlalnepantla de Baz del
Estado de México, que es el punto de partida y donde se cierra el perimetro
de esta Subdelegacion.

k24

Por lo que, ante ello, se concluye que las certificaciones de
referencia, fueron realizadas por la autoridad competente para ello, esto
es, por el Titular de la Subdelegacion 4 Guerero del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal
del Instituto Mexicano del Sequro Social, por lo que las mismas tienen

valor probatorio pleno.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J 77/2014 sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario de la Federacion y su Gaceta, Libro 9, Agosto de 2014,

Tomo Il, pagina 721, que dice:
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“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVII
y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion; 68 del Codigo Fiscal de la Federacion; 46,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
certificacion de la impresion de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista en las
disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un
documento publico, ademas de que las documentales emitidas pueden
exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo
que quien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En
consecuencia, para que la certificacion de mérito cuente con valor
probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y
el empleador al cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es necesario que la efectiuen los servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para certificar documentos
y expedir las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier ofra disposicion aplicable,
como los manuales de organizacion y operacion correspondientes.”

Ahora bien, de la informacién que consignan las cuentas
individuales, se advierte la informacion afiliatoria de cada trabajador, por
tanto, las consultas son el documento idéneo para acreditar la relacion
laboral entre los trabajadores y la actora, ya que en las consultas la
autoridad hizo una descripcion de su contenido, lo cual permite revisar la

consulta y conocer la forma en que se realizé el movimiento afiliatorio.

En este sentido, el hecho de que tanto la resolucién combatida
como las consultas de cuenta individual contengan diversas

abreviaturas, no implica que carezcan de valor probatorio, puesto que de
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la informacién que consignan se puede conocer de la informacion

afiliatoria de cada trabajador, sin que sea necesaria mayor explicacion.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que indica:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL
EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS
IMPRESOS CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./J.
202/2007 y 2a./d. 209/2010 (%), establecio que los Subdelegados del
Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacion conservada en medios magnéticos
digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es apta para
acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun cuando este
ultimo la desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo
de abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y
cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.", "CURP", "F. RECEP."
y "SALARIO", no les resta eficacia probatoria para comprender su
contenido, ya que puede entenderse que hacen referencia,
respectivamente, al registro patronal -correspondiente al patron
contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de
Registro de Poblacion, la fecha de recepcion y el salario. En consecuencia,
el documento certificado por el funcionario facultado del Instituto con
informacion proveniente del Sindo que presente tales caracteristicas de
conocimiento general, no deja en estado de indefensién a los interesados
y menos aun a los patrones cuando niegan la relacion laboral, porque los
términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que
deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcién y entrega de informes, previstas en los articulos conducentes
de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y, en
esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin
que requiera de interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible,
ni de algun otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede
conocer la informacién necesaria para esa finalidad.”

En tales consideraciones, se tiene que las consultas exhibidas
por la autoridad gozan de valor probatorio pleno para acreditar la relacion
laboral entre la actora y las personas listadas en los créditos fiscales

combatidos.
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Menos aun, resulta contrario a lo anterior, el hecho de que la
accionante niegue haber enviado la informacidon que refieren las
documentales exhibidas por la autoridad, toda vez que en la ejecutoria
que dio origen a la tesis de jurisprudencia anteriormente transcrita se

consigno lo que sigue:

“Asi las cosas, se lleg6 a la determinacion de que la certificacion hecha por
el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de los estados de cuenta
individuales es apta, suficiente y hace prueba plena para demostrar la
relacion de trabajo negada, asi como también que fue el patrén quien en su
momento remitio la informacioén a dicho instituto.

Asimismo, expuso esta Segunda Sala que, una vez desvirtuado el
desconocimiento del vinculo laboral entre la parte actora y las personas
citadas en las cédulas cuestionadas, subyace otro punto de litigio, tendente
a determinar quién fue el que envié la informacioén al Instituto Mexicano del
Seguro Social; por lo anterior, y siendo que el patron neqd haber enviado
dicha informacion, entonces, la carga de la prueba se revirtid, tocando a la
actora_demostrar los _extremos de su_accion, pues, se insiste, que los
estados de cuenta individuales de los trabajadores hacen prueba plena.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacion en el sentido de
que los nombres de las personas que aparecen en las cédulas de
liquidacion cuestionadas o los datos contenidos en dichos estados de
cuenta no corresponden a la informacion que ella envié al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en relaciéon con los movimientos afiliatorios de
sus trabajadores, ya sea porque esos datos fueron aclarados, rectificados
o refutados mediante el procedimiento previsto en la ley, o porque no
corresponden a los que proporciono el patron.

De suerte que, la_ simple afirmaciéon de la actora en el sentido de que
los datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados
por_ella, no trae como consecuencia _que los estados de cuenta
carezcan de valor probatorio, sino que esa afirmacion la debe probar
el patron, pues el instituto probd con los estados de cuenta referidos
la relacion laboral.”

(Enfasis afiadido)
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Asi las cosas, la informacién proporcionada al instituto, a través
de formato impreso o de aquellos medios electronicos que impliquen el
uso del numero patronal de identificacion electronica, atendiendo la forma
en que se realizan los registros y cualquiera de las modificaciones de

dichos datos, se llega a la conclusion de que dichos movimientos los

efectuo el patron y, por ende, son atribuibles a éste, pues debe

tomarse en consideracion que, si el patron opta por proporcionar al

instituto la informacion respectiva a través de los formatos impresos

autorizados, debera mostrar el documento de identificacion patronal

que le haya proporcionado el Instituto Mexicano del Sequro Social,

el cual debera contener el niimero de registro patronal asignado por

el instituto; nombre, denominacidon o razon social completos del

patréon o sujeto obligado; actividad, clase y fraccion; domicilio; firma

del patron o representante legal, y nombre y firma de las personas

autorizadas por el patron para presentar avisos de afiliacion, tal

como lo dispone el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Sequro

Social en Materia de Afiliacidon, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion.

Mientras que, si el patron decide proporcionar Ila
informacion relativa a los movimientos afiliatorios de trabajadores a
través de medios electrénicos, se tiene que, es responsabilidad de
éste cualquier situacion que relacionada con la utilizaciéon de uso del
numero patronal de identificacion electrénica, en términos de lo
establecido por el articulo 15 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacién y Fiscalizacion, salvo prueba en contra.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que en el
juicio de nulidad el actor (patron) ademas de desconocer la relacidon
laboral entre él y las personas mencionadas en la cédula de liquidacion

impugnada, también niegue haber enviado la informacién contenida
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en los estados de cuenta respectivos, esa sola afirmacion no puede

tener el alcance de desvirtuar la prueba consistente en las

certificaciones de los estados de cuenta que el Instituto Mexicano

del Seguro Social exhibe, para demostrar la relacion laboral entre el

patron y los trabajadores asentados en la cédula.

Asi, la neqgativa del envio de datos o desconocimiento de

éstos por parte de la actora, trae como consecuencia que, en el juicio

contencioso administrativo, se pueda demostrar gque son otros los

datos que envio, porque esa neqgativa implica la afirmacién de otro

hecho, consistente, precisamente, en gue no envio datos, pero si con

base en ello pretende neqgar la relacion laboral y ésta quedod

desvirtuada, entonces, corresponde a ella demostrar los extremos

de su accion, sin poder revertir la carga probatoria al Instituto

Mexicano del Sequro Social respecto a que la informacion existente

no la proporciono el patron.

Dicho de otro modo, el Instituto Mexicano del Seguro Social

no tenia la carga procesal de demostrar que entreqo la constancia

del tramite realizado, a que alude el articulo 6 del reglamento de la

materia, ni probar que la parte actora realizé movimientos afiliatorios

en relacion con los trabajadores que se citan en la cédula de

liquidacion impugnada, pues tal conclusion se desprende de la

jurisprudencia 2a./J. 202/2007, aunado a que, en todo caso, si la parte

actora afirmo que esa informacion no la envié ella, entonces le

correspondia demostrar cual informacion si proporciono.
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Lo anterior es asi, debido a que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon ya determiné que la certificacion de los
estados de cuenta individuales, expedidos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (SINDO), es apta y suficiente para desvirtuar la negativa de
la relacion laboral manifestada por la parte patronal en un juicio de
nulidad, revirtiendo la carga de la prueba a la parte actora, para que ella
compruebe su afirmacion en el sentido de que las personas mencionadas
no son sus trabajadores, porque esta carga probatoria se sustenta en la
presuncién que resulta de la certificacion de los estados de cuenta
individuales, que tiene como base directa los datos proporcionados por el
patron; por tanto, pesa en su contra esa presuntiva de que son datos e
informacion proporcionados por él y entonces prueban en su contra, salvo

que él las desvirtue.

En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 40, 42
y 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativoy 82,
fraccion |, 202 y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria, de los cuales se obtiene que:

* En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el actor debera probar los hechos que deriven de

Su accion cuando éstos sean de caracter positivo.

* Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales,
salvo que el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacion de otro hecho.

» Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos

afirmados por la autoridad.



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUINTA SALA’ REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 24691/25-17-05-2

*kkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkk k%

*kk*k
Pagina 49 de 103

» La valoracién de las pruebas provenientes de informacién
comunicada a través de cualquier medio electrénico, se hara de acuerdo

con la fiabilidad del método del que se genere.

Asi las cosas, se llega a la determinacion de que la

certificacion hecha por el Instituto Mexicano del Sequro Social

respecto de los estados de cuenta individuales es apta, suficiente y

hace prueba plena para demostrar la relacion de trabajo negada, asi

como también que fue el patron quien en su momento remitio la

informacion a dicho instituto.

Por lo anterior, y siendo gue el patron neqo haber enviado

dicha informacidén, entonces, la carga de la prueba se revirtio,

tocando a la actora demostrar los extremos de su accion, pues, se

insiste, que los estados de cuenta individuales de los trabajadores

hacen prueba plena, sin embrago, en la presente instancia no

presenta medio probatorio que demuestre que él no envio la

informacion a que se hace mencioén en el acto a debate.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacién en
el sentido de que los nombres de las personas que aparecen en la
cédula de liquidacidon cuestionada o los datos contenidos en dichos
estados de cuenta no corresponden a la informacion que ella envié
al Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacién con los

movimientos afiliatorios de sus trabajadores, ya sea porque esos
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datos fueron aclarados, rectificados o refutados mediante el
procedimiento previsto en la ley, o porque no corresponden a los

que proporciono el patron.

De suerte que, la simple afirmacion de la actora en el sentido

de que los datos gue aparecen en los estados de cuenta no fueron

enviados por ella, no trae como consecuencia que los estados de

cuenta carezcan de valor probatorio, sino que esa afirmacion la debe

probar el patron, pues el instituto probo con los estados de cuenta

referidos la relacion laboral.

En consecuencia, los argumentos expuestos por el actor,
respecto a la negativa de la relacion laboral resultan infundados toda vez
que las pruebas referidas con antelacién resultaron idéneas y suficientes
para demostrar la relacion laboral de la actora con los trabajadores

enlistados en la cédula de liquidacién de cuotas combatida.

Cobra aplicacién, en lo conducente, el criterio sustentado por el
Pleno de la Sala Superior de este érgano Jurisdiccional, que es del rubro

y tenor literal que sigue:

V-TASR-XXVI-1733

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO FISCAL.- CORRESPONDE A
LA PARTE INTERESADA Y NO AL TRIBUNAL.- Siguiendo el espiritu de la
Jurisprudencia numero VI1.30.A. J/38, con el rubro "PRUEBA, CARGA DE
LA, EN EL JUICIO FISCAL", cuando en el juicio contencioso administrativo
sea necesario aportar alguna prueba para esclarecer un punto de hecho,
correspondera a la parte interesada, gestionar la preparacion y desahogo
de tal medio de conviccion, y no arrojar dicha carga al Tribunal, toda vez
que, si bien es cierto que el articulo 97 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia fiscal, faculta
al Juzgador para valerse de cualquier persona, cosa o documento, para
conocer la verdad respecto de la cuestion debatida, también lo es que de
conformidad con el diverso 81 del mismo Ordenamiento legal, corresponde
al actor probar los hechos constitutivos de su accion y al reo los de sus
excepciones, por lo que la carga procesal recae en las partes y no el
Tribunal. (56).”



TEJA

SO A Lo QUINTA SALA REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 24691/25-17-05-2

*kkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkk k%

*kk*k
Pagina 51 de 103

Resulta aplicable al caso el criterio emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuya fuente es el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1666, que

versa a la letra:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con
el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los juicios fiscales por disposicion del articulo 50., sequndo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de
aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y desahogo de tal
medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al
tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos
que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia
el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.”

En esa tesitura, de los numerales 3, 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, se advierte que la informacion presentada
por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a los
movimientos salariales de sus trabajadores, no sélo se realiza por medio
de la utilizacion de medios electronicos, sino que en la especie esas
comunicaciones también se presentan ante el propio instituto través de
formatos impresos, los cuales son conservados en medios electronicos y
se expiden certificaciones de la informacion conservada que se equipara
a la presentada en formatos con firma autégrafa, de ahi que las
argumentaciones de la actora no son suficientes para desvirtuar el
alcance probatorio de las consultas de cuentas individuales de los
trabajadores exhibidas por la demandada, siendo claro para esta Sala que
esos movimientos afiliatorios fueron presentados por el patron, hoy actor,

no obstante que en las cuentas individuales con los datos relativos a los
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trabajadores, no se sefiale como se obtuvo esa informacion y su modo de
obtencion, la forma en que se realizé su archivacion, en tanto que ese
requisito no resulta imprescindible para acreditar la existencia de los
documentos que sirvieron de sustento para la emision de cédula de
liquidacién de cuotas obrero patronales a debate, asi como que éstos
fueron presentados por el patron, hoy actor, en tanto que las
certificaciones producen idénticos efectos a aquellos que las leyes

otorgan a los documentos firmados autégrafamente por los patrones.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que la
actora, ademas de desconocer la relacion laboral entre él y las personas
mencionadas en la cédula de liquidacion impugnada, también niegue
haber enviado la informacion contenida en los estados de cuenta
respectivos, esa sola afirmacion no puede tener el alcance de desvirtuar
la prueba consistente en las copias certificadas de las cuentas

individuales, que la autoridad demandada exhibid.

En ese contexto de ideas, la negativa del envio de datos o
desconocimiento de éstos por parte de la actora, trae como consecuencia
que, se pueda demostrar que son otros los datos que envid; pero si con
base en ello pretende negar la relacion laboral y ésta ya quedado
desvirtuada, entonces, corresponde a ella demostrar los extremos de su
accion, sin poder revertir la carga probatoria a la autoridad enjuiciada

respecto a que la informacién existente no la proporcioné la demandante.

De conformidad con la anterior exposicion es concluyente, que
la demandada no tenia la carga procesal de demostrar que la parte actora
realizd movimientos afiliatorios en relacion con los trabajadores que se
citan en la cédula de liquidacion impugnada, pues tal conclusion se
desprende de la jurisprudencia 22./J. 202/2007 antes referida, aunado a
que, en todo caso, si la parte actora afirmé que esa informacién no la
envio ella, entonces le correspondia demostrar, cual informacién si

proporciono.
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Lo anterior es asi, debido a que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya determin6 que las copias certificadas
de los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos
y Obligaciones (S.I.N.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar la
negativa de la relacién laboral manifestada por la parte actora, por lo que
se revierte la carga de la prueba a ésta para que compruebe su afirmacion
en el sentido de que las personas mencionadas no son sus trabajadores,
ello resulta asi dado que las copias certificadas de los estados de cuenta
individuales, tienen como base directa los datos proporcionados por la
enjuiciante en su calidad de patron; por tanto, pesa en su contra esa
presuntiva de que son datos e informacion proporcionados por ella y

entonces prueban en su contra, salvo que las desvirtue.

Por todo lo expuesto, esta Instruccidon determina que la autoridad
si acredita la relacion laboral de los trabajadores enlistados en las cédulas

de liquidacion de cuotas con la parte actora.

Por otra parte, por lo que hace a su negativa de saber el
contenido de los datos y documentos que utilizd la autoridad para
determinar la liquidaciéon recurrida, y de donde los obtuvo, se tiene por
infundada, pues como se advierte de la cédula impugnada, los datos que
se tomaron en cuenta fueron proporcionados por el propio patron y fueron
conservados en términos del articulo 4 del Reglamento de la Ley del

Seguro Social en Materia de Afiliacidon, Clasificacion de Empresas,
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Recaudacion y Fiscalizacion, tal como se demuestra con la exhibicidén de
las consultas de cuentas individuales, mismas que hacen prueba plena,

en términos de lo antes expuesto.

Finalmente, esta Instruccién hace notar que la fundamentacion
de la competencia de la autoridad que certifica las cuentas individuales
de los trabajadores, no transciende a su valor probatorio, en virtud de que
dicha exigencia u obligacion se debe cumplir al emitir el acto de autoridad
y no respecto de los medios de conviccion que ofrezca la enjuiciada, por

lo que la objecion de las pruebas que realiza es infundada.

Robustece lo antes expuesto, la siguiente jurisprudencia emitida

por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo texto reza:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007117

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/15 (10a.)

Pagina: 1420

“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La
fundamentacién exhaustiva de la competencia es una caracteristica que
deben revestir los actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser
considerados legales, motivo por el cual, el vicio de la indebida
fundamentacion de la competencia conlleva la ilegalidad de la resolucion
administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta relacionada con el
acto administrativo, dentro del cual se circunscribe la actuacion de la
autoridad demandada, y no con el alcance demostrativo de los medios de
conviccion allegados al juicio contencioso administrativo, pues este ultimo
tépico atane a la verificacion de las proposiciones que los litigantes
formulan o a una forma de crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con
lo anterior, es juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba
ofrecida como documental publica dependa de la fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora, porque no esta bajo escrutinio
jJurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En ese
contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social
carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la realizd no fundoé
debidamente su competencia para ello, pues no deben confundirse los



SO A Lo QUINTA SALA REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 24691/25-17-05-2

*kkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkk k%

*kk*

Pagina 55 de 103

requisitos de legalidad de los actos impugnados con el valor y apreciacion
de las pruebas, debido a que seria partir de la erronea premisa de que la
eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la autoridad cumpla
con un requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la cita
exhaustiva de los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad
de tal probanza de generar conviccion en el juzgador depende de su
contenido, asi como de que la contraparte la objete en cuanto a su validez
material y formal.”

Por tanto, es claro que dicha certificacidn que nos ocupa, si

es apta para acreditar la relaciéon de trabajo y presumir legalmente que

los datos contenidos en esos documentos fueron comunicados por la

propia actora, correspondiéndole a la promovente desvirtuar la legalidad

de dichas documentales, lo cual no acontecié en la especie con los
argumentos de la accionante, sefialando esta Juzgadora que no exhibio
prueba alguna que desvirtuara la legalidad de las consultas que nos

ocupan.

Por otro lado, resulta infundado lo manifestado por la parte
actora en el sentido de que la autoridad demandada citd de manera

genérica el articulo 29 y 30 de la Ley del Seguro Social.

Ello es asi, toda vez que del analisis que se realiza a la cédula
de liquidacion impugnada, se advierte que la autoridad demandada cito el
articulo 29, fraccion | y Il, asi como el articulo 30 de la Ley del Seguro

Social, preceptos legales que disponen lo siguiente:

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se aplicaran las
siguientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;
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Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena
0 mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o
treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el
salario se fije por periodos distintos a los sefialados, y

Del precepto legal descrito con anterioridad, se advierte que para
fijar la forma de cotizacion se tomara en cuenta el mes correspondiente,
y se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta

respectivamente.

Luego entonces, la autoridad fue precisa al indicar que
resultaban aplicables ambas fracciones, resultando infundado el
argumento de la actora, en el sentido de que la cita de dicho precepto

legal es genérico.

Ahora bien, por cuanto a lo manifestado por la parte actora en el
sentido de que la resolucion impugnada resulta ilegal, pues la autoridad
cité como fundamento de su actuacion el articulo 30 de la Ley del Seguro
Social, perdiendo de vista que dicho precepto legal esta compuesto por 3
fracciones que establecen supuestos diferentes, por lo cual, para cumplir
con la exigencia de debida fundamentacion y motivacion consagrada por
el articulo 16 Constitucional y recogida por el diverso articulo 38, fraccion
IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, la autoridad debid citar cual de las
3 fracciones que componen el precepto legal mencionado, pues en el
mismo se establecen las formas de determinar el salario base de
cotizacion para el calculo de las cuotas obrero patronales; manifestacion

que resulta infundada en atencion a lo siguiente:

En primer término, resulta conveniente tener a la vista el
contenido de los articulos 27, 28 y 30 de la Ley del Seguro Social, los

cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entreque al trabajador por su trabajo. Se
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excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:

. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un deposito de cantidad semanatria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye
en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al arno,
integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades oforgadas
por el patrén para fines sociales de caracter sindical;

Ill. Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patron,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa
a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte
por ciento del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base
de cotizacion;

VIll. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva. Los planes
de pensiones seran solo los que reunan los requisitos que establezca la
Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del patron.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando el importe
de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se
integraran los excedentes al salario base de cotizacion.”
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“Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con el salario base de
cotizacion que perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose
como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo
general que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo
general del area geogréfica respectiva.”

“Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacién se estara
a lo siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente ofras retribuciones periodicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y
se dividiran entre el numero de dias de salario devengado en ese periodo.

Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable
que le corresponda en dicho periodo, y

Ill. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.”

De lo anterior, se desprende que el Salario Base de Cotizacion
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo; sin embargo,
existen conceptos que por su naturaleza no se consideran para su

integracion o bien, solo se consideran parcialmente.

Asimismo, que, para determinar el Salario Base de Cotizacién

se deben atender las siguientes reglas:

e El limite inferior sera el salario minimo general del area

geografica del trabajador.

e El limite maximo sera el equivalente a 25 veces el salario

minimo general del Distrito Federal.
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e Para determinar la cuota diaria del salario, este se dividira
entre siete si se fija por semana, entre 15 si se fija por quincena
y entre 30 si se fija por mes. Analogo procedimiento sera
empleado si el salario se fija por periodos distintos a los
sefalados; es decir, si el salario se fija por catorcena, se dividira
entre 14, entre 10 si se fija por decena, etc. [tal como lo preveé el

articulo 29, fracciones Il y Ill de la Ley del Seguro Social]

e Las percepciones de cuantia previamente conocida se
consideraran fijas y se adicionaran al salario diario del

trabajador.

e Las percepciones de cuantia previamente desconocida, se
consideraran variables, y para determinar la cuota diaria se
sumaran los ingresos de los dos meses anteriores y se dividiran

entre el numero de dias de salario devengado.

e Si las percepciones son fijas y variables, el salario se
considerara mixto y se atendera particularmente a la cuantia de

las percepciones.

Por su parte, el articulo 39, primer parrafo, de la Ley del Seguro
Social, refiere que las cuotas se causan por mensualidades vencidas y el
patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos
o usando el programa informatico, a los cuales debe acompafar las
cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate, y, ademas,
realizar el pago respectivo a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato

siguiente.
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En ese sentido, en caso de que los patrones sean omisos en el
pago correspondiente, o bien, la autoridad observe diferencias en dicho
pago, tiene la facultad de determinar las cantidades omitidas o enteradas
de manera incorrecta, con base en los datos con que cuente, o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, de conformidad con el numeral 39-C de la misma Ley del

Seguro Social, que establece lo siguiente:

“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarlas
en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto
como los que pudiera haber a favor del patron debido a errores en lo
presentado por este dltimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las
cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u
omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las
cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser pagadas por
los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos su notificacion, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado, espontaneamente opte por
regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de regularizacion
que en su caso se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa
solicitud por escrito, la emision correspondiente sea de manera impresa, o
bien, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza.”

En dicho precepto se faculta al Instituto Mexicano del Seguro
Social para determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida el
importe de las cuotas obrero patronales, en aquellos casos en los que el
patron o sujeto obligado no cubra oportunamente dicho importe o lo haga
de forma incorrecta; facultad que también esta prevista en las fracciones
XIVy XV del articulo 251 de la Ley del Instituto demandado, asi como en
el articulo 112, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion

y Fiscalizacion.



TEJA

SO A Lo QUINTA SALA REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 24691/25-17-05-2

*kkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkk k%

*kk*k
Pagina 61 de 103

En esa guisa, debe tenerse en cuenta que el salario base de
cotizacion, plasmado por la autoridad en dicha cédula, con base en el cual
liquida las cuotas omitidas, lo conoce con motivo de la informacion que el
propio patron le proporciona, en términos de la fraccion | del numeral 15

de la legislacion en estudio, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles

Aunado a ello, la autoridad cito las fracciones del articulo 251 de
la Ley del Seguro Social, que como ya se menciono, le da competencia
material para liquidar las cuotas omitidas a partir de los datos que tiene
en su poder y que fueron proporcionados por el patréon al registrar a sus
trabajadores; por tanto, si el Instituto no llevé a cabo el calculo del salario
base de cotizacién, es innecesario que funde su competencia en tal
cuestion, y tampoco tiene obligacion de fundar y motivar calculos

efectuados para obtener el salario.

Asi, se estima que no es necesario que la autoridad precise qué
datos consideroé para la determinacion del salario diario base de cotizacién
pues éstos ni siquiera son calculados por ella, sino que, se insiste, lo
conoce con motivo de la informacion que le suministra el patrén, maxime
a ello que las determinaciones son con base en los datos y movimientos

afiliatorios con que cuenta de los asegurados registrados por el patron.
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Maxime que la autoridad demandada, a efecto de desvirtuar la
negativa de la parte actora respecto a que firmd, generd, comunicé o
proporciono informacion alguna ante la autoridad demandada que pudiera
dar origen a la liquidacion combatida; exhibié como pruebas de su parte,
los estados de cuenta individuales de los trabajadores en copia
certificada, documentales que en principio y en atencion a los criterios del
Poder Judicial de la Federacion que se precisan mas adelante, otorgan
conviccion de la existencia de la relacion laboral entre las personas
enlistadas en la cédula de liquidacion controvertida y la empresa actora,
puesto que existen los suficientes elementos vinculantes entre ellos, como
son el nombre de la empresa y su numero de registro patronal; por lo que

también son suficientes para demostrar la informacion que contienen.

Ademas, la autoridad exhibi6é las documentales que contienen
las consultas de cuenta individual en copia certificada, de donde se
desprenden los movimientos afiliatorios correspondientes a los
trabajadores mencionados en los créditos combatidos, las cuales se
valoran conforme al articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; las cuales son suficientes e
idoneas para desvirtuar la negativa de la parte actora, por los siguientes

motivos.

En efecto, el documento idéneo para acreditar que la parte
actora proporciond la informacion ante la autoridad demandada que
pudiera dar origen a la liquidacion combatida, son los estados de cuenta
individuales de los trabajadores en copia certificada, ya que dichas
documentales otorgan conviccion de la existencia de la relacion laboral
entre las personas enlistadas en la cédula de liquidacion controvertida y
la empresa actora, puesto que existen los suficientes elementos
vinculantes entre ellos, como son el nombre de la empresa y su numero
de registro patronal; y por ende, también demuestra que proporciond la

informacion contenida ahi.
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Siendo que, en la especie, la autoridad demandada exhibié las
documentales que contienen las consultas de cuenta individual en copia
certificada, de donde se desprenden los movimientos afiliatorios
correspondientes a los restantes trabajadores mencionados en la cédula

combatida.

En términos de los articulos 3 y 4, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, las consultas de cuenta individual, cuando
resultan idoneas, acreditan suficientemente la presentacion de dicha
informacion por parte de la actora, en términos del articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, por tanto, tales documentales tienen el mismo
valor, alcance y contenido probatorio que los avisos de afiliacion

presentados por el propio patrén.

Luego entonces, el hecho de que la autoridad demandada haya
citado de manera genérica el articulo 30 de la Ley del Seguro Social, ello
no le causa afectacion a la parte actora, pues como se aprecido con
anterioridad, el calculo del salario base de cotizacion fue comunicado por
el patréon, tal y como asi se advierte de las consultas de cuentas
individuales, las cuales se encuentran debidamente certificadas, de ahi

que resulta infundado lo sostenido por la actora.

Ahora bien, resulta infundado lo sostenido por la parte actora
en el sentido de que de las resoluciones impugnadas no se advierte los

datos relativos a los supuestos pagos que realizé, y con base en los
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cuales la autoridad procedié a determinar diferencias por concepto de

cuotas obrero-patronales.

Se dice lo anterior pues, si bien no se aprecia la fecha en que se
realizaron los pagos aludidos, también lo es que la autoridad demandada
no procedié a determinar diferencia alguna, pues en el apartado de
‘cuotas pagadas por el patrén”, se advierte que el instituto precisé
“0.00” -reverso de la foja 53- de ahi que lo manifestado por la actora

resulte infundado.

Por otra parte, resulta infundado lo sostenido por la promovente
en relacion a que los créditos controvertidos no se encuentran
debidamente fundados y motivados, al no externarse el procedimiento
aritmético que se siguid para establecer la cantidad que supuestamente

se considera se debio cotizar; ello en atencion a lo siguiente:

En primer lugar, debe decirse que el articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que todo
acto de autoridad debe estar fundado y motivado para poder afectar
validamente la esfera juridica del gobernado, entendiéndose por
motivacion el senalar con precision de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, esto es, los razonamientos que
llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las

origina, encuadra en los presupuestos de la norma que se invoca.

De lo anterior se sigue que para la adecuada motivacion de la
cédula de liquidacion de cuotas obrero-patronales debe establecerse el
importe de las cuotas por cada trabajador, en cada rama del seguro, para
poder arribar a la conclusion de que es la cantidad liquida que debe cubrir

el patrén, lo que obedece a que el calculo de las cuotas depende de las
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incidencias que en las distintas ramas del seguro haya tenido cada

trabajador durante el periodo.

En estas consideraciones, del analisis que se realiza a las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales impugnadas en el
presente juicio, se advierte que tuvo como motivos y fundamentos para

su emision sustancialmente los siguientes:

Se emitié con base en los datos con los que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de los trabajadores al servicio del patrén hoy
actor, cuyos datos de identificacion, salario base de cotizacion y
movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja se precisan en
el texto de las liquidaciones, los cuales fueron comunicados por el patrén
y se conservan en los términos del articulo 4 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacidon de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, de cuya revision por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se determiné que el patrédn incurrio en

omisiones que se sefalan en las cédulas.

También procedido a determinar la liquidacion en la cual se
determinaron los importes de las cuotas omitidas, senalando cada uno de
los trabajadores, su nombre, numero de seguridad social, salario base de

cotizacion, dias laborados durante el periodo de cotizacion, asi como los
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importes de cuotas que se debieron pagar, los importes pagados por el

patron y los importes de las omisiones por las cuotas no pagadas.

Asi mismo, se precisdé que de acuerdo a los procedimientos y
fundamentos previstos en cada uno de los preceptos legales que
contemplan los seguros anteriormente descritos, se determinaron los
importes de las cuotas que debidé pagar respecto de cada uno de los
trabajadores sefialados en las liquidaciones, mismos que fueron listados
por orden alfabético y en cada caso se describieron sus datos de

identificacion laboral.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, queda de
manifiesto que se preciso en la resolucion impugnada, las circunstancias,
datos, preceptos legales y procedimiento aritmético en que sustenta la
determinacién de las cuotas determinadas a cargo del patron respecto de
cada uno de los trabajadores, cuya omision motivo la emision de la
liquidacion en lid, puesto que de las resoluciones impugnadas se
desprende claramente cuales fueron los datos que se consideraron por
cada trabajador, como lo son el salario base de cotizacion y los dias que
cada trabajador cotizd, que a su vez se obtuvieron de los datos que el
propio patron presenté ante la autoridad y que se encuentran en las
consultas de cuentas individuales exhibidas, para efectos de poder
determinar las cuotas que por cada uno se deben cubrir correspondientes
a los seguros que integran el régimen obligatorio, por lo que contrario a lo
qgue la promovente alude, de lo asentado en la resolucion impugnada, se
puede realizar el calculo respectivo a efecto de poder determinar si los

importes que por cada trabajador se determinan son los correctos.

En tales consideraciones, es de hacer notar que, la
fundamentacion y motivacién de la resolucion impugnada, no se realiz6

en forma general o con base en cantidades predeterminadas; sino a partir
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de elementos particulares y atendiendo las condiciones individuales

especificas de cada trabajador.

Robustece lo anterior la Tesis Jurisprudencial No. 32, sostenida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
diciembre de 1993, en la pagina 28 de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Octava Epoca que a la letra dice:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES. SU DEBIDA MOTIVACION.- Para que las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, que emite el Instituto
Mexicano del Seguro Social, satisfagan debidamente la garantia de
motivacion que tutela el articulo 14 Constitucional, es necesario que en
dichas cédulas se desglosen, por cada trabajador, los conceptos y montos
del adeudo, a efecto de que el particular obligado al pago se encuentre en
aptitud de conocerlos y, en su caso, de formular las aclaraciones o
inconformidades correspondientes. Lo anterior es asi, porque el calculo y
liquidacion de las cuotas obrero patronales no se realiza de manera global
0 con base en cantidades predeterminadas, sino partiendo de elementos
especificos que atienden a las condiciones de cada trabajador, como son
las incidencias acaecidas en el bimestre, entre las que se encuentran los
movimientos de alta, baja, reingreso, salario, base de cotizacion,
modificaciones de salario, ausencias, etcétera; aspectos estos que estan
vinculados con la situacion de cada trabajador y que, por lo tanto, inciden
en el calculo de las cuotas.”

Por otro lado resulta infundado lo sostenido por la promovente
respecto a que la autoridad demandada debio realizar la determinacion
de las cuotas obrero-patronales conforme al salario minimo, y no asi
conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion, lo cual resulta contrario
a lo establecido en el articulo 106 de la Ley del Seguro Social, y por lo
dispuesto en la jurisprudencia 1.18°.A. J/8 (10%.) pues lo correcto era
utilizar el salario minimo, y no asi la Unidad de Medida y Actualizacion,

por lo que se debe declarar la nulidad de las resoluciones combatidas.
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Se dice lo anterior toda vez que, en términos del articulo 1086,
fraccion |, en relacién con el Articulo Décimo Noveno transitorio, ambos
de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 21 de diciembre de 1995, asi como lo previsto por el H. Consegjo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Acuerdo 692/99,

se rigen por los siguientes postulados:

a) La cuota tributaria aumentaria en proporcion de 0.65% el 1 de
enero de cada ano, partiendo de la cuota base prevista en
13.9%,

b) La connotacion o el término de "modificaciones", como de
forma textual hace referencia la norma transitoria, no se refiere
a otra, sino a los propios "incrementos" de la cuota fija impositiva,
que se reflejan en forma gradual,

c) Tales "incrementos" se encuentran perfectamente definidos
en cuanto a su inicio y conclusién, es decir, el propio sistema de
transformacion gradual se encuentra acotado en cuanto a su
vigencia, al referirse hasta cuando "terminaran" esos
incrementos,

d) El término o expresion "terminaran” es una locucién empleada
por el legislador para identificar el fin o conclusion de esos
incrementos, lo cual puede explicarse en cuestiones de estilo o
de redaccion y

e) Para el afno 2008, la cuota fija patronal incrementada
gradualmente fue del 20.4%

Asi, de la interpretacion sistematica y teleoldgica de las normas
en cuestion, se considera que no resulta l6gico que, al haberse acufiado
el concepto "terminaran”, el legislador haya querido referirse al fin del
sistema transitorio gradual, incluidas todas las modificaciones que sufrio
la cuota fija base y por ende, la reversion de la cuota fija final (20.40%) a
la cuota fija base (13.9%), sino que ello resultaria contradictorio con el
objeto de la reforma al régimen de seguridad social en México en el afo
1995, pues si bien es cierto que el texto de la norma no establece una
cuota fija final en razén del 20.4%, lo cierto es que no es posible afirmar

que tampoco ese elemento de la contribucion exista (cuota fija final), pues
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durante cada periodo la cuota fija progresiva ha sido el resultado de
aplicar los incrementos predeterminados; de manera que el mecanismo
establecido para determinar la cuota respectiva para cada periodo,
permite conocer con exactitud en qué porcentaje se debe cubrir el seguro
en comento por cada periodo y, por ende, también permite conocer cual
es "la cuota fija final" una vez concluido el periodo de transformacién y los

incrementos graduales.

En esa virtud, se hace evidente que el financiamiento al seguro
de enfermedades y maternidad procuré que la cuota fija sufriera un
incremento paulatino durante un periodo de diez afos y, por tanto, no es
posible concluir que esa transformacion haya dejado de tener efectos

juridicos por completo.

Ante ello, resulta infundado el argumento de la parte actora en
donde sostiene que a partir del 2008 se debia aplicar la tasa del 13.9% tal
y como lo sefala el articulo 106, fraccién de la Ley del Seguro Social,
pues en todo caso debe prevalecer el criterio interpretativo sobre la
evolucion de esa cuota hasta alcanzar una tarifa fija final en razén del
20.40% a partir del afio 2008.

Por lo que, contrario a lo manifestado por la parte actora, la
autoridad demandada procedi6 a determinar las cuotas obrero patronales
de conformidad con la Unidad de Medida y Actualizacion, sehalando
como fundamento el articulo Segundo y Tercero Transitorio del Decreto

por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016, lo cual resulta suficiente para tener
por debidamente fundada y motivada el actuar de la autoridad respecto

al uso de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En conclusidn, si a través de la liquidacion impugnada, se le dio
a conocer al patrén el procedimiento que aplicé la autoridad para fijar el
importe de las cuotas que determin6 a su cargo, asi como las
circunstancias, datos y preceptos legales en que sustenta la emision de
las mismas, claramente resulta improcedente que la accionante alegue su
ilegalidad por el incumplimiento a los requisitos de motivacion vy

fundamentacion legal.

SEPTIMO.- Se procede al estudio de lo manifestado por la
actora en donde sustancialmente manifiesta que el articulo 25 de la Ley
del Seguro Social, fija las bases de cotizacion para cubrir las ramas de los
seguros para obligados, situacién que remite al articulo 84 de la Ley de la
Materia respecto al derecho que se tiene en cuanto a los seguros de
enfermedad y maternidad, caso especifico al pensionado que ademas
debe senalarse de que con independencia de que la actora fuera o no
sujeta a un contrato colectivo, sin que diera al extremo de oir previamente
a los interesados en cuanto a un estudio técnico juridico de una valuacion

actuarial de las prestaciones y por supuesto son inaplicables.

Sostiene que, la autoridad no tomd en cuenta el porcentaje ya
decididos en los numerales 105 y 106 de la Ley del Seguro Social, cuando
de nueva cuenta esgrime mas aportaciones porcentuales inherentes para
cubrir prestaciones en especie del seguro de gastos médicos
pensionados y sus beneficiarios, asi como también a los seguros de
riesgo de trabajo, invalidez y vida, aplicandose también el seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez en los términos del segundo parrafo
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del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, lo que provoca total y absoluta
ausencia de motivacién, ya que se puede observar en la liquidacion que
en la columna de gastos médicos pensionados, no se distingue en la
forma precisa, la formula numérica de ese concepto, y como llego la
autoridad a ejercer o generar las cantidades por las que pretende legitimar
ese rubro, lo que atafe tanto al esquema de cotizaciones la rama del
seguro de enfermedades y maternidad, situacion que es manifiesta una
causal de nulidad, en tanto que la autoridad va mas alla de lo que le

permite la ley.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio del suscrito Magistrado el concepto de anulacion en

estudio resulta infundado, con base en las siguientes consideraciones:

En primer término, resulta pertinente sefalar que la litis en el
presente juicio se constriie en analizar si es procedente la inaplicacion
del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, que regula el concepto de
gastos médicos a pensionados, toda vez que a juicio de la parte actora,
ese concepto se encuentra financiado en términos de lo dispuesto por el
articulo 107, de la Ley del Seguro Social, por lo que el mismo comprende
una doble tributacion, siendo evidente que bajo un mismo concepto se

esta contribuyendo dos veces, lo cual es ilegal.

En principio, cabe sefalar que el diez de junio de dos mil once,
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se publicé la reforma a diversos articulos de nuestra Constitucién, la cual
tuvo como objetivo proteger los derechos humanos de las personas de
una manera mas eficiente, incorporando los estandares internacionales

que se han desarrollado para tal fin.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, y en ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Al respecto, dicho numeral establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por su parte, el articulo 133 de la Carta Magna, dispone lo

siguiente:
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“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”

De acuerdo con los invocados preceptos constitucionales,
corresponde a todos los 6rganos jurisdiccionales del pais (federales y
locales); es decir, inclusive a este Tribunal Federal, practicar ex officio el
control difuso de convencionalidad, para determinar cual es la norma
juridica aplicable a fin de preservar los derechos humanos de una persona

al resolver un caso especifico, prefiriendo_siempre la que otorgue una

proteccion mas amplia (principio pro persona) pudiendo, incluso, dejar de

aplicar una ley que contravenga la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Mediante la reforma al articulo 1°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente a partir del 11 de junio de 2011, el
constituyente permanente establecio que los derechos humanos, tanto los
reconocidos en la propia Carta Magna como en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, merecen la misma
proteccion y/o tutela, lo que significa que tanto a través de un medio de
control constitucional como de un control de convencionalidad, se pueden
hacer efectivos; ademas de que dicha reforma constitucional dispuso que
las normas referentes a los derechos humanos deben interpretarse
aplicando el principio pro persona; por lo cual, los tratados internacionales

que prevean derechos humanos se encuentran al mismo nivel jerarquico
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normativo que la propia Constitucion, integrando lo que la doctrina conoce

como “bloque de constitucionalidad”.

El principio pro homine consiste en garantizar la proteccién de la
persona, por lo que la interpretacion de la ley debe realizarse de tal
manera que se logre la proteccion mas amplia de sus derechos; lo que
implica que debe acudirse a la norma mas amplia o la interpretacion
extensiva cuando se trate de derechos protegidos e, inversamente, a la
norma o la interpretacion restringida, cuando se trate de establecer limites

a su ejercicio.

Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada XVIIl.30.1 K (10a.)
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Decimoctavo Circuito,
publicada en la pagina 1838 del libro VII tomo 2 del Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y
FUNDAMENTOS. En atencién al articulo 10., segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
Jjunio de dos mil once, las normas en materia de derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Carta Magna y con los tratados
internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las
personas con la aplicacion mas amplia. Dicho precepto recoge de manera
directa el criterio o directriz hermenéutica denominada principio pro homine,
el cual consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trate de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites para
su ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho internacional, el principio en
mencion se encuentra consagrado en los articulos 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y & del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, de manera respectiva, el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno.”

Criterio interpretativo que es recogido por Tribunales o
Instancias Internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las Opiniones Consultivas Nos. OC-5/85, del 13 de
noviembre de 1985 “La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (articulos

13 y 29 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos)” y OC-
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18103, del 17 de septiembre de 2003 “Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados”, asi como en el fallo emitido por la Corte
Internacional de Justicia el 31 de marzo de 2004, en el juicio México vs

Estados Unidos de América (Avena y otros nacionales Mexicanos).

Asimismo, es oportuno citar la tesis 1.40.A.441 A emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
que se publicd en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

novena época, tomo XX, pagina 2385 que a la letra dice:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro homine,
incorporado en multiples tratados internacionales, es un criterio
hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos
humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del hombre e
implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio.”

También es ilustrativa la tesis 1.40.A.464 A emitida por el propio
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena

época, tomo XXI, pagina 1744 que nos dice:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se
contempla en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al
articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse
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en forma obligatoria.”

Cabe sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado el principio de “aplicaciéon de la norma mas
favorable a la tutelada de los Derechos Humanos”, de acuerdo con el
articulo 29, b), de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y la
prohibicion de privar a los derechos de su contenido esencial como
derivado del parrafo 29, a), del mismo ordenamiento legal, como se
advierte enseguida:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA NORMA MAS FAVORABLE

A LA PERSONA HUMANA.- De conformidad con el articulo 29. b) de la

Convencion, si alguna ley del Estado Parte u otro tratado internacional del

cual sea Parte dicho estado otorga una mayor proteccion o regula con

mayor amplitud el goce y ejercicio de algun derecho o libertad, éste debera
aplicar la norma mas favorable para la tutela de los derechos humanos. Es
preciso recordar que la Corte en diversas ocasiones ha aplicado el principio
de la norma mas favorable para interpretar la Convenciéon Americana, de
manera que siempre se elija la alternativa mas favorable para la tutela de

los derechos protegidos por dicho tratado. Segun lo ha establecido este
Tribunal, si a una situacion son aplicables dos normas distintas, “debe

”

prevalecer la norma mas favorable a la persona humana”.

En esa tesitura esta Instruccion se encuentra facultada para
ejercer el control difuso de la constitucion, maxime que se dan los
presupuestos formales y materiales para su procedencia, en virtud de que
tiene competencia legal para resolver el presente juicio; existe
inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio y de
jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad del articulo 25 de la

Ley del Seguro Social.

Expuesto todo lo anterior, es necesario sefalar que la litis en el
presente juicio consiste en determinar si el articulo 25 de la Ley del Seguro
Social, incurre en una doble carga tributaria que resulta inconstitucional
por el hecho de que las cuotas de seguridad social relativas al seguro de
enfermedades y maternidad, se encuentran establecidas unicamente en

la fraccion | del articulo 106 de la Ley del Seguro Social.
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A efecto de dilucidar lo anterior, resulta necesario establecer que
la naturaleza juridica dichas cuotas corresponden a contribuciones
impuestas por el Estado en funcién del ejercicio de su soberania v,
conforme a su clasificacion se denominan como aportaciones de
seguridad social, que en términos de la fraccion Il del articulo 2 del Codigo

£

Fiscal de la Federacién se definen como: “...son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado...”; de donde se sigue que dichas aportaciones refieren

a un contenido netamente pecuniario.

Asi, en el mandato constitucional establecido en el articulo 31,
en su fraccion IV, se dispuso que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”;, de ahi que debe tenerse en cuenta que la
contribucion en su concepcion general (independientemente del nombre
que se les asigne, como impuestos, aportaciones de seguridad social,
derechos, o contribuciones especiales) es un fenébmeno histérico del
actual Estado constitucional, quien lo decreta mediante un acto legislativo

en ejercicio de su potestad.

De esa manera, el Estado, por consiguiente, es el unico titular
de la soberania tributaria, acreedor por antonomasia de las
contribuciones, a través del pago de una prestacion obligatoria de caracter

pecuniaria y, que es precisamente con la emision de una ley, que se
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consigue el objeto del contrato trubutario entre el Estado y el

contribuyente.

En ese orden de ideas, debe senalarse que los principios que
importan en materia tributaria, son aquellos que dimanan directamente del

citado articulo constitucional, a saber:

a) Proporcionalidad
b) Equidad
c) Legalidad

d) Destino al gasto publico

Ahora bien, para los fines del presente pronunciamiento, surge

la necesidad de hacer énfasis en el principio de proporcionalidad, que

no es otra cosa que aquel donde se revela la capacidad contributiva de
los contribuyentes, sin embargo, para que una contribucion sea
proporcional, es necesaria la existencia de ciertos elementos esenciales,
que basicamente conforman el cumulo de derechos y obligaciones que
regulan la relacion tributaria. Asi, los elementos esenciales impositivos de

la tributacidn son el sujeto, el objeto, la base y la tasa o tarifa.

En este aspecto, el primer parrafo del articulo 5 del Codigo Fiscal
de la Federacioén, reconoce tales elementos al establecer:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los

particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que

fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera

que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
Sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

A su vez, el articulo 9 de la Ley del Seguro Social, aplicable en
el presente asunto por tratarse de aportaciones de seguridad social,
robustece lo anterior, en su primer parrafo, que dice:

“Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas

a los patrticulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
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considera que establecen cargas las normas que se refieran a sujeto,
objeto, base de cotizacion y tasa.

k24

Efectivamente, las normas tributarias y/o en materia de

contribuciones, son de aplicacién estricta en tres casos:

a) cargas (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa —fija o progresiva-).
b) excepciones; y

c) sanciones e infracciones.

Una vez precisada la importancia de que los destinatarios de las
contribuciones tengan la certeza de sus obligaciones, esto es, que cada
uno de éstos conozca hasta qué limites tiene la misma, es conveniente

abordar el aspecto central a dilucidar en la presente instancia.

Partiendo de ello, es menester destacar el contenido del articulo
106, fraccién |, de la Ley del Seguro Social, que a letra dispone:

“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, se financiaran en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general
diario para el Distrito Federal;

”

De lo anterior, se observa que la norma impositiva prevé que
para efectos de que el Instituto Mexicano del Seguro Social cubra las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad a

favor del asegurado, la parte patronal, debera pagar en forma mensual
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una cuota fija diaria equivalente al 13.9% sobre el salario minimo general

diario para el Distrito Federal.

De esta manera, es posible advertir que los elementos
esenciales de las contribuciones a que se ha hecho referencia se

encuentran presentes en la norma analizada y son los siguientes:

ELEMENTOS

SUJETO Patron

OBJETO Cubrir las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad a
favor del asegurado.

BASE Salario Minimo General diario para el
Distrito Federal

CUQOTA, TASA O TARIFA (cuota fija diaria) 13.9%

En ese contexto, en el presente agravio la parte actora estima
que no se cumple con ese principio, ya que el articulo 106 de la Ley del
Seguro Social, regula la determinacién y entero de las cuotas destinadas
a cubrir las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y
Maternidad, y el diverso 25 de la misma Ley, regula la determinacion y
entero de las cuotas destinadas a cubrir la prestacion en especie de los
pensionados y sus beneficiaros dentro del seguro de enfermedades vy
maternidad por el concepto denominado “GASTOS MEDICOS”, por ello
es que considera que ambas contribuciones, comparten una identidad
practicamente en todos sus elementos y cuya finalidad en esencia es la
misma, es decir, cubrir las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, por lo que en la especie se acredita la
violacion al principio de Proporcionalidad consagrado en el articulo 31,

fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dilucidar lo anterior, resulta pertinente sefalar que la
doble o multiple tributacién recae indefectiblemente en el objeto de la
contribucion, en tanto revela que el mismo ingreso, rendimiento o utilidad
esperada, derivados de una misma representacion de capacidad

economica esta afectado por varios tributos a la vez.
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Resulta aplicable a lo anterior, la Tesis aislada que dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161637

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI1V, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.150.A.173 A

Pagina: 2007

“DOBLE O MULTIPLE TRIBUTACION. SE ACTUALIZA ANTE LA
IDENTIDAD DE OBJETO DE DOS O MAS CONTRIBUCIONES. El tributo
es una prestacion patrimonial de caracter coactivo, a titulo definitivo, que
de manera unilateral fija el Estado a cargo de las personas que realizan
determinada conducta licita, definida legalmente mediante una hipotesis
juridica o de hecho que es reflejo de su capacidad econémica, y cuyo
destino es financiar el gasto publico. Por consiguiente, el tributo tiene como
fuente una manifestacion econémica o de riqueza que puede tener
diferentes representaciones, tales como la propiedad o tenencia de bienes
o valores, el trabajo, la produccion, la distribucion o comercializacion y el
consumo de bienes y servicios, por lo que el objeto de la imposicion se
traduce en el relativo ingreso, el rendimiento o la utilidad esperada, que son
gravados por el legislador. Sobre tales premisas, es inconcuso que la doble
o multiple tributacion recae indefectiblemente en el objeto de Ila
contribucion, en tanto revela que el mismo ingreso, rendimiento o utilidad
esperada, derivados de una misma representacion de capacidad
economica esta afectado por varios tributos a la vez.”

En ese orden de ideas, el articulo 25 de la Ley del Seguro Social,
precepto legal que la actora considera como violatorio al principio de
proporcionalidad, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 25.- En los casos previstos por el articulo 23, el Estado
aportara la contribucion que le corresponda en téerminos de esta Ley,
independientemente de la que resulte a cargo del patron por la valuacion
actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su propia cuota como la parte
de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del sequro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de
riesgos de ftrabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
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cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion. De
dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto cero cinco por
ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por
ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.”

Del articulo antes transcrito se desprende que los patrones para
cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de

riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran
una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion. De dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto
cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta

y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

En consecuencia, se debe considerar que el legislador federal
cred una fuente de financiamiento distinta para los gastos médicos de los
pensionados y sus beneficiarios, la cual incluyé en el capitulo de
generalidades del régimen obligatorio y que constituye una reserva
distinta y autonoma de la establecida para cubrir el seguro de
enfermedades y maternidad de los asegurados y en ese sentido, el
segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, establece la
cuota del uno punto cinco por ciento como una regla general aplicable a
todos los sujetos del régimen obligatorio, por lo que resulta desacertada
la interpretacion sistematica que pretende la actora darle al numeral
analizado, pues no existe la doble tributaciéon a la cual hace alusién la
demandada, ya que los gastos médicos a pensionados son
independientes a los seguros de enfermedades y maternidad de los

trabajadores.

Para mejor proveer es conveniente analizar el contenido de los
articulos 11 fracciones I, Il, lll, IV y V, 15 fracciones | y lll, y 281, fraccidn
Il de la Ley del Seguro Social, que establecen lo siguiente:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;
Ill. Invalidez y vida;
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IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles;

(...)

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto;”

“Articulo 281. Se establecera una Reserva Operativa para cada uno de
los siguientes seguros y coberturas:

(...)

Il. Gastos Médicos para Pensionados;

(...)

Las Reservas Operativas recibiran la totalidad de los ingresos por cuotas
obrero patronales y aportaciones federales, asi como por las cuotas y
contribuciones de los seguros voluntarios y otros que se establezcan, salvo
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 15 de esta Ley. Solo se podra
disponer de ellas para hacer frente al pago de prestaciones, gastos
administrativos y constitucion de las Reservas Financieras y Actuariales del
seguro y cobertura a que correspondan, y para la aportacion
correspondiente para la constitucion de las Reservas de Operacion para
Contingencias y Financiamiento y General Financiera y Actuarial.”

De los articulos antes transcritos se observa que el régimen

obligatorio comprende los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades

y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzaday vejez,

y guarderias y prestaciones sociales, asimismo, que los patrones estan
obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, asi
como determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su

importe.

De igual forma se establece una Reserva Operativa para el
seguro de Gastos Médicos para Pensionados, mismas que recibiran la
totalidad de los ingresos por cuotas obrero patronales y aportaciones
federales, asi como por las cuotas y contribuciones de los seguros
voluntarios y otros que se establezcan, salvo lo dispuesto en la fraccion

VI del articulo 15 de esta Ley, siendo el caso que solo se podra disponer
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de ellas para hacer frente al pago de prestaciones, gastos administrativos
y constitucion de las Reservas Financieras y Actuariales del seguro y
cobertura a que correspondan, y para la aportacién correspondiente para
la constitucion de las Reservas de Operacion para Contingencias vy

Financiamiento y General Financiera y Actuarial.

Luego entonces, si bien es cierto que la Ley del Seguro Social,
establece el financiamiento para las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad para aquellos trabajadores y sus
beneficiarios que obtengan una pension en los términos de la Ley del
Seguro Social, ya que el aseguramiento al régimen obligatorio,
comprende el seguro de enfermedades y maternidad, el cual ampara al
pensionado en las prestaciones en especie de asistencia meédico
quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria; también lo es
que conforme a lo establecido por el diverso 15 fracciones | y lll de la Ley
del Seguro Social, el régimen obligatorio comprende, entre otros, el
seguro de enfermedades y maternidad, tanto para los trabajadores como
para sus beneficiarios, previsto en el articulo 11 fracciones I, II, lll, IVy V
de la Ley del Seguro Social, régimen obligatorio en el cual los patrones
estan obligados a determinar las cuotas obrero-patronales y enterar su
importe al Instituto demandado, siendo que los gastos meédicos a
pensionados, constituye una reserva distinta y autbnoma de la establecida
para cubrir el seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados,
por lo que no se puede concluir que ambas contribuciones, comparten
una identidad practicamente en todos sus elementos y cuya finalidad en
esencia es la misma, es decir, cubrir las prestaciones en especie del
Seguro de Enfermedades y Maternidad, pues cada una de ellas es

independiente a la otra, siendo que estas ultimas se rigen por sus propias

formalidades de la obligacion en el entero de las cuotas obrero patronales
correspondientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 25 de la

Ley del Seguro Social.

Resulta aplicable a lo anterior en lo conducente, la Tesis Aislada

que dice:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 187686

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XV, Febrero de 2002

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. 11l/2002

Pagina: 31

“SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY RELATIVA QUE ESTABLECE LA FORMA EN QUE SE CUBRIRAN
LAS APORTACIONES EN ESPECIE PARA DIVERSOS SEGUROS, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Al establecer el articulo 25, segundo parrafo,
de la Ley del Seguro Social que los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion para cubrir las prestaciones en especie sobre los seguros de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, de
riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, si bien no proporciona a cabalidad los elementos
indispensables para definir la base sobre la cual se aplicara el tributo, en
tanto que no se sabe a qué personas corresponde el salario base de
cotizacion que debe tomarse en cuenta, ello no lo torna conculcatorio de la
garantia de legalidad tributaria. Lo anterior es asi, porque el texto integro
del precepto citado sélo puede entenderse, por un lado, en funcién del caso
a que se contrae el diverso articulo 23 de la ley invocada, pues esta
destinado a regular el monto y la forma de las aportaciones a cubrir al
Instituto Mexicano del Seguro Social cuando las relaciones laborales estan
reguladas por un contrato colectivo y, por otro, en relacion con el contenido
de los diversos articulos 11, 12, fraccion | 'y 15, fraccion I, de la ley en
mencion, que sefalan quiénes son los deudores y acreedores de los
beneficios sociales referidos, por lo que es indudable que el elemento
esencial de las aportaciones de seguridad social, consistente en la base,
se encuentra plenamente identificado, pues se refiere al salario base de
cotizacion de todos los trabajadores con los que el patron tenga celebrado
contrato colectivo de trabajo.”

Consecuentemente, esta Instruccion estima que no asiste la
razén a la parte actora, toda vez que, el hecho de que la actora deba cubrir
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de
los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo,

invalidez y vida, estos no corresponden a una doble tributacion ya que
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estos ultimos constituye una reserva distinta y autbnoma de la establecida
para cubrir el seguro de enfermedades y maternidad de los asegurados,
atento a lo previsto por los articulos 11 y 281 fraccion Il, de la Ley del
Seguro Social, que contempla los seguros para el régimen obligatorio y la
obligacidon de enterar el pago por concepto gastos médicos para

pensionistas, de ahi que el concepto de anulacién resulte infundado.

OCTAVO.- La accionante aduce que niega lisa y llanamente
conocer el procedimiento, notificacion y resolucion por medio de la cual
se le determina la prima en el seguro de riesgos de trabajo, que su
representada se sujete a un contrato colectivo como se senala en la

resolucion impugnada.

Ademas, aduce que la ley fija claramente los sujetos amparados
por todas y cada una de las ramas de aseguramiento, asi como, su
financiamiento, por lo que es claro que la aplicacién del rubro de gastos

meédicos pensionados se traduce en una pretendida doble tributacion.

En relacion con el argumento anterior las autoridades

demandadas sostuvieron la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio de la suscrita el concepto de anulacion en estudio

resulta infundado, con base en las siguientes consideraciones:

En ese tenor, este Juzgador analizara la fundamentacion vy
motivacidn de la resolucion impugnada determinante del crédito fiscal, a
efecto de verificar si ésta es indebida como lo afirma el demandante al

momento de plantear sus argumentos.

Primero es dable mencionar que el articulo 38, fraccion IV del
Caodigo Fiscal de la Federacion establece como requisito de todo acto

administrativo encontrarse fundado y motivado, entendiéndose lo primero
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como, la precision del precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
la precision de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto.

De tal forma, el citado precepto establece la garantia de
legalidad, en virtud de la cual, todos los actos de autoridad deben estar
suficientemente fundados y motivados, entendiendo por fundamentacion,
que esos actos deben basarse en una ley que resulte exactamente
aplicable al caso, siendo menester que dicha fundamentacion sea
ademas clara y precisa; en tanto que por motivacion legal, se entiende a
la conducta que vierte la autoridad, en el sentido de especificar por qué
causas una determinada disposicion normativa que se cita como

fundamento legal en un acto de molestia, es aplicable al caso concreto.

De esta forma, para que un acto administrativo goce de la
debida legalidad, es necesario que la autoridad emisora sefale los
preceptos legales en que encuentra sustento dicho acto y que exprese
los motivos que tomd en consideracion para determinar que la norma
legal invocada resulta aplicable al mismo, para que asi se establezcan
elementos para que el gobernado se encuentre en posibilidad de
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la
misma, ya que, en caso contrario, se dejaria al afectado en total estado

de indefension e inseguridad juridica.

En otras palabras, la fundamentacion esta constituida por los

preceptos juridicos que permiten a la autoridad realizar sus actos, y la
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motivacidon es el razonamiento logico juridico mediante el cual la
autoridad debe explicar el por qué la conducta realizada actualiza la

hipotesis normativa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa ha sostenido lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.- Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de
la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y
motivacion de sus determinaciones, en ella debe citar el precepto legal
que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusion de que el asunto concreto de que se trate, que las origine,
encuadra en los supuestos de la norma que invoca.”

La garantia de legalidad mencionada anteriormente, se
consagra originariamente en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

Lo anterior, se encuentra armoniosamente vinculado con la
garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 14 constitucional,
que establece la prohibicion que se prive a alguien de sus derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Ahora, es importante reiterar que la resolucion impugnada se
encuentra motivada, aduciendo que las diferencias en las cuotas obrero
patronales determinadas se concluyeron tomando como base la

informacién con la que el propio instituto cuenta.

Luego, el marco normativo que regula la determinacion de la

prima de riesgos de trabajo, es la siguiente:
LEY DEL SEGURO SOCIAL
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“Articulo 74. Las empresas tendran la obligacion de revisar
anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo
que seriale el reglamento, para determinar si permanecen en la
misma prima, se disminuye o aumenta.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA
DE  AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS,
RECAUDACION Y FISCALIZACION

“Articulo 32. Los patrones revisaran anualmente su siniestralidad
para determinar si permanecen en la misma prima, o si ésta se
disminuye o aumenta, de acuerdo a las reglas siguientes:

l. La siniestralidad se obtendra con base en los casos de riesgos de
trabajo terminados durante el periodo comprendido entre el primero
de enero y el treinta y uno de diciembre del afio de que se trate,
atendiendo para tal efecto a lo establecido en el articulo 72 de la Ley;

Il. Para la fijacion de la prima se considerara el valor del grado de
siniestralidad de la empresa al que se le sumara la prima minima de
riesgo, conforme a la formula que se establece en la Ley y en este
Reglamento. El valor obtenido debera expresarse en por ciento y se
comparara con la prima en que la empresa cubre sus cuotas al
momento de la revision. Si el valor es el mismo, se continuara
aplicando la misma prima. En caso de que sean diferentes procedera
la nueva prima, aumentandola o disminuyéndola en una proporcion
no mayor al uno por ciento del salario base de cotizacion, con
respecto a la prima del afio inmediato anterior con que la empresa
venia cubriendo sus cuotas, en los términos del articulo 74 de la Ley;

lll. La prima obtenida de conformidad con las fracciones anteriores,
tendra vigencia desde el primero de marzo del afio siguiente a aquel
en que concluyd el periodo computado y hasta el dia ultimo de febrero
del afio subsecuente;

IV. Si se trata de empresas de reciente registro en el Instituto o que
hayan cambiado de actividad, en los términos de los articulos 26 y 28
de este Reglamento, la disminucion o aumento de la prima procedera
atendiendo a lo dispuesto por las fracciones | y Il anteriores,
considerando los casos de riesgos de trabajo terminados, hasta que
hayan completado un periodo anual del primero de enero al treinta y
uno de diciembre;

V. Los patrones deberan presentar al Instituto, durante el mes de
febrero, los formatos impresos o el dispositivo magnético generado
por el programa informatico que el Instituto autorice, en donde se
haran constar los casos de riesgos de trabajo terminados durante el
ario, precisando la identificacion de los trabajadores y las
consecuencias de cada riesgo, asi como el numero de trabajadores
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promedio expuestos al riesgo dados en razdn de la mecanica bajo la
cual efectuen los pagos de cuotas. El Instituto debera dar aviso al
patron cuando califique algun accidente o enfermedad de trabajo, o
en caso de recaida con motivo de éstos. Ademas determinaran, con
base en los datos proporcionados al Instituto, la prima
correspondiente y, conforme a la misma, cubriran sus cuotas del
Seguro de Riesgos de Trabajo. Se eximira a los patrones de la
obligacién de presentar los formatos impresos o el dispositivo
magnético mencionados, cuando al determinar su prima ésta resulte
igual a la del ejercicio anterior;

VI. El Instituto verificara la informacion proporcionada por las
empresas contra sus registros y si determina que la prima
manifestada no es congruente con la obtenida por el propio Instituto,
hara la rectificacion correspondiente, la cual surtira efectos a partir
del primero de marzo del afio posterior a que se refiere el computo,
debiendo ser notificada al patron;

VII. En los casos en que un patron haya efectuado su determinacion
de prima y presente el aviso de baja de su registro ante el Instituto y,
posteriormente, presente aviso de alta en la misma actividad,
continuara cubriendo las cuotas con la clase y prima que tenia
asignada al momento de la baja, siempre y cuando no hubiere
transcurrido un lapso mayor de seis meses dentro del periodo que rija
dicha determinacion. En caso de que exceda el limite de seis meses,
se asignara la prima media de la clase que le corresponda. Para el
periodo subsecuente realizara su nueva determinacion, si el lapso
transcurrido entre la baja y la nueva alta es de seis meses 0 menos.
En caso contrario, la empresa continuara en la prima media de la
clase en que venia cotizando. Cuando un patréon deje de tener
trabajadores a su servicio durante mas de seis meses y no haya
comunicado baja patronal, al reanudar la relacion obrero-patronal,
sera colocado en la prima media de la clase que corresponda a su
actividad. Si el periodo fuera de seis meses o0 menos sera colocado
en la prima en que venia cubriendo sus cuotas, siempre y cuando
conserve la misma actividad, y

VIll. Cuando la empresa tenga asignados diversos numeros de
registro patronal en un mismo municipio o en el Distrito Federal, con
excepcion de los casos sefalados en el articulo 21 de este
Reglamento, para el célculo de la prima se tomaran las
consecuencias de los casos de riesgos de trabajo acaecidos al
personal de la empresa en un mismo municipio o en el Distrito
Federal y terminados durante el periodo de computo.

En caso de que la empresa tenga registrados centros de trabajo en
distintos municipios determinara la prima de dichos centros, inclusive
aquellos que cuenten unicamente con trabajadores eventuales, con
independencia de los que se encuentran en otro municipio.

Articulo 34. Para que el patron determine su prima debera llevar un
registro pormenorizado de su siniestralidad, desde el inicio de cada
uno de los casos hasta su terminacion, estableciendo y operando
controles de documentacion e informacion que él genere, asi como
de la que elabore el Instituto, esta ultima informacién sera entregada
al trabajador o a sus familiares para que la hagan llegar al patrén, con
el fin de justificar sus ausencias al trabajo o al momento de
reincorporarse al mismo. El patron estara obligado a recabar la
documentacion correspondiente del trabajador o sus familiares y si
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éstos omiten la entrega, el propio patron debera obtenerla del
Instituto.”

De lo anterior, es importante resaltar que las empresas tienen la
obligacion de revisar anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y
dentro del plazo que senale el reglamento, para determinar si

permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las
empresas podra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola,
tomando en consideracion los riesgos de trabajo terminados durante el
lapso que fije el reglamento, con independencia de la fecha en que éstos
hubieran ocurrido y la comprobacion documental del establecimiento de
programas o acciones preventivas de accidentes y enfermedades de

trabajo.

Luego, las reglas establecidas en el reglamento antes
mencionado, son las contenidas en el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacién, y fijan que la siniestralidad se obtendra con base en los
casos de riesgos de trabajo terminados durante el periodo comprendido
entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre del afio de que
se trate.

Los patrones deberan presentar al Instituto, durante el mes de
febrero, los formatos impresos o el dispositivo magnético generado por el
programa informatico que el Instituto autorice, en donde se haran constar
los casos de riesgos de trabajo terminados durante el ano, precisando la

identificacion de los trabajadores y las consecuencias de cada riesgo, asi
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como el numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo dados

debido a la mecanica bajo la cual efectuen los pagos de cuotas.

De tal forma, resulta infundado lo argumentado por el actor,
esto es, el desconocimiento del procedimiento y resolucion por medio de
la cual se le determina la prima en el seguro de riesgos de trabajo, toda
vez que, es el procedimiento se encuentra en la legislacion anteriormente

trascrita y es el propio actor el que determina dicho porcentaje.

Por lo que, si afirma la indebida fundamentacién y motivacion
de la resolucion impugnada, por la precision incorrecta de la prima del
seguro de riesgos de trabajo, debid exhibir la determinada por éste y
enterada a la autoridad demandada, a efecto de acreditar que es una

distinta a la considerada en la cédula de liquidaciéon combatida.

Y al no haber acontecido asi, resulta inconcuso que sus

argumentos devienen infundados.

Aunado a que la Prima de Riesgo Emitida coincide con la pagada
por la actora, sin que la autoridad hubiera realizado sefalamiento alguno

en contrario.

NOVENO.- Se procede al estudio de lo manifestado por la
actora, respecto a que resulta improcedente la determinacion de la multa,
en virtud de que la autoridad no dio el debido cumplimiento con los
principales conceptos de legalidad que obligatoriamente debid cubrir para
emitir y notificar el acto de molestia porque al no haber recibido la
accionante las resoluciones impugnadas que traen consigo las multas que
se demandan, resulta violatorio del articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.
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Continua manifestando la promovente que aun cuando la
autoridad demandada haya impuesto las multas equivalentes al 40% de
las cuotas omitidas con fundamento en los articulos 304 y 304 C parrafo
primero, fraccion | de la Ley del Seguro Social y articulo 189 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social, estas resultan ser ilegales ya
que no permiten tomar en consideracion la condicion econdmica del
supuesto infractor, pues es omisa en individualizarla, por lo cual queda

desvirtuada la supuesta infraccion cometida.

Aduce la accionante que luego de estar demostrado que la
resolucion determinante de los créditos fiscales impugnados no se notifico
al patron ni a su representante legal, es innegable que tal omision impidio
conocerlo y darle debido cumplimiento, de ahi que la multa impugnada
carezca de la debida fundamentacion y motivacion, en consecuencia, en
apoyo en el articulo 51, fraccion IV y 52, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, debera de declararse la

nulidad de las resoluciones impugnadas.

En relacion con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio del suscrito Magistrado Instructor, lo manifestado por la
actora resulta infundado en atencion a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho.

Corren agregadas a fojas 63 a 87 y 88 a 99 de autos, las

resoluciones impugnadas, sustentando la imposicidon de los créditos
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fiscales multas en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, el cual

establece:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen
actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los
conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con
multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

De la transcripcidon efectuada, se desprende que se impondra
una multa del 40% al 100% del concepto omitido, a los patrones que
realicen actos u omisiones y que impliquen el incumplimiento del pago de

las cuotas obrero-patronales.

En este sentido, resulta claro que la multa fue impuesta por la
omision en que incurrio la actora en el pago de las cuotas obrero
patronales que corresponden al periodo ******* ‘mas no porque el patron
haya omitido cubrir el pago de las cuotas que se liquidaron en la cédula
de liquidacion de cuotas impugnada, dentro del plazo de quince dias que
establece el articulo 127 del Reglamento de la Ley del Seguro Social, en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy

Fiscalizacion.

Por tanto, el hecho de que la autoridad demandada en la
resolucion impugnada, hayan determinado y su vez notificado en el mismo
acto, tanto el crédito fiscal como la multa, de ninguna manera implica que
esta ultima sea ilegal, en tanto que ésta puede determinarse y notificarse

al mismo tiempo que la determinacion de las cuotas.

Se estima lo anterior, toda vez que el numeral 304 de la Ley del
Seguro Social y que fue transcrito en parrafos precedentes, establece que
cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u
omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos
fiscales que establece el articulo 287 de dicha Ley, seran sancionados
con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido, situacion

que en el presente acontece, pues la infraccidon en que incurrioé y por la
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cual se le sanciona a la actora consiste en el incumplimiento del pago de
las cuotas causadas en el periodo ******** para lo cual si bien tienen su
origen en la omision de la actora del entero de las cuotas por los seguros
que se liquidan respecto del periodo y bimestre de referencia, dichas
cuotas fueron determinadas a la actora, cuando ésta ya habia incurrido

en la infraccién que se sanciona.

Lo anterior es asi, pues la promovente debid enterar las cuotas
de referencia y realizar el pago de la mismas, a mas tardar el 17 del mes
inmediato siguiente, ello de conformidad a lo previsto por el articulo 39 de
la ley del Seguro Social que establece que las cuotas obrero patronales
se causan por mensualidades vencidas y el patron esta obligado a
determinar sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto, y que el patron debera presentar
ante el Instituto las cédulas de determinacion de cuotas del mes de que
se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del

mes inmediato siguiente.

Asi las cosas, si bien en las cédulas de liquidacion impugnadas
se determind el crédito fiscal y la multa correspondientes al periodo
FrEEREEr y a su vez éstos fueron notificados en el mismo acto, lo cierto es
gue la demandante no acredita que no haya omitido el pago en tiempo de
las obligaciones que establece el articulo 15, fraccion lll, y 39 de la Ley
del Seguro Social, siendo que es dicha omision la que se sanciona, y no
la falta de pago de las cuotas que se determinaron en la cédula de

liquidacién de cuotas obrero patronales, por lo que no resultaba necesario
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que transcurriera el plazo previsto por el articulo 127 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacion, para que la autoridad pudiera
proceder a la imposiciéon de la sancion, en tal virtud, la motivacién de las

multas no se desvirtu6 de forma alguna.

En los términos del articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene aplicacion la
jurisprudencia No. VI-J-SS-7, sustentada por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la
Revista de este H. Tribunal, Sexta Epoca, Octubre del 2008, pagina 64,

que dice:

“CEDULA DE LIQUIDACION POR DIFERENCIAS EN EL PAGO DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES Y CEDULA DE LIQUIDACION POR
CONCEPTO DE MULTA. SU NOTIFICACION CONJUNTA NO
TRANSGREDE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 127 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y
FISCALIZACION.- El articulo 127 del Reglamento en cita establece,
esencialmente, que las cédulas de liquidacion emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, entre otros conceptos, por cuotas obrero
patronales, deberan pagarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
aquél en que surta efectos su notificacion. Ahora bien, cuando el Instituto
en cita notifique en la misma diligencia, tanto la cédula de liquidacion por
diferencias en el pago de cuotas obrero patronales, como la cédula de
liquidacion por concepto de multa con motivo de la infraccion en que
incurrio el patron al incumplir las obligaciones consignadas en los articulos
15, fraccion lll, y 39 de la Ley del Seguro Social; dicho proceder no resulta
violatorio del mencionado articulo 127, en tanto que la multa impuesta
obedece a la omision primigenia en que incurrié al no determinar y enterar
las cuotas obrero patronales en términos de los articulos de la Ley del
Seguro Social antes citados, y no por la omisién de cubrir, en el plazo de
los 15 dias que establece el citado articulo 127, el pago de las diferencias
determinadas por el Instituto, en ejercicio de sus facultades de
comprobacion. En este tenor, la notificacion conjunta de ambas cédulas no
le causa perjuicio alguno al patron, atento a que el supuesto que motivo la
multa sefialada, es diverso al incumplimiento en que pudiera incurrir
respecto de las cédulas de liquidacion que por concepto de diferencias
emitio el Instituto demandado.

Ahora bien, el Subdelegado emisor refiere que el incumplimiento
imputado a la enjuiciante configura la infraccidn prevista en el articulo 304
de la Ley del Seguro Social y tiene como consecuencia la imposicion de

la sancién impugnada; la cual consiste en el 40% del concepto fiscal
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omitido, mismo que corresponde al importe de las cuotas causadas a su

cargo y no pagadas durante el periodo de cotizacion ********

Dichos porcentajes de sancion quedaron sefalados
expresamente en el recuadro central de las multas combatidas, donde
también se consignd cuantitativamente el importe del concepto fiscal
omitido, sobre el cual se aplicoé el porcentaje de sancion para obtener

como resultado el importe de la multa.

En ese orden de ideas, en las multas impugnadas se sefalaron
las causas por las cuales se le impusieron, asi como las razones
especiales y las circunstancias particulares consideradas para ello por la
autoridad emisora, es decir, las violaciones cometidas por el patron
accionante consistentes en la omision de enterar las cuotas obrero

patronales a su cargo, mismas que se expresaron explicitamente.

Igualmente, el Subdelegado emisor de la multa impugnada en
comento, preciso los fundamentos legales en los cuales sustenté su
actuar, en el caso el articulo 304, de cuyo analisis se advierte que existe
plena adecuacion entre las hipotesis normativas que estos prevén y los
supuestos de hecho consignados en las sanciones combatidas pues
dicho articulo 304 de la citada ley sefala que cuando los patrones y
demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el
articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento

del concepto omitido, de donde se desprende que, el articulo 304 de la
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ley en cita, establece en porcentaje, el monto minimo y maximo a imponer

en caso de que se actualice la infraccion.

De lo anterior, es evidente la procedencia de la multa, pues se
impuso a la actora por la infraccion en que incurrio, consistente en el pago
de las cuotas causadas el periodo de cotizacion ******* omision que se
encuentra debidamente acreditada, puesto que la actora en el presente
juicio no desvirtua la determinacion que de dichas cuotas realizé la

demandada en la misma resolucioén impugnada.

En tales consideraciones, en el articulo 304 se encuentra
sefialada la infraccion que se actualizé, en el caso la omision en el
cumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, estableciendo ademas el importe de la sancién, por lo que la cita de
dichos preceptos es suficiente para determinar las infracciones que se

sancionan.

En tal virtud, resulta infundado lo hecho valer por la actora en el
sentido de que las multas no se individualizaron, pues tal como ha
quedado establecido, la sanciéon fue impuesta en las resoluciones
impugnadas a la sociedad enjuiciante con motivo del incumplimiento con
su obligacidn de determinar y enterar las cuotas obrero patronales a su
cargo causadas durante el periodo de cotizacién ******* fundado su

actuacion en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, de conformidad con el articulo de referencia, los
actos u omisiones de los patrones y demas sujetos obligados en términos
de la Ley del Seguro Social, que impliquen el incumplimiento del pago de
cuotas, entre otros conceptos fiscales, se sancionaran con multa en un
porcentaje oscilante entre el cuarenta y el cien por ciento del concepto

fiscal omitido.
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En consecuencia, la multa prevista en el referido articulo 304 de
la Ley en cita para la conducta infractora actualizada por la actora, oscila
entre el cuarentay el cien por ciento del concepto fiscal omitido, de donde
se sigue que la autoridad impositora cuenta con un margen amplio para
fijar individualizadamente, en cada caso de aplicacion de dicha norma, el

porcentaje de sancion correspondiente.

Asi lo ha determinado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia Num. P./J. 102/99 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, Noviembre de 1999, Pleno y Salas, Pags. 31 y 32, cuya observancia
resulta obligatoria para esta Juzgadora de conformidad con el articulo 217

de la Ley de Amparo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis
de jurisprudencia P./J:./10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan
inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera
invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse
fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes determinados
entre un minimo y un maximo, porque con base en ese parametro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la levedad o la gravedad del hecho infractor.”

Aunado a ello, en la especie, se sancion6 a la empresa actora
con el equivalente al 40% de las contribuciones omitidas, es decir, el
monto impuesto como sancion a la enjuiciante, por la infraccion cometida,

no es otro que el minimo establecido en el multicitado articulo 304 de la
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Ley del Seguro Social; por tanto, si la autoridad demandada le impuso la
multa minima establecida, no existia obligacién alguna de que razonara
su arbitrio para determinar dicho monto, pues ello sélo resultaria
necesario en el caso de que se estuvieran imponiendo multas por arriba
del minimo establecido en las disposiciones legales aplicables, mas no
cuando se esta imponiendo el minimo previsto para la infraccidon

cometida.

En consecuencia, no era necesario el que se considerara la
capacidad economica, reincidencia y demas requisitos a efecto de
individualizar la sancion, pues se reitera, se impuso a la actora la multa
minima prevista para la infraccién que se cometio, sin que por tanto fuera
necesario que se sefialara mayor fundamentacion y motivacion que la que

se cito por la autoridad demandada en la resolucion impugnada.

En esa tesitura, esta Instruccion concluye que las multas
combatidas se encuentran debidamente fundadas y motivadas, ya que la
autoridad aplicdé el porcentaje minimo establecido en la ley, para la
infraccidn actualizada por la demandante; mismo que por su naturaleza la
autoridad no se encuentra obligada a motivar; habida cuenta que, ante la
comision de la infraccion que con ellas se sanciona, no existe menor

monto de imposicion.

Resulta aplicable al caso, en términos del citado articulo 217 de
la Ley de Amparo, la jurisprudencia Num. 2a./J. 127/99, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, Diciembre de 1999, Pleno y Salas, Pags. 219y 220, que a la letra dice:

“MULTA FISCAL MI'I\[IMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE

MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO

POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto

que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
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también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo
uso de su arbitrio, imponga al particular al multa minima prevista en la ley
sin sefialar pormenorizadamente los elemento que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion,
la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia ya que tales
elementos soélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta
contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley
aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente
las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular
incurrid en una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del
caso y detallar todo (sic) los elementos de los cuales desprenda la autoridad
que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester senalar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.”

En el mismo sentido, la Tesis Num. 870 del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Séptima

Epoca, Tomo lIl, pagina 666, que a la letra sefiala:

“MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL.
Precisando criterios anteriores, este Tribunal considera que para la
cuantificacion de las multas fiscales, cuando la ley sefiala un minimo y un
maximo, la autoridad debe razonar su arbitrio y tomar en consideracion los
siguientes elementos basicos: a) el monto del perjuicio sufrido por el Fisco
con la infraccion (elemento que a veces ya esta considerado en la norma,
cuando los limites de la multa se fijan en funcién del impuesto omitido); b)
la negligencia o mala fe del causante; o la espontaneidad de su conducta
para acatar la ley, aunque extemporaneamente; c) si se trata de una
infraccion aislada, o de una infraccion insistentemente repetida por dicho
causante, y d) la capacidad econémica del infractor. Pues la multa debe ser
proporcional al dafio que la infraccion causa, y para fijarla se debe
considerar la malicia y la reiteracion del causante, asi como sancionar con
distinta medida a quienes tienen diferente capacidad, para no lastimar mas
a quien tiene menos, por una causa semejante. El unico monto que las
autoridades pueden imponer sin razonar su arbitrio, demostrada la
infraccion, es el minimo, pues ello implica que se ha aceptado un maximo
de circunstancias atenuantes. Pero para imponer un monto superior al
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minimo, sin que su determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las
autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al
respecto, para no violar el principio constitucional de fundamentacion y
motivacion (articulo 16), y dar a los afectados plena oportunidad de
defensa, respecto de los datos y elementos que sirvieron para individualizar
la sancion’.

Por lo que, al no acreditar la demandante la ilegalidad de la
resolucion impugnada, esta Instruccidn estima que subsiste la legalidad
de las mismas vy, por tanto, debe reconocerse su validez, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 52, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es aplicable la tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la federacion,

tomo XI, abril de 1993, pagina 309, que versa a la letra:

“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar
la_veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la
procedencia de aquéllos.”

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 49, 50 y 52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- La parte actora no probdé los hechos constitutivos de su

pretension, en consecuencia;

Il.- Se RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion impugnada,
precisada en el Primer Resultando de este fallo, por los fundamentos y

motivos expuestos en el ultimo Considerando del mismo.

Ill.- NOTIFIQUESE.
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Asi lo proveyo y firma, el Magistrado JULIO ALBERTO
CASTANEDA PECH, Titular de la Segunda Ponencia e instructor en el
presente juicio, en términos del Acuerdo G/JGA/15/2021, emitido por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion del
dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, ante el Secretario de Acuerdos

Licenciado Juan Carlos Cortés Hernandez, que actua y da fe.

JULIO ALBERTO CASTANEDA PECH
Magistrado Instructor

LIC. JUAN CARLOS CORTES HERNANDEZ
Secretario de Acuerdos

“El 7 de septiembre de 2026, el Licenciado Juan Carlos Cortés
Hernandez, Secretario de acuerdos con adscripcion en la Quinta Sala
Regional Metropolitana de este Tribunal, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda
aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombre de la empresa, representante legal, numeros de
oficio, cantidades. Conste.”



