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Chihuahua, Chihuahua, a veintinueve de octubre de dos
mil veinticinco. Vistos los autos del Juicio Contencioso
Administrativo Federal al rubro indicado, el Licenciado José Luis
Reyes Portillo, Magistrado Instructor de la Tercera Ponencia de la
Sala Regional en Chihuahua del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Tania
Magaly Quezada Marquez, quien da fe, procede a dictar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria en que se actua,
de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, 58-13 y
demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; y

RESULTANDO

1. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el 25 de junio de 2025, la C. ****kkk dokkkkokok dokkkkk
demandd la nulidad de la resolucion contenida en el oficio nUmero
HAA AR OR R ROk R ok Rk xRk de 29 de abril de 2025, a traveés de
la cual el Jefe de Departamento de la Aduana de Ciudad Juarez,
determind crédito fiscal a su cargo, en cantidad total de
$404,258.03, por concepto de Impuesto General de Importacion,
Impuesto Sobre Automdviles, Impuesto al Valor
Agregado, derecho de tramite aduanero, multa por infraccion a la
Ley Aduanera, multa por imposibilidad material de que el vehiculo

pase a propiedad del fisco federal, actualizaciones y recargos.

2. Mediante auto de 1° de julio de 2025, se admitid a
tramite la demanda en la via sumaria, ordenando correr el traslado

correspondiente a la autoridad demandada para que en el plazo de
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ley produjera su respectiva contestacidon, ademas, se sefialé como

fecha para cierre de la instruccion el 25 de septiembre de 2025.

3. Por oficio recibido de en la Oficialia de Partes de esta
Sala el 09 de septiembre de 2025, la autoridad demandada produjo
su contestacién de demanda, la cual se tuvo por admitida mediante
proveido de 11 de septiembre de 2025, y, habiendo concluido la
sustanciacion del juicio y no existiendo ninguna cuestidon pendiente
por desahogar, en ese mismo proveido se otorgd plazo a las partes

para formular sus alegatos.

4. Con fundamento en el articulo 58-2 de la Ley
Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, al vencer el plazo con
el que contaban las partes para formular alegatos, en fecha 30 de
septiembre de 2025, quedd cerrada la instruccién del juicio por
ministerio de ley, por lo que se procede a dictar la sentencia que en

derecho corresponde; vy
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Magistrado Instructor de esta Sala
Regional en Chihuahua de este Tribunal, es competente para
resolver el presente asunto, de conformidad con los articulos 3
fraccion II, 28, fraccion I, 29, 30, 31, 34, y 36, fracciones VIII y
XII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de julio de 2016; articulos 48, fracciéon 1V, y 49, fraccion 1V, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.
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SEGUNDO. La  existencia  juridica del acto
administrativo, materia de esta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 93, fracciones I y II, 95, 129, 130, 200 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en la materia, por disposicidn expresa del articulo 1°, primer
parrafo, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, con la exhibicion que realizd la parte actora del
mismo y el reconocimiento de su emisién por parte de la autoridad

demandada.

TERCERO. En el primer agravio de la demanda,
inciso a), la actora aduce a la ilegalidad de la resoluciéon impugnada
pues no se encuentra debidamente fundada la competencia de la
autoridad demandada, ya que el Jefe de Departamento de la Aduana
de Ciudad Juarez no funda ni motiva debidamente la firma en

suplencia por ausencia.

Que el Jefe de Departamento pretende fundar dicha
suplencia en el articulo 43, quinto parrafo del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de la Aduanas de México, empero, dicho
precepto prevé que los Titulares de las Aduanas seran suplidos por
los titulares de las Subdirecciones, Jefaturas de Departamento
adscritos a ellas, pero no de forma indistinta, esto es, que el Titular
deberd ser suplido por el Subdirector y, este ultimo, por el Jefe de

Departamento y no en forma indistinta.

Luego, en el inciso b) del referido agravio, precisa el
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impetrante que en lo que hace al escrito de hechos u omisiones la
autoridad aduanera fue omisa en invocar las fracciones IX, XII, XIV,
XXI y XXXIV del articulo 40 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, en virtud de que en el referido
escrito se menciona el pedimento de importacion, y verifica la salida
y el retorno de la internacional temporal sobre el cual inicié el

procedimiento.

Que el articulo 40 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, prevé la competencia de las
personas titulares de las Aduanas y de las Subdirecciones de las
Aduanas, estableciendo al efecto 38 fracciones, las cuales contienen
las atribuciones que a estas les corresponden, empero en la
resolucién determinante la autoridad Aduanera cité como parte de
su fundamentacion las fracciones VII, XIV, XXIV, XXV, XXVII y
XXXIV, siendo omisa en citar la fraccion XXI, la cual era relevante
en virtud de que se hace referencia a la naturaleza y origen de las
mercancias y solicitar al perito un dictamen para tales efectos,

siendo imprescindible la cita de la fraccién mencionada.

Agrega que la autoridad fue omisa en precisar
correctamente las fracciones que le facultan para tramitar y resolver
el procedimiento aduanero a través de la cual le impone un crédito
fiscal; que, la autoridad aduanera omite citar como parte de su
fundamentacién y motivacion, las disposiciones legales precitadas
que son esenciales para encontrar debidamente justificadas las
facultades ejercidas hacia el gobernado, por lo que al ser omiso en

cuanto a ello desde el inicio del procedimiento, deviene de ilegal
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todo lo actuado con posterioridad al resultar fruto de actos viciados

de origen.

Que de igual manera solicita a este Juzgador realice el
examen oficioso respecto a la competencia de la autoridad
demandada, acorde a lo rezado por el articulo 51, primer parrafo,
fracciones Iy Il y tercer parrafo de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por su parte, la autoridad demandada sostiene la
legalidad de la resolucién impugnada, aduciendo que la autoridad

actuante funddé debidamente su competencia para actuar.

De los argumentos esgrimidos por las partes, se tiene
gue la litis puesta a consideracion de este Juzgador, se centra en
determinar si la resolucién impugnada, fue emitida por funcionario

competente.

El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el numeral 38, fraccién 1V, del
Codigo Fiscal de la Federacién, establecen textualmente lo

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TrABAJANDO POR MEXICO
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Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propédsito de que se trate.

Enfasis afiadido

El precepto constitucional en cita prevé el imperativo de
que cualquier acto de molestia debe ser dictado por una autoridad
competente para ello, mientras que el numeral 38, fraccién IV, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, establece que el acto administrativo

debe estar fundado y motivado.

Conforme a las jurisprudencias 2a./]. 57/2001 y 2a./].
115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa

ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

De lo anterior se concluye que es un requisito esencial y
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una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia, su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
gue la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia
por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso, y si se
trata de una norma compleja, debe transcribirse la parte

correspondiente.

A continuacidn, se reproduce el contenido de las
jurisprudencias 2a./]. 57/2001 y 2a./]. 115/2005:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188432

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 57/2001

Pagina: 31

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
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la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio,
se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha
la garantia de la debida fundamentacién, que establece
dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia es necesario que en el documento
que se contenga se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacidon; pues de no ser
asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension,
toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo por razén de materia,
grado y territorio y, en consecuencia, si estda o no
ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigiiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo
a la hipotesis juridica en que se ubique el
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gobernado en relacion con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos
del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por |la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Novena Epoca

Registro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXII, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 115/2005

Pagina: 310

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero
77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
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consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio,
se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precisidn en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar
en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con
la garantia de fundamentacion establecida en el articulo
16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de
una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que senale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefensidon, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es

10
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la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grado
y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragdén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por Ia
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
nueve de septiembre de dos mil cinco.

Enfasis afiadido

Del estudio a la resolucién impugnada, visible a fojas
144 a 167 reverso de autos, se advierte que el Jefe de
Departamento de la Aduana de Ciudad Juarez, en suplencia por
ausencia del Titular de la Aduana de referencia, citdé como
fundamento de su actuacidén, en la parte que interesa, los siguientes

preceptos legales:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA
NACIONAL DE ADUANAS DE MEXICO, PUBLIADO

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21
DE DICIEMBRE DE 2021, EN VIGOR A PARTIR DEL
01 DE ENERO DE 2022 Y SU MODIFICACION DEL

24 DE MAYO DE 2022, ENTRANDO EN VIGOR EL 25
DE MAYO DE 2022.

Articulo 4. La Agencia, para el despacho de los asuntos
a su cargo, en términos del presente Reglamento, cuenta
con las unidades administrativas siguientes:

(...)

11
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C. Aduanas.

Articulo 37. La sede y circunscripcion territorial de las
Aduanas sera el siguiente:

A. Aduanas Fronterizas:

(..))

V. Aduana de Ciudad Juarez, con sede en Chihuahua;

(..))

Articulo 39. Cada Aduana estara a cargo de un titular
del que dependeran los subdirectores de las aduanas,
jefes de departamento, enlaces, oficiales de comercio
exterior y demas servidores publicos que senale este
Reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 40. Compete a las personas titulares de
Aduanas y de las subdirecciones de las Aduanas,
dentro de la circunscripcidon territorial que les

corresponda, ejercer las atribuciones que a
continuacion se senalan:

(...)

VII. Ordenar vy practicar, actos de revision,
reconocimiento, verificacion de mercancia en transporte
al interior de la Aduana, inspeccién y vigilancia, para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
juridicas que regulan la entrada y salida del territorio
nacional de mercancias y medios de transporte, el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida, asi como del
cumplimiento de los requisitos y las obligaciones
inherentes a las autorizaciones, concesiones y patentes a
que se refiere la Ley Aduanera;

XIV. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables
solidarios, productores, importadores, exportadores vy

12
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demas obligados en materia aduanera, los hechos u
omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién en el
despacho aduanero y hacer constar dichos hechos y
omisiones en las actas u oficios que para tal efecto se
levanten, en términos de la Ley Aduanera y demas
disposiciones juridicas aplicables;

XXIV. Determinar los impuestos generales de
importacion y de exportaciéon y los derechos por servicios
aduaneros; aplicar las cuotas compensatorias vy
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente
a cargo de contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, y determinar los accesorios que
correspondan en los supuestos antes senalados;

XXXIV. Tramitar y registrar las importaciones o
internaciones temporales de vehiculos y verificar
sus salidas y retornos;

Articulo 43.-
(...)

Las personas titulares de las Aduanas seran
suplidas por las personas titulares de Ias
Subdirecciones, Jefaturas de Departamento adscritas
a ellas.

Enfasis afiadido

Ahora bien, del analisis integral que se realiza a los
preceptos legales correspondientes al Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Aduanas en México citados por el Jefe de
Departamento de la Aduana de Ciudad Juarez, se aprecia que los
titulares de las Aduanas seran suplidos por los titulares de las
Subdirecciones y por las Jefaturas de Departamento adscritas a

ellas.

13
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Cabe resaltar que contrario a lo arguliido por el
accionante, el Jefe de Departamento si puede actuar en suplencia
por ausencia del Administrador, sin que deba existir distincidon entre

el resto de los funcionarios enlistados en el articulo 43 apuntado, ya

w /z7

que del texto de dicho dispositivo legal emplea la letra "y” como
conjuncidon disyuntiva entre los funcionaros ahi precisados, esta
denotando una alternativa entre ellos?, lo que se traduce en que
cualquiera de los mencionados puede suplir al Subadministrador en

SuU ausencia.

Sirve de sustento a lo anterior lo resuelto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la

jurisprudencia 2a./]. 157/2005, la cual es del tenor siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176267

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Enero de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 157/2005

Pagina: 854

JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA ADUANA DE
MEXICO. LA EXISTENCIA LEGAL DE LA
AUTORIDAD ASi DENOMINADA, DERIVA DEL
REGLAMENTO |INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, POR LO QUE
PUEDE ACTUAR EN SUPLENCIA POR AUSENCIA

DEL ADMINISTRADOR DE LA ADUANA
(LEGISLACIéN VIGENTE HASTA EL 6 DE JUNIO DE
2005). De los articulos 20., antepenultimo parrafo y

! http://dle.rae.es/srv/search/search?w=0, pagina de internet
consultada el dia 25 de mayo de 2022 a las 13:21 horas.
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31, Ultima parte, ambos del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, abrogado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de junio de 2005, que establecen que
las Administraciones Generales dependientes de dicho
organismo estaran integradas, entre otros servidores
publicos, por Jefes de Departamento, y que cada Aduana
estara a cargo de un Administrador, del que dependeran
los Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de
Departamento, Jefes de Seccion, Verificadores,
Notificadores, el personal al servicio de la Unidad de
Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera, y el personal
que las necesidades del servicio requiera, deriva la
existencia del Jefe de Departamento de la Aduana de
México, entre otros, como dependiente directo de su
Administrador, por lo que en términos del numeral 10,
penultimo parrafo, de dicho Reglamento, aquél estd
facultado para suplir a éste en su ausencia.

Contradiccién de tesis 145/2005-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y
Segundo del Décimo Quinto Circuito, y los Tribunales
Colegiados Primero, Sexto y Séptimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 25 de noviembre de
2005. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez,

Tesis de jurisprudencia 157/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
siete de diciembre de dos mil cinco.

Por tanto, resulta evidente que el Jefe de Departamento
de la Aduana de Ciudad Juarez, cit6 debidamente los preceptos
legales que lo facultan para emitir la resolucion impugnada, por lo

gue el agravio de mérito deviene infundado.
Luego, tanto en el acto impugnado como en el escrito

de hechos y omisiones el Jefe de Departamento de la Aduana de

Ciudad Juarez, senala que su actuaciéon es en suplencia por
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ausencia del Titular de la Aduana de Ciudad Juarez, invocando el

articulo 43, quinto parrafo del Reglamento Interior en estudio, y

también cita las fracciones del articulo correspondiente que
otorga facultad expresa al Titular de la Aduana de la

Aduana de Ciudad Juarez para actuar como lo hizo, esto es,
para emitir la resolucién determinante impugnada, esto es el
articulo 40, fraccion XXXIV del citado reglamento, que hace
alusion a la facultad de tramitar y registrar las importaciones
o internaciones temporales de vehiculos y verificar sus
salidas y retornos, sin que exista la obligaciéon de colmar un
orden para actuar en suplencia por ausencia, pues asi no lo
dispone el numeral de analisis en su parrafo quinto y si el
acta de hechos y la resolucion impugnada se determing la
omision de la actora de retornar el vehiculo a la franja
fronteriza norte dentro antes del vencimiento del permiso de
internacion temporal es evidente que la autoridad verifico la

salida y retorno de la importacion de ese vehiculo, hecho que
tiene sustento en la fraccion aludida.

Asi las cosas, no pasa desapercibido para este Juzgador
lo manifestado por la parte actora, respecto a que la autoridad
demandada fue omisa en citar la fraccion XXI, la cual era relevante
en virtud de que se hace referencia a la naturaleza y origen de las
mercancias y solicitar al perito un dictamen para tales efectos,
siendo imprescindible la cita de la fraccibn mencionada; no
obstante, en el presente caso nos encontramos ante la presencia de
la verificacidn de la salida y retorno de la internacion temporal del
vehiculo, por lo que el dispositivo legal aplicable al caso concreto es

la fraccion XXXIV del articulo 40 del citado reglamento, mismo que
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fue citado por la autoridad demandada en la resolucidon impugnada,

asi como en el escrito de hechos u omisiones.

Por tanto, resulta evidente que el Jefe de Departamento
de la Aduana de Ciudad Juarez, citd debidamente los preceptos
legales que lo facultan para emitir la resolucién impugnada, por lo

que el agravio de mérito deviene infundado.

CUARTO. En el sexto y séptimo concepto de
impugnacion, que se estudian conjuntamente por el nexo causal que
los une, la parte actora argumenta que la resolucién impugnada es
ilegal, dictandose la infraccidn contenida en el articulo 182 fraccion
IT del Cddigo Fiscal de la Federacion, en contravencion del articulo
73 del citado ordenamiento, toda vez que se incurrid a causa de
fuerza mayor, pues el automotor objeto del permiso de internacion
temporal fue robado en Ciudad Juarez, Chihuahua, lo cual se
acredita con la denuncia de robo de vehiculo ante la Fiscalia General
del Estado de esa fecha 08 de enero de 2024, con carpeta de
investigacidn nUmero ¥¥¥xdxoksokscksxck |3 cual exhibid como
prueba de su intencion en el presente juicio; por lo que
indirectamente se comprueba que el vehiculo marca ****, linea
*******, mOdelo ****, tIpO ********, p|acas *******, nL,]merO
de serie ¥¥FAFFAAAAFAAAAEE internado mediante el permiso de
internacion temporal nimero ******* fye retornado a la franja

fronteriza.
Al contestar la demanda la autoridad sefala que la

denuncia de robo no es la prueba idonea para acreditar el retorno

del vehiculo a la franja fronteriza y que la parte actora no cumplié
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con su obligacién de registrar y obtener el comprobante de retorno

del vehiculo internado temporalmente.

De los argumentos esgrimidos por las partes, se colige
gue la Litis puesta a consideracion de este Juzgador, se centra en
determinar si se configuré el supuesto para la imposicién del crédito

fiscal impugnado.

En primer término, conviene transcribir el contenido del
articulo 182, fraccion II, de la Ley Aduanera, el cual es del tenor

siguiente:

ARTICULO 182. Cometen las infracciones relacionadas
con el destino de las mercancias, quienes:

II. Excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas o internadas temporalmente; no
se lleve a cabo el retorno al extranjero de las
importaciones temporales o el retorno a la franja o
region fronteriza en las internaciones temporales
de vehiculos; transformen las mercancias que debieron
conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma
violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancias
correspondientes y la finalidad especifica del régimen.

Enfasis afiadido

El numeral parcialmente transcrito establece varias
infracciones relacionadas con el destino de las mercancias,

cometidas por quienes:

+ Excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas o} internadas
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temporalmente;

+ No lleven a cabo el retorno al extranjero de las
importaciones temporales o el retorno a la franja o
region fronteriza en las internaciones temporales de
vehiculos;

+ Transformen las mercancias que debieron conservar
en el mismo estado, o

+ De cualquier otra forma violen las disposiciones que
regulen el régimen aduanero autorizado en cuanto al
destino de las mercancias correspondientes y la
finalidad especifica del régimen.

En segundo término, conviene transcribir el articulo 73

del Cddigo Fiscal de la Federacién:

ARTICULO 73. No se impondrdn multas cuando se
cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefalados por las disposiciones
fiscales o cuando se haya incurrido en infraccidn a causa
de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

Del anterior articulo, se advierte que no se impondran
multas cuando se haya incurrido en casos fortuitos o de fuerza
mayor, pues de acuerdo con el principio general de derecho que

establece que nadie esta obligado a lo imposible.

Ahora bien, en el caso a estudio se advierte que el
procedimiento administrativo en materia aduanera, el cual concluyd
con le emisién de la resolucidon controvertida por esta via, resulté de
gue la autoridad Aduanera realizd una consulta en el sistema de
importacion e internacién temporal de vehiculos, de la cual aprecio
gue la fecha de ingreso al interior del territorio nacional del vehiculo
marca **** |inea ******* modelo **** tipo ****¥*** placas

rRREROkX  nimero de serie
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Gk ok ook kxR fue el 02 de octubre de 2020 (sic), teniendo
como plazo maximo de retorno el 13 de marzo de 2021, sin que se
haya registrado su retorno a la franja fronteriza norte del pais, ni
entradas, ni salidas, circunstancias que sirvieron de sustento para

emitir el escrito de hechos u omisiones con niumero de oficio *****,

Por lo que la autoridad demandada determiné que la C.
RokRoRRok roRkoRsfokok Sokkokx - golicitante del permiso de internacion del
vehiculo precisado, cometid la infraccidén relacionada con el destino
de las mercancias prevista en el articulo 182, fraccion II, de la Ley
Aduanera, al omitir retornar dicho bien a la franja o regién fronteriza
norte del territorio nacional, con la consecuente permanencia ilegal
del mismo en el resto del pais, originandose con ella la exigencia del

pago de contribuciones y accesorios.

Ahora bien, los argumentos de |la parte actora se
centran en el hecho de que si bien no cancel6 el permiso de
internacién del vehiculo en cuestion, ello se debid a que el vehiculo
fue robado, y exhibe para acreditar tal extremo la denuncia de robo
de vehiculo de fecha 08 de enero de 2024 levantada ante la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua, documental que obra visible a
foja 107 de autos; por lo que con esta prueba aduce la accionante
gue indirectamente se comprueba que el vehiculo fue retornado a
la franja fronteriza, no obstante resulta infundado lo alegado por la
parte actora, pues tal como se refiri6 anteriormente el plazo
maximo de retorno del citado vehiculo era el 13 de marzo de
2021, y, el robo del automotor fue en fecha 08 de enero de
2024, por lo que es evidente que dicho incidente ocurrié en
demasia de tiempo de cuando tenia que retornar el vehiculo

a la franja fronterizo.
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En consecuencia, la parte actora no acredité con
prueba fehaciente el retorno del vehiculo a la franja
fronteriza dentro del plazo con que contaba para tal efecto,
por lo que los agravios de mérito vertidos por la parte actora
resultan infundados y no se desvirtla la causa toral de la

imposicion del crédito fiscal impugnado.

Ahora bien, la actora apunta que opero la figura de la
espontaneidad a su favor, pues devolvié el vehiculo a la franja
fronteriza norte, antes de que mediara algun requerimiento, sin
embargo, como ya se senald el motivo de imposicién del crédito es
que la actora no retornd el vehiculo a la franja fronteriza norte
dentro antes del vencimiento del plazo maximo de retorno del
citado vehiculo, esto es, el 13 de marzo de 2021, sin embargo
el motivo de imposicion de la multa no fue por la omisidén de retornar
el vehiculo, sino por no hacerlo dentro del plazo legal para tal efecto,
en ese sentido, si bien existe la presuncién de que el vehiculo estaba
en Ciudad Juarez, Chihuahua, el dia que fue robado, esto es, el 8 de
enero de 2024, lo cierto es que, ello no permite determinar que al
13 de marzo de 2021, en que vencid el plazo para su retorno el
vehiculo estuviera en la franja fronteriza norte, por lo que de
ninguna manera puede considerarse que ese incumplimiento se
efectud por causas de fuerza mayor o de caso fortuito, ya que el

robo se efectud en afnos posteriores.

En ese tenor, no existe prueba que acredite que el
actor cumplié con la obligacidon de retornar el vehiculo en el plazo
en que debia hacerlo, por lo que no puede considerarse que operd

la figura de la espontaneidad, pues esta se refiere en término del
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articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacién a que el contribuyente
cumpla con la obligacion que le corresponde, lo que en el caso de

estudio no se ha acreditado.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 182, fraccién II,
de la Ley Aduanera establece que la omision de retorno de los
vehiculos internados temporalmente al resto del pais constituye una
infraccion a la legislacién aduanera relacionada con el destino de las

mercancias.

Sobre el particular, se aclara que el alcance del
elemento “retorno” o “retornar” atinente a la situacién juridica que
se analiza no puede entenderse como un mero retorno fisico del
vehiculo a la franja o regidn fronteriza, al estar definido por la propia
autoridad administrativa como la presentacion del automotor ante
el personal de Banjercito que opera el modulo CIITEV para registrar
y obtener el comprobante de retorno correspondiente, ello a través
de las Reglas de Comercio Exterior, las cuales regulan obligaciones
y son de cumplimiento obligatorio para el particular, siempre y
cuando respeten los principios de reserva de ley y reserva
reglamentaria, y se apeguen al contexto legal y reglamentario que
rige su respectiva emision, lo que en el caso concreto sucede, toda
vez que la obligacién de “retorno” del vehiculo mediante su
presentacion ante el personal de Banjército, sélo desarrolla un
ordenamiento legal en el cual encuentra su justificacion y medida,
teniendo como finalidad que las autoridades lleven el control sobre
aspectos de los cuales depende la efectividad y consecuencias
fiscales que deriven de las operaciones de comercio exterior, que
les otorga certidumbre sobre los resultados juridicos sobre sus

omisiones, en tanto que, en caso de no presentar el retorno del
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vehiculo, se originan consecuencias contra el particular como el
pago de los impuestos al comercio exterior, con lo cual queda
eliminado cualquier abuso por parte de los particulares, asi como de

las autoridades respectivas.

Resulta aplicable en lo conducente la jurisprudencia de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que

se reproduce a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 180700

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Septiembre de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 107/2004

Pagina: 109

COMERCIO EXTERIOR. LAS REGLAS GENERALES
ADMINISTRATIVAS EN ESA MATERIA PUEDEN
REGULAR OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADOS,
SIEMPRE Y CUANDO RESPETEN LOS PRINCIPIOS
DE RESERVA DE LEY Y RESERVA REGLAMENTARIA,
Y SE APEGUEN AL CONTEXTO LEGAL Y
REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION. Las
referidas reglas generales las emite el Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria con base en los
articulos 14, fraccién III, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 33, fraccién I, inciso g), del
Codigo Fiscal de la Federacidon, los que a su vez se
sustentan en los diversos 73, fraccion XXX y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que no existe impedimento constitucional para que
mediante esas reglas se regulen determinadas
obligaciones de los gobernados, siempre y cuando no
incidan en una materia sujeta a reserva de ley y no
rebasen el contexto legal y reglamentario que rige su
emision, aunado a que aquéllas no se rigen por lo

23



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
SALA REGIONAL EN CHIHUAHUA TFJA

ARos
TrABAJANDO POR MEXICO

EXPEDIENTE: 2483/25-04-01-6-ST

'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

previsto en los articulos 33, penultimo parrafo y 35 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ya que éstos se refieren a
los criterios internos que deben seguirse en la aplicacidon
de las normas que inciden en el ambito fiscal, bien sea
una ley, un reglamento o una regla general
administrativa, por lo que por su propia naturaleza no
pueden generar obligacion alguna a los gobernados sino,
en todo caso, ser ilustrativos sobre el alcance de alguna
disposicidn de observancia general, y de publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién, otorgar derechos a los
contribuyentes, a diferencia de las citadas reglas
generales, que son de cumplimiento obligatorio para los
gobernados, sin menoscabo de que alguna de ellas, en
virtud de sentencia dictada en algin medio de defensa
jurisdiccional establecido por el orden juridico nacional,
pueda perder sus efectos total o parcialmente, por no
respetar los mencionados principios que rigen su
emision.

Contradiccion de tesis 84/2001-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito y otros, y el

Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Séptimo Circuito y otros. 6 de agosto de 2004. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Tesis de jurisprudencia 107/2004. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
trece de agosto de dos mil cuatro.

De ahi que si el concepto de “retorno” del vehiculo, es
decir, la obligacion impuesta con motivo de su internacidén temporal
al resto del pais, no puede entenderse de otra manera que como su
presentacion ante el personal de Banjercito que opera el mddulo
CIITEV para su registro y la obtencion del comprobante respectivo,
es claro que para justificar el retorno del automotor a la franja o
region fronteriza la Unica prueba idénea sera el aludido

comprobante de retorno emitido por Banjercito.
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Lo anterior es asi, en el entendido de que las infracciones
tributarias estan regidas por el principio de tipicidad — normalmente
referido a la materia penal—, tal como lo refrenda el articulo 5°,
parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que nos lleva
a concluir que la infraccién imputada a la actora consiste no en la
falta de retorno fisico del vehiculo a la franja o regidn fronteriza,
sino como lo establece la regla 3.4.7. de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2024, en la falta de
presentacion del automotor ante el personal de BANJERCITO que
opera el médulo CIITEV para registrar y obtener el comprobante de

retorno correspondiente.

Por tanto, contrario a lo argltido por la demandante,
este Juzgador considera que, para acreditar el retorno a la franja
fronteriza norte del pais del automotor, ésta debid exhibir el
comprobante de retorno correspondiente expedido por Banjercito a
través del Mdédulo de Control de Importacion e Internacion Temporal
de Vehiculos, dentro del plazo legal para tal efecto, extremo que no
acontecid, por lo que se concluye que el agravio estudiado es

infundado.

QUINTO. En el inciso B) del tercer concepto de
impugnacion, la parte actora esencialmente aduce que la
notificacion del escrito de hechos u omisiones con nimero de oficio
Fxxxxk de fecha 07 de noviembre de 2024 es ilegal, toda vez que
fue notificado en un domicilio que no fue senalado para efectos del
procedimiento previsto en el articulo 152 de la Ley Aduanera, pues
dicho domicilio Unicamente fue proporcionado para el tramite del

permiso de internacion temporal del vehiculo.
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Continda argumentando que al momento de tramitar el
permiso de internacién temporal no existia certeza de que se
iniciaria el procedimiento contemplado en el articulo previamente
mencionado, por lo que no podia considerarse dicho domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del procedimiento administrativo

en materia aduanera.

Por su parte, a través del oficio de contestacion de
demanda, la autoridad encargada de la defensa juridica sostiene la
legalidad del acto controvertido, refutando de infundado lo alegado

por el accionante.

Es fundado lo alegado por la parte actora con base en

las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

En primer término, es menester hacer una crénica de

los principales hechos que enmarcan el asunto:

- El 13 de marzo de 2020, la parte actora solicito ante
el modulo del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C., ubicado en el kildmetro 30 de
la carretera federal 45, permiso para la internacién
temporal al resto del territorio nacional del vehiculo
marca ****,  |inea *****¥**  modelo ****  tipo
roRARAREX  placas  FRFRXEX  nimero de serie
*****************’ importado a |a franja
fronteriza.

- Con motivo de dicha solicitud fue expedido el permiso

numero *kikxxkk
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- Mediante escrito de hechos u omisiones contenido en
el oficio nUmero ***** de 07 de noviembre de 2024,
se hicieron constar diversas irregularidades
relacionadas con la internacion del vehiculo al resto del
territorio nacional, mismo que fue notificado por

conducto de un tercero el 20 de marzo de 2025.

- Una vez desahogado el procedimiento aduanero
respectivo, a través de la resolucién impugnada la
autoridad determind a cargo de la parte actora un
crédito fiscal en cantidad total de $404,258.03 por
concepto de contribuciones al comercio exterior
actualizadas y sus accesorios, asi como un monto por
la imposibilidad de pasar el vehiculo a propiedad del

fisco federal.

Precisado lo anterior, es procedente remitirnos al
contenido del articulo 152 de la Ley Aduanera, mismo que dispone

lo siguiente:

ARTICULO 152. En los casos en que con motivo del
reconocimiento aduanero, de la \verificacion de
mercancias en transporte, de la revision de los
documentos presentados durante el despacho o del
ejercicio de las facultades de comprobacion, en que
proceda la determinacion de contribuciones omitidas,
aprovechamientos y, en su caso, la imposiciéon de
sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta Ley,
las autoridades aduaneras procederdan a su
determinacion, sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en el articulo 150 de esta Ley.

Tratdndose de mercancias de dificil identificacion, que
requiera la toma de muestras a fin de identificar su
composicién cualitativa o cuantitativa, uso, proceso de
obtencion o caracteristicas fisicas, se realizard dicha
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toma de acuerdo con el procedimiento que al efecto prevé
el reglamento, para su analisis y dictamen conducentes.

Una vez obtenido el dictamen correspondiente, resultado
del analisis practicado a las muestras de mercancias de
dificil identificacidn, se notificaran al interesado mediante
escrito o acta circunstanciada, los hechos u omisiones
advertidos, dentro del plazo de seis meses contados a
partir del acta de toma de muestras correspondientes, y
se continuara el procedimiento conforme a lo establecido
en el presente articulo.

Cuando no se requiera la toma de muestras para su
identificacion, la autoridad aduanera dara a conocer
mediante escrito o acta circunstanciada, los hechos u
omisiones que impliquen la omisién de contribuciones,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de
sanciones.

Dentro del escrito o acta circunstanciada levantada en los
términos de los parrafos tercero y cuarto de este articulo,
debera sefalarse que el interesado cuenta con un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion del escrito o
acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos
que a su derecho convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se
hara de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 123
y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las autoridades aduaneras emitiran resolucién en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente. En caso de no
emitirla, deberd poner de inmediato a disposicion del
interesado la mercancia de su propiedad.

Se entiende que el expediente se

encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido
los plazos para la presentacién de todos los escritos de
pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la
autoridad encargada de emitir la resolucién haya llevado
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a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las
pruebas ofrecidas por los promoventes.

En los demas casos la determinacion del crédito fiscal se
hara por la autoridad aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera
requerir al interesado para que sefiale domicilio para oir
y recibir notificaciones, apercibido que de no sefalar el
domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a él o a
su representante, de desocupar el domicilio sefalado sin
aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo
domicilio que no le corresponda a él 0 a su representante,
de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacién o de oponerse a las diligencias de
notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto
se levanten, las notificaciones que fueren personales se
efectuaran por estrados, siempre que, en este Ultimo
caso y tratandose del reconocimiento aduanero, se
cuente con visto bueno del administrador de la aduana.

Cuando proceda la imposicion de sanciones sin la
determinacion de contribuciones o] cuotas
compensatorias omitidas ni el embargo precautorio de
mercancias, la autoridad aduanera determinara el crédito
fiscal sin necesidad de sustanciar el procedimiento
establecido en este articulo y en el articulo 150 de esta
Ley, quedando a salvo sus derechos para interponer los
medios de defensa. Al efecto, la autoridad aduanera
emitird y notificara el acto administrativo en el que se
funde y motive la sancién aplicable.

Como se observa, dicho precepto regula el
procedimiento aduanero que se instaura para la determinacién de
contribuciones omitidas, aprovechamientos y la imposicién de
sanciones, cuando ello derive del reconocimiento aduanero, de la
verificacion de mercancias en transporte, de la revision de los
documentos presentados durante el despacho, o del ejercicio de las

facultades de comprobacion, y no proceda el embargo de las
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mercancias en los términos del articulo 151 de la Ley Aduanera.
Procedimiento administrativo que, por lo que respecta a las
notificaciones, dispone que en el primer acto (escrito de hechos u
omisiones) debera requerirse al interesado para que sefiale un
domicilio para oir y recibir notificaciones, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo, o bien: a) de senalar uno que no le corresponda a él
0 a su representante legal; b) de desocupar el domicilio sefialado
sin dar aviso a la autoridad competente o designar un nuevo
domicilio que no le corresponda a él o0 a su representante legal; c)
de desaparecer después del inicio de las facultades de
comprobacién; d) de oponerse a las diligencias de notificacién de
los actos relacionados con el procedimiento, las notificaciones que

fueren personales se llevaran a cabo por estrados.

Luego, se tiene que la legislacion de comercio exterior
no prescribe las particularidades de las notificaciones de los actos
del procedimiento administrativo del articulo 152 de la Ley
Aduanera, por lo que es necesario acudir a la norma general en
materia fiscal, es decir, al Cédigo Fiscal de la Federacion, segun lo

dispuesto por el articulo 1°, parrafo primero, de la Ley Aduanera:

ARTICULO 1o0.- Esta Ley, las de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacién y las demas
leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Codigo
Fiscal de la Federacidon se aplicara supletoriamente a lo
dispuesto en esta Ley.

Pues si bien, el articulo 136 del Cddigo Fiscal de la

Federacion prevé gque la notificacion de actos fiscales podra hacerse,
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ademas en el domicilio fiscal del interesado -en el supuesto de
notificaciones personales-: a) en las oficinas de la autoridad, cuando
el interesado se presente; b) en el Ultimo domicilio sefalado por el
destinatario al Registro Federal de Contribuyentes; ¢) en el domicilio
del interesado que encuadre en alguno de los supuestos del articulo
10 del Cdédigo Fiscal de la Federacidon; d) en el domicilio procesal
designado por el destinatario al iniciar una instancia o durante el
curso de un procedimiento administrativo, tratdndose de actos
relacionados con el tramite o resolucidén del mismo. En el caso en
concreto, la diligencia se desahogo en el domicilio ubicado en *****
KKK KKK KK KEKKEKEKKRKK KKKKKK KKKKK KEKEKKKKKKKRKKEKKNKK XKXKXKkKkKXKXKX
Rk fokok rckroksoksok - xx - Cjudad Juarez, Chihuahua, es decir, el
domicilio sefialado para efectos del tramite del permiso de

internacién temporal del vehiculo al resto del territorio nacional.

Asi pues, se tiene que el escrito de hechos u omisiones
fue notificado ilegalmente el 20 de marzo de 2025, debido a que el

actuante sefiala que se constituyo para realizar la notificacién en el

domiC”iO Ubicado en kokokokk kkkkksk kdk  kkkkkkkck kk>kkXkXk  kkkkk

KKK K KKK KKKKKKKK kKkKkKkKkkKkkKk)k kk kkk kkkkkkkk kX C|Udad Jua'rez
/

Chihuahua, de acuerdo con los hechos asentados en el acta
respectiva, por lo que resulta ilegal, debido a que ese domicilio no
constituye alguno de los contemplados en el articulo 136 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, en concreto, porque no es el domicilio fiscal
de la demandante, ni un domicilio para oir y recibir notificaciones
relativas al procedimiento aduanero, sino el domicilio utilizado para
acreditar la residencia en la franja fronteriza norte para la obtencién
del permiso de internacion temporal del vehiculo al resto del

territorio nacional.
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En efecto, tal circunstancia es una irregularidad
invalidante de la notificacidn, porgue toda notificacién personal debe
practicarse en alguno de los lugares previstos por el articulo 136 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

En dicho tenor, el articulo 136 del Cédigo Fiscal de la

Federacién es del tenor siguiente:

ARTICULO 136. Las notificaciones se podran hacer en
las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a
quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el
ultimo domicilio que el interesado haya sefialado para
efectos del registro federal de contribuyentes o en el
domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10 de este Cddigo. Asimismo,
podran realizarse en el domicilio que hubiere designado
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en
el curso de un procedimiento administrativo, tratandose
de las actuaciones relacionadas con el tramite o la
resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien
deba entenderse sera legalmente valida adn
cuando no se efectile en el domicilio respectivo o
en las oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se
hubieran nhombrado varios liquidadores, las notificaciones
o diligencias que deban efectuarse con las mismas
podran practicarse validamente con cualquiera de ellos.

Enfasis afiadido.

A contrario sensu, cuando una notificacién personal no
se lleve a cabo en alguno de los lugares previstos por la norma, ni

directamente con el destinatario, no podra considerarse valida.
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Ello es asi, ya que no existe disposicidn juridica que
establezca que el domicilio manifestado para el otorgamiento de un
permiso de internacidon temporal de un vehiculo al resto del territorio
nacional, de conformidad con los articulos 62, fraccién II, inciso b),
ultimo parrafo, de la Ley Aduanera y 178 de su Reglamento, en
relacién con la regla 3.4.7. de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2024, servira de manera
automatica y sin autorizacion del interesado como domicilio para oir
y recibir notificaciones en un procedimiento aduanero instaurado en
los términos del articulo 152 de la Ley Aduanera, ya que la
demostracion de la residencia en la franja fronteriza norte no implica
se trate de un domicilio apto para la recepcién de documentos

publicos.

De ahi que si la autoridad no se cifid a lo preceptuado
por los articulos 136 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacidén, a
efecto de notificar el escrito de hechos u omisiones contenido en el
oficio ***** —es incuestionable su ilegalidad y, por ende, que la
demandante no tuvo conocimiento del mismo en la fecha marcada

en el acta respectiva.

Por consiguiente, si la notificacion del escrito de hechos
u omisiones es ilegal, entonces nunca se dio la oportunidad a la
actora de sefalar un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
del procedimiento aduanero del que emand la resolucidn

impugnada.

Ahora bien, la ilegalidad de la notificacién del escrito de
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hechos u omisiones que dio origen al procedimiento administrativo
en materia aduanera del cual derivd la resolucion impugnada,
origina ineludiblemente la ilegalidad de todos los actos posteriores
a la misma, asi como de la resolucion impugnada en el presente
juicio, al ser actos que encuentran apoyo en aquélla, por lo que

constituyen frutos de un acto viciado de origen.

Apoya la determinacion anterior, la tesis de
jurisprudencia numero 565, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca,
Tomo VI, Parte TCC, Apéndice de 1995, pagina 376, que es del tenor

siguiente:

“"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados
por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al
otorgar a tales actos valor legal.”

Derivado de la ilegalidad en que incurrid la autoridad
demandada al omitir notificar el escrito de hechos u omisiones,
implica que con su proceder la autoridad demandada incurrié en una
ilegalidad o violacion que da origen a una declaratoria de nulidad de
la resolucion impugnada por tener sustento en aquella,
actualizandose con ello la causal de ilegalidad prevista por el articulo

51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, por lo que con fundamento en el articulo 52, fraccion
IV del mismo ordenamiento legal, procede que este juzgador declare
la nulidad de la resolucidén determinante, para el efecto de que la
autoridad demandada, reponga el procedimiento administrativo en
materia aduanera a partir del vicio cometido y resuelva lo que en

derecho corresponda.

Ahora bien, en términos del articulo 57, fraccion I,
inciso b), penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, si la autoridad tiene facultades
discrecionales para dictar una nueva resolucidon, podra abstenerse
de hacerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo la nulidad

de la resolucién impugnada.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 23./].

133/2014 que se reproduce a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008559

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 133/2014 (10a.)

Pagina: 1689

NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS
DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES.
LA DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER

PARA EFECTOS. De lo dispuesto en los articulos 51, 52
y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, derivan las causas que dan lugar a la
ilegalidad de la resolucion impugnada, asi como el tipo de
nulidad que origina cada una de ellas y los actos que la
autoridad debe realizar en cumplimiento de la sentencia
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anulatoria. En este marco se observa que cuando la
resolucion o acto materia del juicio deriva de un
procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de
facultades discrecionales y se decrete su ilegalidad por
vicios de forma, no puede decretarse su nulidad lisa y
llana, ni simple o discrecional, sino que ésta debe ser para
efectos, los cuales se traducen en que la autoridad
determine dictar una nueva resolucién o bien, decida no
hacerlo, en el entendido de que si decide actuar debera
sujetarse al plazo de cuatro meses con los que cuenta
para cumplir con el fallo y a subsanar los vicios formales
de que adolecia el acto declarado nulo, en los términos
expresamente sefialados en la sentencia que se
cumplimente.

Contradiccién de tesis 210/2014. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y Primero en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito. 5 de
noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
José Ramon Cossio Diaz, quien integrd Sala,

José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria
Aguilar Morales. Disidentes: Alberto Pérez Dayan y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 133/2014
(10a.).

Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiséis de noviembre de dos mil
catorce. Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de
2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 02 de marzo de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Enfasis afiadido.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50,

51, fraccién IV y 52, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, se resuelve este asunto con base en los

siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Ha resultado procedente el presente juicio

contencioso administrativo.

SEGUNDO. La parte actora acreditd los extremos de su

accién, en consecuencia;

TERCERO. Se declara la nulidad de la resolucién
impugnada, misma que se precisé en el resultando primero de esta
sentencia, para los efectos precisados en la parte final del Ultimo

considerando del presente fallo.

CUARTO. Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las

partes.

Asi lo resolvid y firma el Magistrado Instructor del juicio
en gque se actua, Licenciado José Luis Reyes Portillo, ante la
Licenciada Tania Magaly Quezada Marquez, Secretaria de

Acuerdos que actua y da fe.

37



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
SALA REGIONAL EN CHIHUAHUA TFJA

) EXPEDIENTE: 2483/25-04-01-6-ST
TFJA ACTOR: K%k skokskokskskosk kkksk 4k k

'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TMQM/acgl

Esta foja corresponde al juicio contencioso administrativo 2483/25-04-01-6-ST, en el que se dicté sentencia
definitiva en fecha diez de octubre de dos mil veinticinco, en el sentido siguiente: PRIMERO. Ha resultado
procedente el presente juicio contencioso administrativo. SEGUNDO. La parte actora acredito los extremos de
su accion, en consecuencia; TERCERO. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, misma que se precisé
en el resultando primero de esta sentencia, para los efectos precisados en la parte final del Gltimo considerando
del presente fallo. CUARTO. Notifiquese por Boletin Jurisdiccional a las partes.-Conste.

“El 29 de septiembre de 2026, la licenciada Tania Magaly Quezada Marquez con
adscripcién en la Sala Regional en Chihuahua, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero
y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, esta
versién publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas y nimeros de resolucion,
monto y datos de identificacion vehicular. Conste.”
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