SEGUNDA SALA REGIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO
TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 25130/25-17-02-4
DEMAN DANTE: kkkkkhkkkkk kkk kkkk kk kk hkkk kk hkkk
MAGISTRADO INSTRUCTOR: ERNESTO MARTINEZ FRANCO

SECRETARIA DE ACUERDOS: OLGA LIDIA PALLECO PINEDA

Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil
veintiséis.- Unavez VIS T O S los autos del juicio de nulidad 25130/25-17-
02-4, el Magistrado Instructor de la Primer Ponencia de la Segunda Sala
Regional en la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion Il, 31, 32, 33 y 36, fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente a partir del 19 de julio de
2016, y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, dicta la siguiente sentencia definitiva; vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito ingresado ante la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal el 19 de
noviem bre de 2025 kkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkkkk en representaCIO’n de kkkkkkkkkkk
A e e ke ek ek el comparecié a demandar la nulidad de las resoluciones

determinantes de los créditos fiscales, siguientes:

CREDITO PERIODO MONTO
253116794 04/2025 $76,229.04
253116129 08/2025 $56,033.92
258116794 04/2025 $30,491.61
258116129 08/2025 $22,413.56

TOTAL $185,168.13

Emitidos por el Titular de la Subdelegacion 10 Churubusco
dependiente de la Delegacion Sur de la Ciudad de México del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los cuales manifiesta desconocer en términos
del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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2.- Mediante proveido de 20 de noviembre de 2025, se
admitio a tramite la demanda en la via sumaria; asimismo, se ordeno
emplazar a la autoridad demandada, para que produjera su correspondiente

contestacion de demanda.

3.- Por oficio ingresado en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal el dia 17 de
diciembre de 2025, la autoridad demandada produjo su contestacion de

demanda.

4.- Mediante acuerdo de 14 de enero de 2026, se tuvo por
contestada la demanda, por ofrecidas, admitidas y exhibidas las pruebas;
asimismo, se concedid a la parte actora el plazo legal para ampliar su

demanda.

5.- Mediante escrito recibido en este Tribunal, el 04 de febrero
de 2026, la parte actora amplié su demanda; razén por la cual, mediante auto
de 11 de febrero siguiente, se tuvo por ampliada la demanda, concediéndose

el plazo legal a la autoridad para producir su respectiva contestacion.

6.- Por oficio recibido en este Tribunal el 03 de marzo de 2026,
la autoridad demandada produjo en tiempo su respectiva contestacion a la
ampliacion de demanda; razon por la cual, en auto de 04 de marzo de 2026,
se tuvo por contestada la ampliacion de demanda; asimismo, se concedio a
las partes el plazo legal para formular alegatos, por lo que fenecido dicho

plazo, en su momento quedod cerrada la instruccion.

CONSIDERANDZDGO

PRIMERO.- Esta Instruccién es competente para conocer del
presente juicio, toda vez que la resoluciéon impugnada surte la hipdtesis
juridica contenida en la fraccion Il, del articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; igualmente, en términos de los

articulos 3, fraccion Il, 29, 30, 31, tercer parrafo, y 36, fraccion Xll, de la Ley
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Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion con los
articulos 48, fraccion XVII y 49, fraccion XVII, del Reglamento Interior del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion determinante del
crédito impugnado, se encuentra debidamente acreditada en autos en
términos de los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, mediante la exhibicion que de las mismas

realizo la autoridad cuando contestd la demanda.

TERCERO.- Esta Instruccion procede al estudio y resolucion
de la causal de improcedencia que hace valer la autoridad demandada al

contestar la demanda, en los siguientes términos:

La autoridad sostiene que se actualizan las hipotesis
normativas previstas en los articulos 8 fracciones XVII y 9 fraccion Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que la
demanda es improcedente en contra de la notificacion y cobro de los créditos

fiscales controvertidos.

Este Juzgador determina que la causal de improcedencia y
sobreseimiento sometida a estudio resulta infundada, en virtud de lo

siguiente:

Lo anterior, ya que por escrito ingresado en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este
Tribunal el 19 de noviembre de 2025, **** *xwiix sodaadar wioas en

representacion e **#x#awses ik sk wk dw whwk ww wkwE* comparecio a demandar
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la nulidad de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales,

siguientes:

CREDITO PERIODO MONTO

253116129 | 08/2025 $56,033.92
258116794 | 04/2025 $30,491.61
258116129 | 08/2025 $22,413.56
TOTAL $185,168.13

Emitidos por el Titular de la Subdelegacién 10 Churubusco

dependiente de la Delegacion Sur de la Ciudad de México del Instituto

Mexicano del Seguro Social, los cuales manifiesta desconocer en términos

del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En tal virtud, la demanda de nulidad unicamente se admitio

respecto de la resolucion determinante de los créditos fiscales antes

detallados, por lo que si la causal que las autoridades demandadas hacen

valer es respecto de diverso acto, la misma es improcedente, al no constituir

el acto impugnado en la presente instancia.

Resulta aplicable, la siguiente tesis:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
VIlI-J-1aS-19

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SON INATENDIBLES
AQUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAN DIRIGIDAS A
EVIDENCIAR LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL ACTO EFECTIVAMENTE
IMPUGNADO.- El articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece las hipotesis que llevan a la
improcedencia del juicio contencioso administrativo, las cuales solo
se refieren al acto o actos combatidos en dicho juicio. Por lo tanto, si
la autoridad o el tercero interesado, vierte alguna de las causales de
improcedencia del juicio en contra de algun acto o actos que no se
hubieran sefialado como combatidos en el mismo, debe calificarse
como inatendible.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-6/2017)
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PRECEDENTES:

VII-P-1aS-718

Juicio Contencioso Administrativo Num. 12731/08-17-08-8/1164/11-
S1-02-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 13
de junio de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo
Gardufio Venegas.
(Tesis aprobada en sesidbn de 5 de septiembre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ao lll. No. 27. Octubre 2013. p. 160

VII-P-1aS-805

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6498/11-06-02-4/1380/13-S1-
01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 26
de noviembre de 2013, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Alejandro Sanchez Hernandez.- Secretario: Lic. Roberto
Carlos Ayala Martinez.
(Tesis aprobada en sesidon de 26 de noviembre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2014. p. 341

VII-P-1aS-1382

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26455/14-17-01-3/117/16-S1-
05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesién de 2 de
junio de 2016, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto
Carlos Ayala Martinez.
(Tesis aprobada en sesion de 9 de junio de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 60. Julio 2016. p. 225

VII-P-1aS-1383

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3012/12-06-02-8/469/14-S1-
02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesién de 9 de
junio de 2016, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo
Gardufio Venegas.
(Tesis aprobada en sesion de 9 de junio de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 60. Julio 2016. p. 225

VIII-P-1aS-98

Juicio Contencioso Administrativo Num. 25655/15-17-07-8/2176/16-
S1-03-04.- Resuelto por la Primera Secciéon de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion de 10 de enero
de 2017, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Jorge Carpio
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Solis.- Magistrado Encargado del Engrose: Rafael Estrada Samano.-
Secretaria encargada de la revisién del engrose: Lic. Alma Rosa
Navarro Godinez.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de enero de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo Il. No. 7. Febrero 2017. p. 699

Asi lo acordd la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion celebrada el dos de mayo
de dos mil diecisiete.- Firman el Magistrado Rafael Anzures Uribe,
Presidente de la Primera Seccién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y la Licenciada Maria del Consuelo Hernandez
Marquez, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 10. Mayo 2017. p. 75

CUARTO.- Por cuestion de orden publico, con fundamento en
el articulo 16, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede al estudio de las constancias de notificacion de la
resolucion impugnada, en relacién con el primer y segundo conceptos de
impugnacion del escrito inicial de demanda, asi como el primero de su

ampliacién, en los que medularmente hace valer lo siguiente:

v La diligencia de notificacion no se encuentra debidamente
circunstanciada en términos de los articulos 134, fraccion | y 137 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

v La razdn circunstanciada de la notificacion fiscal personal
debe dar plena certeza de como el notificador se cercioré de estar en el

domicilio de la actora.

v El notificador no se cercioré del vinculo de la persona con

quien se entendio la diligencia

v' El notificador no sefalé las circunstancias por las que

determiné que el representante legal de la empresa no se encontraba.

v Niega lisa y llanamente haber recibido el citatorio y acta de

notificacion.

v La autoridad omitié requerir la presencia del representante

legal.
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o FIJACION DE LA LITIS

La Litis en el presente considerando se circunscribe en

determinar si los créditos controvertidos, fueron debidamente notificados.

o ESTUDIO Y RESOLUCION

A juicio del Magistrado Instructor de la Primer Ponencia de la
Segunda Sala Regional en la Ciudad de México, resultan INFUNDADOS los
conceptos de impugnacion en estudio, de conformidad con los siguientes

razonamientos:

En principio, tenemos que por escrito ingresado en la Oficialia
de Partes Comun para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este
Tribunal el 19 de noviembre de 2025, **** *wiwkx e wkeds® en
FEPrESENtaCiON de ****iikis kik sk ik ki sk % *xikk combarecio a demandar
la nulidad de la resolucion determinante de los créditos 253116794,
253116129, 258116794 y 258116129, relativos a los periodos 04/2025,
08/2025, 04/2025 y 08/2025, en cantidades de $76,229.04, $56,033.92,
$30,491.61 y $22,413.56, emitidos por el Titular de la Subdelegacion 10
Churubusco dependiente de la Delegacion Sur de la Ciudad de México del
Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales manifesté desconocer en
términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.
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Luego entonces, ante el desconocimiento de los créditos
impugnados, este Juzgador se avoca al analisis de los argumentos antes
descritos, en términos del contenido del articulo 16, fraccion Il, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra dice:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucién administrativa
no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara
a las reglas siguientes:

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, senalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacion o su ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia de la resolucién
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliaciéon de la demanda...”.

(Enfasis afiadido)

De la exégesis del articulo en cita, se desprenden tres
elementos fundamentales: 1) el requisito de procedencia del juicio
contencioso administrativo ante este Tribunal; 2) la obligacion de la autoridad
demandada de exhibir la resolucion impugnada y sus constancias de
notificacion; 3) el derecho de la actora para combatir dicha resolucion y sus

constancias mediante ampliacién de demanda.
En cuanto al primer elemento, esto es, el requisito de
procedencia del juicio contencioso administrativo, se extraen dos

subelementos:

a) Que el actor manifieste en su demanda que desconoce el

acto impugnado;

b) Que senale la autoridad a quien le atribuye su emision.

Cabe destacar que la actora satisfizo el primer elemento,
porgue impugno la resolucion determinante de los créditos antes detallados;

por tanto, al actualizarse el primer elemento, se actualiza a su vez el
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segundo, consistente en la obligacion de la autoridad demandada, para que
al momento de contestar la demanda, acompafne constancia del acto
impugnado y de su notificacion, pues en caso de no hacerlo, procederia
declarar la nulidad lisa y llana de esa resolucién, toda vez que existe una
presuncion de que la misma se encuentra indebidamente fundada y

motivada.

Ahora bien, derivado del cumplimiento del segundo elemento,
es decir, la obligacion de la autoridad demandada de exhibir las resoluciones
impugnadas y sus constancias de notificacion, se surte el tercer elemento
antes descrito, esto es, el derecho del actor para combatir la resolucién
impugnada a través de su ampliacion de demanda, el cual responde al

derecho humano de garantia de audiencia de ser oido y vencido en juicio.

De ahi que, si la demandada no cumple con la obligacién que
le impone el articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal en cita, dicha omision

se traduce en una violacion directa al derecho de la garantia del accionante.

Resulta aplicable la Jurisprudencia numero 2a./J. 209/2007,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, XXVI, Diciembre de 2007, Pagina: 203, de rubro y texto siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE
ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68
del Cadigo Fiscal de la Federacion contiene el principio de presuncion
de legalidad de los actos y las resoluciones de las autoridades
fiscales, también lo es que el propio precepto establece la excepcion
consistente en que la autoridad debe probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
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llanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion ll, del indicado
Cddiqo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,
cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue
conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue notificado
o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando
la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o su ejecucion, lo
que genera la obligacion a cargo de la autoridad correspondiente
de exhibir _al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate y de su notificacion, para que el
actor tenga oportunidad de combatirlos en la ampliaciéon de la
demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion para
la_autoridad administrativa, el legislador previoé la existencia de
un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia
de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de
sequridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la
imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia de
los que argumenta no tener conocimiento, maxime que segun lo
ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento
fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del escrito
por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le
dejaria en estado de indefensién al proscribir su derecho a controvertir
aquellas cuestiones que desconoce o que la demandada introduce en
su contestacion.

Contradiccion de tesis 188/2007-SS. Suscitada entre el Primero y Segundo
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito.
10 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 209/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del siete de noviembre de dos mil siete.”
(Enfasis afadido).

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 196/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Segunda Sala, Tomo XXXIll, Enero de 2011, Pag. 878,

Jurisprudencia (Administrativa), cuyo contenido se transcribe:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SIEL
ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
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IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.",
sostuvo que del articulo 209 bis, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), se advierte que la
autoridad al contestar la demanda, en caso de que el actor manifieste
desconocer la resolucion que determina un crédito fiscal, ya sea
porque aduzca que le fue notificado incorrectamente o simplemente
que no se le dio a conocer, la autoridad debe exhibir constancia del
acto y su notificacion. De lo que se sigue que el término "constancia"
a que se refiere dicho precepto debe entenderse como el documento
original o en copia certificada, que reuna los elementos necesarios
para que el actor lo conozca como fue emitido, con el fin de que pueda
impugnarlo, resultando insuficiente que la autoridad exhiba la
reimpresion o copia simple del acto impugnado, dado que estos
documentos no cumplen con todos los requisitos de un acto
administrativo. Cabe destacar que el cumplimiento del requisito
indicado es independiente a los conceptos de invalidez que el
particular haga valer, pues lo que se pretende es conocer el contenido
del acto en los términos de su emisidn, para que el actor pueda
entablar su defensa.

Contradiccion de tesis 326/2010. Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco. 10 de
noviembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 196/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de noviembre de dos mil diez.
Nota: La tesis 2a./J. 209/2007 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 203.

En ese orden de ideas, si la hoy actora nego lisa y llanamente
conocer la resolucién determinante de los créditos fiscales impugnados; se
concluye que en términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso, la demandada se encontraba obligada a exhibir

dichas resoluciones en el presente juicio, ya que estimar lo contrario es claro

que se le estaria dejando en estado de indefension al accionante.
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Obligacion procesal que cumpli6 ya que la autoridad
demandada al producir su contestacion de demanda exhibié las Cédulas de
Liquidacién por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas
correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
de fechas 09 de octubre de 2025 (folios 53 a 59 de autos) y 07 de octubre
de 2025 (folios 63 a 69 de autos), mediante los cuales, en la primera de ellas,
se determiné a la actora los créditos 253116794 por concepto de cuotas y
258116794 por concepto de multa, relativos al periodo 04/2025 en
cantidades de $29,426.95 y $11,770.78, y sus constancias de notificacion,
las cuales se encuentran agregadas en copia certificada a fojas 59 a 62 de
autos; por su parte, con relacion a la segunda de ellas, se determiné a la
actora los créditos 253116129 por concepto de cuotas y 258116129 por
concepto de multa, relativos al periodo 08/2025 en cantidades de $56,033.92
y $22,413.56, y sus constancias de notificacion, las cuales se encuentran
agregadas en copia certificada a fojas 70 a 73 de autos, a los que se les
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

En principio, las documentales exhibidas por la autoridad, se
tratan de copias certificadas, como se advierte de la certificacion que obra a
foja 74 de autos, asimismo, contrario a lo sostenido por la actora, la copia
certificada de la resolucion impugnada y sus constancias de notificacion si
son legibles, razon por la cual esta Juzgadora puede analizar su contenido
y asi otorgarles pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccion |

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Establecido lo anterior, tenemos que la empresa actora refiere
que la constancia de notificacion exhibida por la autoridad demandada, no
cumple con los requisitos de circunstanciacion previstos en los articulos 134

y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion; argumento que resulta infundado.

En efecto, ante la negativa de la accionante, la parte
demandada al formular contestacién, exhibié copia certificada del citatorio y
acta de notificacion de fechas 21 y 22 de octubre de 2025, (Fojas 59 a 62
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para los créditos correspondientes a los periodos 04/2025 y 08/2025 de
autos), con las que se acredita la legal notificacibn de los créditos
controvertidos; constancias que hacen prueba plena de conformidad con el
articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, y de las cuales se desprende lo siguiente:

Ahora bien, teniendo a la vista el citatorio de fecha 21 de
octubre de 2025, que se encuentran en copias certificadas a fojas 59 -
reverso- y 60, se advierte que el notificador hizo constar que, se apersond en
el domicilio de la empresa actora, domicilio que coincide con el sefialado en
el Gitatorio, ademAs POr asi SERAlArse en ***++xx ki xrrkwikins wrkx xxxe ks
Jkkdkk kkk kkbkk Kbk Rk ok kkkk kb kb Rk kb Rk kkkkok

*k kkhkk kk k k kkhkk kk kk kkhkkkkkhkkkk kk khhkhkhkkkk hk khhkkhkk khkkkhkkk kk khkhkkkkkk khkkkk hkkhkkk

kkkkk hkk kkkkkkkkk

, asi como por el dicho de la persona con quien se entendio,
R S wkieesiir quien manifesto ser mayor de edad y tener capacidad
legal para atender el acto, y tener una relacion laboral con la empresa actora
en calidad de empleado y se identifico con credencial para votar numero
Frwemeemeerrr - de fecha 2023, expedida por el Instituto Nacional Electoral,
vigente 2033, la cual contiene fotografia que corresponde a los rasgos
fisondmicos de la persona que atiende; asimismo, precisé que dicha persona

se encontraba en el interior del inmueble toda vez que atiende en recepcion.

Asi es, la persona que atendio la diligencia, refirio que tenia
una relacion laboral con la empresa actora y se identifico; ademas, se preciso
que se encontraba en el domicilio del patron toda vez que atiende en
recepcion, lo que corroboraba que ésta no se encontraba en el domicilio por
circunstancias accidentales y que conoce a quien va dirigida la notificacion y

a su representante legal.
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Acto seguido, el notificador procedié a identificarse ante la
persona con quien se entendio la diligencia y hecho lo anterior, requirio la
presencia del representante legal del patron a quien va dirigida la cédula de
liquidacion, ante lo cual se le informa expresamente que el representante
legal no se encuentra en ese momento en virtud de que tiene horario
irregular, motivo por el cual, le dej6 el citatorio a la persona que atendié la
diligencia para que el representante legal lo esperara el 22 de octubre de
2025 a las 14 horas con 30 minutos, para realizar la diligencia de notificacién
de la cédula de liquidacion respectiva, apercibiéndolo de que en caso de no
encontrarlo se entenderia la diligencia con quien se encontrara en el domicilio
o en su defecto con un vecino. El tercero que atendi6é firmé de recibido el

citatorio.

Por otro lado, en las actas de notificacion de 22 de octubre de
2025, se aprecia que el diligenciario hizo constar que, se apersond6 en el
domicilio de la empresa actora, el cual se encuentra perfectamente detallado
en el rubro y cuerpo del acta de notificacion respectiva; que se cercior6 de
encontrarse en el mismo porque coincide con el indicado en el documento,

adema’s por aSI’ Seﬁalarse en kkhkkkkkk hkhkkkhkkk khkkhkkhkkhkkhk kkhkk kkkk khkkk kkhkkkkkk kkkk

khkkkkk khkkkkkkkhkkhk khkkhkkhk kk hkhhkkhkk kkhkkhkkhk kk khkkk khkkhkkk kkhkkk kkk kkkkkk kk *kkk *k * *

kkk kk kk khkkkkkkkkhkk khk kkhkkhkkhkk khk kkhkkhkk khkhkkkkk kk khkkkkkk kkkkk khkkkkk khkhkkk *k%k

Frwwmwrrs - asi como por el dicho de la persona con quien se entendid, *******
ik Saedaaakix quien manifestd ser mayor de edad y tener capacidad legal
para atender el acto, y tener una relacion laboral con la empresa actora en
calidad de empleado y se identific6 con credencial para votar numero
Frmmeeerir de fecha 2023, expedida por el Instituto Nacional Electoral,
vigente 2033, la cual contiene fotografia que corresponde a los rasgos
fisondmicos de la persona que atiende; asimismo, preciso que dicha persona

se encontraba en el interior del inmueble toda vez que atiende en recepcion.

Asi es, la persona que atendio la diligencia, refirio que tenia
una relacién laboral con la empresa actora, lo cual se hizo constar en el acta
correspondiente y se identifico; se precisd que se encontraba en el domicilio

del patrén al haber atendido al notificador al interior del inmueble, lo que
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corroboraba que ésta no se encontraba en el domicilio por circunstancias
accidentales y que conoce a quien va dirigida la notificacion y a su

representante legal.

Acto seguido, el notificador procedié a identificarse ante el
tercero y hecho lo anterior, nuevamente requiri6 la presencia del
representante legal del patron a quien va dirigida la cédula de liquidacion,
ante lo cual se le informa expresamente que el representante no pudo estar
presente; en tal virtud, se entiende la diligencia directamente con quien
atiende en el domicilio, misma a quien le entrega la cédula de liquidacion en

original con firma autégrafa.

Se precisa que el tercero con quien se atendi6 la diligencia de
notificacién firmoé de recibido la entrega tanto del citatorio como el acta de
notificacion, y se hizo constar que se entregd la cédula de liquidacién en

original y signada con firma autografa del funcionario emisor.

De todo lo anterior, como ya se indico, podemos colegir que
las diligencias correspondientes si se ajustaron a lo dispuesto por los
articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacién, pues en efecto, con
los datos asentados si existe la certeza de que las diligencias de notificacion

se efectuaron legalmente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166911

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo XXX, Julio de 2009
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 82/2009
Pagina: 404

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE
ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
circunstanciacién, es necesario que el notificador asiente en el acta
relativa datos que objetivamente permitan concluir que practico la
diligencia en el domicilio sefalado, que buscé al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendio la diligencia
con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su
vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara
sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto
desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacién
con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que
éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos
que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto
de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la
diligencia de notificacion respectiva.”

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de junio de dos mil
nueve.”

Asi es, en principio, se puede advertir que las diligencias de
notificacion si se realizaron en dias y horas habiles atento a lo dispuesto por
los articulos 12 y 13 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que se llevaron a
cabo los dias 21 y 22 de octubre de 2025 (martes y miércoles),

respectivamente.

“Articulo 12.- En los plazos fijados en dias no se contaran los
sabados, los domingos ni el 10. de enero; el primer lunes de febrero
en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en
conmemoracién del 21 de marzo; el 10. y 5 de mayo; el 16 de
septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre; el 10. de diciembre de cada 6 afos, cuando corresponda
a la transmisién del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.
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Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales federales, excepto
cuando se trate de plazos para la presentacion de declaraciones y
pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se
consideran habiles. No son vacaciones generales las que se otorguen
en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se sefale
una fecha determinada para su extincion se computaran todos los
dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean
de calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el
mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicio y
en el segundo, el término vencera el mismo dia del siguiente afo de
calendario a aquél en que se inicid. En los plazos que se fijen por mes
o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario
correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente mes
de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia del
plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a
hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal de
labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en este Articulo es aplicable, inclusive
cuando se autorice a las instituciones de crédito para recibir
declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia
habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba
presentar la declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito
autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta
circunstancia debera comunicarse a los particulares y no alterara el
calculo de plazos.”

Articulo 13.- La practica de diligencias por las autoridades fiscales
debera efectuarse en dias y horas habiles, que son las comprendidas
entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de notificacién iniciada
en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratandose de la verificacién de bienes y de mercancias en transporte,
se consideraran habiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de
embargos precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice las
actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u horas
inhabiles. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una
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diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion
tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del
particular.

Asimismo, como ya se indico, el notificador si se aseguré de
estar en el domicilio de la hoy actora, pues refiri6 que el mismo le fue
confirmado por la persona con quien se entendieron las diligencias, *******
R ek quien manifestd ser mayor de edad y tener capacidad legal
para atender el acto, y tener una relacion /laboral con la empresa actora en
calidad de recepcionista y se identificé con credencial para votar numero
Fremeemerrerr de fecha 2023, expedida por el Instituto Nacional Electoral,
vigente 2033; datos suficientes a juicio del Magistrado Instructor para tener

por satisfecho dicho requisito.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
158/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 152/2007-SS, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, XXVI,

Agosto de 2007, pagina: 563, la cual sefala lo siguiente:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE
ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN
EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).
Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, de rubro:
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION).", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001,
pagina 494, debe entenderse que aunque el articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion no sefale expresamente la obligacion de
gue se levante acta circunstanciada de la diligencia personal de
notificacidn en la que se asienten los hechos que ocurran durante
su desarrollo, su redaccién tacitamente la contempla, por lo que en
las actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en la que
se precise quién es la persona buscada, su domicilio, en su caso,
por qué no pudo practicarse la notificacion, con quién se entendio
la diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, sino
comunes a la notificacion de los actos administrativos en general;
criterio del que deriva que si bien no puede exigirse como requisito
de legalidad del acta indicada una motivacion especifica de los
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elementos de los que se valié el notificador para cerciorarse de
estar en el domicilio correcto del contribuyente, la circunstanciacion
de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la plena
conviccion de que ésta efectivamente se llevé a cabo en el domicilio
de la persona o personas sefaladas en el acta.”

Tesis de jurisprudencia 158/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del quince de agosto de dos
mil siete.”

La autoridad demandada circunstancié encontrarse en el
domicilio del patrén, asi como que el tercero se encontraba en el interior del
mismo y que fue éste quien confirmd que se encontraba en el domicilio
correcto, elementos suficientes para tener como legalmente valida la

notificacion en comento.

Asimismo, como ya se advirtidé, ambas diligencias —citatorio y
notificacién-, se entendieron con ****¥¥x Fiwkik dackineis® quien manifesto ser
mayor de edad y tener capacidad legal para atender el acto, y tener una
relacion laboral con la empresa actora en calidad de empleado y se identificd
con credencial para votar numero ************* de fecha 2023, expedida por
el Instituto Nacional Electoral, vigente 2033; con lo que se aprecia que las
diligencias correspondientes si se ajustaron a lo dispuesto por el articulo 137

del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin que obste a lo anterior, el que el tercero con el que se
entendiod la visita no haya justificado plenamente su relacion con el patron,
pues de la debida interpretacidn del citado articulo 137 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, no es requisito indispensable que en la diligencia el

tercero tenga que acreditar el vinculo entre éste y la persona a notificar.
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En efecto, de la interpretacion del articulo 137 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion y en congruencia con el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido en
las jurisprudencias 2a./J. 15/2001, 2a./J. 60/2007, 2a./J.101/2007 y 2a./J.
82/2009, se advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es
necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir
que: a) la diligencia se practico en el domicilio sefialado; b) se busco al
contribuyente o a su representante; y ¢) ante la ausencia de éstos se entendio
la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. De ahi que no puede
obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se
acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta
constrenido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su
relacidon con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacién
referida con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de
salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras

apreciaciones subjetivas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007413

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 85/2014 (10a.)

Pagina: 746

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA
CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR
RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE
DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL
CONTRIBUYENTE. De la interpretacion del articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion y en congruencia con el criterio de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido
en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador
asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se
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practico en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendio la diligencia
con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el
tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razén
por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se
requerira que el notificador asiente diversos datos que objetivamente
lleven a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como son
las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el
interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la
certeza de que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia
al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacion respectiva. De ahi que no puede
obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se
acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta
constrefido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o
su relacibn con el interesado ni, por ende, a proporcionar
documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente
los datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva 'y
Nno en meras apreciaciones subjetivas.”

Tesis de jurisprudencia 85/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de julio de dos mil
catorce.”

Del mismo modo, el diligenciario requiri6 expresamente la
presencia del representante legal, tanto en el citatorio como en la diligencia
de notificacidén, motivo por el cual el haberse efectuado ésta ultima con un
tercero, no dej6é a la actora en estado de indefensién, pues no es requisito
sefalar los motivos por los que no se encontraba el representante legal, pues
tales datos escapan de la posibilidad del actuante al ser cuestiones que sélo

involucran a la persona que en todo caso debe atender la diligencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172183

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo XXV, Junio de 2007
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 101/2007
Pagina: 286

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL
ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO
POR CONDUCTO DE TERCERO. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 15/2001,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIlI, abril de 2001, pagina 494, sostuvo que el
notificador debe levantar razon circunstanciada, no so6lo cuando la
persona que se encuentre en el lugar o un vecino se nieguen a recibir
la notificacion, tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, sino al diligenciar cualquier notificacion
personal, en atencion a sus caracteristicas propias, su finalidad, su
eficacia y los requisitos generales de fundamentacién y motivacion que
todo acto de autoridad debe satisfacer. Ahora bien, conforme al criterio
anterior y al texto del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
al constituirse en el domicilio del interesado, el notificador debe
requerir su presencia o la de su representante y, en caso de no
encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil
siguiente, ocasion esta ultima en la cual debe requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su representante
no aguarda a la cita, previo cercioramiento y razon pormenorizada de
tal circunstancia, la diligencia debe practicarse con quien se encuentre
en el domicilio o con un vecino, en su defecto. Lo anterior, porque el
citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo represente a
esperar al fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de que, de
no hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de su incuria,
consistente en que la diligencia se entienda con quien se halle
presente o con un vecino; por tanto, en aras de privilegiar la seguridad
juridica en beneficio de los particulares, debe constar en forma
fehaciente que la persona citada incumplié el deber impuesto, porque
de lo contrario no podria estimarse satisfecho el presupuesto
indispensable para que el apercibimiento legal pueda hacerse efectivo.
En ese tenor, si al requerir la presencia del destinatario o de su
representante, la persona que atienda al llamado del notificador le
informa que aquél no se encuentra en el domicilio, el fedatario debe
asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede constancia
circunstanciada de la forma por la que se cercioré de la ausencia
referida.”

Sin que sea 6bice a lo anterior, el que el notificador haya hecho
constar la diligencia en los formatos preimpresos, pues aun cuando el articulo
137 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacién de los

referidos formatos, subsiste la obligacién del notificador de asentar el lugar
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en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que justifiquen el por
qué se realiza con persona distinta del interesado; de ahi que no es factible
alegar que soélo tiene validez una notificacion donde se asienten todos
los datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera
circunstancia de que el acta sea un formato preimpreso donde conste
que se requirio la presencia del interesado o de su representante y no
se encontrd, porque la unica finalidad de esos formatos es agilizar la
diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado,
pues si se emplean formatos o "machotes" en el levantamiento de la
diligencia, y consta preimpreso que se requirio la presencia del interesado,
esto no implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud
de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del
acto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 176515

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Diciembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 140/2005

Pagina: 367

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS
AUN CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO
RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo
137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento
para la practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacion
de formatos preimpresos, subsiste la obligacion del notificador de
asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos
que justifiquen el porqué se realiza con persona distinta del interesado;
de ahi que no es factible alegar que soélo tiene validez una notificacion
donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del
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acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirio la presencia del interesado
o de su representante y no se encontrd, porque la unica finalidad de
esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque
inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o
"machotes" en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
que se requirio la presencia del interesado, esto no implica que el acta
no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que importa
es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.”

Tesis de jurisprudencia 140/2005. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de
dos mil cinco.”

Por otro lado, también el diligenciario hizo constar que el
tercero con quien entendio la visita, al momento de la diligencia se
encontraba en la recepcion del domicilio del actor, lo que corroboraba que
esta persona no se encontraba en el domicilio por -circunstancias
accidentales y que conoce a aquél y a su representante legal; motivo por el
que como ya tantas veces se indicd, las constancias de notificacién si
cumplen a cabalidad con lo dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166911

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 82/2009

Pagina: 404

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE
ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta
relativa datos que objetivamente permitan concluir que practico la
diligencia en el domicilio sefialado, que busco al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendié la diligencia
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con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo
con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el
documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto
desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefala la razén por la cual esta en el lugar o su relacion
con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que
éste abri6 la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar
correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia
de notificacion respectiva.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de junio de dos mil
nueve.”

A juicio del Magistrado Instructor las constancias de
notificacién si cumplen con los requisitos de circunstanciacion para que para
su validez prevén los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
ya que contrario a lo que afirma la impetrante el diligenciario si circunstancio
la forma en que se cercioré de encontrarse en el domicilio de la empresa
actora; asento la forma en que requirio la presencia del representante legal;
sefald las razones particulares por las que entendio la diligencia con un
tercero; ademas de que, no resta validez a las diligencias de notificacién que
se encuentren en formatos preimpresos y contrario a lo aducido por la

demandante, las constancias si son legibles.

De esta forma, resulta evidente que la autoridad demandada
cumplioé con la carga procesal que establece el articulo 16 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y por tanto se tiene por

demostrada la existencia y legal notificacion de las cédulas de liquidaciéon
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impugnadas, al encontrarse debidamente circunstanciadas, por lo que
resulta procedente reconocer su validez, teniéndose a la parte actora
sabedora de las mismas el 22 de octubre de 2025, sin embargo, la
interposicion de la demanda resulté oportuna, ya que la misma se presento
el 19 de noviembre de 2025, sin que mediaran mas de 30 dias entre ambas

fechas.

QUINTO.- Toda vez que la resolucion impugnada fue
legalmente notificada a la parte actora el dia 22 de octubre de 2025, por lo

que en términos del articulo 16, fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, los conceptos de impugnacion

contra su notificacion y contra la resolucién misma, debié hacerlos valer en
la demanda; en consecuencia, los restantes agravios formulados en la
ampliacién resultan inoperantes por inoportunos, excepcién hecha por
lo que hace a los argumentos relativos a las documentales exhibidas por la
autoridad para acreditar la relacion laboral, ya que el mismo se encuentra
relacionado con la negativa de relacion laboral, formulada en el escrito de
demanda y las cuentas individuales exhibidas por la autoridad para

acreditarla.

Sirve de sustento a lo anterior, en lo conducente, la

Jurisprudencia 2a./J.106/2013 (10a.), que es del tenor siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA SALA
DEBE EXAMINAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
FORMULADOS EN EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA CONTRA
LA RESOLUCION COMBATIDA, AUN CUANDO LA ACTORA
MANIFIESTE DESCONOCERLA. De los articulos 14 y 16 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo deriva que si
bien la parte actora, en la ampliacion de demanda, debe combatir la
resolucién impugnada y su notificacién, en caso de que en el escrito
inicial afirme desconocerla y la autoridad la exhiba en su contestacion,
lo cierto es que una vez calificada de legal la notificacién practicada
con anterioridad a la presentacion de la demanda se destruye su
afirmacion, es decir, se pondra en evidencia que ya tenia conocimiento
del acto impugnado previamente a la presentacion de su escrito inicial;
como consecuencia de lo anterior, debe reqir el supuesto de la
fraccién | del mencionado numeral 16, relativo a que si la actora
tiene _conocimiento de la resolucién debe expresar, en la
demanda inicial, los conceptos de impugnacion en su contra; bajo
ese contexto, si formulé tales conceptos y resulta oportuna la
presentacion de la demanda, la Sala del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa debe examinarlos, aun cuando aquélla hubiera
manifestado, en el escrito inicial de demanda, desconocer la
resolucion combatida.

Tesis de jurisprudencia 106/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del cinco de junio de
dos mil trece.”

También sirve de sustento a lo anterior, en lo conducente, la

tesis Xlll.10.24 A, que se reproduce a continuacion:

“CONCEPTOS DE ANULACION PLANTEADOS EN LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD. EL ANALISIS DE
LOS DIRIGIDOS A CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA TIENE COMO
FINALIDAD, ADEMAS DE DETERMINAR S| DICHA NOTIFICACION
FUE ILEGAL, EXAMINAR SI EL ACTOR TENIA CONOCIMIENTO DE
ESTA AL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE SU ESCRITO
INICIAL, LO CUAL HARIA INOPERANTES AQUELLOS POR
EXTEMPORANEOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005). De los articulos 207, parrafo primero, 208,
fraccidon VI y penultimo parrafo y 209, fracciones lll y IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, se
advierte que cuando el actor conoce el acto impugnado y su
notificacién, desde la presentacion de la demanda debe hacer valer los
conceptos de impugnacion contra el acto cuya nulidad pretende sin que
pueda ampliar su escrito inicial en términos de los articulos 209 Bis y
210, fraccién 1ll, del citado codigo y vigencia, pues esto ultimo sucede
cuando el actor manifiesta desconocer el acto impugnado y su
notificacién, y es entonces cuando se otorga al demandante un plazo
de veinte dias para ampliar su demanda, con la posibilidad de expresar
argumentos dirigidos a controvertir la legalidad de la notificacion del
acto impugnado, los cuales deben ser analizados por la Sala Fiscal,
por asi exigirlo la fraccidon Ill del referido articulo 209 Bis, con el
propodsito no sélo de determinar si la notificacion del acto combatido fue
ilegal, sino también de examinar, en caso de que no lo fuera, si el
promovente del juicio, desde la presentacion de su demanda, tuvo
conocimiento de aquel que manifesté desconocer, lo cual implicaria a
su vez, que desde entonces pudo hacer valer argumentos para
controvertirlo y, por ende, los vertidos via ampliacion, son inoperantes
por extemporaneos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.”
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Y la Jurisprudencia VI.30.A. J/67, que es del tenor siguiente:

“PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA, QUE
PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL ESCRITO INICIAL, Y QUE NO
SE FORMULARON POR ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo 209 Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, y su correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén el supuesto en que el actor en el
juicio de nulidad alegue desconocer el acto impugnado y sefialan en
su ultimo parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la notificacién
fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello la demanda
fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo, en el supuesto
de que a pesar de concluirse que la notificacion se realizd
legalmente, la demanda de nulidad resulta presentada en tiempo,
deben declararse inoperantes los conceptos de impugnacion
vertidos en la ampliacibn de demanda, pues el particular tenia
conocimiento del acto impugnado desde que promovid inicialmente,
pero indebidamente alegd su desconocimiento, atento al principio de
preclusion consistente en que extinguida o consumada Ila
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra
ejecutarse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.”

Por lo anterior, toda vez que la parte actora tuvo conocimiento
de la resolucidon determinante de los créditos impugnados previo a la

interposicion del juicio de nulidad, lo procedente es analizar solamente los

arqumentos formulados en el escrito inicial de demanda, asi como los

argumentos formulados en la ampliacion, anicamente en la parte relativa a

las documentales exhibidas por la autoridad para acreditar la relacion laboral.

SEXTO.- Por ser de estudio preferente se procede al analisis
del cuarto concepto de impugnacién de la demanda, que reitera en el
séptimo concepto de impugnacién de la ampliacién de demanda, en el que
argumenta que las cédulas de liquidacion impugnadas no contienen firma

autdégrafa de la autoridad emisora.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostuvo la

legalidad de la resolucion impugnada.
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o FIJACION DE LA LITIS

La litis en el presente considerando se circunscribe en
determinar si la Ceédula de Liquidacion impugnada, carece de firma

autografa.

o ESTUDIO Y RESOLUCION
A juicio del Magistrado Instructor, es INFUNDADO el
concepto de impugnacion en estudio, de conformidad con el siguiente

analisis:

Ahora, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, se establece que nadie puede ser molestado en sus propiedades y
posesiones sin mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive adecuadamente la causa legal del procedimiento, de ahi que, para
que una resolucion pueda considerarse un mandamiento de autoridad
competente, debe constar en un documento publico debidamente fundado
que, en los términos del articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia fiscal, es el expedido por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad de tal se
demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los sellos,

firmas y otros signos exteriores que en su caso prevengan las leyes.

De lo anterior se deduce que la firma que a dichos
documentos estampe la autoridad, debe ser siempre auténtica, ya que es el
signo grafico con el que, en general, se obligan las personas en todos los
actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de tal manera que carece

de valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento
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en que la autoridad impone un crédito a cargo del causante, por no constar

en mandamiento debidamente fundado y motivado.

Por todo lo anterior para que un mandamiento de autoridad
esté fundado y motivado, en el particular, la resolucién impugnada, tiene que
constar en documento publico y que la firma que ostente, forzosamente tiene

que ser auténtica.

En efecto, las cuestiones formales deben constar en el acto
de molestia, entendiéndose por ello no un original que obra en los archivos
de la autoridad, sino el que se entrega al gobernado, lo que se explica en
funcion del principio de seguridad juridica, pues de esta forma, aquél
quedara en aptitud de conocer no sélo los motivos, sino también el origen
de aquello que se le hace saber, de todo lo cual resulta que, siendo la firma
autégrafa un requisito de la indole mencionada, que por su naturaleza
autentifica tanto el acto mismo a quien lo emitid, el principio de mérito vuelve
imperativo que conste en el texto que se comunica y no en otro, por mas que
el primero sea una reproduccion del que si cuenta con dicha exigencia, pero

que el hoy actor desconoce al momento de la notificacién.

Resulta aplicable en la especie la Tesis de que a continuacion

se transcribe:

"Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 56,
Agosto de 1992

Tesis: 2a./d. 2/92

Pagina: 15

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION
DE CREDITOS FISCALES. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha establecido reiteradamente el criterio de
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la Republica, para que un mandamiento de
autoridad esté fundado y motivado, debe constar en el documento la
firma autégrafa del servidor publico que lo expida y no un facsimil,
por consiguiente, tratandose de un cobro fiscal, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacion debe contener la
firma autdgrafa, ya que ésta es un signo grafico que da validez a los
actos de autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida
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la firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.

Contradiccién de tesis. Varios 16/90. Entre las sustentadas por el
Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Sexto Circuito. 21 de
noviembre de 1991. Mayoria de 4 votos. Disidente: Carlos de Silva
Nava. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Victor Hugo
Mendoza Sanchez.

Tesis de Jurisprudencia 2/92. aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de veintinueve de junio de mil
novecientos noventa y dos, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores ministros: Presidenta Fausta Moreno Flores, Atanasio
Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, Noé Castafion Ledn y José
Manuel Villagordoa Lozano.

Es de hacerse notar que la Jurisprudencia Tesis: 2a./12/92,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion privada de veintinueve de junio de mil novecientos
noventa y dos, anteriormente transcrita, fue emitida por contradiccion de
tesis entre las sustentadas por el Primero y Segundo Tribunales Colegiados

del Sexto Circuito, 21 de noviembre de 1991.

Asimismo, y a fin de resolver el argumento de la accionante
en el que afirma que la resolucion impugnada carece de la firma autografa
de la autoridad demandada, es menester remitirnos al contenido de la
Jurisprudencia con numero de registro 2008224, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacioén el- 16 de enero de 2015, misma que es

del tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacion: viernes 16 de enero de 2015 09:00 h Materia(s):
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(Administrativa)
Tesis: 2a./3. 110/2014 (10a.)

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacién de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos lo., 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto,
entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por
ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley,
a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los
hechos que pretenda acreditar, y su apreciacién y valoracién del
prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos citados
pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./3. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi,
ante la afirmacién de la demandada de que la resolucion combatida
contiene la firma autografa de la autoridad emitente que entrego al
momento de su notificacion al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia
del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibid firmado en original, por ser un medio de prueba
legal, sobre la_base de que quien atendié la comunicacién tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta
se ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel documento. Lo
anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba idénea
para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del Trigésimo
Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria
del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis PC.XXX. J/6 A (10a.), de titulo y subtitulo: "FIRMA AUTOGRAFA EN
EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD. APLICABILIDAD DE LAS
JURISPRUDENCIAS 2a./J. 195/2007 Y 2a./J. 13/2012 (10a.) DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
EN EL SUPUESTO DE QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO LA ACTORA AFIRME QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA CARECE DE AQUELLA Y LA DEMANDADA REFUTE ESE
ARGUMENTO SOSTENIENDO QUE EN LA CONSTANCIA DE SU
NOTIFICACION SE ASENTO QUE SE HIZO ENTREGA DE ESA
RESOLUCION EN ORIGINAL, INCLUYENDOLA.", aprobada por el Pleno
del Trigésimo Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3,
Tomo ll, febrero de 2014, pagina 1691, y el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver los amparos directos
83/2014 y 90/2014.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 195/2007 citada, aparece
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243, con el rubro: "FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA
CONTIENE."

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 13/2012 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro VI, Torno 1, marzo de 2012, pagina 770, con el rubro: "FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE."

Tesis de jurisprudencia 110/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de octubre de dos mil
catorce.

Esta tesis se publico el viernes 16 de enero de 2015 a las 09:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de enero de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

(Enfasis afiadido)

Del criterio de Jurisprudencia antes citado, este Juzgador

observa que:

Ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autégrafa de la autoridad emisora, misma que
entregd al momento de su notificacién al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta

levantada al efecto.

La constancia de notificacion puede confirmar que la
resolucion impugnada se recibié firmado en original, por ser un medio de
prueba legal, sobre la base de que quien atendidé la comunicacion tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica

en el area donde firmé la recepcion de aquel documento.


http://autógrafa.la/
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Que lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma

correspondiente.

Atendiendo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el caso concreto no le asiste la razon a la actora, debido a que
del analisis practicado a las constancias de notificacion relativas a las
Cédulas de Liquidacion por Diferencias en la Determinacién y Pago de
Cuotas correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez de fechas 09 de octubre de 2025 (folios 53 a 59 de autos) y 07 de
octubre de 2025 (folios 63 a 69 de autos), mediante los cuales, en la primera
de ellas, se determind a la actora los créditos 253116794 por concepto de
cuotas y 258116794 por concepto de multa, relativos al periodo 04/2025 en
cantidades de $29,426.95 y $11,770.78, y sus constancias de notificacion,
las cuales se encuentran agregadas en copia certificada a fojas 59 a 62 de
autos; por su parte, con relacién a la segunda de ellas, se determind a la
actora los créditos 253116129 por concepto de cuotas y 258116129 por
concepto de multa, relativos al periodo 08/2025 en cantidades de $56,033.92
y $22,413.56, y sus constancias de notificacion, las cuales se encuentran
agregadas en copia certificada a fojas 59 a 62 de autos, a los que se les
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se advierte que en la parte inferior
se asentd que las mismas fueron entregadas en original y signados con

firma autégrafa del funcionario competente.

De lo anterior se colige que los originales de las resoluciones
impugnadas fueron notificadas personalmente a la actora el dia 22 de
octubre de 2025, con firma autdgrafa del Titular de la Subdelegacion
Churubusco, Organo Operativo del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro

Social, por tanto el concepto de impugnacién de mérito es infundado.

En efecto, resulta suficiente para este Juzgador, que con las

constancias de notificacion de las resoluciones impugnadas diligenciadas el
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22 de octubre de 2025, se acredite fehacientemente que el representante
legal de la empresa actora tuvo conciencia del contenido de que las
resoluciones que se pretendian notificar se entregaron en original, en tanto
que las notificaciones relativas fueron declaradas legales en el considerando
TERCERO del presente fallo, resultando infundado el argumento de la

actora.

SEPTIMO.- De conformidad con la jurisprudencia 2a./J.
21/2013 (10a.), cuyo rubro es ALEGATOS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR
LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA, CUANDO ESA CUESTION SE PLANTEA
INCLUSO EN AQUELLOS; este Juzgador procede al estudio y resolucion
del sexto concepto de impugnacion hecho valer en la ampliacion de
demanda en el que la parte actora controvierte la competencia de la

autoridad que emitio las cédulas de liquidacién impugnadas.

Al momento de formular su contestacion de demanda, asi
como la contestacion a la ampliacion, la autoridad sostuvo la legalidad y

validez de la resolucion impugnada.

o FIJACION DE LA LITIS

La Litis en el presente Considerando, se circunscribe en
determinar si la autoridad emisora de las resoluciones impugnadas,

fundamentd y motivé debidamente su competencia.

o ESTUDIO Y RESOLUCION
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A juicio del Magistrado Instructor, el concepto de impugnacion
sometido a estudio resulta infundado, de conformidad con los siguientes

razonamientos:

En efecto del andlisis practicado a la las Cédulas de
Liquidacién por Diferencias en la Determinacién y Pago de Cuotas
correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
de fechas 09 de octubre de 2025 (folios 53 a 59 de autos) y 07 de octubre
de 2025 (folios 63 a 69 de autos), se advierte que fueron emitidas por el
Titular de la Subdelegaciéon 10 Churubusco del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, fundamentando su competencia

principalmente en los siguientes preceptos:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 3o0.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

|. Organismos descentralizados;

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

ARTICULO 5o0. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para [os Trabajadores, el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura analoga
que hubiere, se regiran por sus leyes especificas en cuanto a las
estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto
a su funcionamiento, operacién, desarrollo y control, en lo que no se
oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones
de la presente Ley.

ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

lll. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
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seguridad social.
Ley del Seguro Social:

Articulo 5. La organizacion y administracién del Seguro Social, en
los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, de integracion operativa tripartita, en razén de que a la
misma concurren los sectores publico, social y privado, denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter
de organismo fiscal autonomo.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la
liquidacién de cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos
en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente
con las liquidaciones de las aportaciones y descuentos
correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por el personal
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
previo convenio de coordinacion con el citado Instituto.

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables
las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro
Social, asi como las siguientes:

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a). Delegaciones estatales y regionales, y

VI. Organos Operativos:

a) Subdelegaciones;

Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

Il. Las Subdelegaciones, y
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Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
delegaciones del Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias vy
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales
constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las multas,
los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto. De
igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios
prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

XXVIIl. Las demas que senalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.
(Lo resaltado es nuestro)

Con base a lo anterior, tenemos la existencia de las
Subdelegaciones como organos operativos de las Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, quienes conforme a las citadas
disposiciones, tienen facultades para determinar y cobrar los créditos a
favor del Instituto por concepto de cuotas obrero patronales, asi como de
imponer multas, que fue la facultad que ejerci6 la autoridad emisora de la

Cédula de Liguidacion impugnada.

En este sentido, es dable concluir que contrariamente a lo
aseverado por el demandante, la resolucion impugnada constituye un
mandamiento escrito de autoridad dotado de competencia material, de
conformidad con los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De igual forma, el Titular de la Subdelegacion 10
Churubusco del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Sur del Distrito Federal, cit6 como fundamento de su competencia

territorial, el articulo 155, primer parrafo, fraccion XXXV, parrafos primero y
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segundo inciso e), parrafos primero y segundo del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual establece textualmente en la

parte relativa lo siguiente:

ARTICULO 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley,
sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

XXXV. Delegacion Sur del Distrito Federal.

Jurisdiccion: Tomando como punto inicial de partida el vértice formado
por la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje Central Lazaro
Cardenas, se sigue por la acera poniente de este Eje en forma
descendente hasta llegar a la avenida Universidad, dando vuelta a la
derecha sobre la acera noroeste de esta avenida en direccidon
suroeste, hasta entroncar con avenida Division del Norte, dando
vuelta a la izquierda sobre la acera poniente de esta avenida en
direccion sureste, hasta Calzada de Tlalpan, dando vuelta a la
derecha por la acera poniente de esta Calzada, siguiendo en forma
descendente hasta entroncar con la avenida Acueducto, dando vuelta
a la izquierda sobre la acera poniente de esta avenida, hasta llegar al
Viaducto Tlalpan, siguiendo a la derecha sobre la acera poniente del
Viaducto, en forma descendente hasta entroncar con la autopista
México-Cuernavaca, continuando por la acera poniente de la
autopista en forma descendente hasta los limites de la Delegacién de
Tlalpan con el Municipio de Huitzilac del Estado de Morelos, dando
vuelta a la derecha en direccion noroeste, continuando por los limites
mencionados, hasta llegar a los limites con la Delegacion Magdalena
Contreras y los del Estado de México, prosiguiendo en direccion
ascendente por los limites de esta Delegacion con los del Estado de
México, hasta llegar a los limites de la Delegacion Alvaro Obregén
con los del Estado de México, continuando por estos limites hasta los
de la Delegacion Cuajimalpa con el Municipio de Ocoyoacac del
mismo Estado, continuando de este punto hacia el oriente por la acera
sur de la carretera México-Toluca hasta entroncar con la avenida
Constituyentes, prosiguiendo por la acera sur de esta avenida hasta
la calle General Pedro Antonio de los Santos, dando vuelta a la
izquierda, continuando por la acera sur de avenida Chapultepec hasta
entroncar con la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje Central
Lazaro Cardenas. De igual forma, a partir del vértice formado por la
esquina del Eje Central Lazaro Cardenas y Fray Servando Teresa de
Mier, continuando hacia el oriente por la acera sur de esta avenida,
hasta llegar a Boulevard Puerto Aéreo, dando vuelta a la izquierda
sobre la acera oriente de este Boulevard, hasta llegar a Ignacio
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Zaragoza, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera suroeste de
esta Calzada, hasta llegar al entronque con la carretera federal
México-Puebla, continuando sobre la acera suroeste de esta
carretera, hasta llegar a la calle Division del Norte, dando vuelta a la
derecha sobre |la acera poniente de esta calle hasta la linea divisoria
de los limites de la Delegacion de Iztapalapa con los del Estado de
México, continuando por estos limites hacia el sur hasta llegar al
punto de confluencia de los limites de la Delegacién de Tlahuac y los
del Estado de México, continuando hacia el sur sobre estos mismos
limites, hasta llegar al punto de confluencia de los limites de la
Delegacion de Milpa Alta y los del Estado de México, prosiguiendo
hacia el sur sobre estos limites hasta coincidir con los de esta propia
Delegacion y los del Estado de Morelos, hasta llegar al punto de
confluencia de sus limites con los de la Delegacién de Xochimilco y
los del Estado de Morelos, continuando por estos limites en direccidn
poniente hasta coincidir con los limites de la Delegacion de Tlalpan
con los del Estado de Morelos, hasta entroncar con la autopista
MéxicoCuernavaca, dando vuelta a la derecha y continuando hacia el
norte sobre la acera oriente de esta autopista, hasta entroncar con el
Viaducto Tlalpan, continuando por la acera oriente de este Viaducto,
hasta llegar a la avenida Acueducto, dando vuelta a la izquierda sobre
la acera sureste de esta avenida, hasta llegar a la Calzada de Tlalpan,
dando vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta Calzada,
hasta llegar a la avenida Divisién del Norte, dando vuelta hacia la
izquierda sobre la acera noreste de esta avenida hasta llegar a la
avenida Universidad, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera
sureste de esta avenida, hasta llegar al Eje Central Lazaro Cardenas,
dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera oriente de este Eje,
hasta llegar a la avenida Fray Servando Teresa de Mier, que es el
punto de partida y donde se cierra el perimetro de esta Delegacion.

e) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: 10 Churubusco.

Jurisdiccion: Tomando como punto inicial de partida el vértice formado
por el Eje Central Lazaro Cardenas y el Viaducto Rio de la Piedad
(Miguel Aleman), continuando por la acera sur de este Viaducto hasta
llegar a la Calzada de la Viga, dando vuelta a la derecha por la acera
poniente de esta Calzada, prosiguiendo en forma descendente hasta
llegar a Rio Churubusco, dando vuelta a la izquierda sobre la acera
sur de esta avenida prosiguiendo hasta entroncar con el Eje 6 Sur,
dando vuelta a la derecha sobre la acera sur y direccion oriente hasta
entroncar con el Anillo Periférico Oriente, se da vuelta a la derecha y
en direccion sur sobre la acera poniente del mencionado Anillo
Periférico hasta encontrar la avenida Ermita Iztapalapa, se da vuelta
a la izquierda sobre la acera sur y continuar hacia el oriente sobre
esta avenida hasta la calle Cuauhtémoc y se da vuelta a la derecha y
sobre la acera poniente hasta encontrar la calle Galeana y en
direccidon suroeste sobre la acera poniente hasta entroncar con la
avenida Benito Juarez en direccidon sureste sobre la acera poniente
hasta los limites de las Delegaciones de lIztapalapa y Tiahuac,
siguiendo los limites Delegacionales hasta encontrar la calle Buena
Suerte, se da vuelta a la derecha direccién suroeste hasta encontrar
la avenida Tlahuac y/o Eje 10 Sur, dando vuelta a la izquierda
direccién oriente hasta la calle Luis Delgado, dando vuelta a la
derecha hacia el sur sobre la acera poniente hasta la calle Revolucion
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que es el limite de fa Colonia Conchita Zapotitlan, y siguiendo la linea
imaginaria que marca la calle Luis Delgado hacia el sur hasta
encontrar el Canal de Caltongo que marca la division politica de las
Delegaciones Tlahuac y Xochimilco, siguiendo el canal en direccidn
oriente hasta encontrar la Calzada de la Moneda y/o Acueducto,
dando vuelta a la izquierda y sobre la acera oriente direccidn norte
hasta encontrar la Calzada Tlahuac Chalco, dar vuelta a la derecha
sobre la acera sur direccion oriente hasta los limites con el Estado de
México, continuando hacia el sur sobre estos limites hasta llegar al
punto de confluencia de los limites de esta Delegacion con la de Milpa
Alta y con los del Estado de México, prosiguiendo hacia el sur sobre
estos limites hasta coincidir con los del Estado de Morelos y hasta
llegar al punto de confluencia de los limites con la Delegacién de
Xochimilco y el Estado de Morelos, prosiguiendo por estos limites
hasta coincidir con los limites de la Delegacion de Tlalpan con los del
Estado de Morelos, hasta llegar a la autopista México-Cuernavaca,
dando vuelta a la derecha y continuando hacia el norte sobre la acera
oriente de esta autopista hasta entroncar con el Viaducto Tlalpan,
continuando y en direccidn norte por la misma acera de este Viaducto
hasta la avenida Acueducto, dando vuelta a la izquierda sobre la
acera noreste de esta avenida hasta llegar a la Calzada de Tlalpan,
dando vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta Calzada
direccidén norte hasta la avenida Division del Norte, dando vuelta a la
izquierda sobre la acera noreste de esta avenida y continuando en
direccién norte hasta llegar a la avenida Universidad, dando vuelta
hacia la derecha sobre |la acera sureste de esta avenida direccion
norte hasta llegar al Eje Central Lazaro Cardenas, dando vuelta a la
izquierda sobre la acera oriente de este Eje direccion norte hasta
llegar al Viaducto Rio de la Piedad (Miguel Aleman), que es el punto
de partida y donde se cierra el perimetro de esta Subdelegacion.

En efecto, en la fraccion XXXV, inciso e), del articulo 155, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se determina
expresamente la sede y circunscripcion territorial de la Subdelegacién del
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, resultando infundado
el argumento de la actora, en tanto que los articulos citados por la autoridad
cuentan con parrafos, fracciones, e incisos, que fueron citados debidamente

por la autoridad.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes jurisprudencias:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 159997

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: I.70.A. J/65 (9a.)

Pagina: 1244

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIl, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella
que incluye diversos elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos
independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta
la fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado,
fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no
los contiene, la transcripcidon del texto correspondiente. Por tanto, la
naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de
hipotesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a
cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 15 de abril
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretario: Christian Omar Gonzélez Segovia.

Revision fiscal 132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos
de la Procuraduria Federal del Consumidor, titular de la unidad administrativa
encargada de la defensa juridica de ese organismo descentralizado y de la
autoridad demandada. 20 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Oliva.

Revision fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 27 de
enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 19
de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Landa Baez.
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Revision fiscal 665/2011. Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y de la autoridad demandada, firmando en
suplencia, la Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, la Segunda Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la
que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Novena Epoca

Regqistro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 115/2005

Pagina: 310

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, Sl SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto
en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacibn Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
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que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el caimulo de normas legales
que sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del
que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de
2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia VI-J-
SS-5, con numero de registro 50,183 de la Sexta Epoca; Instancia: Pleno;
Fuente: R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano I. No. 10. Octubre 2008; Pagina: 7;

cuyo rubro y texto es el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SUFICIENTE
FUNDAMENTACION EN LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS
QUE EMITEN.-EI articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
establece que las Subdelegaciones son o6rganos operativos del
Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de
liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposicion, asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las
atribuciones que corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las
cuales se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas
de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos y multas, y 155 del mismo
Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de dicho
articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
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autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas las
resoluciones impugnadas. Sin que sea necesario que se invoquen los
articulos 142, fraccion I, y 149 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los cuales senalan que las
Subdelegaciones son organos operativos de las delegaciones de
dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo, fraccion
VI, del Reglamento Interior hace referencia expresa a que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social. (1)

Contradiccion de Sentencias Num. 1407/07-03-01-2/Y
OTRO/457/08-PL-09-01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 7 de julio de 2008,
por mayoria de 9 votos a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 1
voto en contra.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Ponencia asumida por el Magistrado Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/41/2008)

OCTAVO.- Con fundamento en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede con el
estudio de los argumentos planteados de la demanda y en la ampliacion, en

donde la parte actora sostiene esencialmente lo siguiente:

a. Que los créditos controvertidos son ilegales, al no estar
debidamente fundados y motivados.

b. Que son ilegales los créditos dado que se encuentran
soportados en documentos que le son desconocidos.

c. Niega lisa y llanamente tener relacion laboral con las personas
referidas en los créditos.

d. Niega lisa y llanamente tener algun adeudo con el instituto
demandado y haber omitido el pago de las cuotas en litigio.

e. Que los estados de adeudo no son de su conocimiento, por lo
que debieron darsele a conocer antes de que se emitieran las
resoluciones en controversia.

f. Que no puede considerarse que la actora presentd la
informacion a través del portal de Internet, pues entonces es
informacion generada por un particular que tiene el caracter de
documentos privados.

g. Que las consultas de cuenta individual no cumplen con los
requisitos del articulo 210-A del Cdédigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, consistentes en garantizar la fiabilidad del método, la
posibilidad de determinar su autoria, su método de conservacion
y la posibilidad de acceder de forma futura, ademas de que se
trata de informacion que se ha mantenido integra e inalterable.

h. Que debe acreditarse que, contra la entrega de la informacién
por parte del patron, fueron entregadas las constancias del
tramite, segun dispone el articulo 6 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, mismos que deben
cumplir con las formalidades de la firma electronica avanzada,
como lo sefala el articulo 17-E del Coédigo Fiscal de la
Federacion y 286-N de la Ley del Seguro Social.

i. Que se plasma una referencia a las fracciones | y Il del articulo
29 de la Ley del Seguro Social de forma genérica, sin que se
indique cual es el supuesto aplicable de entre los previstos en
tales fundamentos.

j- Que la autoridad debio precisar en qué consisten los datos y
elementos que afirma tener, siendo que sélo alude a los acuses
de recibo, ademas de que en los actos nunca se hizo mencién a
las cuentas individuales.

k. Que aun cuando es valido que la autoridad conserve la
informacién que le presentan los patrones de conformidad con
los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacién, lo cierto es que la certificacion de
las consultas de cuenta individual no acredita esa presentacion
de informacion por parte de la actora, con lo que no se debe
tener por cumplida la carga de comprobar la relacién laboral
negada.

I. Que el articulo 25 de la Ley del Seguro Social solo es aplicable
tratandose de los seguros para pensionados y beneficiarios de
patrones que tengan contratos colectivos de trabajo, segun
dispone el diverso articulo 23 del mismo ordenamiento, lo cual
niega lisa y llanamente, por lo que no es aplicable al caso
concreto, pretendiéndose entonces cobrar dicho concepto se
traduce en una doble tributacidn, al cobrar gastos meédicos en
dos ocasiones.

m.Que para el calculo de la cuota obrero-patronal, no resulta
aplicable la Unidad de Medida y Actualizacion, ya que
corresponde calcularla con salarios minimos.

Al respecto, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y
validez de la determinante de los créditos impugnados, refiriendo que se

encuentran debidamente fundadas y motivadas.

A juicio de esta Instruccion, resultan infundados los agravios

en estudio, en atencion a las siguientes consideraciones:
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Las facultades de comprobacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social no necesariamente deben ejercerse en términos del Codigo
Fiscal de la Federacién, sino que particularmente el ejercicio de la
competencia desplegada se justifica en el articulo 251 de la Ley del Seguro
Social, sin que para ello fuera necesario que la enjuiciada precisara qué tipo
de facultades de comprobacién ejerci6 como autoridad fiscal autbnoma, asi
como que le diera a conocer a la actora el inicio y transcurso de las mismas,
en virtud de que de conformidad con el articulo en mencion, el instituto
demando cuenta con diversas formas para determinar créditos, dentro de las
cuales se encuentran las facultades antes precisadas previstas en el articulo
39-C, de la Ley del Seguro Social y no sélo las establecidas en el diverso 42
del Codigo Fiscal de la Federacion. Es aplicable la tesis aislada VII.30.14 A,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Décimo Séptimo Circuito, que al efecto sefala:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS
FACULTADES DE COMPROBACION LAS EJERCE DE ACUERDO
A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 251 DE LA LEY DE LA
MATERIA Y NO CONFORME ALGUNA DE LAS MODALIDADES
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El precepto de mérito establece como facultades y
atribuciones de dicho organismo, entre otras, determinar los créditos
a su favor y las bases para la liquidacion de cuotas y recargos, asi
como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, ademas de determinar la existencia, contenido y alcances
de las obligaciones incumplidas por los patrones, aplicando los datos
con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de sus facultades de comprobacién, de manera que
puede ordenar y practicar visitas domiciliarias y requerir la exhibicion
de libros y documentos, con la finalidad de constatar el cumplimiento
de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demas
disposiciones aplicables. Por tanto, es equivoca la consideracion de la
autoridad resolutora, en -el sentido de que el instituto debe ejercer
tales facultades de comprobacion observando alguna de las
modalidades contenidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en virtud de que si bien es cierto que en los articulos 15,
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16, 40, 277, 289, 291, 298 y 305 de la Ley del Seguro Social, se hace
remision al codigo tributario, también resulta verdad que ninguno de
esos preceptos alude a las facultades de comprobacion que competen
a aquél, mismas que estan expresamente previstas y reguladas en el
mencionado articulo 251 de la ley especial en consulta."

Siguiendo esta senda argumentativa, debe tenerse en cuenta
que en diversas ocasiones -y por razonamientos que siguen siendo vigentes-
, €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha concluido que en
materia fiscal no opera el derecho de previa audiencia, ya que atendiendo al
sistema de autodeterminacién que opera en esa materia, las autoridades no
proceden a generar obligaciones, sino uUnicamente a evidenciar su
incumplimiento, ademas de que las autoridades fiscales tienen como
finalidad realizar la determinacién o el cobro de contribuciones y sus
accesorios, es decir, de las prestaciones patrimoniales de caracter publico
que en este caso, regidas por lo dispuesto en el articulo 123, apartado A,
fracciones XXIX y Xl, de la Norma Fundamental, son establecidas por los
organos del Estado que estan dotados de potestad tributaria y tienen como
finalidad fundamental sustentar el gasto publico y la seguridad social, asi
como respecto de las diversas prestaciones que se generen como
consecuencia de la falta de pago oportuno de aquéllas. llustra lo anterior, la
tesis publicada en el Apéndice 2000 del Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, séptima época, tomo 1, pagina 141, que a la letra dispone:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.- Teniendo un gravamen el caracter
de impuesto, por definicién de la ley, no es necesario cumplir con la
garantia de previa audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, ya que el impuesto es una prestacion unilateral y
obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a los causantes es
siempre posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe
la posibilidad de que los interesados impugnen, ante las propias
autoridades, el monto y cobro correspondiente, y basta que la ley
otorgue a los causantes el derecho a combatir la fijacion del gravamen,
una vez que ha sido determinado, para que en materia hacendaria se
cumpla con el derecho fundamental de audiencia, consagrado por el
articulo 14 constitucional, precepto que no requiere necesariamente, y
en todo caso, la audiencia previa, sino que, de acuerdo con su espiritu,
es bastante que los afectados sean oidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos."”

Por lo tanto, es claro que la tutela del derecho de audiencia en

la materia que nos ocupa, precisamente se surte en el momento en que se
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efectua la impugnacion de los actos en materia fiscal, por lo que en el caso
resultaba innecesario que se hiciera al demandante comunicacion alguna

previa a la determinacion.

Ahora, contrario a lo que afirma la demandante, el acto
impugnado en si mismo se encuentra debidamente fundado y motivado, pues
la autoridad demandada motivdo adecuadamente la cédula de liquidacion de
cuotas controvertida, indicé que se baso en los datos que obran en su poder,
consistentes en los movimientos afiliatorios comunicados por el propio

patron.

Se precisa que la autoridad indicé los procedimientos
aritméticos utilizados para la determinacién de los importes, ademas de que
del analisis completo de la cédula en comento es posible advertir, respecto
de cada uno de los trabajadores ahi detallados, los dias laborados, el salario
integrado, cada una de las cuotas omitidas correspondientes a los seguros
referidos en la cédula de liquidacion, por lo que estimar que dicho acto debe

cubrir mas requisitos que los ahi sefialados, es del todo infundado.

De igual manera, se advierte claramente el hecho generador
de los créditos fiscales controvertidos, que es el incumplimiento del entero
de forma completa de las cuotas obrero patronales correspondientes al
periodo liquidado, siendo que de la parte referida se desprenden
visiblemente los motivos que tomd6 en consideracion la demandada para

emitirlos.

Considerando entonces que la obligacion incumplida por la
actora es la de enterar de manera completa las cuotas obrero patronales a

su cargo en los periodos liquidados.
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Asimismo, se destacé que por los conceptos de cuota fija,
enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como
guarderias y prestaciones sociales, las cuotas deben enterarse
mensualmente, a diferencia de las correspondientes a los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que deben enterarse de manera
bimestral por disposicion del articulo vigésimo séptimo transitorio de la Ley
del Seguro Social, todo ello a mas tardar el dia diecisiete del mes o bimestre
siguiente de que se trate, siendo entonces clara la fecha en que debid

efectuarse el pago.

Entonces, lejos de citarse formulas abstractas o
incomprensibles para la demandante, es notorio que la autoridad demandada
preciso todos los elementos necesarios para la determinacién de la cuantia
de los créditos impugnados, resultando innecesario que sacramentalmente
se plasmen procedimientos concretos, cuando del contenido de los actos
combatidos se advierte cual fue precisamente el procedimiento de calculo
utilizado. Lo anterior se ilustra con la tesis V-TASR-VIII-15, emitida por la
Primera Sala Regional Norte-Centro, de este Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, cuyo contenido es el siguiente:

“CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS POR DIFERENCIAS,
EMITIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- CASO EN EL QUE COLMAN EL REQUISITO DE
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION .- Al citarse en la parte relativa
de las liquidaciones de cuotas por diferencias, que: “La presente
cédula de liquidacién se emite con base en los datos con que cuenta
el Instituto Mexicano del Seguro Social de los trabajadores al servicio
del patrén sefialado al rubro, cuyos datos de identificacion, salario
base de cotizacién y movimientos de‘inscripcion, modificacion de
salario y baja se precisan en este documento, mismos que fueron
comunicados por el propio patrén al Instituto y que se conservan en
los términos que establece el articulo 3 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, asi como con los datos manifestados por
el patron al efectuar el pago de las cuotas obrero patronales
correspondientes al periodo de cotizacion que también se indica al
rubro, de cuya revisidon por parte de este Instituto se determiné que el
patron incurrié en errores u omisiones que se sefalan en la presente
cédula, (...)"; con ello se cumple entonces, cabalmente, con el
requisito de fundamentacién y motivacion exigido en los articulos 38,
fraccion lll del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional,
pues en las mismas el Instituto asevera, que reviso el pago reali’ado
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por el patron, respecto de 51eriodoos que se mencionan en las
cédulas, y considerd que hay una diferencia entre lo pagado y lo que
se debio pagar; por tanto, la motivacion no requiere de mas detalle, en
atencion a que se esta refiriendo en especifico a los datos
proporcionados por la empresa al realizar el pago de tales periodos, lo
cual cotejo la autoridad con los demas datos que ha proporcionado la
actora, sin necesidad de que se indique numero de expediente o
demas elementos pretendidos, al haberse sefalado en la parte
superior izquierda de cada hoja de las que integran las cédulas de
liquidacion, el numero de registro patronal que corresponde a la
sociedad accionante, sin que deba legalmente existir un expediente
distinto para cada movimiento de los que hacen los patrones ante el
Instituto demandado, por el mencionado registro patronal. Luego, en
tales condiciones se obtiene la presuncion, de que al haber realizado
el patron los pagos de las aportaciones respectivas, entonces en los
periodos relativos tuvo la informacién de las personas por las que
efectud tales pagos, proporcionandola al organismo descentralizado,
y por cuyos calculos resultaron las diferencias referidas, entre lo que
se cubrid y lo que dejo de cubrirse por los conceptos correspondientes.
Por ende, el propio patron debe desvirtuar esa presuncion y no
limitarse a alegar el desconocimiento de donde se obtuvo la
informacion de mérito. (6)”

De igual manera, basta realizar un somero analisis al
contenido de las cédulas de liquidacion controvertidas para advertir que la
autoridad demandada si sefaldo los elementos para determinar las
cantidades que el patron debe cubrir respecto de cada uno de los
trabajadores listados. Esto es asi en atenciéon a que, de las cédulas en
cuestion, en la parte donde se encuentran listados cada uno de los
trabajadores, se advierten las siguientes columnas, cada una relacionada

con los datos correspondientes para cada trabajador:

e Fecha

e Dias trabajados

e Salario base de cotizacion

¢ Apellidos y nombres de los asegurados

e Cuotas correspondientes al patron y a los obreros Total de
las cuotas determinadas.
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Siguiendo este orden de ideas, de la informacion contenida en
las cédulas de liquidacion de cuotas controvertidas se desprende la cantidad
que debe cubrir respecto de cada uno de los trabajadores listados, ademas
de que la ultima columna, denominada "TOTAL", se integra por la suma de
las cuotas obrero-patronales correspondientes a cada seguro, por cada

persona.

Debiendo precisarse también que de dichos actos claramente
se advierten, en el recuadro de liquidacion, las cantidades totales
determinadas por el instituto con base en la informacién con la que cuenta,
las cuales se confrontan con la cantidad pagada por el propio patrén, o bien,
la omision total de pago en el periodo liquidado. Esto, en el entendido de que
si bien es cierto el articulo 30 de la Ley del Seguro Social establece el
procedimiento a seguir para determinar el salario base de cotizacion, cierto
es también que de la motivacion que se desprende del crédito controvertido
se colige que la autoridad no determiné dicho salario respecto de los
trabajadores listados motu proprio, sino que se basé en la informacién
proporcionada por la actora, incluyendo el dato en mencion; es decir, se
motivd que quien presento la informacion que sirvié como base fue el propio

actor.

Por lo mismo, es cierto que el articulo 29 de la Ley del Seguro
Social establece las reglas para la determinacion de la forma de cotizacion,

al sefnalar lo siguiente:

“‘Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacién se aplicaran las
siguientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre
siete, quince o treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera
empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los
sefalados, y

lll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
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menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun
caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al minimo."

Como se ve, existen tres reglas generales que habran de
tomarse en cuenta para la determinacién de las cotizaciones que deberan
pagarse al instituto demandado; sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
autoridad no efectud la determinacién de las cotizaciones conforme a las
reglas contenidas en el numeral de referencia. Es decir, la autoridad no fijo
el salario dividiendo la remuneracion entre siete, quince o treinta, a efecto de
determinar el salario semanal, quincenal o mensual, respectivamente, ni
tampoco se llevé a cabo el célculo de salarios por jornadas menores al
semanal, por lo que no debidé considerar como tope inferior de calculo el
salario minimo; al contrario, lo que hizo la autoridad no fue otra cosa sino
utilizar los propios calculos efectuados por el patron, quien a decir de la

motivacién del acto impugnado, le comunicé dicha informacion.

En otras palabras, de los motivos del acto impugnado no se
advierte que la autoridad haya efectuado el calculo del salario de los
trabajadores, sino que este calculo fue hecho por el actor y comunicado al

instituto, quien solo lo tomé como base.

Por esa razén es que tampoco estaba obligado el instituto
demandado a exponer como es que se calcularon los salarios base de
cotizacidon de todos los trabajadores, pues se reitera que los motivos del acto
impugnado claramente expresan que quien hizo la determinacion y se la

comunicé al instituto, fue el patron mismo.

Por eso, como ya se dijo, es cierto que el articulo 29 de la Ley

del Seguro Social establece las reglas para la determinacion de la forma de
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cotizacion, tal como se reconoce en la jurisprudencia VII-J-SS-81, cuyo rubro
sefiala "CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.
ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA S| EN ELLA SE CITA LA FRACCION
CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE LA FORMA DE COTIZACION
POR LA AUTORIDAD"; empero, dicho criterio no es aplicable, dado que
como ya se menciond, la autoridad no fijo el salario de los trabajadores
listados. Lo anterior se ilustra con la tesis XVI.10.A.100 A (10a.), del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que

senala:

"CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. PARA ESTIMARLAS DEBIDAMENTE FUNDADAS,
ES INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD PRECISE QUE
DETERMINO EL CREDITO CON BASE EN ALGUNO DE LOS
PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES 11 Y Il DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Las fracciones
invocadas preven reglas que los sujetos obligados deben cumplir
para cuantificar y enterar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
las cuotas obrero patronales, de acuerdo con la naturaleza o
peculiaridades del servicio personal subordinado y la periodicidad en
el pago del salario, es decir, si se obtuvo de dividir la remuneracion
semanal, quincenal o mensual, entre siete, quince o treinta
respectivamente, o bien, por dia trabajado o por unidad de tiempo. Asi,
de acuerdo con el numeral 15, fracciones | y lll, de la Ley de Seguro
Social, la determinacién de las cotizaciones y el entero de su importe
al organismo mencionado, en principio, se encuentra a cargo de los
patrones, por ser quienes cuentan, de primera mano, con los datos
relativos a los salarios de sus trabajadores vy tienen la obligacion de
proporcionarlos con sus modificaciones a la autoridad. En efecto, el
precepto 39, primer parrafo, de ese ordenamiento sefala que las
cuotas se causan por mensualidades vencidas y el patron esta
obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o
usando el programa informatico autorizado, a los cuales debe
acompanar las cédulas de determinacién de cuotas del mes de que
se trate y, ademas, realizar el pago respectivo a mas tardar el
diecisiete del mes inmediato siguiente; sélo en caso de que aquél
omita el pago correspondiente, o bien, la autoridad observe diferencias
en éste, tiene la facultad de determinar las cantidades omitidas o
enteradas de manera incorrecta, con base en los datos con que
cuente, o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, de conformidad con el
articulo 39 C del propio ordenamiento. Por tanto, para estimar que las
cédulas de liquidacion emitidas por el instituto referido se encuentran
debidamente fundadas, es innecesario que la autoridad precise que
determiné el crédito con base en alguno de los procedimientos
previstos en las fracciones Il y Il del articulo 29 de la Ley del Seguro
Social, pues el salario base de cotizacion lo conoce con motivo de la
informacion que el propio patrén le proporciona.”
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Por otra parte, en lo que se refiere a la determinacion del
concepto de gastos médicos de pensionados, debe tenerse en cuenta que al
resolver la contradiccion de tesis 396/2014, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion determind lo siguiente:

"]

Por otra parte, no existe ningun elemento que justifique considerar que
en el caso excepcional en que se pacten en los contratos colectivos
prestaciones amparadas en la Ley de Seguridad Social, s6lo en ese
caso exista obligacion de pagar la cuota del uno punto cinco por ciento
para financiar las prestaciones médicas de los pensionados y sus
beneficiarios. La unica razon para sostener tal conclusién es que en el
articulo 25 de la Ley del Seguro Social se incluyeron los dos parrafos
referidos, y uno de ellos contiene una regla sobre la forma de

calcular las aportaciones cuando haya contrato colectivo, lo cual
también es signo de que en ese numeral se incluyeron dos reglas
generales, que precisan la forma de calcular aportaciones, una para
los supuestos en que haya contratos colectivos y la otra para financiar
las prestaciones médicas de los pensionados y sus beneficiarios.

Entendido de esta segunda forma, esto es, que el segundo parrafo del
articulo 25 de la Ley del Seguro Social establece la cuota del uno punto
cinco por ciento como una regla general aplicable a todos los sujetos
del régimen obligatorio, y no Unicamente para quienes se rijan por un
contrato colectivo, resulta no sélo conforme con la letra de dicho
precepto, sino también con la finalidad perseguida por el legislador,
con el sistema del plan de seguridad social regulado en dicha ley y con
la sostenibilidad de éste

L.]

Como se ve, el Maximo Tribunal expuso que en el articulo 25
de la Ley del Seguro Social se establecen dos reglas generales, una
correspondiente a los casos en que los patrones tengan contrato colectivo y
otro en el que se justifica el financiamiento de los gastos médicos para los

pensionados.
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De esa manera, si bien es cierto que el concepto "gastos
médicos de pensionados" no forma parte del régimen obligatorio en términos
del articulo 11 de la Ley del Seguro Social, ello no significa que no sea un
concepto independiente por el cual tengan que hacerse aportaciones de
seguridad social. Esto es asi, ya que no debe perderse de vista el contenido
del articulo 281, fraccion Il, de la propia Ley del Seguro Social, en tanto
dispone que "Se establecera una Reserva Operativa para cada uno de los
siguientes seguros y coberturas: [...] Il. Gastos Médicos para Pensionados;
[...]", lo cual claramente significa que, con independencia de que forme parte
o no del seguro obligatorio, debera llevarse una reserva correspondiente al
concepto denominado "gastos médicos de pensionados”. Y asi, no debe
perderse de vista que el segundo parrafo del articulo 25 de la misma ley que
se comenta contempla todos los elementos de la contribucién, lo cual es
suficiente para tener por demostrada la existencia de la obligacién de pago.
Esto, si se estima que el mencionado precepto claramente indica que los
patrones (sujeto) deben aportar el uno punto cinco por ciento (tasa) del
salario base de cotizacion (base) para cubrir los gastos médicos de los

pensionados (objeto).

Asi, el primer parrafo del articulo en mencién solo es aplicable
cuando existe contrato colectivo, supuesto en el cual el pago del seguro de
gastos medicos de pensionados -como las demas prestaciones-, se calcula
con base a la valuacion actuaria del contrato; y cuando no existe dicho
contrato, la base es el salario base de cotizacion de cada trabajador. Sin que
sea indispensable que exista un contrato colectivo, tal como lo determiné la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 63/2015 (10a.), que dice:

"SEGURO SOCIAL LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO ESTA
CONDICIONADA A QUE EXISTA CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAUJO. El articulo y parrafo citados establecen que los patrones,
los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de 1.5% sobre el
salario base de cotizacion, para cubrir las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida,
asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Ahora bien, de
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la interpretacion de dicha porcion normativa se obtiene que tal cuota
es de aplicacion general a todos los sujetos del régimen obligatorio, y
a pesar de que el primer parrafo del articulo 25 indicado contenga una
disposicion dirigida a especificar la forma de calcular las aportaciones
en los supuestos en que se hayan pactado en los contratos colectivos
prestaciones de seguridad social, ello no limita ni condiciona a este
ultimo supuesto la aplicacién de la cuota del segundo parrafo, lo que
se ajusta no soOlo a la letra de dicho precepto, sino también a la
finalidad perseguida por el legislador, al sistema del plan de seguridad
social regulado en la Ley del Seguro Social y a su sostenibilidad."

Por ese motivo, tampoco es cierto que exista una doble
tributacion sobre el seguro de gastos médicos, ya que el objeto en uno y otro
caso, esto es, tratandose del seguro incluido en el régimen obligatorio y el
que se analiza, tienen un objeto diferente. En la misma ejecutoria que se

comenta se explica lo anterior de la siguiente manera:

"]

Sin embargo, en atencion a la necesidad de financiar los gastos
meédicos de los pensionados y sus beneficiarios, se preve en el articulo
281, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social la constitucion de una
reserva para ese fin que, conforme se expuso en la iniciativa, se
integra por las aportaciones reguladas en el segundo parrafo del
articulo 25 de dicha ley, mas no con los recursos recaudados conforme
al 106, el cual se refiere al financiamiento de las prestaciones en
especie de los asegurados.

Lo expuesto corrobora que el legislador cre6 una fuente de
financiamiento distinta para los gastos médicos de los pensionados y
sus beneficiarios, la cual incluyé en el capitulo de generalidades del
régimen obligatorio y que constituye una reserva distinta y autbnoma
de la establecida para cubrir el seguro de enfermedades y maternidad
de los asegurados, el cual incluye prestaciones en especie y en dinero,
y que se financia con las aportaciones reguladas en los articulos 106
y 107(5) de la Ley del Seguro Social.

[.]"
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En esta medida, para este Juzgador es claro que no asiste
razén a la demandante, siendo entonces ajustada a derecho la determinacién

correspondiente al concepto de "gastos meédicos de pensionados".

Finalmente, debe indicarse que la autoridad no le determind
una prima distinta a la declarada por |la propia actora, de donde se colige que,
si la prima declarada y la emitida por el instituto demandado es la misma,
entonces es evidente que la autoridad la obtuvo de la propia informacién
comunicada por la demandante. Lo anterior es asi, en razon de que si
conforme al articulo 74 de la Ley del Seguro Social, es una obligacion de los
patrones el revisar su siniestralidad para determinar la prima del seguro de
riesgos de trabajo que le corresponde, entonces la actora no puede alegar el
desconocimiento de tal determinacién, sino que por el contrario, debid
acreditar que la prima que le corresponde es distinta, lo cual tampoco
acontece, pues la prima utilizada por la autoridad es la misma que el propio
patron le informé. Sin que al efecto fuera necesario atender a la Ley Federal
del Trabajo para efectuar el calculo de la prima, pues ademas de que se
empled la que comunico el propio actor, lo cierto es que los parametros para

su determinacion se encuentran en la Ley del Seguro Social.

En lo que toca a la fundamentacion, es de destacar la cita de
los articulos 15 fraccion Il 'y 39-C de la Ley del Seguro Social, mismos que

disponen:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 15. Los patrones estan obligados a: [...]

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto. [...]

Articulo 39-C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga
en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente
y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien a través de
los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales. Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor
del Instituto como los que pudiera haber a favor del patrén debido a
errores en lo presentado por este ultimo.
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En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que, al
revisar las cédulas de determinacidn pagadas por los patrones,
detecte errores y omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

[.]"

Del precepto referido en primer término se advierte la
obligaciéon de los patrones de determinar las cuotas obrero-patronales a su
cargo y enterar su importe al instituto demandado. Del segundo articulo
transcrito se desprende que cuando el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el instituto demandado podra determinarlas presuntivamente y
fijarlas en cantidad liquida con base en los datos con que cuente, con apoyo
en los hechos que conozca con motivo de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad fiscal, o bien, a través de los expedientes o

documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

En el caso, de los actos controvertidos en todo momento se
advierte que la autoridad se bas6 en los datos con los que cuenta, que
precisamente fueron presentados por el actor, excluyéndose asi de manera
contundente las restantes fuentes de informacion referidas en el articulo 39-
C de la Ley del Seguro Social; esto es, no conoci6 la informacion con motivo
de las facultades de comprobacion de que gozo como autoridad fiscal ni a
través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales, pues explicitamente motiva que la hipotesis aplicable

fue la referida en primer término.

Entonces, la fundamentacion de los actos controvertidos se

justifica en la medida en que, ante el incumplimiento de la obligacion de
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determinacion y pago que legalmente recae en el actor en su calidad de
patron, el instituto demandado puede, presuntivamente, llevar a cabo esa
liquidacion, cuestion que justifica claramente la emision de los actos

controvertidos, exigible una vez que se encuentre firme.

En el mismo tenor, a efecto de fundar los porcentajes aplicados
al salario base de cotizaciéon de cada trabajador, el instituto demandado

claramente sefiald los fundamentos que prevén esos porcentajes.

A mas de esto, el célculo del seguro de riesgos de trabajo se
hizo en términos del articulo 71 de la Ley del Seguro Social y conforme a la
prima sefialada al rubro de las cédulas controvertidas en las que se

determinaron cuotas por ese seguro.

Porcentajes que directamente fueron aplicados sobre los
salarios diarios de cotizacién que se mencionan en el cuerpo de las cédulas

combatidas.

No obstando que ademas de los aludidos, se hubiesen citado
sendos preceptos normativos, pues ello ningun perjuicio depara a la actora,
dado que basta realizar el analisis armoénico de los articulos antes
mencionados para concluir que la autoridad fund6é la determinacién
presuntiva de cuotas obrero patronales con base en la informacién
proporcionada por la propia demandante. llustra lo anterior, la jurisprudencia
XV.40. J/10, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Circuito, que establece lo siguiente:

"FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO GENERA INDEFENSION
NI INCERTIDUMBRE JURIDICA EN EL PARTICULAR, SIEMPRE
QUE ESTAS CITEN LAS PORCIONES NORMATIVAS EN QUE
SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES EJERCIDAS.- Para estimar
cumplida la garantia de fundamentacién y motivacion a que se refiere
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para todo acto de autoridad, se requiere de la adecuacion
entre motivos y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacion llega
a ser excesiva por sefalarse preceptos en cuyas hipdtesis no
encuadra la actuacién de la autoridad administrativa, tal exceso no
produce indefension ni incertidumbre juridica en el particular, siempre
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que ésta cite las porciones normativas en que sustente las
atribuciones ejercidas y que, ademas, hubiere motivado el porqué se
apoyo en ellas, esto es, su adecuacion al caso concreto, dado que
en dicho supuesto el gobernado tendra pleno conocimiento de los
motivos y fundamentos que rigen el acto de autoridad que invade su
esfera legal y, por tanto, estara en plenas condiciones de desplegar
una adecuada defensa. Lo anterior se ejemplifica cuando la autoridad
funda su actuacién en diversas fracciones del articulo 144 de la Ley
Aduanera, si dentro de ellas encuentra sustento la funcién realizada."

Por consiguiente, es claro que la autoridad demandada fundé

y motivo correctamente la determinacion de las cuotas obrero-patronales.

En principio, tenemos que la accionante nego lisa y llanamente
la existencia de la relacion laboral con los trabajadores enlistados en las
determinaciones de cuotas obrero patronales impugnadas, asi como haber
entregado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social la informaciéon para

emitir las resoluciones impugnadas.

En ese sentido, es pertinente senalar que si bien es cierto en
términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales se presumen legales, también lo es
que cuando el afectado niegue lisa y llanamente la existencia de los hechos
en que se motiven esos actos o resoluciones, dichas autoridades, conforme
a ese precepto y del diverso 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, en via de excepcion, se encuentran obligadas a
acreditar tales circunstancias, acorde con lo dispuesto en el primer precepto

legal sefalado, mismo que es menester transcribir:

Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
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los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

En cumplimiento a lo anterior, la autoridad demandada exhibid
en el presente juicio las consultas de cuentas individuales certificadas de los
trabajadores enlistados en las resoluciones impugnadas, los cuales se
encuentran agregados a fojas 75 a 77 de autos, a las que se les otorga pleno
valor probatorio en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Ahora, en relacion con las consultas de cuenta individual,
éstas son pruebas que deben valorarse por dos métodos: en abstracto y en

concreto.

Primero, la valoracion en abstracto.

En términos de los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, las consultas de cuenta individual, cuando
resultan idoneas, acreditan suficientemente la presentacion de dicha
informacion por parte del actor, asi como la relacion laboral entre éste y los
trabajadores listados, en virtud de que tales probanzas tienen el mismo valor,
alcance y contenido probatorio que los avisos de afiliacién presentados por
el propio patrén. Tal determinacion fue alcanzada por el Maximo Tribunal
en la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son:

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los
mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3,4 y 5,
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via
formato impreso o de aquella presentada a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto épticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utiliz6 el numero patronal de
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identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la firma
autografa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo
46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion
laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion
de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, de
manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo
de constancias con la exhibicién, por ejemplo, de los avisos de
afiliacion presentados por el patrén.”

Con ellas, contrario a lo que sostiene la actora, se permite al
instituto demandado acreditar la relacion laboral y la presentacion de la
informacidén en que se baso la autoridad para determinar las cuotas obrero-

patronales a cargo del patrén, hoy actor.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que
los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podra conservar en
medios magneéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza, la informacion relativa al registro de los patrones,

la inscripcion de los trabajadores, sus movimientos de inscripcidén, baja o

modificacion de salario, la clasificacidn de empresas y la determinacion de la

prima de riesgo de trabajo, la determinacidn y pago de los créditos fiscales.
Establecié también que el articulo 5 del citado reglamento, precisa que la
informacion referida en el parrafo anterior, en la que se utilice el numero
patronal de identificacidon electronica en sustitucidon de la firma autégrafa, asi
como las certificaciones que de aquélla expida el Instituto Mexicano del

Seguro Social, producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
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documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo

valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Por ende, resulta innecesario que dichas consultas contengan
el numero patronal de identificacion electrénica, pues éste sirve para efectuar
el tramite de afiliacion, baja o modificacion salarial, no asi para validar la
informacion que ya fue transmitida a través de su uso y que Unicamente se

imprime para efectos probatorios en el proceso contencioso administrativo.

En este contexto probatorio, conforme al articulo 210-A del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en la
presente materia, se reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electrénicos, opticos o en cualquier otra
tecnologia; ello, vinculado con el articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que permite el ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracion de todo tipo de pruebas (salvo las
excepciones que al caso no interesan), lo que a su vez torna inaplicable el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio a la
materia, no siendo necesarios sellos y firmas en tales pruebas, pues no se

trata de documentales publicas per se, sino de informacion digital certificada.

Por la misma razén, tampoco se les puede considerar como
copias simples o meras impresiones de pantalla, sino que constituyen la

reproduccién de la informacién trasmitida por el propio patron.

Por tanto, sila norma prevé la transmision de informacion entre
el patron y el instituto a través de medios magnéticos o electronicos, resulta
evidente para este juzgador que, de conformidad con los articulos 3,4y 5
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, concatenados con
los diversos 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente en la presente materia, la informacion generada por

el patrén hoy actor y comunicada al Instituto Mexicano del Seguro Social, que



SEGUNDA SALA REGIONAL
ol EN LA CIUDAD DE MEXICO
TFJA

TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 251 30/25'1 7'02'4

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEMAN DANTE: khkkkkkkkkk kkk kkkk kk kk kkkk kk kkkk
65

consta en los medios electrénicos y épticos como base de informacion de
dicho Instituto, adquiere plena fuerza probatoria en el presente proceso, pues
la fiabilidad del método en que fue generada, comunicada, recibida y
archivada, deriva del consenso entre el patrén y el Instituto Mexicano del

Seguro Social; asi lo exige pues el arbitrio jurisdiccional con que se valoran.

Es importante destacar que la actora no puede negar conocer
el cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 26, 31, fracciones Il y IVy 75,
fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en relacion con la obligacion de publicar el formato para la Carta de
Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
|dentificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital, derivado de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de enero de
dos mil cinco, donde se comunico el Aviso mediante el cual se dan a conocer
los formatos Carta de Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del
Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado Digital y Carta

de Cancelacion Presencial.

Ademas, debe tenerse presente que la emisién de la Carta de
Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
|dentificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital deriva de una solicitud
presentada por los patrones, misma que es aceptada por el instituto
demandado, convirtiéndose asi en un acuerdo entre ambas partes para la

transmision de informacion via electronica.

Ahora, si bien es cierto en el Acuerdo 43/2004 Lineamientos
para la Asignacién de Numero Patronal de Identificacion Electronica y
Certificado Digital del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro

Social, originalmente se prevido que la carta en mencion habria de
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presentarse en la subdelegacion firmada de manera autografa, no debe
perderse de vista que el catorce de diciembre de dos mil diez se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
ACDO.SA3.HCT.081210/382.P.DIR, Lineamientos para la adopcion de la
Firma Electronica Avanzada (FIEL), expedida por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) en los tramites electrénicos o actuaciones
electrénicas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, que entre otras
cosas, establece que la Carta de Términos y Condiciones para la Obtencién
y Uso del Numero Patronal de Identificacidén Electronica (NPIE) y Certificado

Digital se podra solicitar mediante el uso de la firma electrénica avanzada.

En este sentido, aun cuando no se haya exhibido la Carta de
Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
Identificacion Electrénica (NPIE) y Certificado Digital, lo cierto es que la sola
existencia de las consultas de cuenta individual es suficiente para acreditar
que todos los extremos negados por la actora, en tanto se refieren a la
decision de presentar su informacién afiliatoria en medios electrénicos, se
cumplieron plenamente, pues de no ser asi, la autoridad no habria estado en
condiciones de exhibir las consultas de cuenta individual. En este tenor,
segun los Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de
Identificacion Electronica y Certificado Digital contenidos en el acuerdo
43/2004, procedimientos internos del instituto demandado, la fiabilidad
encuentra un sustento normativo en el propio acuerdo que se comenta; es
decir, la duda que presenta el demandante no es razonable, porque implica
desconocer la legitimidad de la competencia de la autoridad que emitio
dichos lineamientos, en este caso, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, siendo que su actuacién se hizo con sustento en la misma

Ley del Seguro Social.

Ahora, no se pierde de vista que el articulo 6 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacion establece que, la autoridad debe
emitir las constancias relativas a la informacion que atribuye a la actora haber

presentado. Lo anterior, pues como se dijo con antelacion, de acuerdo con
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la jurisprudencia 2a./J. 202/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, basta con la certificacion de las impresiones de las
cuentas individuales para tener por acreditada la relacion laboral de los
trabajadores listados con la hoy actora; siendo util citar la parte que interesa

de la ejecutoria que dio origen a dicho criterio:

"]

SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia
de la contradiccidon, es necesario tener en cuenta, entre otros
numerales, lo dispuesto por los articulos 30., 40. y 50., todos ellos
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:

(Los transcribe)

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas
distintas para cumplir con cualquiera de las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social o en el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, cuyos numerales han sido
referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en
medios magnéticos, digitales, electrénicos, O6pticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacidn presentada
en formatos impresos, en relacidn con el registro de patrones y
demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja
de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como para
expedir certificaciones de la informacion asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez
se utiliza con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la
tecnologia), es a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza. En este supuesto, los sujetos obligados deberan utilizar
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como llave publica de sistemas criptograficos, el numero patronal
de identificacion electronica (tramitado de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién). Este numero patronal, se utilizara en sustitucion
de la firma autégrafa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la
informacion entregada a través de medios electronicos referidos, el
Instituto Mexicano del Seguro Social requerira otra vez su envio,
debiendo el patron o sujeto obligado, enviarla nuevamente en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del
requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion
primigenia, pues de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la informacién en la que se utilice el numero patronal de
identificacion electronica en sustitucion de la firma autografa, como
las certificaciones que de ésta expida el instituto, produciran Jos
mismos efectos que las leyes otorgan a Jos documentos
firmados autdégrafamente, por Jo que tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos impresos a
certificar la informacién relativa al registro de patrones y demas
sujetos obligados; a la inscripcion, modificacién de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, presentada por
medios electrénicos, en la que se hubiera utilizado el numero
patronal de identificacion electronica, que se insiste, es el sustituto
de la firma autégrafa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos
obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, c) la clasificacién de empresas y la determinacién
de la prima de riesgo de trabajo, d) Ja determinacién y pago de Jos
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos
obligados y de aseguramiento y €) en general cualquier otro sujeto
de obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en el
reglamento en comento, f) la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, g) el registro del contador publico autorizado, h)
el aviso para dictaminar, i) los modelos de opinion, la carta de
presentacién del dictamen vy, j) los demas de cualquier otra indole;
se presentaran, ya sea en los formatos impresos autorizados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién o a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos, magneto 6pticos o de
cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucion de la firma
autografa y como llave publica de sistemas criptograficos, el
numero patronal de identificacion electrénica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza para
cumplir con las obligaciones, el instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacién que conserve, es decir, tiene esta
potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como
en relacion con aquella presentada a través de los medios no
impresos, mencionados en la parte final del parrafo anterior, esto
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es, la presentada a través de los medios de comunicacion
electrénica, en los que se utilizé el numero patronal de identificacion
electronica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacion de este
numero patronal de identificacion electrénica, hace las veces de
sustituto de la firma autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 50. del
reglamento en estudio, es claro al determinar en estos supuestos
que "... las certificaciones que de ésta expida el instituto produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relaciéon con los
documentos presentados via formatos impresos, como aquellas
realizadas de informacion recibida via electronica (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacion electrénica), tienen el
valor probatorio que las leyes otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es ;qué
valor probatorio les asignan las leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir
certificaciones de la informacion que conserve y que aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacién electronica la firma, que
sustituye a la firma autdgrafa) surtira los mismos efectos y tendra el
mismo valor que la presentada en formatos impresos, entonces, es
necesario determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Cédigo Fiscal de la Federacion y su legislacion
supletoria, que de conformidad con el articulo 50., segundo parrafo,
es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al respecto,
dispone lo siguiente:

Caodigo Fiscal de la Federacion: (Lo cita)

Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales los
actos y resoluciones de

las autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, deberan probar los hechos que los motivaron, salvo si
la negativa implica la afirmacién de otro hecho.
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Por su parte, el articulo 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que esencialmente
tiene el mismo texto que el diverso 234, fraccion |, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, derogado por el articulo segundo transitorio de la
primera de las disposiciones citadas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de uno de diciembre de dos mil cinco, dispone, en
la parte que interesa, que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos;
incluyendo los digitales, lo anterior al siguiente tenor:

(Se reproduce)

Precepto que, como se sefald, es de contenido esencialmente igual
(salvo por lo que hace a la expresion "incluyendo los digitales") en
relacion con el hecho de que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, tal
como se aprecia de su transcripcion:

(Se transcribe)

Por otro lado, los diversos articulos 81 y 82, fraccion |, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, disponen respectivamente que:

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles: (Se citan)

De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega debe
probar la negacion, cuando ésta envuelve una afirmacién, es
decir, se revierte la carga de la prueba en su contra.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccién que ocupa a
esta Sala, lleva a la conclusion de que, si el instituto esta facultado
para expedir certificaciones de la informacién que conserve, tanto
aquella derivada de la presentada en formatos impresos, como
aquella presentada a través de cualquier medio electrénico, en
donde se utilizé el numero patronal de identificacion electronica y,
Si en ambos casos, se les dara a las certificaciones, el valor
probatorio que la ley conceda, que consiste en presumirlos ciertos
(salvo si el afectado los niega lisa y llanamente, caso en el que la
autoridad debe probar los hechos que motivaron los actos, a menos
que la negativa implique la afirmacién de otro hecho), entonces, si
en un juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte
actora de la relacion laboral, exhibe la certificacion de los estados
de cuenta individual, emitidos con las facultades legales que le
otorgan los articulos 3o0., 40. y 50. del reglamento en estudio; la
negativa del patrén implica la afirmacion de otro hecho, consistente
en que no son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste
desvirtuar tales certificaciones mediante la presentacién de otras
pruebas que valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no esta obligada a
acreditar la relacion laboral con otras documentales, pues con la
certificacion de los estados de cuenta individual queda, salvo
prueba en contrario -pues la carga de la prueba se revierte-,
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demostrada la voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los
trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacién expedida se
realizé6 en relacion con documentos presentados en formato
impreso o de aquellos presentados via electrénica con el numero
patronal de identificacion electrénica, pues su uso es
responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informacién proporcionada via electrénica al instituto a través de
este numero patronal sustituto de la firma autdgrafa, es
informacién entregada por el patron, ya que va firmada
virtualmente con el numero patronal referido. Si el patréon no
desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razon, tiene la
alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones a través del
llenado de los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la
demandada en el juicio de nulidad, de la certificacion de los estados
de cuenta individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente
para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron,
por tanto, no es necesario exigir para su perfeccionamiento, por
ejemplo, la presentacion de los avisos de afiliacion presentados por
el patron.

C.J

En efecto, tal y como se observa de la ejecutoria antes
transcrita, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid que si el Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para
expedir certificaciones de la informacion que conserve, tanto aquella
derivada de la presentada en formatos impresos, como la presentada a
través de cualquier medio electrénico, en donde se utilizé el numero patronal
de identificacion electronica y en ambos casos se les da a las certificaciones
el valor probatorio que la ley concede, el cual consiste en presumirlos ciertos.
Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se realizd en
relacion con documentos presentados en formato impreso o de aquellos
presentados via electrénica con el numero patronal de identificacion

electronica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume
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que la informacion proporcionada via electronica al Instituto a través de este
numero patronal sustituto de la firma autografa, es informacién entregada por
el patron, ya que va firmada virtualmente con el numero patronal referido. Por
tal motivo, sostuvo que no es necesario adminicular las consultas de cuenta
individual con alguna otra prueba, a efecto de que sean suficientes para
acreditar tanto la relacion laboral como la presentacién de la informacion.
Siendo importante sefialar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccidon de tesis 169/2012, reiterd

su criterio asentando lo siguiente:

“I...]

Finalmente, y atendiendo al sentido de la presente ejecutoria, se
solicita a la Coordinacion de Compilacién y Sistematizaciéon de
Tesis de este Alto Tribunal proceda a cancelar la jurisprudencia
1.4°. A JI94, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito cuyo rubro es: “SEGURO SOCIAL.
CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN QUE IMPUGNE LA RESOLUCION POR LA
CUAL SE LE ATRIBUYAN DETERMINADOS TRABAJADORES,
CUESTIONE AL INSTITUTO MEXICANO RELATIVO EL TRAMITE
DE AFILIACION DE ESTOS Y, COMO CONSECUENCIA,
DESCONOZCA LA RELACION LABORAL, CORRESPONDE A
DICHO ORGANISMO PROBAR QUE AQUEL PRESENTO LOS
AVISOS RESPECTIVOS, MEDIANTE LA EXHIBICION DE LAS
CONSTANCIAS QUE, EN SU OPORTUNIDAD, LE HUBIERA
EXTENDIDO”; a efecto de evitar confusiones, respecto al valor
probatorio de los estados de cuentas individuales de los trabajadores
que pudieran generar un estado de inseguridad juridica al gobern”do.

L.]

Como se ve, la propia Corte concluyo que son innecesarios los
acuses de recepcion de los movimientos afiliatorios a efecto de robustecer el
alcance probatorio de las consultas de cuenta individual, pues éstas generan
plena conviccion de la transmision de la informacion de manera correcta y

atribuible unicamente al patron.

Tampoco es obstaculo el contenido del articulo 286-N de la
Ley del Seguro Social, pues éste unicamente remite, para el manejo de
documentos transmitidos por medios electrénicos, a las disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacidon. Y estas ultimas, concretamente en los

articulos 17-C, 17-D, 17-E, 19 y 19, no hacen sino reiterar las disposiciones
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ya previstas en los articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, de cuyo analisis el Maximo Tribunal concluyo la idoneidad de

las consultas de cuenta individual.

Por consiguiente, es claro que conforme a los articulos 3, 4 y
5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las certificaciones
de consulta de cuenta individual de los trabajadores tienen el mismo valor y
alcance probatorio que los avisos firmados por el patrén y son aptos para
demostrar la existencia de relacion laboral entre aquél y los trabajadores
listados; por ello, la certificacion correspondiente si puede surtir efectos
probatorios en este Tribunal y no solo en el contexto interno de la

administracion publica.

Resulta asi evidente que la informacion es accesible para
posterior consulta desde el momento en que el Maximo Tribunal atribuy6 a
las consultas de cuenta individual pleno valor probatorio, al reconocer que
para efectos del juicio de nulidad la misma puede ser impresa por la autoridad
demandada, justificando asi el hecho de que la certificacién ostenta una
fecha posterior a la emision de los créditos, en el entendido de que se trata

de una reproduccion de informacion que obra en los sistemas de computo.

Probanzas que, al no ser actos de molestia sino elementos de
prueba, no se encuentran supeditados al requisito de fundamentacion y

motivacion.

Sin que pueda estimarse que con la exhibicidn de las consultas

de cuenta individual de los trabajadores listados en las cédulas
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controvertidas se esta mejorando la motivacion del acto impugnado, pues lo
cierto es que no existe violacion alguna al primer parrafo del articulo 22 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que de
los actos combatidos se desprenden los fundamentos y motivos que tuvo la
autoridad demandada para emitir su determinacion, siendo que la
certificacion de las consultas de cuenta individual unicamente es la expresién
del origen de la informacién que la autoridad ya plante6 en los actos
impugnados, al detallar los datos relativos a cada uno de los trabajadores

indicados en la cédula.

Hasta aqui con el valor probatorio de las consultas de cuenta

individual en abstracto.

En concreto, corresponde a la actora formular objeciones que
desvirtuen el alcance probatorio de las consultas de cuenta individual y, con
ello, desvirtuar la idoneidad que en abstracto tienen para acreditar la relaciéon
laboral y la presentacion de la informacion en que se baso la autoridad para
determinar las cuotas obrero-patronales a cargo del patrén. Esta
determinacion tiene pleno sustento en la jurisprudencia 22./J. 157/2004,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que prescribe lo siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PATRON
DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO AQUEL
NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA RELACION LABORAL. EI
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que los actos
y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales, salvo
que el afectado niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven,
pues entonces correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si
en un juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte
aclara, exhibe los avisos de afiliacion de los trabajadores que
aparecen inscritos en ese organismo a las érdenes del patron, a éste
corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante objecion
controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la valoracion
probatoria a juicio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.”
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Ahora bien, del analisis que el Magistrado Instructor practica a
las consultas de cuenta individual exhibidas por la autoridad, advierte que los
datos ahi asentados son comprensibles y no requieren interpretacion o
decodificacion alguna, e incluso contienen informacion que normativamente

es totalmente inteligible.

Informacion que es por si misma inteligible, pues se advierte
que en algunos casos solamente constituyen abreviaturas de términos
comunmente empleados en el contexto que nos ocupa. Esto se robustece
con la jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.), de la Segunda Sala del Maximo

Tribunal, que sefala.

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS POR
FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO),
NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 20212007 y 2a./J.
209/201 O(*), establecié que los Subdelegados del Instituto Mexicano
del Seguro Social estan facultados para expedir certificaciones de la
informacion conservada en medios magnéticos digitales, electrénicos,
opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion
con el registro de patrones y demas sujetos obligados, inscripcion,
modificacién de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, y que dicha documental es apta para acreditar la
relacidon laboral entre aquéllos y el patrén, aun cuando este ultimo la
desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de
abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y
cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.", "CURP", "F.
RECEP." y "SALARIO", no les resta eficacia probatoria para
comprender su contenido, ya que puede entenderse que hacen
referencia, respectivamente, al registro patronal -correspondiente al
patron contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave
Unica de Registro de Poblacién, la fecha de recepcién y el salario. En
consecuencia, el documento certificado por el funcionario facultado del
Instituto con informacion proveniente del Sindo que presente tales
caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado de
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indefensién a los interesados y menos aun a los patrones cuando
niegan la relacién laboral, porque los términos abreviados son de uso
comun para ellos, al tratarse de datos que deben proporcionar de
manera habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcion y entrega
de informes, previstas en los articulos conducentes de la Ley del
Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion vy,
en esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relaciéon
laboral, sin que requiera de interpretacién o decodificacién que lo haga
comprensible, ni de algun otro documento que explique su contenido,
si de ellos se puede conocer la informacién necesaria para esa
finalidad."

Primero, por lo que hace a los campos F. RECEP y FECHA,
ambos bajo la columna INICIO, en tanto reflejan el cumplimiento de la
obligacion para los patrones contenida en el articulo 15, fraccion I, de la Ley
del Seguro Social, consistente en "Registrarse e inscribir a sus trabajadores
en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario
y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles"; esto
es, la informacion reflejada en esas columnas implica la realizacion de los
movimientos de alta o modificacion de salario. Y segundo, en lo que atarie al
campo FECHA de la columna final, también se traduce en el cumplimiento
de la obligacién contenida en el precepto referido, atinente a presentar los

avisos de baja de los trabajadores.

Circunstancia que se traduce, entonces, en que el patron se
encuentra obligado al pago de cuotas obrero-patronales respecto de dichas
personas, amen de la disposicion expresa en ese sentido contenida en el
articulo 37 de la Ley del Seguro Social, que sefala que "En tanto el patron
no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador, subsistira su
obligacién de cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas ...". Siendo los
anteriores datos suficientes para acreditar la idoneidad de dichas pruebas,
dado que la vigencia del movimiento de alta, en relacién con la baja que se

presentd, se encuentra dentro del periodo liquidado.

Por ello, basta con que las consultas de cuenta individual se
hayan certificado con fundamento en el articulo 4 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion, pues éste claramente alude a la posibilidad de
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expedir las certificaciones relativas a la informacién que obra en poder del
instituto, entre otros casos, por su presentacién a través de los sistemas

digitales.

Y también debe decirse que dichas consultas de cuenta
individual se encuentran correctamente certificadas, con firma autografa y

sello original.

Siendo relevante indicar que aun sin ser necesario, la
certificacion se encuentra fundada en los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, ademas de que expone con
precision el origen de la informacion revisada, impresa y posteriormente
certificada, que tratandose de informacién conservada electronicamente,
puede plasmarse en un soporte diverso a aquél en que se conserva, como
lo es el papel a través de una impresién. No siendo necesario que la
certificacion refleje el contenido de la informacion misma (como seria
indicando periodos, el numero de registro patronal del actor, los nombres de
los trabajadores, etcétera), ya que precisamente esos son los datos que
deben advertirse de las consultas de cuenta individual, siendo que si la
informacién fue comunicada por el propio patron, entonces es notorio que
conoce el significado de cada una de las entradas visibles en las pruebas

que se comentan, a grado tal que las utilizo.

Siendo importante sefalar que las consultas de cuenta
individual no deben estar fundadas en cuanto a la competencia de la
autoridad que las certifica, al no tratarse de actos de molestia que necesiten

ese requisito; para lo anterior es de tomarse en cuenta la jurisprudencia XVI.
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10. A. J/15 (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Décimo Sexto Circuito:

“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDNIDUALES DE
LOS TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
QUE LA REALIZO. La fundamentacion exhaustiva de la competencia
es una caracteristica que deben revestir los actos de molestia, regidos
por el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ser considerados legales, motivo por el cual, el vicio
de la indebida fundamentacién de la competencia conlleva la ilegalidad
de la resolucion administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta
relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se circunscribe
la actuacion de la autoridad demandada, y no con el alcance
demostrativo de los medios de conviccion allegados al juicio
contencioso administrativo, pues este ultimo topico atafie a la
verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan o a una
forma de crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo anterior,
es juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba
ofrecida como documental publico dependa de la fundamentacién de
la competencia de la autoridad emisora, porque no esta bajo escrutinio
jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En
ese contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados
de cuenta individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano
del Seguro Social carezca de valor probatorio, porque la autoridad que
la realizé no fundd debidamente su competencia para ello, pues no
deben confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados
con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de
la errénea premisa de que la eficacia probatoria de esa certificacion
deriva de que la autoridad cumpla con un requisito de legalidad de los
actos de molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos que le
otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de generar
conviccion en el juzgador depende de su contenido, asi como de que
la contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal."

No obstante, atendiendo al cargo que ostenta el funcionario
que realizd la certificacion (segun se desprende de su texto, donde se
identifica claramente su identidad en tutela del articulo 2, fraccion 1V, de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente), debe estimarse aplicable la
jurisprudencia 22./J. 209/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, donde se definido que los subdelegados del instituto
demandado tienen competencia para certificar la impresién de las consultas
de cuenta individual, de acuerdo con los preceptos sefialados en la
transcripcién que antecede; el rubro y texto de la jurisprudencia en mencién

dicen:
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“SEGURO SOCIAL. LOS SUBDELEGADOS DE ESE INSTITUTO
ESTAN FACULTADOS PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES DE
LA INFORMACION CONSERVADA EN MEDIOS MAGNETICOS
DIGITALES, ELECTRONICOS, OPTICOS, MAGNETO OPTICOS
O DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA, EN RELACION CON
EL REGISTRO DE PATRONES Y DEMAS SUJETOS
OBLIGADOS, INSCRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y
BAJA DE TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS DE
ASEGURAMIENTO. De la interpretacion de los articulos 251,
fraccion XXXVII, y 251-A de la Ley del Seguro Social; 2, 8, segundo
parrafo, 149, 150, fraccion 111, y 155 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, se concluye que los
Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social estan
facultados para expedir certificaciones de la informacion
conservada en medios magnéticos digitales, electrénicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el
registro de patrones y demas sujetos obligados, inscripcién,
modificacién de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento. Lo anterior es asi, ya que el articulo 4 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion faculta
expresamente al Instituto para expedir certificaciones de la
informacion asi conservada, “en términos de las disposiciones
legales aplicables”, lo que significa que esa atribucion se ejerce a
través de los organos con los que cuenta el Instituto para el
despacho de los asuntos de su competencia, establecidos en su
Reglamento Interior y en la Ley del Seguro Social, como son, entre
otros, las Delegaciones Estatales y Regionales (érganos de
operacion administrativa desconcentrada) y las Subdelegaciones
(6rganos operativos de las Delegaciones del Instituto); lo que se
corrobora con el segundo parrafo del articulo 8 del Reglamento
Interior mencionado, que sefala: “La Secretaria General, los
organos Normativos, de Operacion Administrativa Desconcentrada
y Operativos, estaran facultados para certificar documentos vy
expedir las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia.”

En el mismo sentido, cobra aplicacion la jurisprudencia
2a./J.77/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que dice:
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"CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fracciéon XXXVIl y 251 A de la Ley del Seguro Social;
2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 46,
fracciones 1y 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
la certificacidn de la impresion de los estados de cuenta individuales
de los trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista
en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el
caracter de un documento publico, ademas de que las
documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba y
gozan de presuncion de legalidad, por Jo que quien la impugne
tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que
Ja certificacion de mérito cuente con valor probatorio pleno para
acreditar la relacién laboral entre Jos trabajadores y el empleador
al cual se le expidid cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es necesario que la efectuen los servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se
requieran en las materias de su competencia, en términos de Ja Ley
del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier
otra disposicion aplicable, como los manuales de organizacion y
operacion correspondientes."

De ahi que el valor probatorio de las consultas de cuenta
individual no deriva de sellos o logotipos que a las mismas se hubiesen
plasmado, sino a la certificacion que de las mismas se realizdé y que, a juicio
de este Juzgador, cumplié con los requisitos establecidos por los articulos 3,
4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Por lo expuesto, es dable concluir que la actora no logra
desvirtuar la idoneidad probatoria de las consultas de cuenta individual que
contienen los datos en que se basé la demandada para emitir los créditos
referidos, pues como se vio, aquéllas contienen todos los elementos
necesarios para otorgarles el pleno valor probatorio que, prima facie, ya les
asigno la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.

202/2007, ademas de que demuestran que la actora no sélo ya conocia la
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informacién en la que se baso el instituto demandado para emitirlos, sino que

fue ella misma quien la presenté.

Y asi, al no desvirtuarse la legalidad de la infraccidn cometida,
consistente en la falta de entero de las cuotas obrero-patronales en los
periodos liquidados, es claro que las multas impuestas no constituyen fruto

de actos viciados.

Finalmente, respecto al agravio en el sentido de que, para el
calculo de la cuota obrero-patronal, no resulta aplicable la Unidad de Medida
y Actualizacion, ya que corresponde calcularla con salarios minimos, resulta
igualmente infundado, ya que, a la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario minimo, es decir, a
partir del 28 de enero de 2016, toda referencia al salario minimo debe

sustituirse por Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Ahora bien, por lo que hace a la fundamentacién y motivacion
legal de las multas con numeros de crédito 258116794 y 258116129,
correspondientes a los periodos 04/2025 y 08/2025 que fueron determinadas
en las resoluciones impugnadas, de su lectura se advierte que se trata de

multas impuestas a la actora por los siguientes motivos:

+ Se impone con motivo de las diferencias en el
cumplimiento de la obligacion impuesta a la actora en los
articulos 15 fraccion lll'y 39 de la Ley del Seguro Social, de
enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
obrero patronales a su cargo relativas al periodo 02/2024.

+ Que dicho acto configura la infraccion prevista en los
articulos 304 y 304 C de la Ley del Seguro Social.
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+ Que el importe del concepto fiscal omitido corresponde al
importe de las cuotas causadas a su cargo y no pagadas
en los periodos de cotizacion indicados.

+ Sobre dicho importe del concepto fiscal omitido se aplica el
40% por concepto de multa en términos del articulo 304 de
la Ley del Seguro Social.

Es decir, la autoridad demandada imputa a la accionante la
omisién de cuotas obrero patronal por los periodos 04/2025 y 08/2025,
respecto de las cuales, ese Instituto determind las cuotas y con base en

ese incumplimiento de pago, le impone la sancién analizada.

Asimismo, tenemos que el articulo 304 de la Ley del Seguro

Social dispone lo siguiente:

Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen
actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los
conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados
con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion
y los recargos, las multas impuestas en los términos de esta Ley, los
gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los
que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes,
tienen el caracter de crédito fiscal.

El articulo transcrito establece que cuando los patrones y
demas sujetos obligados realicen actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287 de la Ley del Seguro Social (cuotas obrero patronales) seran
sancionados con multa de 40 al 100% del concepto omitido; hipotesis
normativa que encuadra perfectamente en los hechos tomados en cuenta
por la demandada para imponer las sanciones, por lo que se satisface el
requisito de la suficiente y debida fundamentacién y motivacion legal a que
se refiere el articulo 16 Constitucional y 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de

la Federacion.



SEGUNDA SALA REGIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO
TFJA

TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 251 30/25'1 7'02'4

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEMAN DANTE: khkkkkkkkkk kkk kkkk kk kk kkkk *k kkkk
83

Por lo que tomando en cuenta los motivos y fundamentos antes
expuestos, la autoridad demandada determiné imponer a la actora las
sanciones economicas del 40% sobre el valor de las cuotas omitidas en los
periodos 04/2025 y 08/2025, precisando al efecto que tomd en consideracion
el porcentaje menor, en consideracion que la conducta de la empresa actora,
aun cuando fue descubierta por la autoridad, su conducta no encuadra en los
supuestos de agravantes previstos en el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la

Federacion en vigor, por que dicho porcentaje fue aplicado de la siguiente

manera:
PERIODO 04/2025
Concepto | Cuotas Por ciento que Importe de la
omitidas se aplica sobre multa
el importe de las
cuotas omitidas
Total $76,229.04 40% $30,491.61
PERIODO 08/2025
Concepto | Cuotas Por ciento que Importe de la
omitidas se aplica sobre multa
el importe de las
cuotas omitidas
Total $56,033.92 40% $22,413.56

Por lo que en ese tenor, a consideracion de este Juzgador la
imposicion de las sanciones econdmicas antes mencionadas, se encuentran
ajustadas a derecho en razén de que se dieron a conocer a la actora los
fundamentos y motivos por los que fueron impuestas, ya que al efecto se
precis6 que dicha sancion fue aplicada en razon de que el patron fue
descubierto por el Instituto demandado, en su omision respecto del pago de
las cuotas obrero patronales consistentes en el seguro de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez.
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Finalmente, del analisis a las resoluciones impugnadas, se
advierte que la autoridad demandada determind imponer el monto minimo de
la sancion que se prevé en el numeral 304 parrafo primero, fraccion | de la
Ley del Seguro Social debido a que determind imponer el 40% del monto
total del 100% que se prevé en dicho numeral, por lo que la autoridad
demandada no se encontraba obligada a razonar su arbitrio sancionador
puesto que no es factible que imponga a la demandante una multa menor a
la que legalmente establece la ley, por lo que la sancidbn econdmica

controvertida se encuentra debidamente fundamentada y motivada.

En apoyo de lo anterior, es aplicable por analogia la
Jurisprudencia No. 2a./J. 127/99, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999,

pagina 219, cuyo contenido es el siguiente:

MULTA FISCAL MIiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTIiCULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también
lo es que resulta irrelevante y no causa violacién de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefalar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre
otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, su reincidencia, ya que tales elementos so6lo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima,
pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta
contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro
que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccién; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular
llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas,
sea menester senalar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.
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o CONCLUSION

En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de
impugnacion analizados y toda vez que la parte actora no logré desvirtuar la
presuncion de legalidad de que gozan las resoluciones impugnadas, en
términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, resulta procedente reconocer la VALIDEZ de los

créditos impugnados.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50, 52, fraccion |, y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

l.- Ha resultado procedente el presente juicio de nulidad, en

el que la parte actora no acredito los extremos de su accion, por tanto;

Il.- Se reconoce la validez de los créditos impugnados en el
presente juicio, los cuales han quedado precisados en el resultando primero

de este fallo.

ll. NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvio y firma, el Magistrado ERNESTO MARTINEZ
FRANCO, Titular de la Primera Ponencia de la Segunda Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en términos del
Acuerdo G/JGA/2/2023, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion

de este Tribunal en sesién de 5 de enero de 2023, con efectos a partir del 16
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de enero del 2023; ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Olga Lidia

Palleco Pineda, quien actua y da fe.

MAGISTRADO ERNESTO MARTINEZ FRANCO
Titular de la Primera Ponencia

LICENCIADA OLGA LIDIA PALLECO PINEDA
Secretaria de Acuerdos

ugb

**Esta pagina forma parte integrante de la sentencia definitiva de fecha 31 de marzo de 2026
emitida en el juicio 25130/25-17-02-4**

“El 15 de agosto de 2026, la licenciada Olga Lidia Palleco Pineda, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en la Ciudad de
Meéxico, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime
toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombres de personas fisicas y morales, asi como domicilios. Conste.”



