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1

Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos
mil veinticinco. Estando debidamente integrada la Décimo Primera Sala
Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por los CC. Magistrados que la componen, MIGUEL CARRASCO HERNANDEZ,
como Instructor en el presente juicio, MARICELA LECUONA GONZIf\LEZ,
Titular de la Segunda Ponencia, adscrita a esta Sala mediante Acuerdo
G/JGA/26/2025 de fecha 08 de julio de 2025, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracidn de este Tribunal, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025 y MONICA KARIME BUJAIDAR PAREDES,
Titular de la Tercera Ponencia; ante el Secretario de Acuerdos, que actua y da
fe, Licenciado SANTIAGO PEREZ CAMARGO; de conformidad con el articulo
49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede
a dictar sentencia en el juicio contencioso administrativo federal nimero
25198/23-17-11-7, promovido por KKKKKKKKkk KKKk KKkKKK*k kKkKKkKkKkKkKkK

* kxckxckkk en |os términos siguientes y;

RESULTANDO

1. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes

Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el dia 07 de
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noviembre de 2023’ e| C, ¥¥kkkkkkkok kkkok kkokokksk dokkokkkkk Xk ******,

por propio derecho, demandd la nulidad de la resolucidon administrativa
contenida en el oficio nimero *¥xikxikiiclpciciookclik da fachg ** **
rokrcokoRok ok kokk - emitida por el Subadministrador Desconcentrado Juridico
de la Administracidn Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “3”, de la
Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria, a
través del cual resuelve el recurso de revocacidn ***¥¥xfxixxix an g| sentido
de confirmar la resolucidn contenida en el oficip *¥¥ ¥ rtrtiattroktokforokoforok
de fecha ** ¥k kwkickictiok otk okxk  emitida por la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, por medio de la
determind un crédito fiscal en cantidad de $** “Herktrtokssior soorokokotorok ok sokorokok
SKKEKKKEKKK KEKKKKKKKKK KKK KKK KKEKKNKRKKRKKKKKK KKEKKKkKK kK kXK KKkKkKXK XKKkKXKkk
*xFFk* - por concepto de Impuesto Sobre la Renta anual, Impuesto Sobre la
Renta pagos provisionales de los demas ingresos y Actividad Profesional, e
Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, multas y recargos, por el ejercicio
fiscal del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016.

2. Mediante proveido de 09 de noviembre de
2023, se admitié a tramite la demanda de nulidad; asimismo se ordend que,
con copia de la demanda y anexos recibidos, se corriera traslado a la autoridad
demandada para que formulara su contestacion respectiva, requiriéndole
sefalara el nombre y domicilio del perito de parte suya, ello para el desahogo

de la pericial ofrecida por la actora dentro del escrito inicial de demanda.

3. Mediante oficio nimero 600-73-00-07-00-2024-
440 presentado en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el dia 02 de
febrero de 2024, la autoridad demandada formuld su contestacion de demanda,
teniéndose por contestada mediante acuerdo de 21 de febrero de 2024;
asimismo, se requirié los peritos de las partes a afecto de que aceptaran y

protestaran el cargo conferido.
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4. Mediante actas de fecha 06 y 20 de marzo de
2024, los peritos de las partes aceptaron y protestaron el cargo conferido, por
lo que, en ese mismo acto se les requirid para que en el término de quince dias

rindieran el dictamen correspondiente.

5.  Através de escrito presentado en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 02
de abril de 2024, el C.P. iokkisck sociololk solissiolol®, perito en materia
contable, rindié su dictamen, mismo que se tuvo por admitido en auto de fecha
03 de abril de 2024.

6. A través de escrito presentado en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 15
de abril de 2024, la C.P. *iiioiddk sk Sookkdkd*  perito en materia
contable, rindié su dictamen, mismo que se tuvo por admitido en auto de fecha
16 de abril de 2024.

7. Toda vez que los dictamenes rendidos por los
peritos de las partes, resultaron contradictorios entre si, por auto de fecha 18

de abril de 2024, esta Sala designo al C.P. ¥k sertokokcior sctokkkk  como

perito tercero para dirimir la controversia.

8. Por auto de 19 de abril de 2024, se requirio al
C. P, ki soiolooioiorck sololeiok persona designada por esta Sala como perito
tercero en discordia, para que aceptara el cargo conferido y protestara su legal

desempeno.
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0. Mediante acta de comparecencia de fecha 09 de
mayo de 2024, el C.p, it staiooior sookoiolk*  persona designada como
perito tercero, aceptd y protestd el cargo conferido, asimismo, en dicho acto, se
requirié a la perito tercero en discordia para que en el término de quince dias

rindieran el dictamen correspondiente.

10. A través de escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el 31 de mayo de 2024, el perito tercero rindidé su
dictamen pericial, al cual se tuvo por admitido por acuerdo de 05 de junio de
2024; asimismo, se concedid término a las partes para que formularan sus

alegatos.

11. Mediante acuerdo de fecha 05 de febrero de
2025, se regularizo el procedimiento y se dejo sin efectos el término concedido
a las partes para formular alegatos; asimismo, se otorgd término a la actora

para que formulara su ampliacion a la demanda.

12. Por auto de fecha 27 de febrero de 2025, se
dio cuenta del escrito presentado en Oficialia de Partes Comun de este Tribunal
el 25 de febrero de 2025, por el que la parte actora formuld su ampliacion de
demanda, asimismo, se otorgd término a la autoridad demandada para que

formulara su contestacién a la ampliacién de demanda.

13. Por oficio niumero 600-73-00-08-00-2025-2569
presentado en la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal el dia 27 de marzo de 2025, la autoridad
demandada formulé su contestacidn a la ampliacion de demanda, dandose

cuenta de ello en proveido de fecha 1° de abril de 2025.
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14. Mediante proveido de fecha 06 de agosto de
2025, se concedio término a las partes para que formularan sus alegatos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, segundo parrafo, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

15. Transcurrido el término de Ley, y advirtiéndose
en autos que el juicio se encuentra totalmente substanciado en todas sus etapas,
sin necesidad de una declaratoria expresa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 47, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; consecuentemente, se ordena remitir los autos a la Sala a efecto
de resolver lo que en derecho corresponda, a lo que se procede al tenor de los

siguientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Este 6rgano colegiado es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 3,
fracciones II y XIII, 29, 30, 31 y 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; 48, fraccidon XVII, y 49, fraccion XVII en la parte relativa
a esta Sala, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en relacidén con el diverso 2 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada
se encuentra debidamente acreditada en términos de lo dispuesto por los

articulos 46 fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, y 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, ya que la actora exhibid el original de dicho documento, mismo que

fue reconocido por la autoridad demandada.

TERCERO. Previo al pronunciamiento respecto a los
conceptos de impugnacion hechos por la actora, cabe recordar que al constituir
el procedimiento contencioso administrativo un juicio autdbnomo, cuando se
promueve la demanda de nulidad se inicia una /itis diferente a la del recurso

administrativo que se forma con la resoluciéon impugnada.

En este sentido, el vigente parrafo penultimo del
articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

contempla la "/itis abierta" la que comprende:

e La resolucion impugnada.
e La resolucion recurrida.

e Los "nuevos argumentos" que pueden incluir los
razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, asi
como los dirigidos a impugnar la nueva resolucion, y

¢ Aquellos argumentos que reproduzcan los agravios que se
esgrimieron en contra de la resolucién recurrida.

Luego, todos estos argumentos, ya sean novedosos, 0
bien, reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de

anulaciéon que esta Juzgadora esta obligada a estudiar.

Entonces, es claro que la /itis abierta en el juicio de
nulidad permite al hoy actor una extendida defensa en contra de la resolucién
impugnada, lo cual implica que puede hacer valer en sus conceptos de
impugnacién argumentos ya aducidos en el recurso administrativo, o bien,

cuestiones novedosas no propuestas en esa instancia, referidos a la resolucion
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originaria, en el entendido de que estan dirigidos a controvertir tanto la
resolucién impugnada como la recurrida, y que asi seran estudiados por esta
Juzgadora, pues el términos del precepto legal aludido, este Tribunal también
debera considerar que también impugna la resolucién recurrida en la parte que

continla afectandolo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la
Tesis de Jurisprudencia 2a./]. 32/2003, de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, abril de 2003,

pagina 193, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE,
PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS
A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 197 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre
de 1995, contenia el principio de "litis cerrada" que impedia que
se examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezé el recurso, es
decir, no permitia que el demandante hiciera valer o reprodujera
argumentos relativos a la resolucion recurrida; y, por ende, el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién no estaba obligado a
estudiar los conceptos de anulacidon que reiteraran argumentos
ya expresados y analizados en el recurso ordinario; sin embargo,
en el texto vigente del ultimo parrafo del citado numeral se
simplificé el procedimiento contencioso administrativo al cambiar
el principio de "litis cerrada" por el de "litis abierta", el cual
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comprende no sdlo la resolucion impugnada sino también la
recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los
razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los
dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas
razones o motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el
recurso administrativo en contra de la resolucién originaria. Por
tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos
de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de
anulacion propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con
ellos se combaten tanto la resolucion impugnada como la
recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por
lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
obligado a estudiarlos.”

CUARTO. Por ser una cuestion de orden publico, en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como con la Jurisprudencia 2a./]. 218/2007, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007,
pagina 154, cuyo rubro es: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JuIcio
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA";, se procede al estudio de la parte conducente de los
agravios identificados como PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO del capitulo
primero del apartado de conceptos de impugnacion del escrito inicial de

demanda, en los que medularmente sefala lo siguiente:

Que la autoridad demandada al resolver el recurso de
revocacion no logré demostrar que el oficio **¥¥¥xiriiiaitttkttkrtkirk que
contiene el oficio invitacion en donde se informa el derecho que tiene la
contribuyente para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer los

hechos y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacién iniciado bajo

|a Orden nl:lmero kokckokokkokokskokkskk kk kokokkk kk kk kkkkk kk ****, se hUbiera
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sefalado debidamente la competencia material del funcionario emisor, pues
omite citar la fraccién III del articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Reﬁere que el Oﬁcio 3K 5K 3k >k 5k 3k ok 5k 3k ok koK ok kK ok Sk ki ok ki ki ok ki k ki k

mediante el cual se da a conocer la compulsa con la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores es ilegal, pues no se cita correctamente la competencia del
funcionario emisor, pues la autoridad fiscal omitié citar la fraccion XXXIII del
articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria en

el oficio correspondiente.

Solicita se analice la fundamentacion de la competencia
de los actos de molestia correspondientes a la autoridad que se impugna

conforme a la jurisprudencia que prevé que se trata de una cuestidn oficiosa.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la
legalidad y validez de la resolucion impugnada, manifestando que los
argumentos previamente sefalados devienen de infundados y por ende,
insuficientes para restar legalidad a la resolucién impugnada, asi como a la

originalmente recurrida.

Refiere que, los agravios esgrimidos por la imperante
de nulidad resultan infundados, toda vez que la autoridad fiscal actué con
estricto apego a derecho, ya que derivado del andlisis realizado a las constancias
que obran en el expediente administrativo del que derivan, podra advertirse que

la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”,
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KKKKXK kK KkKkKkK K KK KXKEKEKKEK  KKKKEKEKKKKKNKKKNKKEKRKKKKNKNKK(K)K)K XX kXK XX
Rorckckokx ok okkok "Comunicado de informacion para cumplir con el art. 63,

parrafo 2 del CFF, con documentacion anexa”, debidamente fundada y motivada.

Lo anterior, pues en los oficios impugnados, la
autoridad citd entre otros preceptos legales, los articulos 6, parrafo primero,
apartado A, fraccion XXXII, inciso c), 24, parrafo primero, fraccidn I, inciso a), y
ultimo parrafo, 22, ultimo parrafo, numeral 8, los cuales establecen la existencia
de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”,
asimismo de los articulos 11, fraccién XV, 14, fraccidon VI, 24 parrafo primero,
fracciébn I, inciso a) y 22, parrafos primero, fraccion XXIII, del citado
Reglamento, se desprende la facultad de la autoridad para iniciar y notificar en

ejercicio de sus facultades de comprobacion al contribuyente, hoy actor.

En tal virtud, es indubitable que, la emisién de los

Oﬁcios 3K 3K K >k 5k 3k >k 5k 3k ok 5k ok >k 5k >k ok 5k sk ok ok sk ko ok >k ok kk kk k% kKoK ok ok b S kkkok X

3KOKOKOK KKK KKK KKKKKKKKEKEKKKKKKK KK KK KX KKXKXKkkkkk kX kXXX
, Se& encuentra

debidamente fundada y motivada, ya que la autoridad fiscalizadora sefialo
debidamente los fundamentos legales que prevén su competencia material y
territorial, en estricta observancia de la garantia de legalidad consagrada a favor
de la imperante, por lo que debe reconocer la validez y legalidad del oficio

impugnado y del recurrido en la presente instancia.

A juicio de esta Sala los argumentos vertidos por la
demandante son INFUNDADOS por lo siguiente:

En primer término, es de precisarse que todos los actos
que vayan dirigidos a los particulares, deben satisfacer el requisito consistente

en ser emitidos por una autoridad competente para ello, la cual debe
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encontrarse debidamente fundada, segun la interpretacion del articulo 16 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(.)".

Asi, la fundamentacién consiste en la cita de los

preceptos en que se apoyan la competencia y las conclusiones de la autoridad.

En este tenor lo ha sostenido el Poder Judicial de la

Federacidn, en los siguientes criterios:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 205463

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
NUm. 77, Mayo de 1994

Materia(s): Comun

Tesis: P./]. 10/94

Pagina: 12

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
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caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o
a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas
de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se
adecUe exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque,
0 que éstos se hallen en contradiccidon con la ley fundamental o
la secundaria.

Contradiccidn de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo
Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho
votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D.
Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesidén privada celebrada el martes
diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos
de los sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Orddnez, Carlos
de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé
Minvielle, Felipe Ldépez Contreras, Luis Fernandez Doblado,
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez,
Mariano Azuela Gulitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 10/1994, la tesis de
jurisprudencia que antecede. El sefor Ministro Miguel Angel
Garcia Dominguez integré el Pleno en términos de lo dispuesto
en el articulo tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del
afo en curso. Ausentes: Noé Castafidon Ledn, Atanasio Gonzalez
Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafa
Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil
novecientos noventa y cuatro.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 390963

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Apéndice de 1995

Tomo III, Parte SCIN

Materia(s): Administrativa

Tesis: 73

Pagina: 52

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipotesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio
de 1968. Cinco votos.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970.
Cinco votos.

Amparo en revisidon 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y
coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos.

Amparo en revisién 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y
otros. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28 de
abril de 1977. Cinco votos.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
NUm. 64, Abril de 1993
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Materia(s): Administrativa

Tesis: VI. 20. 1/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio
del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A.
de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.
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Revision fiscal 20/91. Robles y Compainiia, S.A. 13 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-
1995, Tomo III, Primera Parte, tesis 73, pagina 52.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por
contradiccién 2a./]. 58/2001 y 2a./]. 57/2001, de rubros: "JUICIO
DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA
FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE
DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA." y "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.",
respectivamente.

Asi pues, como bien lo afirma la parte demandante,
para que la resolucién impugnada tenga el caracter de un acto legal, debe
cumplir con la garantia de fundamentacion de su competencia tanto material
como territorial, establecida por el articulo 16 Constitucional, invocando para tal
efecto los preceptos legales que le otorguen la atribucidn ejercida, asimismo,
debe citarse el apartado, fraccidn, inciso o subinciso, y en caso de que no los

contenga, si se trata de una norma compleja, tendra que llegar al extremo de
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transcribir la parte correspondiente; tal y como lo exigen las Jurisprudencias
2a./1.57/2001 y 2a./1.115/2005 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
mismas que en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, resultan

obligatorias, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188432

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 57/2001

Pagina: 31

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./]J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidon, NUmero 77, mayo de 1994,
pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de
las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacidén consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
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necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo por razon de materia, grado
y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién
del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que
se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de
octubre de dos mil uno.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 115/2005

Pagina: 310
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacidon consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden,
pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
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carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si
tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en
la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razdén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito
y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragdn
Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre
de dos mil cinco.

Se concluye entonces, a la luz de las Jurisprudencias
transcritas con anterioridad, que para emitir el acto de molestia de que se trate,
la autoridad debe atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
Constitucional contenida en el articulo 16 de la propia Ley fundamental, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los

requisitos legales necesarios.

En el orden de ideas antes expuesto, resulta

conveniente analizar la parte en que la autoridad fund6 su competencia, dentro
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361 del tomo 1 del expediente administrativo; y que hacen prueba plena, en
términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en concordancia con los numerales 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
ordenamiento anterior, de conformidad con el articulo 1° de la invocada Ley,

por lo que se analiza la parte conducente:

(Resolucion impugnada)

El Subadministrador Desconcentrado Juridico de la
Administraciéon Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “3”, de la
Administracién General Juridica, del Servicio de Administracion Tributaria, a fin
de fundar su competencia material y territorial citd, entre otros, los articulos 1,2,
3, 4, 7, fraccion XVIII, 8, fraccion III, Primero y Tercero Transitorio de la Ley
del Servicio de Administracion;, 1, 2, parrafo primero, apartado C, y
antepenultimo parrafo, articulo 5, penultimo parrafo, articulo 6, primer parrafo,
apartado A, fraccion XXXII, inciso c), 12, fraccién II; en relacion con el articulo
15, fraccién II y III, articulo 37, fraccion II y ultimo parrafo, en relacién con el
articulo 35, primer parrafo, fraccion XXVI, y ultimo parrafo punto 8, inciso a)
relativo a los Subadministradores Desconcentrados Juridicas, del Reglamento

Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
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(Resolucion recurrida)

La autoridad fiscal fundd su competencia, entre otros,
en los articulos 1, 7, fracciones VII, XII y XVIII y 8, fraccion III de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; 1, 2, parrafos primero, apartado C, y
segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccién XXXII,
inciso c), 14, fraccién I, en relacidén con el articulo 11, fraccién XXIII, fraccidn
VI, 24, parrafo primero, fraccion I, inciso a), en relacion con el articulo 22,
parrafos primero, fraccion XII y Ultimo numeral 8 y articulo 24, Ultimo parrafo
del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria; asi como en
el articulo 33, ultimo parrafo, 42, primer parrafo, 48, primer parrafo, fraccion IX;
50, 51, 63 y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en ejercicio de las facultades
de comprobacion previstas en el articulo 42 primer parrafo, fraccion II del citado

Cadigo.

En tal sentido, es necesario conocer el contenido de

dichas porciones normativas, las cuales establecen lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor
cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

[.]

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales
hagan referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades
Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de
Administracion Tributaria, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
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Administracién Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra
disposicidn juridica que emane de ellos.”

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con
ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones
financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacidon a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

[.]

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el
primer acto que se notifique al contribuyente.

4

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con
lo establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

I1. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.
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III. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigid la solicitud o por
su representante.

[...]

IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion
fiscal conforme al oficio de observaciones o no desvirtle los
hechos u omisiones consignados en dicho documento, se emitira
la resolucibn que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificara al contribuyente
cumpliendo con lo sefialado en la fraccidn I de este articulo y en
el lugar especificado en dicha fraccion.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera
como parte de la documentacion o informacion que pueden
solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas
bancarias del contribuyente.”

“Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a
los contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacioén a
que se refiere el articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos
u omisiones que entranen incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente o por
medio del buzon tributario, dentro de un plazo maximo de seis
meses contado a partir de la fecha en que se levante el acta final
de la visita o, tratdndose de la revisidén de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades
fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se
refieren las fracciones VI y VII del articulo 48 de este Cddigo.

El plazo para emitir la resolucidn a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, II y III del
articulo 46-A de este Cddigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o
en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de
observaciones de que se trate, dicho plazo se suspendera desde
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la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y
hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente
dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden vy las
actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que
se trate.

En dicha resolucién deberan sefialarse los plazos en que la misma
puede ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio
contencioso administrativo. Cuando en la resolucidon se omita el
sefalamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble
del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer
el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.”

“Articulo 51.- Las autoridades fiscales que al ejercer las
facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 48 de este
Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones o aprovechamientos omitidos mediante
resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos u
omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las
obligaciones fiscales de un contribuyente o responsable solidario
sujeto a las facultades de comprobacidon a que se refiere el
Articulo 48, le daran a conocer a éste el resultado de aquella
actuacion mediante oficio de observaciones, para que pueda
presentar documentaciéon a fin de desvirtuar los hechos
consignados en el mismo, dentro de los plazos a que se refiere la
fraccion VI del citado articulo 48.”

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidon previstas en este
Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o
documentos a las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en
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el parrafo anterior, estas Ultimas deberan conceder a los
contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la
fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho
convenga, lo cual formara parte del expediente administrativo
correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer
parrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligacion de
mantener la confidencialidad de la informacion proporcionada por
terceros independientes que afecte su posicion competitiva, a que
se refiere el articulo 69 de este Cddigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm, disco &ptico, medios magnéticos, digitales,
electronicos o magneto opticos de documentos que tengan en su
poder las autoridades, tienen el mismo valor probatorio que
tendrian los originales, siempre que dichas copias, impresiones o
reproducciones sean certificadas por funcionario competente
para ello, sin necesidad de cotejo con los originales.

También podran servir para motivar las resoluciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales, las actuaciones levantadas a peticion de
las autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacion
contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet y
en las bases de datos que lleven o tengan en su poder o a las
que tengan acceso.”

“Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se
exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.
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Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara
desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectue, en los términos del Articulo 17-A de este Cédigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los
términos de este articulo, las mismas se ajustaran de
conformidad con el décimo parrafo del articulo 20 de este Cddigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima, que
se deban aplicar a los contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo II, Seccién II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se consideraran reducidas en un 50%, salvo que en el
precepto en que se establezcan se senale expresamente una
multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada,
sea modificada posteriormente mediante reforma al precepto
legal que la contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa
que resulte menor entre la existente en el momento en que se
cometid la infraccién y la multa vigente en el momento de su
imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizaran conforme a las
disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este Cadigo,
relativas a la actualizacion de cantidades en moneda nacional que
se establecen en este ordenamiento.”

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1lo. El Servicio de Administracién Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones
y facultades ejecutivas que senala esta Ley.”

“Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributaria tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el
fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional
y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias
y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario
de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la
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informacion necesaria para el disefo y la evaluacién de la politica
tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantara programas y
proyectos para reducir su costo de operacidn por peso recaudado
y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a
contribuciones, se entenderan comprendidos los
aprovechamientos federales.”

“Articulo 30. El Servicio de Administracion Tributaria gozara de
autonomia de gestidn y presupuestal para la consecucién de su
objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.”

“Articulo 40. El domicilio del Servicio de Administracion
Tributaria sera la Ciudad de México, donde se ubicaran sus
oficinas centrales. Asimismo, contara con oficinas en todas las
entidades federativas y sus plazas mas importantes, asi como en
el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada
desconcentracion geografica, operativa y de decisién en asuntos
de su competencia conforme a esta Ley, al reglamento interior
que expida el Presidente de la Republica y a las demas
disposiciones juridicas que emanen de ellos.”

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

]

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el
cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.
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XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara
con los organos siguientes:

III. Las unidades administrativas que establezca su reglamento
interior.”

“Tercero. Las referencias que se hacen y atribuciones que se
otorgan en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus
unidades administrativas, se entenderan hechas al Servicio de
Administracién Tributaria cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la presente Ley, su
reglamento interior o cualquier otra disposicién juridica que
emane de ellos.”

REGLAMENTO  INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las
materias a que se refiere el presente Reglamento.”

“Articulo 2.- Para el despacho de los asuntos de su
competencia, el Servicio de Administracién Tributaria contara con
las siguientes unidades administrativas:

[.]

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

[.]
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Las administraciones generales estaran integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que
sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio...”

“Articulo 5.- Las administraciones generales y las
administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las
administraciones y las subadministraciones adscritas a éstas,
tendran su sede en la Ciudad de Méxicoy ejerceran sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

n

“Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:
[...]

c) Distrito Federal “3";”

“Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad
y proporcionen la documentacidn, datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar
de los servidores publicos y fedatarios publicos los informes y
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datos que tengan con motivo de sus funciones respecto de los
asuntos de su competencia;

[...]

XXIII. Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones
juridicas que rigen la materia de su competencia;

n

“Articulo 12.- Los administradores generales, ademas de las
facultades previstas en el articulo anterior, tendran las siguientes

[.]

II. Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las
unidades administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia
al publico;

4

“Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que
les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

I. Las sehaladas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, X1V,
XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11
de este Reglamento;

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables y de los sistemas y procedimientos establecidos por las
administraciones generales a las que se encuentren adscritos;”

“Articulo 15.- Los subadministradores, ademas de las facultades
que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

I1. Las senaladas en las fracciones II, IX, XV, XX, XXII, XXIV,
XXVI, XXIX, XL y XLII del articulo 12 de este Reglamento, y

III. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio
de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas de
la Administracion General a la que se encuentren adscritos.”

“Articulo 22.- Compete a la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal:
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XII. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios
que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo;

XXIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de
origen y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales
disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de contribuciones, incluyendo las
que se causen por la entrada o salida del territorio nacional de
mercancias y medios de transporte, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias,
inclusive normas oficiales mexicanas, y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento
de obligaciones a cargo de los contribuyentes, importadores,
exportadores, productores, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos, inclusive en materia de
origen; comunicar a los contribuyentes la sustitucion de la
autoridad que continde con el procedimiento instaurado para la
comprobacion de las obligaciones fiscales y reponer dicho
procedimiento de conformidad con el Cddigo Fiscal de la
Federacion;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a
cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de
sus facultades por los servidores publicos siguientes:

[...]
8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

III
.

a) Subadministradores Desconcentrados de Auditoria Fisca
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“Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas
y a las subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
ejercer las atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme a lo siguiente:

a) Las sefaladas en las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX
del articulo 22 de este Reglamento;

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran
a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera
auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este
Reglamento por los subadministradores desconcentrados de
auditoria fiscal “1”, “2", 3", “4”, “5", “6", “7" y “8", jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores,
auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y
notificadores, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.”

“Articulo 35.- Compete a la Administracién General Juridica:

XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer contra
actos o resoluciones de la misma o de cualquier unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no
tenga conferida de manera expresa esta atribucion, asi como los
correspondientes a las autoridades fiscales federales de las
entidades federativas en cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal y, en su caso, el recurso de inconformidad
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal;

La Administraciéon General Juridica estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:
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[...]
8. Administradores Desconcentrados Juridicos:
a) Subadministradores Desconcentrados Juridicos.”

“Articulo 37.- Compete a las administraciones vy
subadministraciones desconcentradas juridicas, ejercer las
atribuciones que a continuacién se sefialan:

1. A las administraciones desconcentradas juridicas, las sefialadas
en las fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y
XL del articulo 35 de este Reglamento, asi como analizar de oficio
o previa solicitud de la unidad administrativa del Servicio de
Administracién Tributaria, que los actos administrativos dirigidos
de manera individual a contribuyentes, que emitan Ilas
administraciones desconcentradas de las otras unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
cumplen con las referidas formalidades, a fin de evitar vicios en
dichos actos y procedimientos administrativos, y

II. A las subadministraciones desconcentradas juridicas, las
sefaladas en las fracciones XI, XIII, XIV, XV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y
XL del articulo 35 de este Reglamento.

Las administraciones desconcentradas juridicas estaran a cargo
de un Administrador Desconcentrado, auxiliado en el ejercicio de
sus facultades por los subadministradores desconcentrados
juridicos, asi como por los jefes de departamento, notificadores,
ejecutores y demas personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

1/4

De las disposiciones normativas antes transcritas, se

advierte lo siguiente:
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Que, las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias,
los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras

autoridades fiscales, estaran facultadas para, entre otras, requerir _a los

contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en
las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzon tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos
o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, se establece la posibilidad de que las
autoridades fiscales ejerzan dichas facultades, conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique

al contribuyente.

En esa linea de ideas, se prevé que cuando las

autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o

terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la

contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,

fuera de una visita domiciliaria; la_solicitud se notificara al contribuyente
de conformidad con lo establecido en el articulo 134 del Cddigo en
cuestion; en dicha solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se
debe proporcionar los informes o documentos, los cuales deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su
representante y, cuando el contribuyente no corrija totalmente su
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situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o no desvirtue los

hechos u omisiones consignados en dicho documento, se emitira la

resolucion que determine las contribuciones o aprovechamientos
omitidos, la cual se notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en

la fraccidn I de este articulo y en el lugar especificado en dicha fraccion.

En caso de que, las autoridades fiscales que al ejercer
las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo,
conozcan de hechos u omisiones que entranen incumplimiento de las

disposiciones fiscales, determinaran las  contribuciones o

aprovechamientos omitidos mediante resolucion.

Ahora, en la Ley del Servicio de Administracion

Tributaria, sefiala que tendra como facultades la de vigilar y asegurar el debido

cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las

facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones: allegarse la

informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los

contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones

fiscales y las demas gue sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta

Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Para el cumplimiento de sus funciones el Servicio de
Administracion Tributaria cuenta con diversas unidades administrativas, entre
las que se encuentra, la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal en
el Distrito Federal “3” del Servicio de Administracion Tributaria y la
Administracién Desconcentrada Juridica en el Distrito Federal “3” del Servicio de

Administraciéon Tributaria, quienes cuentas, con facultades para, entre otras,
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requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la

documentacidn, datos e informes que sean necesarios para el ejercicio
de sus facultades, asi como recabar de los servidores publicos y fedatarios

publicos los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones respecto

de los asuntos de su competencia.

Asi como, para imponer sanciones por infraccion a las
disposiciones juridicas que rigen la materia de su competencia; vigilar el

cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables v de los sistemas vy

procedimientos establecidos por las administraciones generales a las que se

encuentren adscritos y notificar los actos que emitan relacionados con el

ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas de la

Administracién General a la que se encuentren adscritos.

En su caso, a la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal le compete determinar los impuestos y sus

accesorios de caracter federal que resulten a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como los
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que

deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo y ordenar

y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y demas actos que

establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes,

responsables solidarios y demas obligados en materia de contribuciones.

La Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal estara a cargo de un Administrador General, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por Administradores Desconcentrados de
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Auditoria Fiscal y Subadministradores Desconcentrados de Auditoria
Fiscal.

Ahora, por lo que hace la Administracion General
Juridica, se establece como una de sus facultades la de resolver los recursos
de revocacion hechos valer contra actos o resoluciones de la misma o
de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria que no tenga conferida de manera expresa esta atribucién, asi como
los correspondientes a las autoridades fiscales federales de las entidades
federativas en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal y, en su

caso, el recurso de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Administracion General Juridica estara a

cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por Administradores Desconcentrados Juridicos vy

Subadministradores Desconcentrados Juridicos.

Establecido lo anterior, en la resolucién impugnada en
el presente juicio, contenida en el oficio nimero *¥¥xktskrtiksokfokckok ook ok
de fecha ** ** Hfffffoddolk ok Hx4* @l Subadministrador Desconcentrado
Juridico de la Administracion Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “3”,
invoco los articulos 37, fraccion II y dltimo parrafo, en relacién con el articulo
35, primer parrafo, fraccién XXVI, y ultimo parrafo punto 8, inciso a) relativo a
los Subadministradores Desconcentrados Juridicas, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, los cuales establecen de manera especifica
que compete a las subadministraciones desconcentrada juridicas resolver los

recursos de revocacion hechos valer contra actos o resoluciones de la misma o
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de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria,
quien emitio la resolucién impugnada, es competente por materia para resolver
el recurso de revocacion intentado por el hoy actor en contra del oficio nimero
3K 3K 3K 5K 5K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K K 5K 5K 5K 5K K >k kK kK >k >k de fecha k3K KK kKKK XKkkkkk kX ****’ por medio
del cual se determind un crédito fiscal en cantidad de ¢** itk
KOKOKKKKKK K KEKKEKkK KKKKEKKKK KKKEKEKKKKNKNK KKK KKK KKKNKKKEKEKKKKNKNK kKkKkKkKXKXKXK X

Xk kokokskk Skkokskkk Skkkkkk

Por lo que hace al oficio numero
*************************’ de feCha KK KK KKEKKNKEKKNKkKkK kKK ****’ por medio
de la cual se determind un crédito fiscal al hoy actor, el Subadministrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, invoco los articulos
14, fraccidon I, en relacidn con el articulo 11, en relacidon con el articulo 22,
parrafos primero, fraccion XII y Ultimo numeral 8 y articulo 24, Ultimo parrafo
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, los cuales
establecen de manera especifica que compete a las subadministraciones
desconcentradas de auditoria fiscal determinar los impuestos y sus accesorios
de caracter federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones,
por lo que quien emitid la resolucion impugnada, es competente por materia
para realizar la determinacidén de impuestos y sus accesorios de caracter federal
que resulten a cargo de la contribuyente, responsable solidario y demas
obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejora, aprovechamientos
y sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones, asi como ordenar
y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia,
verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los
contribuyentes responsables solidarios.

Sin que sea Obice a lo anterior la manifestacion de la
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actora que no se especificaron los articulos donde se prevé las facultades de
comprobacién, pues la competencia material antes invocada es mas que
suficiente para justificar la actuacion de las autoridades sefialadas.

Ademas, es importante sefalar que los preceptos
constitucionales, prevén una serie de principios y derechos fundamentales de
las personas los cuales irrestrictamente deben ser respetados por cualquier
autoridad, por tanto, no pueden ser considerados para la fijacion de la

competencia de la autoridad fiscal.

Sin que pase desapercibida la manifestacién vertida por
el accionante en el sentido de que las autoridades no senalan el fundamento
legal que de conformidad con el acuerdo que establece la circunscripcion
territorial de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracién Tributaria; les otorga competencia territorial para emitir los actos

controvertido.

Pues, la competencia por territorio se encuentra
debidamente fundada, al haberse citado el articulo 5, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, que establece que las Administraciones
Centrales del Servicio de Administracién Tributaria, como en el caso, tendran su
sede en la Ciudad de México y ejerceran sus facultades en todo el territorio
nacional, de manera que por el simple hecho de que el domicilio del
contribuyente esté situado en territorio nacional, se acredita la competencia

territorial de la autoridad emisora del oficio referido.

Lo anterior, se encuentra determinado por la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta, con nimero de registro 164428, clave
2a./]. 83/2010, cuyo rubro y texto dice:

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ES
INNECESARIA LA INVOCACION DE LOS ACUERDOS POR
LOS QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
COMO FUNDAMENTO DE SU COMPETENCIA EN ESE
AMBITO, AL ENCONTRARSE ESTABLECIDA EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE AQUEL. Para cumplir con la
garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16
constitucional, es necesario que la autoridad precise su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida; por lo que en el caso del Administrador
General de Grandes Contribuyentes y las Administraciones
Centrales dependientes de él, para fundar correctamente su
competencia territorial, entre otros preceptos, es suficiente con
la cita de las disposiciones del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria que prevé que tendran su sede en
la Ciudad de México y ejerceran sus facultades en todo el
territorio nacional, resultando innecesaria la invocacion de las
disposiciones contenidas en los Acuerdos que establecen la
circunscripcion territorial de las unidades administrativas del
Servicio de Administracién Tributaria que se publican en el Diario
Oficial de la Federacion, por tratarse de instrumentos normativos
dirigidos a especificar la circunscripcion territorial de las
Administraciones Locales o Regionales del citado organismo.
Contradiccion de tesis 142/2010. Entre las sustentadas por el
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 19 de mayo de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. Tesis de jurisprudencia
83/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del dos de junio de dos mil diez.

Por tanto, es suficiente con la cita de las disposiciones

del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria que prevé que



DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO /e N\

TEJA &

. Afos /
TraBAJANDO POR MEXICO

TRIBUNAL FEDERAL ¥ K kok ok k ok
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

41

tendran su sede en la Ciudad de México y ejerceran sus facultades en todo el
territorio nacional, resultando innecesaria la invocacidn de disposiciones
adicionales.

Por lo que hace al oficio invitacibn numero
KKK KKK KKK K KKK KKK KKK KKKk kkk kk Skkkkk kk Skk kkkkk kk ****, documentO
publico que obra folios 364 a 365 del expediente administrativo exhibido por la
autoridad demandada, mismo que tiene pleno valor probatorio de conformidad
con el articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad fiscal citd los preceptos legales que le otorgan

competencia de la siguiente forma:

Mientras que, respecto del oficio
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KKK KKK KK K K Kk ok Sk sk Kk sk ko ko k ko k sk kk kk kkkokk kO kk kekokokskkkkk kk ****’ por medio

del cual se comunica informacién en término del articulo 63 del Codigo Fiscal de
la Federacién, documento publico que obra folios a 1396 a 1394 del tomo 3 del
expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada, mismo que
tiene pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad fiscal cito

los preceptos legales que le otorgan competencia de la siguiente forma:

De la digitalizacidon anterior, es claro que la autoridad

citd, los articulos 6, parrafo primero, apartado A, fraccién XXXII, inciso c), 24,
parrafo primero, fraccién I, inciso a), y ultimo parrafo, 22, Gltimo parrafo,

numeral 8, los cuales establecen la existencia de la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, asimismo de
los articulos 11, fraccidon XV, 14, fraccion VI, 24 parrafo primero, fraccion I, inciso

a) y 22, parrafos primero, fraccion XXIII, del citado Reglamento, se desprende

la facultad de la autoridad para iniciar y notificar en ejercicio de sus
facultades de comprobacion al contribuyente, hoy actor.
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Por lo tanto, esta juzgadora concluye que, con base en
los articulos antes mencionados, la resolucién impugnada se encuentra

debidamente fundada en cuanto a la competencia de la autoridad que la emitid.

Esta determinacion tiene pleno sustento en la
jurisprudencia 2a./]. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXII, de septiembre de dos mil cinco, pagina 310,

que a la letra dice lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: *COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
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tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia definido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden,
pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si
tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en
la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.”

En virtud de los razonamientos expuestos hasta ahora,

es que devienen infundados los agravios vertidos por la accionante.

QUINTO. En acatamiento a la Jurisprudencia VII-J-

2aS-14! sustentada por la Segunda Seccion de este Tribunal, cuyo rubro es:
“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

1 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 14. Septiembre 2012. p. 10
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ACTOR", y de conformidad con el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo?, esta Juzgadora, de manera
preferente procede al estudio de los argumentos SEGUNDO y DECIMO
SEPTIMO, en relacién con el DECIMO PRIMERO, todos del escrito inicial de
demanda, que de resultar fundados generarian la nulidad lisa y llana de la

resolucion impugnada, asi como la inicialmente recurrida.

Refiere el accionante que, existe violacion a los
articulos 38, fraccidon IV y 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con los diversos 14 y 16 Constitucionales, toda vez que la autoridad se excedi6
en sus plazos para concluir la revisién de gabinete que dio origen a la resolucion
impugnada, por lo que carece de la debida fundamentacidon y motivacion que

todo acto de autoridad debe contener.

Sefala que la resolucion impugnada es un fruto de un
acto viciado, como lo es la orden de revisidon y su oficio de observaciones, las
cuales fueron emitidas en contravencion a lo dispuesto por la fraccion IV del
articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, precepto del cual se desprende
que el plazo de un ano con que cuentan las autoridades para concluir las
auditorias, se suspenderan cuando los contribuyentes no atiendan a tiempo el
requerimiento de datos, informes o0 documentos solicitados por las autoridades,
por el plazo comprendido entre el dia del vencimiento del mismo hasta la fecha
de su cumplimiento, sin que dicha suspension pueda exceder de seis menes y

en la especie claramente excede de dicho plazo.

2 “ARTICULO 50.-

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala deberd examinar primero aquéllos
que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion
por la omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera
sefalar en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucién.”
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Que en el caso, la autoridad inicid facultades de
comprobacion mediante oficio nimerg ¥ ¥rksrkststoktoriorokorokaok ok sforokokok
ok kk loloolotolololok ik kol an el cual requirid  diversa  informacion y
documentacidn por los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, la cual
se notificd ese mismo dia por lo que de esa fecha a la emisién del oficio de

observaciones, claramente se excedid el plazo sefalado.

Refiere que, la determinacién del crédito fiscal es ilegal,
toda vez que no se podia hacer una fiscalizacion durante el afio 2021, pues
durante este tiempo el pais estuvo azotado por la pandemia de COVID 19y, por
tanto, la prioridad era la preservacién de la vida y de la salud a través del

resguardo domiciliario.

En tal virtud, ante las circunstancias extraordinarias
que prevalecieron en el pais en el afo 2021, generadas por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), las oficinas privadas, como en el caso de la actora, no estaban
funcionando normalmente y mucho menos podian poner en riesgo su salud para
contestar una solicitud de datos, informes y documentos, ya que dada la
situacion de salud que prevalecia en el pais, impedia material vy
tecnolégicamente que el comdn de la personas puedan ocuparse de dicha
solicitud cuando esta en juego su saldo, maxime que el hoy actor es un adulto
mayor de 76 afos, por lo que no podia ser exigido en los términos que la

autoridad lo hizo.

Por tanto, debia observarse el “Acuerdo por el gue se
establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)",y el “Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2% publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 y 31 de marzo de

2020; en cuyo caso, la presentacidén de informacidn para actos de fiscalizacion
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no era una prioridad, pues era necesario el resguardo domiciliario, sin poder
obligar a una persona fisica que ademas estaba considerada dentro del grupo
vulnerable a atender el buzdn tributario, pues ello implicaba su asistencia a la
fuente de empleo, lo cual solo era dable cuando mejoraran las condiciones de
salud y hasta en tanto, las autoridades federales sanitarias suspendan o den por

concluida la emergencia sanitaria decretada en el pais por el virus aludido.

Precisa que, en el caso particular se llevd a cabo una
revision de gabinete, cuya naturaleza es presencial en el domicilio del
contribuyente, por lo que acorde con ello y con la orden que prevé el articulo
era necesario ordenar la notificacién personal, lo cual se debia hacer una vez
que se dieran las condiciones de seguridad para preservar la salud de quienes
en ella debian intervenir, pues los recursos administrativos, no deben ser

trampas procesales.

Corrobora lo anterior, el hecho de que todos los actos
de la visita se notificaron en forma personal y, por lo tanto, resulta indebido que
solo la resolucidn determinante se notificara por buzon tributario, en condiciones

de pandemia y sin atender la naturaleza de los mismos.

Por tanto, a efecto de otorgar seguridad juridica y
garantizar el acceso a una adecuada defensa se debia atender a las condiciones
de la pandemia y a la naturaleza de la revision, ya que de la transcripcién que
se haga al articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es casuistico en cuanto
a sefalar que las notificaciones podran realizarse personalmente, o por buzén

tributario.
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Asimismo, el decreto que senald cuales actividades son
esenciales, y puntualizd que solo la recaudacidon puede llevarse a cabo, esto
implica que el Servicio Administracién Tributaria no puede llevar a cabo ningun
acto de fiscalizacién sin distincién alguna, ni continuar con los que ya tenia en
curso, pues fue el ejecutivo federal quien juridicamente restringié su actuacion
y ademas sefiald que el objetivo es restringir la movilidad para mitigar y controlar
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en cuyo caso, si los auditores
en el caso de la visitas domiciliarias tienen que trasladarse e interactuar con los
contribuyentes y en las revisiones de gabinete obliga a acudir al domicilio de la
autoridad para presentar la contabilidad, entonces resulta claro y concluyente
que no pueden llevarse a cabo, porque ponen en un estado de exposicion a las
partes que intervienen en el procedimiento de fiscalizacién y mucho menos podia
notificar por buzdn tributario, pues se trata de un acto de molestia que requeria

el despliegue de diversas acciones para poder atenderlo.

Afade que, en la regla 13.3 de la PRIMERA Resolucion
de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del propio ano, la autoridad sefiald
que a partir del dia 4 del citado mes, se suspendia la actividad fiscalizadora del

estado.

Por lo que resulta evidente que el oficio de
observaciones se emitié en contravencion de lo dispuesto por la fraccion IV del

articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Mientras que, en el concepto de impugnacién DECIMO
PRIMERO en estudio, el actor manifestd que, la auditoria que da origen al
recurso de revocacion es a todas luces ilegal, puesto que no se podia hacer una
fiscalizacidn que comenzo en el ano 2020 y cuyo segundo requerimiento se llevd
a cabo en febrero de 2021, pues se pierde de vista como un hecho notorio e

indubitable que es un adulto mayor que esta dentro del grupo de personas
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vulnerables y que durante los afios 2020 y 2021, nuestro pais estuvo azotado
por la pandemia de COVID 19y, por lo tanto, la prioridad era la preservacién de

la vida y de la salud a través del resguardo domiciliario.

Por lo tanto, la fiscalizadora no podia exigir la
presentacion de documentacion e informacién que se le solicitdo mediante el
oficio de revisidn de gabinete ordinario pues lo primordial era preservar la vida
y no estar pendiente del buzdn tributario en cuyo caso los actos asi realizados

son nulos de pleno derecho.

Por su parte, en el oficio de contestacién de demanda,
la autoridad traida a juicio sostuvo la legalidad y validez de la
resolucion impugnada y de la inicialmente recurrida, manifestando que
los argumentos esgrimidos por la enjuiciante resultan infundados, toda vez que
la autoridad fiscalizadora actud con estricto apego a derecho, situacidon que
podra advertirse del analisis que se haga a las constancias del expediente
administrativo, pues la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal “3”, emitié la orden de revision, el oficio de observaciones y el
oficio de cita en las oficinas de la autoridad para dar a conocer los avances de

la revision, debidamente fundada y motivada.

Sefala que, el inicio de facultades de comprobacion fue
mediante e| OﬂCiO KKK KKK KKK KKK KKK KKK KKKKKKKK Kk kK XKk kkKXKkkXKk kXK ****’
mediante el cual se le solicitd a la contribuyente hoy demandante, informacion
y documentacidn, relacionada con el ejercicio fiscal de 01 de enero de 2016 al
31 de diciembre de 2016.
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En este punto, niega la existencia de la diversa orden
que el enjuiciante cita en su escrito de demanda, como de la orden nimero 500-
73-06-01-2020-07701 de fecha 17 de septiembre de 2020, en el cual requirid
diversa informacidon y documentacion por los ejercicios fiscales 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019; pues la orden de revisién de gabinete correcta, con la que
se iniciaron las facultades de comprobacion fue mediante el oficio

KKokokkok ko okok ok okokkokskokokkokokkokkkk sk kk kk kk kekokckkkk kk ****’ por IO que debe

desestimarse el argumento de la actora al referir a una orden distinta.

Continla manifestando que, atendiendo al hecho de
que la orden de revision de gabinete contenida en el oficio numero

KORKKKKK KKK K kKkkokkkkkkokkkkk  kk  kk o kk o kkekkkkk  kk ****’ |ega|mente

notificada el 18 de febrero de 2021, y el oficio de observaciones
SKOKOKOK KKK KKK KKKKKKNKKkKkkkkkk  kXk  kk  kk  kkkkkkxk kX ****, |ega|mente
notificado el 17 de febrero de 2022, resulta indubitable que la revision de
gabinete se concluyd dentro del plazo de doce meses que tenia la autoridad, por
lo que en ningln momento se incumplid con el plazo previsto para concluir el

citado procedimiento de fiscalizacion.

Ahade que, el argumento previamente resumido es
inoperante, ya que el inicio de facultades de comprobacidn contenido en el oficio
3K 5K 5K 5K 3K 3K 3K 3K 3K K KK KK KSR SK 3K 3k kKK kKKK 3K KK KKKk KK KK KKKkkkk XXk ****’ de asunto:
“Se solicita la informacién y documentacién que se indica”, emitido por el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, fue
notificado mediante buzdn tributario el dia 18 de febrero de 2021; por lo que no
resultaba procedente suspender los plazos, pues ya no era aplicable al momento
del inicio de la revision de gabinete instaurado a la imperante de nulidad, misma
que se llevd en las oficinas de la autoridad fiscalizadora y no en su domicilio

fiscal, como infundadamente lo hace valer.
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Por tanto, la suspensién del computo de plazos y
términos legales a que se refiere la regla 13.3 primer parrafo apartado A fraccion
III y V penudltimo y antepenultimo parrafos, de la Primera Resolucidon de
Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de 2020, por el periodo comprendido
del 04 al 29 de mayo de 2020, en atencidn a las medidas extraordinarias
establecidas en el articulo segundo, inciso c), del "Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

En tal virtud, es claro que la suspension de plazos y
términos a que se refiere la citada Regla comprenderia del 4 al 29 de mayo de
2020.

En ese orden de ideas, es infundado que la impetrante
manifieste que se debid considerar que es un adulto mayor que esta dentro del
grupo de personas vulnerables y que durante los anos 2020 y 2021, con motivo
de la pandemia de COVID 19, la prioridad era la preservacion de la vida y de la
salud a través del resguardo domiciliario, por lo tal la fiscalizadora no podia exigir
la presentacién de documentacion e informacién que se le solicitd mediante el
oficio de revisidn de gabinete, por lo que no le era aplicable la suspension del
plazo, al momento de que la autoridad fiscalizadora inicio facultades de
comprobacidon, aunado a ello, no acredita mediante prueba idonea que
efectivamente se haya encontrado en el supuesto de vulnerabilidad, pues el
simple hecho de contar con una edad avanzada no lo ponia en riesgo, sino que
debia presentar alguna comorbilidad o enfermedad cronico degenerativa para

que se ubicara en el supuestos que refiere, sin que ello represente un obstaculo



Pagina 52 de 281

para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, incluso no debe perderse de
visita, que la actividad fiscalizadora y recaudatoria se volvié una actividad
fundamental, puesto que representaba para el Estado Mexicano, la forma de
hacer frente a la pandemia por COVID 19, en materia de Salud, y proveer de los
recursos econdmicos necesarios a sector inherente para la atencion de las

personas afectadas por esa enfermedad.

En tales consideraciones, es inoperante que el
impetrante argumente quiera excusarse con el incumplimiento de la
presentacion de documentacion e informacién que se le solicito mediante el
OﬁCiO KKK KKK KK KKK KKK KKK KK KKK KKKK kk KKkkk kXK kXK KXKXKXKkkk XX ****, as"
como de que no estuvo al pendiente del buzdn tributario, ya que ello no lo exime

de cumpli con sus obligaciones fiscales.

A juicio de este Cuerpo Colegiado los argumentos en

estudio resultan infundados, con base a las consideraciones siguientes:

Como punto de partida, la accionante se duele de la
trasgresion al articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace

patente la necesidad de tener conocimiento de este, que establece:

Articulo 46-A.- Las autoridades fiscales deberan concluir la visita
que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la
revision de la contabilidad de los mismos que se efectle en las
oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de
doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes
el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de
aquéllos que opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo II,
Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos,
el plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la fecha en la
que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.
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B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o
aduanera solicite informacion a autoridades fiscales o aduaneras de
otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76,
fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion
de origen a exportadores o productores de otros paises de
conformidad con los tratados internacionales celebrados por México.
En estos casos, el plazo sera de dos afos contados a partir de la
fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacién.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de
gabinete a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se
suspenderan en los casos de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y
hasta que termine la huelga.

IL. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion.

III. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le
localice en el que haya sefialado, hasta que se le localice.

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos,
informes o documentos solicitados por las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el
periodo que transcurra entre el dia del vencimiento del plazo
otorgado en el requerimiento y hasta el dia en que conteste o
atienda el requerimiento, sin que la suspensidon pueda exceder de
seis meses. En el caso de dos 0 mas solicitudes de informacion, se
sumaran los distintos periodos de suspensidon y en ningun caso el
periodo de suspensidon podra exceder de un afio.

V. Tratandose de la fraccién VIII del articulo anterior, el plazo se
suspendera a partir de que la autoridad informe al contribuyente la
reposicion del procedimiento.

Dicha suspensién no podra exceder de un plazo de dos meses
contados a partir de que la autoridad notifique al contribuyente la
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reposicion del procedimiento.

VI. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio
de sus facultades de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor,
hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberd publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de
la contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias
autoridades, los contribuyentes interponen algin medio de defensa
en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién, dichos
plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los
citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva
de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no
notifiqguen el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion
de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera
concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las
actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.

Del precepto transcrito se desprende que, por regla
general, las autoridades fiscales deben concluir las visitas domiciliarias o las
denominadas revisiones de gabinete, dentro de un plazo maximo de doce meses
contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las

facultades de comprobacion, salvo que se trate de:

e  Contribuyentes que integran el sistema financiero.
o Contribuyentes que opten por aplicar el régimen previsto en
el Titulo II, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta

(grupos de sociedades —integradora e integradas-)

En cuyo caso, el plazo para concluir la revisidon sera de
dieciocho meses.

Asimismo, se establece la excepcidn correspondiente a
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los contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo
sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacidn de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México. Supuesto en el cual el plazo sera de dos

anos.

Por otro lado, ese mismo precepto establece las
hipotesis de suspension de los plazos antes referidos, los cuales se hace consistir
en los siguientes:

1. Huelga.

2. Fallecimiento del contribuyente.

3. Desocupacion del domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice al
contribuyente en el que haya sefalado.

4. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de
datos, informes o documentos solicitados por las autoridades
fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

5. Reposicion de procedimiento.

6. Caso fortuito o fuerza mayor.

7. Interposicidon de algin medio de defensa, sea en el pais o en

el extranjero.
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Finalmente, se prevé que cuando las autoridades no
levanten el acta final de visita 0 no notifiquen el oficio de observaciones, o en
su caso, el de conclusién de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta
se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.

Bajo esa dptica, en el caso concreto nos encontramos
en presencia de una revision de gabinete, la cual debe concluirse en el plazo
general de doce meses, dado que la actora no actualiza ningin supuesto de

excepcion.

En ese sentido, resulta importante traer a la vista el
contenido de la Regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la

Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2020, la cual dispone:

PRIMERA ,RESOLUCI('),N DE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2020 Y SUS
ANEXOS 1-A,5,6,7,9,14Y 23

13.3. Suspension de plazos y términos legales

En atencion a las medidas extraordinarias establecidas en el
articulo Segundo, inciso c), del "Acuerdo por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacidon y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", y conforme al
articulo Primero del "Decreto por el que se sanciona el Acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID19)", ambos publicados en el DOF el 24 de marzo de
2020, se estara a lo siguiente:

A. Para los efectos del articulo 12 del CFF, se suspende el
computo de los plazos y términos legales de los
siguientes actos y procedimientos que deban realizarse por
y ante el SAT, incluyendo aquellos que se realizan por y ante las
entidades federativas en términos de los convenios de



DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

TFJA

' TRABAJAHDO POR I“IEXICO

[RIBUNAL FEDERAL % kKKK kK k

USTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

57

colaboracion administrativa en materia fiscal federal, siempre que
no puedan ser realizados por medios electronicos:

II. Presentacion y resolucion del recurso de revocacion o de
inconformidad.

III. Desahogo y conclusion de los procedimientos a que se
refieren los articulos 150, 152, 153, 155 y 158 de la Ley
Aduanera.

IV. Inicio o conclusién del ejercicio de las facultades de
comprobacidn, actos de verificacion, asi como el levantamiento
de las actas que deban emitirse dentro de los mismos.

V. Presentaciéon o resolucidon de solicitudes de permiso,
autorizacidn, concesion, inscripcion o registro; asi como el inicio
o resolucion de los procedimientos de suspension, cancelacion o
revocacion de los mismos.

VI. Realizacion, tramite o emision de los actos previstos en
los articulos, 27, apartado C, fraccion I, inciso a), 34, 34-A, 36,
tercer parrafo, 41, 41-A, 42, antepenultimo parrafo, 46, 46-A, 48,
49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A, 53-B, 63, segundo parrafo, 67, 69-D,
segundo parrafo, 121, 133-A'y 133-F del CFF; 29 y 203 de la Ley
Aduanera y 91 de la Ley del ISR.

VII. Presentacion, tramite, atencion, realizacion o formulacion de
las promociones, requerimientos o actuaciones, que deban
realizarse en la sustanciacion de los actos a que se refieren las
fracciones anteriores.

B. Acorde con lo dispuesto en el articulo Primero, fraccion II,
inciso ¢) del "Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2", publicado en el DOF el 31 de marzo de
2020, de manera enunciativa mas no limitativa, no se encuentran
comprendidos en la suspension de los plazos y términos a que se
refiere el apartado A de la presente regla, los siguientes actos
que deban realizarse por y ante el SAT, incluyendo aquellos que
se realizan por y ante las entidades federativas en términos de
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los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal:

I. La presentacidon de declaraciones, avisos e informes.
I1. El pago de contribuciones, productos o aprovechamientos.
III. La devolucion de contribuciones.

IV. Los actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion.

V. Los actos relativos a la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan
o conducen, incluyendo las referentes al cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias.

VI. Los servicios de asistencia y orientacién al contribuyente,
incluidos la inscripcion y avisos ante el RFC, que deban realizarse
en las ADSC de manera presencial, los cuales se realizaran previa
cita registrada en el Portal del SAT.

C. En términos del articulo 28, tercer parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se suspende el cdmputo de los
plazos y términos legales de los siguientes actos y procedimientos
que deban realizarse por y ante el SAT, siempre que no puedan
ser realizados por medios electrénicos:

I. Los relativos al cumplimiento del objeto de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, su Reglamento, las Reglas de Caracter
General y demas disposiciones que de estos emanen, incluido la
presentacion y resolucion del recurso de revisidon a que se refiere
el articulo 61 de dicha Ley. IL. El inicio y conclusion de la
verificacion en el seguimiento y cumplimiento de los Programas
de Auto Regularizacion, previstos en el transitorio Décimo Cuarto
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2019 y
las disposiciones SEXTA y OCTAVA de las Disposiciones de
Caracter General que Regulan los Programas de Auto
Regularizacion, publicadas en el DOF el 16 de abril de 2019, asi
como la presentacion y resolucion de las solicitudes a que refieren
dicho precepto y disposiciones.

III. Presentacion vy resolucion de las promociones,
requerimientos o actuaciones, que deban realizarse en la
sustanciacion de los procedimientos establecidos en los articulos
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18, 23 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, incluso la presentacion y resolucién del recurso de
revision correspondiente.

IV. Inicio y resolucion del procedimiento a que se refieren las
clausulas Trigésima Cuarta y Trigésima Quinta de los convenios
de colaboracion administrativa en materia fiscal federal.

V. Presentacion, tramite, atencion, realizacion, sustanciacién o
formulacion de las promociones, requerimientos o actuaciones,
que deban realizarse en la sustanciacion de los actos vy
procedimientos a que se refieren las fracciones anteriores.

La suspension de plazos y términos a que se refiere la
presente regla comprendera del 4 al 29 de mayo de 2020.

Tratandose de los plazos que se computen en meses 0 en
afnos, al computo de los mismos se adicionaran 26 dias
naturales, al término de los cuales vencera el plazo de
que se trate.

En caso de que alguno de los actos o procedimientos cuyo plazo
se suspende conforme a la presente regla se realice durante el
periodo de suspensidn previsto en la misma, dicho acto se
entendera efectuado el primer dia habil del mes de junio de 2020.

CFF 12, 27, 34, 34-A, 36, 41, 41-A, 42, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52,
52-A, 53, 53-A, 53-B, 63, 67, 69-D, 121, 133-A y 133-F; Ley
Aduanera 29, 36, 61, 150, 152, 153, 155, 158 y 203; LISR 91;
LIF 2019 Décimo Cuarto Transitorio, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 28; Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita 61, y Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
18, 23 y 25.

[...]

Transitorios

Primero. La presente Resolucion entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el DOF y su contenido
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surtira sus efectos es términos de la regla 1.8., tercer
parrafo de la RFM 2020, salvo lo dispuesto en las reglas
contenidas en el Titulo 12. De la prestacion de servicios digitales,
las cuales entraran en vigor el 1 de junio de 2020.

Las modificaciones al Anexo 6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2014, entraran en vigor a partir del 1 de junio del 2020.

(Enfasis agregado)

De la transcripcion anterior, se desprende que el
Servicio de Administracion Tributaria, en acatamiento a las medidas
extraordinarias establecidas en el “Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID19)”, emitid la regla 13.3 antes citada, ordenando suspender el cdmputo
de los plazos y términos legales de diversos actos y procedimientos, entre los
cuales se encontraban la emisién de los actos previstos en el articulo 50 del
Codigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando no pudieran ser realizados por

medios electrdnicos.

Ello, en atencion a las medidas extraordinarias
establecidas en el articulo Segundo, inciso c), del "Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacidn y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID79)" y conforme al articulo Primero del "Decreto por
el que se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas
que se deberan implementar la mitigacidon y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", ambos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2020, mismos

que son del tenor siguiente:

ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los
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riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus
SARSCoV2 (COVID19).

ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores
publico, privado y social deberan poner en practica son las
siguientes:

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores
publico, social y privado que involucren la concentracion fisica,
transito o desplazamiento de personas a partir de la entrada en
vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y las organizaciones de los sectores social y privado,
deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de
operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales
relacionadas con la mitigacién y control de los riesgos para salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras,
en particular los sefialados en el inciso a) del presente articulo, y
de los usuarios de sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracion y
Finanzas u homdlogos o bien las autoridades competentes en la
institucion de que se trate, determinaran las funciones esenciales
a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse
conforme al parrafo anterior.

En el sector privado continuaran laborando las empresas,
negocios, establecimientos mercantiles y todos aquéllos que
resulten necesarios EXPEDIENTE: 7383/21-17-08-9 -16- para
hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales,
clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros
y de restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados,
miscelaneas, servicios de transportes y distribucidon de gas,
siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con
aglomeraciones.
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Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a
los contratos individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones
Generales de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que
se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de
las y los trabajadores, en los sectores publico, social y privado; ...
DECRETO por el que se sanciona el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto
sancionar el Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID19), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de marzo de 2020.

Del Acuerdo y Decreto sefalados anteriormente, se
desprende que disponen las medidas preventivas que los sectores publico,
privado y social deberan poner en practica, como lo es el suspender
temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que

involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas.

Asi mismo, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y las organizaciones de los sectores social y
privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de
operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con
la mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por
el virus SAPS-CoV2 (COV1D-19) y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras, en particular los sefalados en el inciso a) del presente

articulo, y de los usuarios de sus servicios.
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De igual forma, que el referido Decreto tiene por objeto
sancionar el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2020.

Lo anterior, en virtud de que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) declaré a la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), como una emergencia de salud publica de interés internacional y

emitié una serie de recomendaciones para su control.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en
su numeral II, "Salud para toda la poblacién"”, sefiala que el derecho a la
proteccion de la salud no puede ser denegado parcial o totalmente, en especial,
a los sectores mas desprotegidos de la poblacion mexicana; y, el Consejo de
Salubridad General en sesion extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020,
acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SAQS-CoV2

(COVID-19) en México como una enfermedad grave de atencidn prioritaria.

Por otra parte, el articulo 4 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, por lo que el Estado tiene la obligacidon de garantizar y
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona goce de un estado
de completo bienestar fisico, mental y social para su desarrollo, es decir, que el
Gobierno de México tiene la obligacién de garantizar y realizar todas las acciones
necesarias para ello.

Aunado, el articulo 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a. de
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que, en caso
de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables; las cuales se sancionaran por el titular del
Ejecutivo Federal y deberan ser obedecidas por las autoridades administrativas

del pais.

En relacién con lo anterior, el articulo 3 de la Ley
General de Salud establece que es materia de salubridad general, la
organizacion, control y vigilancia de la prestacién de servicios, la atencidn
médica y la prevencion de enfermedades transmisibles, entre otros; y, el articulo
135 de dicho ordenamiento, establece que la Secretaria de Salud elaborara y
llevara a cabo, en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas, programas o campafnas temporales o
permanentes, para el control o erradicacion de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la salubridad
general de la Republica, dentro del que se encuentra el brote por virus SARS-
CoV2 (COVID19) en el territorio nacional.

Asi mismo, el citado ordenamiento legal establece que,
en caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al pais, la
dependencia dictara inmediatamente las medidas indispensables para prevenir
y combatir los danos a la salud, a reserva de que tales medidas sean después

sancionadas por el Presidente de la Republica.
Razon por la cual, la autoridad sanitaria, en la
determinacion de las medidas, sera ejecutiva y sus disposiciones seran

obedecidas por todas las autoridades administrativas del pais.

Es importante sefalar que el derecho a la proteccién de
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la salud también se recoge en diversos tratados internacionales de los que
México es parte, dentro de los que destacan la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Ahora, la suspension del plazo se dio a conocer a través
del Portal de la autoridad en forma anticipada y Unicamente con fines
informativos, dado que dicha regla que contenia fecha para que surtiera efectos
la suspension de la fiscalizacion del 04 al 29 de mayo de 2020, pero, la regla
13.3, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2020
y, de conformidad con el transitorio primero, la Resolucion entraria en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
surtiendo sus efectos en términos de la regla 1.8, tercer parrafo de la

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020.

En ese tenor, el periodo de suspension previsto por
dicha regla abarcé del 04 al 29 de mayo de 2020 y entrd en vigor el dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo del

mismo ano.

En ese contexto, de las constancias que integran el
expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada al momento de
formular su contestacion respectiva, mismo que es valorado en términos del
articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se desprende que la solicitud de informacién y documentacién

contenida en el oficio nlmero FFkkkRkkioioooooooooookkx da fachg ** *%
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Ahora, la demandante alegal que, la determinacion del
crédito fiscal es ilegal, toda vez que no se podia hacer una fiscalizacion durante
el aflo 2021, pues durante este tiempo el pais estuvo azotado por la pandemia
de COVID 19y, por tanto, la prioridad era la preservacion de la vida y de la salud

a través del resguardo domiciliario.

Sin embargo, a consideracion de este Cuerpo Colegiado
las manifestaciones de la parte actora relativas a que la autoridad fiscal no podia
exigir la presentacion de documentacion e informacién que se le solicitd
mediante el oficio de revisidn de gabinete ordinario devienen de infundadas,
pues la suspension para concluir el procedimiento de fiscalizacion, debido a las
medidas para evitar el contagio y propagacion del virus SARSCOV (COVID-19),
Unicamente fue aplicable del 04 al 29 de mayo de 2020, segun lo expuesto
en la a Regla 13.3, segundo y tercer parrafo de la Primera Resolucién de
Modificaciones a la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2020.

Por tanto, a la fecha en que la autoridad fiscal notifico
el la solicitud de informacion y documentacion contenida en el oficio nimero
ook ag decir, el 18 de febrero de 2021 ya no se
encontraban vigentes la medidas extraordinarias establecidas en el “*Acuerdo por
el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacidn y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID19)” y al “Decreto por el que se sanciona el
Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacidn y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SAPSCoV2 (COVID-19)", ambos publicados en el
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Diario Oficial de la Federacidon el 24 de marzo de 2020, que han quedado

transcritos en parrafos anteriores.

En consecuencia, la autoridad fiscal si se encontraba en
aptitud de llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién respectivo; maxime
que los procedimientos de fiscalizacion son de orden publico, pues derivan de
las facultades de las autoridades fiscales para determinar el incumplimiento en

el pago de contribuciones previstas en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sustenta lo anterior, a contrario sensu y en lo
conducente, la tesis del Poder Judicial de la Federacién, cuyos datos de

localizacidn, rubro y texto se transcriben:

Registro digital: 2022092

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: XVII.20.10 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78,
Septiembre de 2020, Tomo II, pagina 992

Tipo: Aislada

SUSPENSION PROVISIONAL. PROCEDE EN CONTRA DEL
CITATORIO AL CONTRIBUYENTE A LAS OFICINAS
TRIBUTARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA
CONOCER LOS HECHOS Y OMISIONES DETECTADOS EN
EL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR MIENTRAS ESTEN
EN VIGOR LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA SANITARIAS
POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEBIDO A LA EPIDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19),
PORQUE ES ACORDE CON EL MAYOR INTERES PUBLICO
Y SOCIAL EN PROTEGER EL DERECHO A LA SALUD DE LAS
PERSONAS. En este supuesto, la procedencia de la medida
cautelar tiene como cimiento la interpretacion pro persona y
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sistematica de los articulos 10., 40., parrafo cuarto y 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 125, 128, 129, 138, 139 y 147 de la Ley de Amparo,
del Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitido por el Consejo de
Salubridad General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el treinta de marzo de dos mil veinte y del Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, emitido por el
Secretario de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta y uno de marzo de dos mil veinte; acuerdos que
establecieron medidas como la suspensién inmediata y temporal
de las actividades no esenciales, el distanciamiento social y el
resguardo domiciliario corresponsable. Asi, en el contexto del
hecho notorio, histérico y excepcional que atraviesa el pais,
derivado de la enfermedad pandémica de la que dan cuenta los
acuerdos indicados, la suspension provisional solicitada protege
la salud del quejoso ante el riesgo latente que le implica viajar a
las oficinas de la Administracion Central de Fiscalizacion
Estratégica de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal del Servicio de Administraciéon Tributaria en la Ciudad de
México, a fin de que se le informe en términos del articulo 42,
parrafos quinto y sexto, del Codigo Fiscal de la Federacion sobre
los hechos u omisiones conocidos con motivo de la revision de
gabinete. No se soslaya que, frente a las circunstancias de
derechos humanos, medidas sanitarias y contexto social factico
descrito, se tiene que los procedimientos de fiscalizacién son de
orden publico, pues derivan de las facultades de las autoridades
fiscales para determinar el incumplimiento en el pago de
contribuciones previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn; sin
embargo, a juicio de este organo colegiado, cuando el interés
publico en sustanciar los procedimientos administrativos para
determinar créditos fiscales, se confronta con el interés social de
salvaguardar el derecho humano a la salud de los gobernados en
sus dimensiones individual y social, en un contexto nacional de
emergencia sanitaria conocida publicamente y reconocida por las
autoridades de salud, dicho interés publico de naturaleza fiscal
cede ante la relevancia del interés social en respetar, proteger y
garantizar el derecho humano a la salud, de conformidad con los
principios constitucionales de proteccion de derechos humanos e
interpretacion pro persona, previstos en los articulos 1o. y 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ello
no se contraviene, por no resultar aplicable, la jurisprudencia
2a./]. 84/2009, de rubro: "SUSPENSION EN EL JUICIO DE
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AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE COMPROBACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.",
porque la contradiccidon de tesis que decidid no versd sobre la
procedencia de la suspensidn en un contexto de contingencia de
salud mundial como la que ahora prevalece, por lo que dicho
criterio jurisprudencial se construyd en circunstancias juridicas y
facticas diversas a las antes destacadas. Al respecto cabe resaltar
que, en este caso, el ejercicio ponderativo realizado por el érgano
jurisdiccional sigue la pauta marcada en la ratio legis del Ultimo
parrafo del articulo 129 de la Ley de Amparo, pues la negativa de
la suspensidn en aras del bien juridico inmerso en el
procedimiento fiscalizador, causaria una mayor afectacion al
interés social en la proteccion de los derechos humanos, porque
las facultades de comprobacién y el interés publico que les
reviste, no implican un poder omnimodo en su ejercicio, sino
limitado por los derechos humanos en cuya garantia vy
salvaguarda descansa el Estado democratico de derecho
constitucional. Por ello, y sin que se soslaye incluso que la
guejosa no es sujeto de un crédito ya determinado, la suspension
que se decreta no afecta el interés social y publico, sino que es
acorde con el orden constitucional y convencional vigente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Queja 39/2020. Elamex, S.A. de C.V. 27 de abril de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretario: Ezequiel Santiago Nicolas.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./]. 84/2009 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 457, con niUmero
de registro digital: 166779.

Esta tesis se publicd el viernes 04 de septiembre de 2020 a las
10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, la solicitud de informacion y

documentaCién Contenida en el koRokokokk Skskokokok ok ko k ok sk sk ok ko ko k sk kokkokkkokkkokk k>
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AR ok ok slkooRciok Rk kX no transgrede la Regla 13.3, segundo vy tercer
parrafo de la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 2020, y de ninguna manera vulnera los derechos del hoy actor, ni se
extralimita en su actuacidén, pues su objeto fue reglamentar el supuesto
actualizado de suspension por caso fortuito o fuerza mayor respecto del plazo
previsto en el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, derivado de la
emergencia sanitaria del virus SARS-CoV2 (COVID-19) del 04 al 29 de mayo
de 2020.

Bajo ese orden de ideas y como quedd razonado en
parrafos anteriores, las autoridades fiscales deben concluir las visitas
domiciliarias o las denominadas revisiones de gabinete, dentro de un plazo
maximo de doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes

el inicio de las facultades de comprobacion.

En este punto es importante tener presente el
contenido del articulo 48, fracciones IV y VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

]

IV. Como consecuencia de la revisidn de los informes, datos,
documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales
formularan oficio _de observaciones, en el cual haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones

que se hubiesen conocido y entraiien incumplimiento de
las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable
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solidario.

[...]

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de
este articulo se notificara cumpliendo con lo sefialado en la
fraccion I de este articulo y en el lugar especificado en esta Ultima
fraccién citada. El contribuyente o el responsable solidario,
contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio de
observaciones, para presentar los documentos, libros o registros
que desvirtlen los hechos u omisiones asentados en el mismo,
asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se
trate de mas de un ejercicio revisado o cuando la revisién abarque
ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones de otro
ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que
el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados
en el oficio de observaciones, si en el plazo probatorio el
contribuyente no presenta documentacion comprobatoria que los
desvirtle.

El plazo que se senala en el primero y segundo parrafos de esta
fraccion es independiente del que se establece en el articulo 46-
A de este Cddigo. [...]"

Del numeral reproducido, en la parte que interesa, se
advierte que una vez que las autoridades fiscales revisen los informes, datos,
documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, formularan oficio de observaciones, en el que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entrafien cumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente

0 responsable solidario.



Pagina 72 de 281

Asi, de la interpretacién sistematica efectuada a los

articulos 46-A y 48, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, se arriba a

la conviccion de que la revision de gabinete concluye con la notificacion
del oficio de observaciones que formule la autoridad fiscal una vez que
revisO los informes, datos, documentos y contabilidad

correspondientes.

Al respecto, cobra aplicacién lo dispuesto en la tesis
VII1.20.A.T.52 A, del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Séptimo Circuito, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son
los siguientes:

"REVISION DE ESCRITORIO O DE GABINETE. EL PLAZO
PARA SU CONCLUSION CULMINA, ENTRE OTRAS
HIPOTESIS, CON LA NOTIFICACION OPORTUNA DEL
OFICIO DE OBSERVACIONES Y NO CON LA RELATIVA A
LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE EMITA LA AUTORIDAD
FISCAL. La interpretacion sistematica de los articulos 46-A y 48,
fracciones 1V, V, VI, VIII y IX, y 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacidon permite establecer que el plazo de seis meses en que
las autoridades fiscales generalmente deben concluir la revisidn
de la contabilidad de los contribuyentes, que se efectie en las
oficinas de las propias autoridades, inicia a partir de que se
notifique al contribuyente el inicio de la facultad de comprobacién
relativa y culmina en cualquiera de las hipotesis siguientes: a)
Con el solo transcurso del indicado plazo, sin que exista
notificacién del oficio de observaciones que, en su caso, emita la
autoridad fiscal o del oficio de conclusidn (salvo que se notifique
oportunamente la ampliacion del indicado plazo); b) Con la
notificacidén, dentro de dicho plazo, del oficio de observaciones,
en que la autoridad hacendaria asiente los hechos u omisiones
que hubiere advertido con motivo de la revision; y, c) Con la
notificacidén por oficio, dentro del plazo aludido, de la conclusidn
de la revisidon de gabinete, ante la inexistencia de observaciones
por parte de la autoridad fiscal, mas no con la notificacion de la
resolucion definitiva correspondiente, pues ésta constituye otra
fase de la facultad de comprobacion relativa (distinta a la de la
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revision propiamente dicha), prevista por el articulo 42, fraccion
I, del cédigo citado, cuyo dictado no esta sujeto al plazo general
de seis meses establecido por el articulo 46-A mencionado, sino
al previsto por el articulo 50 del cddigo tributario, que también es
de un maximo de seis meses, pero contado a partir de la fecha
en que concluyan los plazos con que el contribuyente cuenta para
corregir su situacion fiscal o desvirtuar los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones emitido por Ila
autoridad fiscal.”

Asimismo, se cita la tesis nimero VI-TASR-XL-25,
sustentada por la Segunda Sala Regional del Golfo de este Tribunal de rubro,

texto y datos de publicacién siguientes:

“REVISION DE GABINETE. CONCLUYE CON LA
NOTIFICACION DEL OFICIO DE OBSERVACIONES.- El
primer parrafo del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacién, establece que las autoridades fiscales estan
obligadas a concluir la revision de la contabilidad que se efectue
en las oficinas de las propias autoridades dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.
Asimismo, de acuerdo con el Ultimo parrafo del citado precepto
legal debe notificarse el oficio de observaciones dentro de ese
plazo de seis meses, por tanto, en tratandose de una "revision de
gabinete" las facultades de comprobacidon inician con la
notificacion del oficio de solicitud de informacién vy
documentacién y concluyen con la notificacion del oficio de
observaciones, y no con la emisién de la resolucidon determinante
del crédito.”

Luego, en el caso que nos ocupa la autoridad notifico

el oficio de observaciones contenido en el oficip ***FFFrrsrAAAAAAAAAAAR
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el dia 17 de febrero de 2022, tal y como se observa de las constancias que

obran a folios 497 del tomo 5 del expediente administrativo, y que fue
reconocido por las partes en el presente juicio.

De tal forma, de la fecha de inicio de facultades de
la autoridad fiscal, es decir, del 18 de febrero de 2021 al 17 de febrero de
2022 en que se notificd el oficio de observaciones, transcurrieron 11 meses

con 29 dias.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que la revision
de gabinete de la que derivé la resolucidn en controversia, si se ajusto al plazo

de doce meses a que se refiere el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacién; de ahi lo infundado de lo alegado por el demandante.

No es dbice a lo anterior, lo manifestado por el actor en
el concepto de impugnacién identificado como DECIMO del escrito inicial de
demanda, en el que refiere que la resolucion impugnada es ilegal, porque de
conformidad con el oficio nimero **¥¥¥xdfckticktiikrirx* que obra en el
expediente administrativo, la revision que desplegd la autoridad respecto del
ejercicio fiscal 2016, inicié en el ano 2020 y a la fecha en que culmind en el afio

de 2022 se actualiza la caducidad del procedimiento.

Pues, al respecto, la autoridad demandada manifesto
que el mismo deviene de inoperante, ya que el oficio nudmero
eloliccciciciolololok Rk kx no_existe, ni forma parte del procedimiento de
fiscalizacion practicado al demandante, ni se encuentra contenido en el
expediente administrativo del que deriva la resolucion liquidatoria inicialmente

recurrida.

En consecuencia, ante la negativa manifestada por la
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demandada traslado la carga de la prueba respecto de la existencia del oficio
nUmero *¥ ¥kl okk g |a accionante; pues si ésta afirma que el
inicio del procedimiento de fiscalizacion fue con la emisién de dicho oficio en el
ano 2020, debid ofrecer los medios de conviccidon que acreditaran que en el
presente caso demostraran que efectivamente la autoridad fiscal inicid sus
facultades desde ese afio y, por ende, a la fecha de la notificacion del oficio de
observaciones, se actualizaba la caducidad del procedimiento, lo que no

acontecio.

Pues, como se precisd6 en parrafos anteriores el
ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad demandada dio inicio

con la solicitud de informacidon y documentacidon contenida en el oficio nimero

3K 3K 3K 3k 5K 3k K 5K K oK 5K koK 5k koK 3k kK ok ki ok ki ki ok k de fecha kK kk kckkokkkk kk o kkkk se notiﬁc(’)

|ega|mente @] ¥k Kk kkskokkkok kk kkokkk

En consecuencia, es evidente que no cumplid con la
carga probatoria que le correspondia, pues quien pretenda se le reconozca un
derecho se encontrara constrefiido a probar los hechos de los que deriva ese
derecho, asi como la violacién al mismo, siempre y cuando dicho acto constituya
un hecho positivo; cuestion que en definitiva, no sucedio en el presente

asunto.

Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis CCCXCV/2014

(10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del tenor
siguiente:

CARGAS PROBATORIAS. EL ARTICULO 281 DEL CODIGO
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DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE IMPONE A LAS PARTES EL ONUS
PROBANDI PARA DEMOSTRAR SUS PRETENSIONES, NO
TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. La
circunstancia de que el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal prevea que corresponde a las
partes demostrar los hechos constitutivos de sus pretensiones,
de ninguna manera implica violacion a los derechos humanos de
la parte que tiene alguna imposibilidad material para demostrar
los elementos de su accidn, pues en tales supuestos, el precepto
debe aplicarse de manera complementaria con el resto de las
normas que constituyen el sistema sobre el régimen probatorio.
Ciertamente, la norma mencionada al epigrafe consagra el
principio Idgico de la prueba que se sustenta en que, por regla
general, el que afirma esta obligado a probar, lo que se explica
porque quien formula un aserto tiene, en principio, mayor
facilidad para demostrarlo y, en ese sentido, constituye la pauta
general sobre la distribucidon de la carga probatoria; asi, dicha
norma atribuye a cada parte la carga de demostrar los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Ahora bien, en los casos en
que la pretension descansa en hechos en los que existe alguna
imposibilidad material para dicha parte, de probar sus elementos
constitutivos, debe atenderse al resto de las disposiciones en
donde se desarrolla el principio ontoldgico de la prueba (lo
ordinario se presume, extraordinario se prueba). Esto es asi
porque la prevencion contenida en el articulo 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que constituye la
regia general sobre la distribucidn de la carga probatoria, se
complementa con el resto de las disposiciones que constituyen el
sistema sobre el régimen probatorio, pues no debe soslayarse
que esa norma forma parte de un sistema en el que el resto de
las disposiciones que lo componen, la complementan vy, en tal
virtud, cuando se presenta un caso en donde el afectado se
encuentra frente a un especial inconveniente para demostrar sus
afirmaciones, no necesariamente es la regla general contenida en
dicho numeral la que debe aplicarse sino las que prevén los casos
de excepcion, en los que, o bien se regula una situacion en la
que, por la facilidad de la prueba es la parte contraria quien debe
demostrar su oposicion, o bien, ante la indefinicion del hecho que
se pretende demostrar, el onus probandi se invierte. En tales
circunstancias, es de concluirse que el articulo 281 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en modo alguno
constituye un obstaculo para acceder a la justicia pues, en todo
caso, sera labor del juzgador resolver qué disposicién habra de
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aplicar en cada asunto, segun la naturaleza de los hechos que
hayan de demostrarse.

En ese mismo tenor, sirve de apoyo por analogia la
Tesis VIII-J-1aS-80, emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

PRUEBA. SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia
fiscal, si el actor apoya su accion en determinadas afirmaciones,
debe aportar pruebas que las demuestren para que la Juzgadora
pueda valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples
imputaciones no son suficientes para desvirtuar la presuncion de
legalidad que tienen los actos y resoluciones de la autoridad, en
los términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion en
vigor.

De ahi que, a consideracion de esta Sala, resulten

infundado lo planteado por el demandante.

SEXTO. Continuando con el estudio y resolucion de los
conceptos de impugnacién, este Cuerpo Colegiado procede al analisis en
conjunto, por su estrecha relacion, de los argumentos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO OCTAVO, DECIMO
NOVENO, VIGESIMO y VIGESIMO PRIMERO del escrito inicial de demanda,

en los que la imperante de nulidad esencialmente manifiesta lo siguiente:

Que la resolucion impugnada contenida en el oficio

KKKk K kok oKk ok ok kk ok koK ko kokskkokkkk kk kok kk kokskokokskkokkk kk ****’ es ||ega| pues

Conﬁrma Ia diversa KKKk Kkok oKk ko okkkokkokokkkkkokkskk kk o kk kk kekokskokokskkkk kk
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%% |a cual se emitié en forma contraria a derecho, pues se toman como actos

gravados diversas actividades, en forma incorrecta.

Senala que en el oficio numero
KOKOKOK KKK KKK KKKKKKKKEKKKKKKKK KK KKXKXK)K KX KX KXKXKXKkKkKkKkKX kX ****’|a
autoridad fiscal requiri6 nuevamente informacion y documentacion, la cual
resulta excesiva, pues ademas de que el actor ya habia proporcionado lo que en
un primer momento requirio la autoridad, éste diverso requerimiento, solicita se

pormenoricen las actividades del actor con los contribuyentes *****sskkx

R okckokokskokoksk  kokokckokokskkoksk  kokokskokdkk kokdkk o kk kokskka o Skkokokkokckk o kk kekkokskkkk
’
KOoKkKKkk kKKK KK KKkKe KKKKKKKKKKkK KKkKkkKkkKkkokkkk kkkk kk kkkks kkkkkkk
! ’

RORKRKkKKkokkkk  kkkk  kk kakdkke kK kkkkkkokkkdkk ko kokkokdksk  kokokskokokkokskokokkkk
’

rrdok ok Ak respecto del ejercicio fiscal 2016.

Mencionara que es excesivo el requerimiento de la
autoridad, pues el contribuyente hoy actor, ya habia proporcionado Ia
informacién y documentacion requerida, no obstante la autoridad hace otro
requerimiento, cuando ya se habia proporcionado lo requerido desde el dia 10
de marzo de 2021.

Ademas, de que el articulo 28 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la contabilidad que deben llevar los contribuyentes se integra con
los sistemas contables, papeles de trabajo, cuentas especiales, libros sociales,
equipos y sistemas electronicos de registro fiscal, asi como con la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido
con las disposiciones fiscales, mismos que refiere fueron exhibidos ante la
autoridad demandante mediante escrito libre presentado el 10 de marzo de
2021.

Por tanto, los papeles de trabajo como elementos de la

contabilidad del contribuyente, adminiculados con el acuse de recibo bancario
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del pago de contribuciones federales por internet -declaracion de impuestos- y
las facturas que acreditan el traslado de la contribucion, son eficaces para
demostrar el acto de aplicacion de los mencionados articulos 4° a 4°-C de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, que se refieren a su acreditamiento, en atencion
a que en los papeles de trabajo constan los calculos realizados para arribar a la
cantidad enterada al fisco, lo cual también ocurre en relacién con el Impuesto

Sobre la Renta auditado.

Ademads, menciona que la autoridad no considerd
correctamente la informacion y documentacion que ya habia sido proporcionada

por el actor desde el 10 de marzo de 2021.

Lo anterior, pues a su dicho, la demandada no analiza
correctamente el contrato que le fue exhibido al cumplir el requerimiento de
mérito, pues indebidamente concluye que del contrato no se desprende la
actividad prestada por el contribuyente hoy actor, que tampoco se indica la
conclusion o entrega de los servicios prestados, pues en opinidn de la autoridad,
dicha cantidad sera pagada una vez que el prestador haya concluido la
prestacion de los servicios objeto de este contrato y haya entregado su resultado

a satisfaccion del cliente.

Lo cual, ademas de resultar excesivo, es una
apreciacion incorrecta de los hechos; pues en principio, tanto de los contratos
exhibidos como de la diversa documentacion que se exhibidé ante la demandada,
se desprende que el actor presta sus servicios **HFicddodk ok okl ok

RokskooRrokRokok Srofokorololok Rtk ok okl como asesor, ademas el contribuyente
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presentd ante la autoridad hacendaria los comprobantes fiscales expedidos por
el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, documentos

de los cuales se desprende la prestacion y realizacion del servicio contratado.

Luego, en términos del articulo 94 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se prevé que se consideran ingresos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, los salarios y las demas prestaciones que
deriven de una relacién laboral; asi, es necesario acreditar una relacién laboral
y que este haya efectuado el pago correspondiente por los servicios prestados,
tal como ocurre en el caso que nos ocupa, mediante el contrato exhibido ante

la autoridad demandada.

Ademas de que, la propia demandada admite que se
exhibieron ante ella, los comprobantes fiscales respectivos, documentos que si
en opinion de la demandada son insuficientes, no es un acto imputable al actor,

pues dichos comprobantes no son expedidos por el enjuiciante, sino por la

persona moral kokokskokokskokoksk Skk kokskokokskokoksk kokskokokskokskkk skokokskkkk kkkk kk kkkk

Afade que, la autoridad fiscal en las resoluciones
impugnadas mencionada que de los comprobantes digitales conocié que el
Concepto del mismO es WK KKK K KKKKK KKK KKkKKKkkK Xk ********”’ de| Cual se
observa solo el concepto genérico, mas no un concepto especifico en donde se
pueda relacionar de manera fehaciente el Comprobante Fiscal Digital por

Internet (CFDI) con el contrato.

Sin embargo, reitera que si la autoridad considera que
con los comprobantes exhibidos por el actor, no queda acreditada la percepcion,
no es un acto imputable al promovente, sino en todo caso al emisor de los
comprobantes, por lo que la apreciacion de la demandada no puede causar un

perjuicio al contribuyente actor.

En el mismo sentido, alega que la demandada preciso
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que el contribuyente actor no demostré la realidad material de esas operaciones,
sin embargo, si se acreditd, precisamente con la exhibicion de los comprobantes
expedidos por KOKKKKKEKEKKK KK KKKKKKKKK KKKXKKKKKkK)K KKXKXKXKXK*)K )kkkk XX ****,
asi como con el contrato en cual se convino, que dicha empresa, realizaria el
pago respectivo al actor por la prestacion de sus servicios profesionales,

consistentes en asesoria.

De ahl’ que, Si |a empresa SKOKRKKKEKKKKK kK KKEKKKkKkKXKXkK
roRsroorokoRokok Slolotololorok tokolok kok kokok - efectud los depositos a la cuenta del
contribuyente hoy actor, dichos depdsitos constituyen el recibo de la entrega de
los trabajos realizados, por lo que resulta indebido que la autoridad demandada
exija al actor la exhibicidn de un documento inexistente, pues tal como se indicd
en el contrato exhibido, el deposito es el acuse de recibo de dichos trabajos, de
ahi que la resolucion impugnada sea ilegal, pues la autoridad demandada aprecia
de manera incorrecta los hechos que dan origen al acto combatido, ya que los
depdsitos bancarios respectivos corresponden a las operaciones que llevo a cabo
con |a Contribuyente SKOKKKKKKKKK KK KKKKKKKKK KEKKKKKKKKK KKKkKXKXKkK XKkkX kXK
kX% por lo que se deben considerar como ingresos acumulables para efectos
del Impuesto Sobre la Renta la cantidad sefialada en su declaracion anual por

concepto de Ingresos por Sueldos y Salarios.

Ademas de que se retuvo, por parte del empleador, el
impuesto correspondiente, por lo que no existe lugar para nuevamente gravar

esas operaciones.

Alega que la autoridad no considerd la informacion y

documentacién que ya habia sido proporcionada por el actor desde el 10 de
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marzo de 2021.

Lo anterior, pues la demandada no analiza
correctamente los comprobantes fiscales expedidos por concepto de Honorarios
Asimilados a Salarios y de la cobranza, por el ejercicio comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, documentos de los cuales se desprende la

prestacion y realizacion del servicio contratado.

Sefala que del estudio conjunto de las manifestaciones
y la documentacién presentadas ante la autoridad demandada, se desprende
que el hoy actor presta sus servicios como asesor a las personas morales
KOKOKKKKAK KKK KK KEKEKKKKKKNK KKKKKKKKKK KKKKKXK]K XkKkk kk kKX Xk kkKkKkKXKXXX%X XX
Ropokstokstoor srololololotok Sotolok ok kkokoks ademas, el contribuyente actor presentd ante
la autoridad hacendaria el contrato y los comprobantes fiscales expedidos por
concepto de Honorarios Asimilados a Salarios y de la cobranza, por el ejercicio
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, documentos de los

cuales se desprende la prestacion y realizacion del servicio contratado.

Luego, en términos del articulo 94 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se prevé que se consideran ingresos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, los salarios y las demas prestaciones que
deriven de una relacion laboral; asi, es necesario acreditar una relacion laboral
y que este haya efectuado el pago correspondiente por los servicios prestados,
tal como ocurre en el caso que nos ocupa, mediante el contrato exhibido ante

la autoridad demandada.

Ademas de que, la propia demandada admite que se
exhibieron ante ella, los comprobantes fiscales respectivos, documentos que, si
en opinion de la demandada son insuficientes, no es un acto imputable al actor,

pues dichos comprobantes no son expedidos por el enjuiciante, sino por la

persona moral Skokokskokokskokoksk kok kokokskokskskoksk skokokskokskokokskk Skckokokskkk skkokk kk kkkk
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kOKRKRKKRKKKkK KK kkkkkokkk Skekkkskkk kkkk kk kkkk

Que la resolucidon materia del recurso de revocacion,
Contenida en el OﬁCiO nl:lmero KK KKK KKK KKK KKKEKKKEKKNKKKKKkK XKk kkXkkk XXk kXK
erckokokook ok okkk g través de la cual se determinan sendos créditos fiscales
en cantidad total de $** “*¥x¥x¥xidxix an concepto de Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, recargos y multas, es ilegal y debe
revocarse, ya que la autoridad emisora de la resolucion recurrida, inaplicé de
manera indebida lo dispuesto por los articulos 42, fraccién II, y 48 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, omitiendo en perjuicio del contribuyente actor requerir
a los terceros con el relacionados, para proporcionar los datos u otros

documentos o informes que se les requieran.

Sefala que procede se declare la nulidad tanto de la
resolucion impugnada, como de la originalmente recurrida, pues la fiscalizadora
omitio aplicd lo dispuesto por el articulo 42, fraccion II, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, de ahi que la demandada aprecie en forma equivocada los hechos
que la motivaron, puesto que la determinacién presuntiva de ingresos y valor de
actos y actividades omitidos, determinados por la autoridad no cumple la debida

fundamentacion y motivacion.

Menciona que, si bien es cierto que la compulsa con un
tercero es una facultad discrecional para la autoridad, también lo es que para el
caso de la determinacion de un crédito fiscal en el que se presumen inexistentes
esas operaciones, la autoridad como requisito minimo de validez debe
cerciorarse por todos los medios de que los elementos aportados son fidedignos

y la manera de hacerlo que esta al alcance de la ley es precisamente la compulsa.
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Por lo tanto, si la autoridad no llevd a cabo esa actividad

es evidente que solamente actlo con propdsitos recaudatorios.

En ese tenor, la omisidon de la autoridad viola en
perjuicio del enjuiciante la garantia de audiencia dentro del procedimiento
fiscalizador, en una revision documental o también conocida como de gabinete,
pues los articulos 42, fraccién II y 48, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, ya que la fiscalizadora para efectos de mejor conocer la situacion
fiscal de un contribuyente auditado, debe compulsar a uno o varios de sus
terceros relacionados, lo cual no efectio en el caso que nos ocupa, pues

Unicamente desestimd los comprobantes de pago que le fueron efectuados al

actor por Ias Contribuyentes kokskokokkokokskk kk Skkokokskokokskk Skokokskkokskskkk kdkkkkkk

kok3kk kk kkkok 3k kokkokokdkskk kk Skkokdkskokdksk kokskokdkckk kkkk kk kkkk

Que en el caso, se violan los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto de las garantias
de seguridad juridica, legalidad, fundamentacién y motivacion, en relacién con

el articulo 38, fraccidn IV del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que la emisora de la resolucion
recurrida, determina como ingresos acumulables no identificados los honorarios
asimilables a salarios derivados de la relacién laboral que sostuve durante el

ejercicio sujeto a revisidn de 2016 con las empresas **¥¥xkck skttt

KKKK KK KKK KKKKKKKKKEKK KKK EKKKEKKK KKKk kKK Kk KkkK. KKkkkkkkkkk >k
/ ’
KKK KEK KK KK KKK KKK KKKk KKKk kK KKkKa KEKKKKKkKK kK KKkkKKkkKkK KkKkKkKkK kkkk
’

KK OKRKKK K OKKKKKAKKKKK KK KEKKKKKKKK  KKKKKKKKKkK kKKK KKKk kXK kkkkKs sin
/4

embargo, los mismos quedaron debidamente acreditados mediante la exhibicion
que hiciera durante el procedimiento de fiscalizacion de los recibos de honorarios
correspondientes, la constancia de retenciones y recibos de pago de ndomina por

asimilados a salarios expedidos por la persona moral antes aludida, mismos que
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la fiscalizadora tuvo a la vista, exhibiendo al efecto también los contratos de
prestacion de servicios profesionales, documentales con las cuales queda
debidamente acreditada tanto la prestacién de servicios profesionales que nos

ocupa, como la obtencion de los ingresos correspondientes por tal actividad.

No obstante lo anterior, la autoridad emisora de la
resolucion recurrida, aduce que no se encuentra acreditada la materialidad del
servicio prestado y, por tanto, en razén de que no se exhibié diversa
documentacién que no forma parte de la contabilidad y porque la retenedora,
supuestamente no enterd las retenciones correspondientes; sin embargo, la
emisora de la resolucidn recurrida, pierde de vista que suponiendo sin conceder
que el retenedor no hubiera efectuado el entero de las cantidades relativas a las
retenciones y si no se presentaron documentos a los cuales no se tiene acceso,
ello de ninguna manera es una causa imputable a la actora y mucho menos
suficiente para que se considere la inexistencia de la citada relacion laboral y

por ende, la omision de ingresos.

Refiere que, en el presente caso, el hoy actor durante
el ejercicio 2016 sujeto a revisidn, recibid diversos depdsitos por cuenta de las
personas morales a las cuales presto servicios profesionales, los cuales le fueron
retribuidos por estas por medio de honorarios asimilables a salarios, en diversas
parcialidades, a su vez durante el procedimiento de fiscalizacion se exhibid el

contrato de prestacion de servicios profesionales entre el actor y su patrén.

En dicho contrato se pueden observar las condiciones
de esa prestacion de servicios y los montos que se acordaron pagar durante la
prestacion de sus servicios, asi como las actividades que tendria que desarrollar

el actor estando soportados los importes pagados mediante copia fotostatica de
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los recibos de asimilables a salarios, constancia de retencion formato 37, copia

del estado de cuenta bancario del patrdn para corroborar la salida del efectivo.

Maxime que, fue la propia autoridad quien en el oficio
SKOKOKOK KKK KKK KKKKKKKKKEKKKK KK KXKXKXKX)K k) KK KXKKKXKkKkKkKkKkK kKX XKXKXX en el Cual
requirid diversa informacidon y documentacion por los ejercicios fiscales 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, requirid escrito de actividades, boleta de calificaciones
y cédula profesional; por lo que no resulta procedente que indique que dicha
informacién no es suficiente para acreditar la materialidad de las operaciones

revisadas.

Anade que, conforme a los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el retenedor esta obligado por ficcion
de ley, al pago del impuesto en lugar del sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
denominado contribuyente, que es la persona fisica o juridica que tiene la
obligaciéon de pago del tributo por haber realizado el hecho imponible,

sustituyéndolo, siendo el Unico y verdadero sujeto obligado al pago.

Lo que precisa que, la obligacién que recae sobre el
retenedor, por lo que no se le puede afectar al contribuyente por la omisién del
tercero, pues de no permitirselo estaria pagando dos veces el mismo impuesto,
cuando al haber sido retenido, dicho retenedor adquiere el caracter de sujeto
pasivo respecto de tal contribucion, debiendo ser el retenedor a quien el fisco
debera exigir el pago, pues al hoy actor ya se le hizo la retencion, y ahora se

pretende que lo pague cuando ese impuesto esta en poder del retenedor.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora no puede
sustentar la inexistencia de los ingresos derivador de una relacién laboral, en la
circunstancia de que exista una discrepancia entre el impuesto sobre la renta
retenido declarado por la persona fisica que obtenga ingresos por la prestacion
de un servicio personal subordinado con base en la constancia de retenciones

que le expide su empleador y el sefalado por éste en la declaracién que
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presente, pues no puede ser imputable al contribuyente la omisién cometida por
su empleador, maxime si la autoridad no acredita la falsedad de la constancia

de retenciones exhibida por el contribuyente.

Por lo cual, afirma que los ingresos acumulables que la
liguidadora sefiala como no identificados si se encuentran identificados y
acreditados al tratarse de honorarios asimilables a salarios derivados de la
relacion laboral que sostuvo al haberse acreditado con las documentales antes
descrita, de ahi que se concluya que existe la relacion laboral, asi como la

obtencion de ingresos derivada de tal actividad.

Seiala que la orden de revision que dio origen al crédito
fiscal combatida es ilegal pues no se precisd respecto de qué personas morales

se requirieron los documentos senalados.

En tal contexto, tal requerimiento y sus consecuencias
son ilegales porque solo se sefiala que se requieren documentos en donde
conste que el contribuyente es miembro de la sociedad cooperativa de
produccion, de la sociedad civil o de la asociacion civil, segun se trate; lo cual

se traduce en un requerimiento genérico.

Que la autoridad omite fundar en su actor el o los
preceptos por virtud de los cuales un contrato debe senalar qué tipo de servicio
profesional se prestd; ademas de que pierde de vista que, en los contratos cada
uno se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin
que para la validez del mismo se requieran formalidades determinadas, fuera de

los casos expresamente designados por la ley.
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Por lo tanto, para poder sancionar la omision del
particular la autoridad debia cuando menos sefialar la norma legal que le

obligara en los términos sefalados.

Alega que la resolucidon impugnada es ilegal, porque se
pierde de vista que el contribuyente aportd la realidad de las operaciones

prestadas a favor de |a Contribuyente koRokkkokskk kok kokskkokskkk skokkkkkk kkkk kk

Xk kK

Que, en el caso concreto, se presentaron los recibos de
nomina, carpeta de servicios, contrato de prestacién de servicios y cédula
profesional, a partir de los cuales se aprecia que si hubo materialidad en el
servicio prestado, sin que la autoridad funde en el articulo correspondiente por

qué se debia presentar: el contrato de prestacién de servicios.

Al momento de contestar la demanda, Ia
representacion legal de la autoridad demandada sostuvo la validez y
legalidad de la resolucion impugnada, asi como de la originalmente
recurrida, manifestando que los conceptos de impugnacion materia del
presente considerando devienen de infundados, y por ende, insuficientes para

desvirtuar la legalidad de la resolucidn recurrida, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, sefiala que la orden de revisién de
gabinete Contenida en el OﬁCiO SKK KK KKK KKK KKK KKK KKK KKK KKKk KKk XKk kkkkk kK
ok SRrooorolok sk kekkk - de asunto: “Se solicita la informacion y documentacion
que se indica”, emitido y firmado electrénicamente por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, de ninguna manera

debe entenderse genérica.

Lo anterior, toda vez que contrario a lo referido por el
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demandante, la autoridad fiscal precisé la documentacion e informacidon que
requeria al contribuyente revistado, y que incluso dentro del plazo de quince
dias otorgado, el hoy demandante presentd escrito libre de 10 de marzo de
2021, en el que atendio el requerimiento de informaciéon y documentacion, sin

manifestar que este fuera genérico.

No obstante la informacién y documentacion aportada,
la autoridad fiscalizadora concluyo, que la falta de informacion y documentacion
por parte del contribuyente revisado, que ampara los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), emitidos por la contribuyente retenedora
SKOKOKKKK KK KK KKKKkKkKkKkK KKKKkKkKkK XKXKXKXK XXk ****’ por Concepto de “HONORARIOS
ASIMILADOS A SALARIOS”, durante el ejercicio fiscal de 2016, no se vio
satisfecha la obligacion de que en todo momento las operaciones no se
encuentren Unicamente amparadas con diversa documentacién, sino que
derivado de la revision a los recibos de ndmina se pueda advertir el origen de

las operaciones consignas en dichas documentales.

Por lo que, el hecho de que la autoridad le haya
requerido a la contribuyente actora que acreditara la sustancia de las
operaciones efectuadas no se puede traducir en un exceso en sus facultades
comprobacién, sino por el contrario, se esta verificando la realidad de la

operacion, lo cual estd contemplado dentro de las facultades de la autoridad.

Afade que, aun y cuando el contribuyente proporcion6

el contrato de prestacion de servicios independientes celebrado con el

Contl‘ibuyente retenedor RKKKKKEKKK KK KKKkKkkK kkkkkkk kkkk kk kkkkk as"

como los comprobantes fiscales digitales antes mencionados; lo cierto es que,
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con dichas documentales no se acredita la realidad de las operaciones, pues las
mismas corresponden a documentales privados, que sélo forman prueba de los
hechos mencionados en ellas, cuando sean contrarios a los intereses del autor,
aun mas, que el documento privado que pretende contener una declaracién de
verdad, hace fe de la existencia de la declaracion mas no de los hechos
declarados de conformidad con lo establecido en el articulo 203 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia fiscal de
conformidad con el articulo 5° segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

De igual forma, refiere que el demandante no acredito
la efectiva prestacion de los servicios por salarios declarados en cantidad de
$************’ con |a Contribuyente KKK KKK EKKKK KK KKKKKNKKkKkK KKKk kKkKKKNKXK
KOKKKKNKXK KKKk KXk ****, y por |a Cantidad de $************, y con |a
Contribuyente KKK KK kKKK Kk KEKEKKKKkKK KKKNKNKNKXK KKKk XX ***_, haCiendO un tOtaI
en cantidad de ¥ *¥kxxskxxx ‘|los cuales fueron considerados como ingresos
acumulables en su declaracién anual normal de 2016, con un Impuesto Sobre la
Renta retenido en cantidad de $riikwikiickiik % glookiokkrk
respectivamente haciendo un total en cantidad de §*******x*x3%* "nor lo que,
al no haber acreditado el contribuyente revisado la realidad de los servicios por
sueldos y salarios en cantidad de §***x*¥**x3x** |os cuales se consideraron
como ingresos acumulables en su declaracion anual normal del ejercicio de 2016,
dicho importe no puede ser considerado como ingresos acumulables a salarios
de los sefalados en el articulo 94, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente
en 2016, y en consecuencia tampoco procede el acreditamiento del Impuesto
Sobre la Renta Retenido en cantidad de $****xkxixxix que manifestd en su
declaracion anual del ejercicio 2016 ya que al no haber comprobado la efectiva
prestacion de los servicios que dieran lugar a la obtencion de ingresos por
salarios, tampoco acreditd que la cantidad de $******x*¥x** correspondiera a
retenciones de las sefialadas en el articulo 96, de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta vigente en 2016.
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En virtud de todo lo anterior, y contrario a lo
argumentado por la actora, es innegable que tal y como lo resolvid la autoridad
si se sefialaron los motivos y fundamentos del por qué la hoy demandante no
acreditd la realidad de los servicios por sueldos y salarios en cantidad de
gkl por o tanto, la resolucion se encuentra debidamente fundada

y motivada.

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Décimo
Primera Sala Regional en la Ciudad de México, los conceptos de impugnacién en
estudio resultan INFUNDADOS vy, por ende, insuficientes para decretar la

nulidad solicitada, en virtud de las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

En primer lugar, es de recordar que la resolucion
impugnada en el presente asunto, tiene como origen el oficio numero
KK KKK KKK KKK KKK KKK KKK EKKKKKK kK KkKKXKkK XKk kXK kkKXKkkXkk XXk ****, a traVéS de|
cual la autoridad fiscal solicité diversa informacién y documentacion al
contribuyente actor respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en
ejercicio de las facultades de comprobacidon establecidas en el articulo 42,
parrafo primero, fraccion II, del Cddigo Fiscal de la Federacién, mismo que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con
ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones
financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
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y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

[...]

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

n

Del ordenamiento antes transcrito se advierte que las
autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales,
las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacidon a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en
las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Luego, de| oﬁcio 3K 3Kk 3k 5Kk 3k ok 5k 3k ok 5k 3k ok ok sk ok ok ko ok ok kokk ki ok k de 12

de febrero de 2021, mismo que obra a foja 2547 a 2545 del expediente
administrativo exhibido por la autoridad demandada y que se valora de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccidon I, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo; se advierte que la autoridad fiscal
solicitd diversa documentacion al contribuyente ¥¥kskksk skoksks sfokokokokk
Aok ok kkkkkk g efecto de ejercer sus facultades de comprobacion, con
el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
materia del Impuesto Sobre la Renta a que esta afecta como sujeto directo,
especificamente a fin de verificar el acreditamiento de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a que esta afecto en su declaracion anual del Impuesto
referido y la comprobacion de la autenticidad de la prestacion del servicio al que
corresponden los pagos sobre los que se efectud la retencién, asi como del
Impuesto al Valor Agregado por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016.

En este sentido, se dice que es infundado el
argumento de la actora, toda vez que la autoridad fiscal si cuenta con la facultad
de comprobar la autenticidad de la prestacion de servicios, pues precisamente
el objeto de la revisidon fiscal es comprobar el legal cumplimiento de las
obligaciones fiscales de la actora, lo cual lleva implicito que la autoridad fiscal

verifique que las operaciones revisas se hayan materializado efectivamente.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por
la Segunda Seccidon de la Sala Superior de este Tribunal, que es del tenor
siguiente:

VIII-P-2aS-218
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD TIENE
FACULTADES PARA CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE

LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS
GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS.-En términos de la
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tesis 1a. CXCVII/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cumplimiento de los
requisitos aplicables a los comprobantes fiscales no implica que
proceda automaticamente el efecto fiscal que el contribuyente
pretenda. De ahi que debe, en caso de ser cuestionado en la
fiscalizacidn, la materialidad de las operaciones que generaron los
ingresos gravados y los gastos deducidos. Se arriba a esa
conclusion, porque el articulo 59, fraccidn III, del Cddigo Fiscal
de la Federacion prevé que el registro contable se integra también
con la documentacién que lo compruebe, habida cuenta que las
Normas de Informacion Financiera A-1, A-2, A-3 y A-4 establecen
los principios de sustancia econdmica, de confiabilidad, veracidad
y verificabilidad de las operaciones. Por ahadidura, la autoridad
puede validamente cuestionar la materialidad de una operacion,
porque esa es precisamente la finalidad de las compulsas. Se
arriba a esa conclusién, porque buscan verificar (cruzar
informacidn) si las operaciones que un contribuyente manifestd
realizar con un tercero efectivamente se realizaron, a través de
la fiscalizacion de este. De ahi que se explique por qué, en
términos de la fraccion VI del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, deben darse a conocer los resultados de las
compulsas al contribuyente visitado, es decir, para que aporte
elementos para demostrar la materialidad de las operaciones
negadas por los terceros que le expidieron los comprobantes
fiscales.

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-70

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1079/15-16-01-
5/2296/16-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
de 14 de marzo de 2017, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto
en contra.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de abril de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano II. No. 10. Mayo 2017. p. 239

VIII-P-2aS-211

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19581/16-17-08-
8/1618/17-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidn
de 26 de octubre de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario:
Lic. Galdino Orozco Parejas.
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(Tesis aprobada en sesion de 26 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo II. No. 17. Diciembre 2017. p. 338

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VIII-P-2aS-218

Juicio Contencioso  Administrativo Num. 885/16-14-01-
2/1880/17-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
de 16 de noviembre de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario:
Lic. Aldo Blanquel Vega.

(Tesis aprobada en sesidon de 16 de noviembre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano III. No. 18. Enero 2018 p. 829

En este orden de ideas, también es infundado el
argumento de la actora relativo a que la autoridad requirid informacidon que

excede el objeto de la orden, pues ademas de que el actor ya habia

proporcionado lo que en un primer momento requirid la autoridad, éste diverso

requerimiento, solicita se pormenoricen las actividades del actor con los

Contnbuventes koRokkkokkokoksk Kok kokokskokskkokok skokskskokskkokskk Skekokokskkk kkkk k> ****:

koRokokokokkok kk Skokokokskokoksk kokckokckckk kckoksk kok kokokcka Skokokckckokskkokskck kokockokkokokkokokkokk
L

kokoksk ckk kokokske ckokokckokoksk skokokskokokskockokskokksk  kckokck kk kkkdke ko kokckokokskokckkkk
L L

Lo anterior es asi, toda vez que como ya se precisd en
parrafos anteriores, la autoridad fiscal ejercid sus facultades de comprobacion
con el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales materia del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado a

que esta afecta como sujeto directo, especificamente a fin de verificar el

acreditamiento de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a que esta
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afecto _en su declaracion anual del Impuesto referido y la
comprobacidon de la autenticidad de la prestacidon del servicio al que
corresponden los pagos sobre los que se efectud la retencidn.

Luego, en el caso del andlisis realizado a la resolucion
impugnada, se desprende que la autoridad fiscal determind que de la
documentacién aportada por el contribuyente revisado, se desprendié que el
hoy actor, presentd la Declaracion Anual Normal del Impuesto Sobre la Renta,
correspondiente al ejercicio 2016, el dia 02 de mayo de 2017, misma que se
registré con el niUmero de operacidn ***¥¥¥*xxidx. a5i como, de los estados
de cuenta bancarios en las cuentas: Cuenta Cheque nlmero ¥ koo ootk
ook Rk ookl ek (de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre proporcionados por

el contribuyente revisado mediante escrito libre de fecha 10 de marzo de 2021);

Cuentas de InverSién nl:ImerO kokskokoksk kokkokskokk kk kkokskkckk Skkkk kk kokkkkk

kokkk  kk o kekkkk y Cuenta de Cheque nl:lmero KKKk oK kokokkkokkkk  kkokkkkkkk

Rl Hxx% - a nombre del contribuyente revisado, proporcionados por la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, se conocid que el C, *¥¥kxktaok foxokox

Rokskokokok ookl ok ekkkokx - declard ingresos acumulables en cantidad de

$* 7 koskokok sk ok ok Kk K

Precisando que, los ingresos acumulables en cantidad
$x TRkl g cantidad de $Ff TRRRRRRRRRX gon por concepto de sueldos y
salarios, la cantidad de $********* por concepto de intereses, la cantidad de
Groriclkkxx - por concepto de Dividendos y en General por las Ganancias
Distribuidas por Personas Morales y la cantidad de §$* *x¥xxkxixx — por

concepto de los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.

Asimismo, estableci® que la cantidad de

$x rekrickckckk o gereditd la realidad de las operaciones en cantidad de
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$x TRkl quedando como ingresos por sueldos y salarios la cantidad de
$x DRkl asimismo, se determind ingresos por depdsitos bancarios que
no corresponden a registros de su contabilidad en cantidad de $** “*xkxsxakrk
asi como ingresos por recursos no identificados con los cuales efectudé pagos a

tarjetas de crédito en cantidad de §r**xkxsrsk

Por tal‘ltO, en el OﬁCiO kKoK ok kook ko okok Kok sk kok sk kokkokokkokk ko

KK KK KKKKKXKXK KXk KXKXKX icitd:
, solicito:
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Ahora bien, en el oficio numero
KOKOKOK KKK KKK KKKKKKKEKEKEKKKKKKK]K KK KXKXKXKXK XX KX KEKEKKXKXKkKkKk XX ****, |a
autoridad fiscal determind que, del andlisis realizado a los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero a diciembre de 2016, y a la informacién y
documentacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
en especifico a las cuentas bancarias de la Institucion Financiera denominada
kokKkK kKKK KKKkk ****, Cuenta de Cheques nlflmero **********, de |a
Institucion Financiera denominada *¥¥¥* stk sk soookookx *x cyenta de
cheques nimero ****¥*¥*xx. da |3 Institucion Financiera denominada ******x*
ook ok srokokolotok ok sk okl cyenta de inversion nimero ** %% de la Institucion
Financiera denominada ***¥* *xixicx dxkk cyanta inversion numero *****; de
la Institucidn Financiera denominada ¥k stk ok skolororolor soporok kol ook
cuentas de inversidon nimero ****** cuenta de inversidn nlmero ***¥x* y
cuenta de inversion nuimero ****** v de la Institucién Bancaria denominada
SKOKOKKK KKKKKKKK KK KKKEKEKKK KKKKK KKKNKKKkKkK KKNKKkKkKkKkK KXKXKXK kXK kkkxk Cuenta
de tarjeta de crédito nimero ***¥* ¥k otk sfxkX |3 cual tuvo canje por la
tarjeta Rk ook skl ek la cual tuvo canje por la tarjeta Hokkok Aok kol
%% Ja cual tuvo canje por la tarjeta **** *¥kx oktk dxkxs a5i como de la
informacién y documentacion proporcionada por ese contribuyente en atencion
a oficio numerp ¥ #ciiiciolicciol ok + % de fecha 12 de febrero de 2021
a través de su escrito libre de fecha 10 de marzo de 2021 bajo su firma,
ingresado en oficialia de partes de esta Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal "3" con sede en la Ciudad de México, el
mismo dia de su emisidn, mismo que quedd controlado mediante folio 2119, se
conocieron depdsitos bancarios a nombre del contribuyente en cantidad de
Rkl y pagos efectuados a tarjeta de crédito a nombre del

contribuyente en cantidad de $********x*. nor tanto solicitd:

Resulta inconcuso, que contrario a lo alegado por el
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demandante, la autoridad fiscal no se excede en el objeto de la revision fiscal,

ello toda vez que del requerimiento de informacién y documentacion efectuado

mediante OﬁCiO numero ROKK KKK KKK KKkkKkkokkkkkkkk >k kk kk kkkkkkk  kk

****’ as" como del Oﬁcio nl:lmero KKKk oK koK oKk koK kok ok sk ko ki ko ko sk kok sk ki kk >k kk kokskkk kk

ok Skl ok skokkok - mediante el cual se comunica la documentacién y/o
expediente proporcionado por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, se
conocid que el contribuyente revidado omitid declarar ingresos acumulables por
depositos bancarios no aclarados y pagos efectuados a tarjeta de crédito a

nombre del contribuyente.

De ahi que, si en la orden de revisidn fiscal se establecio
que el objeto de la misma era verificar el acreditamiento de las retenciones del

Impuesto Sobre la Renta a que esta afecto en su declaraciéon anual del
Impuesto referido y la comprobacion de la autenticidad de la prestacién del

servicio al gue corresponden los pagos sobre los que se efectud la retencion; asi

como de los depdsitos en cuenta bancaria no aclarados para efectos del

Impuesto al Valor Agregado; es evidente, que resulta legal la solicitud de

informacion relativa a dichos impuestos.

Aunado a lo anterior, se considera apegado a derecho
la actuacién de la autoridad fiscal, al haber requerido la informacion y
documentacién en los términos que lo hizo, pues se advierte que lo requirio fue
que se le precisara el origen y aplicacion de los depodsitos que le preciso, asi
como que exhibiera la documentacion soporte de estos, lo cual, como ya se vio,
si se encuentra obligado a llevar por los contribuyentes como parte de su

contabilidad, de ahi que resulte infundado el agravio recién analizado.
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Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42, fraccion II del Codigo Fiscal de la Federacion3, la autoridad puede ejercer
sus facultades de fiscalizacidn a través, entre otros procedimientos, de requerir
informacion y documentaciéon a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, atribucion que debe regirse por lo dispuesto en
el articulo 48 del mismo cuerpo legal, de cuyo texto se desprenden los requisitos
y formalidades que debe respetar la autoridad cuando haga una solicitud de
informacion o documentacién a un contribuyente, en virtud de un procedimiento
de fiscalizacion distinto a la visita domiciliaria, pero no se desprende que,
dado el caso de realizar ese diverso procedimiento, la autoridad sdlo pueda

efectuar un solo requerimiento de informacion y documentacion.

Esto es, la autoridad puede realizar un solo
requerimiento si considera que la informacidn obtenida es suficiente para valorar
la situacidn fiscal del contribuyente, pero si estima necesaria mayor informacion,
dentro del mismo procedimiento, puede efectuar nuevas solicitudes o
requerimientos y, en cada caso, desde luego, tendréa que cumplir con los
requisitos formales que para la entrega y desahogo del acto prescribe la norma

en analisis.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la jurisprudencia
IX-J-1aS-23, emitida por la Primera Seccidn de la Sala Superior de esta Tribunal

Federal de Justicia Administrativa:

IX-J-1aS-23

3 Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes
o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisiéon de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[.]

I1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de
la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos
o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.
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FACULTADES DE FISCALIZACI{)N EN LOS TéRMINpS DE
LOS ARTICULOS 42, FRACCION II Y 48 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- SU EJERCICIO FACULTA A
LA AUTORIDAD PARA FORMULAR LOS REQUERIMIENTOS
DE INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE ESTIME
NECESARIOS PARA CONOCER LA SITUACION FISCAL DEL
CONTRIBUYENTE.-De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42, fraccion II del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
autoridad puede ejercer sus facultades de fiscalizacion a través,
entre otros procedimientos, de requerir informacion vy
documentacién a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, atribucion que debe regirse por
lo dispuesto en el articulo 48 del mismo cuerpo legal, de cuyo
texto se desprenden los requisitos y formalidades que debe
respetar la autoridad cuando haga una solicitud de informacion o
documentacién a un contribuyente, en virtud de un
procedimiento de fiscalizacidn distinto a la visita domiciliaria, pero
no se desprende que, dado el caso de realizar ese diverso
procedimiento, la autoridad sélo pueda efectuar un solo
requerimiento de informacidon y documentacion. Esto es, la
autoridad puede realizar un solo requerimiento si considera que
la informacion obtenida es suficiente para valorar la situacion
fiscal del contribuyente, pero si estima necesaria mayor
informacién, dentro del mismo procedimiento, puede efectuar
nuevas solicitudes o requerimientosy, en cada caso, desde
luego, tendra que cumplir con los requisitos formales que para la
entrega y desahogo del acto prescribe la norma en analisis.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-5/2024)

PRECEDENTES:

V-P-1aS-226

Juicio No. 15931/02-17-04-6/46/04-S1-04-02.- Resuelto por la
Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidon de 27 de abril de 2004,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Ricardo
Arteaga Magallon.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de abril de 2004)
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R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano IV. No. 44. Agosto 2004. p. 265

VII-P-1aS-1154

Juicio Contencioso Administrativo Nium. 585/13-17-05-5/27/14-
51-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 12 de marzo de 2015, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic.
Yazmin Alejandra Gonzalez Arellanes.

(Tesis aprobada en se;sién de 12 de marzo de 2015)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 47. Junio 2015. p. 232

VII-P-1aS-1200

Juicio  Contencioso  Administrativo  NUum.  38/13-17-05-
10/1714/14-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 16 de junio de 2015, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria:
Lic. Maria Ozana Salazar Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de junio de 2015)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 49. Agosto 2015. p. 336

IX-P-1aS-102

Juicio Contencioso Administrativo Num. 109/22-EC2-01-
2/1855/22-51-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
de 7 de marzo de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario:
Lic. Roberto Alfonso Carrillo Granados.

(Tesis aprobada en,sesién de 7 de marzo de 2023)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ano II. No. 17. Mayo 2023. p. 207

I

X-P-1a5-146

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 37/23-13-01-8/1195/23-
S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidon de 28
de noviembre de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secretario:
Lic. Ruperto Narvaez Bellazetin.

(Tesis aprobada en sesidon de 28 de noviembre de 2023)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ano III. No. 25. Enero 2024. p. 276
Asi lo acordd la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa, en la sesidn publica presencial
transmitida utilizando medios telematicos el dia dieciséis de abril



DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

TFJA

! TRABAJANDO POR MEXICO

[RIBUNAL FEDERAL X Kk kK k %k

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

107

de dos mil veinticuatro.- Firman, el Magistrado Victor Martin
Ordufa Munoz, Presidente de la Primera Seccion de la Sala
Superior, ante el Maestro Roberto Carlos Ayala Martinez,
Secretario Adjunto de Acuerdos de la Primera Seccion de la Sala
Superior, quien da fe.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ano III. No. 30. Junio 2024. p. 7

De igual manera, es aplicable por analogia, la tesis IX-
P-1aS-213, sustenta por la Primera Seccion de la Sala Superior de este ()rgano

Jurisdiccional, la cual es del tenor siguiente:

IX-P-1aS-213

SOLICITUD DE DEVOLUCION. LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD FISCAL PARA FORMULAR UN SEGUNDO
REQUERIMIENTO DE INFORMACION, CUANDO SE
REFIERA A DATOS, INFORMES O DOCUMENTOS QUE
HAYAN SIDO APORTADOS POR EL CONTRIBUYENTE AL
ATENDER EL PRIMER REQUERIMIENTO, ES DE CARACTER
DISCRECIONAL.-El parrafo séptimo del articulo 22 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, vigente en 2023, establece que las
autoridades fiscales, para verificar la procedencia de Ila
devolucion, podran requerir al contribuyente, los datos, informes
o documentos adicionales que consideren necesarios y que estén
relacionados con la misma; asimismo que sélo podran efectuar
un nuevo requerimiento cuando se refiera a datos, informes o
documentos que hayan sido aportados por el contribuyente al
atender dicho requerimiento. En ese sentido, es evidente que no
es obligacion de la autoridad fiscal el efectuar un segundo
requerimiento, ya que si bien la norma en analisis le habilita para
que pueda requerir nuevamente informacion o documentacion,
ello se circunscribe ante alguna duda sobre los propios datos,
informes o documentos que hayan sido aportados por el
contribuyente al atender el primer requerimiento, lo que torna
en discrecional la facultad de efectuar el segundo requerimiento.
Por tanto, en un tramite de devolucion, la autoridad no se
encuentra constrefiida a subrogar al contribuyente de sus
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obligaciones, ademas de que la base de una determinacion fiscal
depende de la voluntad razonada de la autoridad para ejercer su
atribucién, en caso de existir alguna duda respecto de los datos
y documentos proporcionados por el contribuyente en el primer
requerimiento.

Juicio Contencioso Administrativo de Doble Tributaciéon Ndm.
24302/23-17-11-9/1717/24-51-03-03.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesiébn de 11 de febrero de 2025, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Maria Angélica Padilla Bafiuelos.

(Tesis aprobada en sesidon de 25 de marzo de 2025)
EN EL MISMO SENTIDO:

IX-P-1aS-214

Juicio Contencioso Administrativo de Doble Tributacion Num.
1083/23-EC1-01-6/1431/24-S1-01-02[02].- Resuelto por Ia
Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 10 de abril de 2025, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Ordufia Mufoz.- Secretaria: Lic. Daniela Fernanda Daza
Zaragoza.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de abril de 2025)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ano IV. No. 42. Junio-Julio 2025. p. 456
Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el jueves 10 de julio
de 2025 a las 11:16 horas.

No obstante lo expuesto, es menester evidenciar que
carece de sustento juridico la pretensién del demandante en el sentido de que
la autoridad fiscalizadora se encontraba obligada a compulsar a uno o varios de
sus terceros relacionados a fin de conocer con exactitud la situacién fiscal de un
contribuyente auditado; pues soslaya que el sistema fiscal mexicano tiene como
pilar fundamental del principio de buena fe de los contribuyentes, al amparo del
cual, se construyé un método impositivo por el que corresponde al gobernado
autodeterminar las contribuciones a su cargo, y solo excepcionalmente, a la
autoridad, a través del ejercicio de sus facultades de comprobacion; caso en el

cual, segun se desprende de la exégesis del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la



DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE

MEXICO
DERAI Xk 3k 3k k ok k k Afos

TRABAJANDO POR MEXICO

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

109

Federacion, corresponde al contribuyente acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y no a la autoridad el acreditar la falta de cumplimiento a
éstas; de ahi, que contrario a la pretension del enjuiciante, la autoridad
fiscalizadora no se encontraba obligada a solicitar apoyo alguno a los terceros
relacionados para que le proporcionara la documentacion con la que, segln sea
el caso, se acreditaria el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones

fiscales a cargo del demandante, pues se reitera, era el contribuyente quien

se encontraba obligado a exhibir la documentacion completa, correcta
y oportuna, conforme a la cual demostrara a la autoridad fiscalizadora
la procedencia de las deducciones que realizd, es decir, el adecuado y
puntual cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

Se robustecen las anteriores consideraciones al advertir
que el articulo 42 -disposicion que establece la posibilidad de que la autoridad
fiscal recabe de cualquier funcionario publico los informes y documentos que

éstos posean por virtud de sus funciones-, responde a una facultad

discrecional de la autoridad fiscalizadora, quien cuenta con la atribucion
de determinar por si misma si instruye el procedimiento establecido o se abstiene

de ello.

En efecto, las facultades de un érgano administrativo
estan regladas cuando la norma juridica predetermina en forma concreta una
conducta determinada que la autoridad debe seguir, o sea cuando el orden
juridico establece de antemano qué es especificamente lo que el érgano debe
hacer en un caso concreto. Las facultades de la autoridad seran en cambio
discrecionales cuando el orden juridico le otorgue cierta libertad para elegir entre

uno y otro curso de accidn, para hacer una u otra cosa, o hacerla de una u otra
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manera, que es justamente lo que ocurre en la especie, pues de lo dispuesto
por el precepto de mérito, en forma alguna se desprende que se obligue a la
autoridad a llevar a cabo tales actuaciones de manera oficiosa; siendo al
respecto aplicable, la siguiente tesis consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 1063, que es del

siguiente tenor literal:

“"FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS.
DIFERENCIAS. Para determinar si la autoridad goza de
facultades discrecionales o regladas debe atenderse al contenido
de la norma legal que las confiere. Si ésta prevé una hipotesis de
hecho ante la cual la autoridad puede aplicar o no la consecuencia
de derecho prevista en la misma, segun su prudente arbitrio,
debe afirmarse que la autoridad goza de facultades
discrecionales. Empero, cuando la autoridad se encuentra
vinculada por el dispositivo de la ley a actuar en cierto sentido sin
que exista la posibilidad de determinar libremente el contenido
de su posible actuacién, debe concluirse que la autoridad no goza
de facultades discrecionales sino regladas.”

Es aplicable, por el criterio que contiene, la tesis VII-
CASR-OR2-26, sustentada por la Segunda Sala Regional de Oriente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 29 de abril de 2016, las cual se

transcribe a continuacion:

VII-CASR-OR2-26

VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD FISCAL NO ESTA
OBLIGADA A REQUERIR A LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES LA INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION EN SU PODER, RELATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
CONTRIBUYENTES.-EI sistema fiscal mexicano tiene como pilar
fundamental el principio de buena fe, al amparo del cual, se
construyd un método impositivo en el que, por regla general,
corresponde al gobernado autodeterminar las contribuciones a su
cargo, y solo excepcionalmente a la autoridad, a través del
ejercicio de sus facultades de comprobacién; caso en el cual,
segin se desprende de la exégesis del articulo 42 del
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ordenamiento tributario federal, atafe al contribuyente
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y no a la
autoridad, el incumplimiento en estas; de ahi, que en el ejercicio
de facultades de comprobacion, como lo es wuna Vvisita
domiciliaria, la fiscalizadora no esta constrefida a requerir a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores que le proporcione la
informacion y/o documentacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente sujeto a revision, pues conforme
a lo expuesto, es este quien tiene la obligacion de proporcionar
en forma completa, correcta y oportuna, la informacién y/o
documentacién con la que acredite el referido cumplimiento;
maxime que aun ante la facultad para recabar de cualquier
funcionario publico los informes o documentos que estos posean
por virtud de sus funciones, en los términos previstos por el
precepto antes mencionado, dicha facultad es de
naturaleza discrecional, y por ende, es la propia autoridad quien
potestativamente puede determinar su ejercicio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 17626/14-12-02-4.-
Resuelto por la Segunda Sala Regional de Oriente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 29 de abril de 2016,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Erika Elizabeth
Ramm Gonzalez.- Secretario: Lic. Luis Ignacio Lara Galvan.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio II. No. 15. Octubre 2017. p. 306

SEPTIMO. Por cuestion de técnica se procede al
estudio de los argumentos sefialados como SEPTIMO del escrito inicial de
demanda, en relacion con el SEXTO de la ampliacion de demanda, en los cuales

la actora sostiene medularmente que:

La autoridad no cumplié con los requisitos establecidos
en el articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacidon para las compulsas con
autoridades, porque si bien el citado precepto permite a las autoridades fiscales

que al ejercer las facultades de comprobacién conocer de terceros, hechos u
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omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las obligaciones fiscales de
un contribuyente; también exige que se le den a conocer a éste el resultado de
aquella actuacion mediante el oficio de observaciones, para que pueda presentar
documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados en el mismo, dentro

de los plazos a que se refiere la fraccion VI del citado articulo 48.

Asimismo, el articulo 63 del Cédigo Tributario prevé que
los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades
comprobacidn o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de
datos que lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de

contribuciones federales.

Sin embargo, dicho numeral sefala que cuando otras
autoridades proporcionen expedientes o documentos a las autoridades fiscales,
éstas Ultimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contados a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, lo cual

formara parte del expediente administrativo correspondiente.

No obstante, del expediente administrativo se podra
constatar que al oficio de observaciones no se anexaron copias debidamente
certificadas de las compulsas efectuadas a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, y tampoco a las empresas con las cuales tuvo operaciones.

En tal sentido, niega lisa y llanamente la existencia y
debida notificacion del oficio por virtud del cual supuestamente se dio a conocer
al recurrente la informacion y documentacién enviada por la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, debidamente certificada.
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Por lo tanto, los hechos de las compulsas no eran aptos
para motivar las resoluciones en materia de contribuciones federales, puesto
que los documentos no fueron entregados fisicamente y debidamente
certificados por el funcionario de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

sino supuestamente en formato electrénico.

Por su parte, al contestar la demanda, la
enjuiciada sostiene la validez de la resolucion impugnada, manifestando
que los argumentos de la actora devienen de infundados, toda vez que la
autoridad actud con estricto apego a derecho, ya que del analisis practicado la
informacion y documentacidn que fue proporcionada, tanto por la hoy
demandante asi como por la autoridad fiscalizadora, se puede observar que la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3” fundo
y motivo debidamente la resolucién recurrida, ya que al momento de notificarle
e| OﬁCiO KK KKK KKK KK KKK KKK KK KKK KKKKK %k kK Kk kKKKkKkXKkkXk Xk ****, y dar|e
a conocer los documentos proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y

de Valores, esta se encontraba debidamente certificada.

Por lo que es completamente infundado que el
demandante argumente que las documentales no le fueron entregadas en forma
certificadas, o que las mismas no se encuentran certificadas por funcionario
competente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, puesto que la
certificacion realizada en uso de sus facultades, por parte del Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, revisten de legalidad
y validez a la documentacidon proporcionada a la contribuyente, que debe
considerarse como si se pusiera a la vista la informacidon proporcionada por la

autoridad bancaria.
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En tal virtud, la actora al momento de formular su
ampliacion de demanda, sostuvo que la autoridad no cumplié con los
requisitos establecidos en el articulo 51 del Cddigo Fiscal de la Federacion para
las compulsas con autoridades, porque si bien el citado precepto permite a las
autoridades fiscales que al ejercer las facultades de comprobacion, conocer de
terceros, hechos u omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las

obligaciones fiscales de un contribuyente.

También exige que se le den a conocer a éste el
resultado de aquella actuacion mediante oficio de observaciones, para que
pueda presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados en

el mismo, dentro de los plazos a que se refiere la fraccién VI del articulo 48.

No obstante, del expediente administrativo se podra
constatar que al oficio de observaciones no se anexaron copias debidamente
certificadas de las compulsas efectuadas a la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores, y tampoco a las empresas con las cuales tuvo operaciones.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que

dichos argumentos resultan infundados, por las siguientes consideraciones:

En cuanto al argumento del actor respecto a que la
fiscalizadora a efecto de determinar al actor las contribuciones omitidas, formulo
compulsas a terceros sin haberle hecho de su conocimiento los resultados
obtenidos de éstas, lo cual lo dejé en estado de indefension para poder alegar
lo conducente. Niega lisa y llanamente que se le hubiera dado a conocer anexo
al oficio de observaciones el resultado de las compulsas que efectud la
fiscalizadora para motivar el oficio de observaciones el resultado de compulsas

que efectud la fiscalizadora para motivar la liquidatoria.
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A juicio de esta Sala, el concepto de anulacién es

infundado por lo siguiente:

Se considera que no le asiste la razdn al accionante,
tomando en cuenta el contenido del articulo 63 del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, que en la parte conducente establece:

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidon previstas en este
Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o
documentos a las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, estas Ultimas deberan conceder a los
contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la
fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho
convenga, lo cual formara parte del expediente administrativo
correspondiente.”

De lo anterior, se colige que los hechos que se
conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién bien que
consten en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos proporcionados
por otras autoridades, podran servir para motivar las resoluciones de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se desprende que cuando otras autoridades
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proporcionen expedientes o documentos a las autoridades fiscales conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior, estas ultimas deberan conceder a los
contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la fecha en la
que les den a conocer tales expedientes o documentos, para manifestar por
escrito lo que a su derecho convenga, lo cual formara parte del expediente

administrativo correspondiente.

En ese contexto, si durante la fiscalizacién, a la
autoridad le son proporcionados expedientes o documentos relacionados con el
contribuyente, entonces, deberan concederle el plazo de quince dias

para que formule las manifestaciones a que haya lugar.

Ahora, la porcidon normativa no establece, como sugiere
la actora, que el plazo se de en determinado momento, sino que para cumplir
con la obligacion legal, la autoridad debera de otorgar el plazo de 15 dias para

formular las manifestaciones respectivas.

En efecto, a fin de satisfacer la garantia de audiencia
que consigna el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no dejar al visitado en estado de indefension, debe considerarse,
que en aquellos casos en los que la autoridad fiscal practica al contribuyente
alguna facultad de comprobacion, y conoce hechos u omisiones que pueden
entrafar incumplimiento a las obligaciones fiscales a través de compulsas
realizadas a terceros, se encuentra obligada a dar a conocer al

contribuyente visitado el resultado de dichas compulsas.

Y esta obligacion se “amplia” al hecho de que, cuando
la informacion o datos obtenidos de terceros se encuentre contenida en actas
de visita y papeles de trabajo que formen parte integrante de éstas, debera dar
a conocer al visitado, tanto las actas como los papeles de trabajo en comento,

a fin de cumplir con la citada garantia de audiencia, a efecto de que el
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visitado manifieste lo que a su interés convenga y ofrezca las

pruebas documentales pertinentes que permitan destruirlas.

el Pleno Jurisdi

siguiente:

establece qu

Es aplicable el precedente IX-P-SS-39874, emitido por

ccional de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y contenido

“"COMPULSA A TERCEROS. RESULTA OBLIGATORIO QUE SE
DEN A CONOCER AL CONTRIBUYENTE LOS RESULTADOS DE
ESTA, JUNTO CON LAS ACTAS RESPECTIVAS Y SUS ANEXOS.-
Del articulo 46, fraccidon 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, se
desprende que cuando en el desarrollo de una visita domiciliaria las
autoridades fiscales conozcan de hechos u omisiones obtenidos de
terceros que puedan entrafiar incumplimiento a las disposiciones
fiscales, los deberan consignar en actas parciales, las que deberan
hacer del conocimiento del contribuyente, junto con la Ultima acta
parcial. Ahora bien, a fin de satisfacer la garantia de audiencia que
consigna el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no dejar al visitado en estado de indefension, debe
considerarse, que en aquellos casos en los que la autoridad fiscal
practica al contribuyente una visita domiciliaria, y conoce hechos u
omisiones que pueden entrafiar incumplimiento a las obligaciones
fiscales a través de compulsas realizadas a terceros, se encuentra
obligada a dar a conocer al contribuyente visitado el resultado de
dichas compulsas, y esta obligacién se “amplia” al hecho de que,
cuando la informacion o datos obtenidos de terceros se encuentre
contenida en actas de visita y papeles de trabajo que formen parte
integrante de éstas, debera dar a conocer al visitado, tanto las actas
como los papeles de trabajo en comento, a fin de cumplir con la citada
garantia de audiencia, a efecto de que el contribuyente visitado
manifieste lo que a su interés convenga y ofrezca las pruebas
documentales pertinentes que permitan destruirlas.

Sin embargo, se insiste que la porcién normativa no

e el plazo de 15 dias se de en determinado momento,

siempre y cuando sea previo a la emisidon de la resolucién, para garantizar asi

que los gobernados estén posibilitados de manifestar lo que a sus intereses

4 R.T.F.J.A. Novena época. Afo III. No. 34. Octubre 2024. p. 21
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convenga Yy que dichas manifestaciones sean tomadas por la autoridad al emitir

la resolucidn que en su caso se emita.

Dicho lo anterior, tenemos que en el oficio de
observaciones de 11 de febrero de 2022 la autoridad hizo constar la entrega de
la informacidon proporcionada por terceros que tuvieron operaciones con el

contribuyente, de la siguiente manera.
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que de conformidad con lo establecido en el articulo 63, segundo parrafo del

Codigo Fiscal de la  Federacion, mediante  oficio  ndmero
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proporcionaba copia certificada de los documentos obtenidos por la autoridad
obtenida en el ejercicio de facultades de comprobacion con la Comisidon Nacional

Bancaria y de Valores.

Diciéndole a la contribuyente que esa informacion se
encuentra dentro del expediente abierto a su nombre y que dicha informacion
se le daba a conocer con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho
conviniera y que en su caso la manifestacion del contribuyente formaria parte

del expediente administrativo correspondiente.

Luego entonces, a efecto de constatar lo anterior, se

observa que a folios 1396 a 1379, obran los oficios

RORokokoRkokokkkokkkokkkokkkokskkokskkk  kk o kekckkk kO kko ckekokskokokkkk o kko kkkk y

3K 3K 3K 5K 3K 3K 5K 3K 3K 3K 3K K 5K 3K K 5K 3K K 5K K K 5K K Kk K >k KK KK KkkKkkKkkK kXK kKkkk 1
, de fecha , asi como

sus constancias de notificacion; documentos publicos que tienen pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 46 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de los cuales se
desprende que efectivamente, como se hizo constar en el oficio de
observaciones, la autoridad fiscal proporciond copia de los documentos
obtenidos por la autoridad obtenida en el ejercicio de facultades de
comprobacién con la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores; otorgandole un
plazo de quince dias con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

En virtud de lo anterior, esta juzgadora considera que

la autoridad cumplié cabalmente la obligacion instituida en el segundo parrafo



Pagina 126 de 281

del articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que si dio a
conocer a la contribuyente las documentales obtenidas por la autoridad
derivadas de las facultades de comprobacion efectuadas con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, respetando ademas el plazo sefalado para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y por tanto, resultan infundados sus

argumentos.

Ahora, en todo caso, aun y considerando que la
autoridad hubiese omitido cumplir con el precepto legal, ello debe considerarse

una ilegalidad no invalidante.

Pues en la especie, ha quedado acreditado que la
autoridad en el oficio de observaciones dio a conocer la informacion conocida
por terceros, teniendo el plazo establecido en el articulo 48, fracciones IV y VI
del Cddigo Fiscal de la Federacién > para realizar las manifestaciones

correspondientes y aportar medios de prueba para controvertirlos.

De ahi que no tendria ningun efecto reponer la
fiscalizacion para que se otorgue el plazo de quince dias aludidos en el citado

articulo 63, si el derecho al debido proceso del contribuyente se respeto

5> Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente.

IV. Como consecuencia de la revisién de los informes, datos, documentos o contabilidad requeridos a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en
el cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario, quien podra ser notificado de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de este Cddigo.

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccidén IV de este articulo se notificard cumpliendo con lo
sefalado en la fraccién I de este articulo y en el lugar especificado en esta Ultima fraccién citada. El contribuyente
o el responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del oficio de observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que desvirtien
los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate
de mas de un ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones
de otro ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del
plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio el contribuyente no presenta documentacién comprobatoria que los desvirtde.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de esta fraccion es independiente del que se establece en
el articulo 46-A de este Cddigo.
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en la fase entre el oficio de observaciones y la determinacion del

crédito fiscal.

Es aplicable por identidad de razon, la jurisprudencia

VIII-J-2aS-97 %, emitida por esta Segunda Secciéon, de rubro y contenido

siguiente.

“"ILEGALIDAD NO INVALIDANTE.- CASO EN EL CUAL SE
CONFIGURA RESPECTO AL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 63 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION .-
De conformidad con el articulo 51, fraccién III y segundo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
la actualizacion de un vicio de procedimiento esta condicionada a
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de
la resolucién impugnada, de modo que si no reline esos dos
elementos, entonces, se esta en presencia de una ilegalidad no
invalidante. En este contexto, el sequndo parrafo del referido
articulo 63 dispone que si durante la fiscalizacién, a la autoridad
le son proporcionados expedientes o documentos relacionados
con el contribuyente, entonces, deberan concederle el plazo de
quince dias para que formule las manifestaciones a que haya
lugar. Sin embargo, se estara en presencia de una ilegalidad no
invalidante si la autoridad omite cumplir con dicho precepto legal;
pero, le da a conocer, en término de la fraccion IV del articulo 46
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, los expedientes o documentos
en la Ultima acta parcial, ello en atencion de que en esa fase de
la fiscalizacibn el contribuyente puede realizar las
manifestaciones correspondientes y aportar medios de prueba
para controvertirlos. De ahi que no tendria ningun efecto reponer
la fiscalizacién para que se otorgue el plazo de quince dias
aludidos en el citado articulo 63, si el derecho al debido proceso
del contribuyente se respetd en la fase entre la Ultima acta parcial
y el acta final.

Sin que pase desapercibido de esta juzgadora, la

6 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 44. Marzo 2020. p. 67
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manifestacion del demandante en donde sostiene que las documentales
exhibidas por la autoridad demandada, no fueron certificadas correctamente,

por lo que debe restarseles valor probatorio al no estar debidamente certificada.

Sin embargo, el argumento de la actora es infundado,
pues sobre el el tema que se estudia, particularmente el relativo a los requisitos
que deben reunir las certificaciones de copias fotostaticas que emitan las
autoridades administrativas, ya existe pronunciamiento de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien a través de la jurisprudencia
2a./1. 2/2016 (10a.)’ definid que dicha certificacion soélo sera valida cuando la
misma incluya que se trata de una reproduccion fiel y exacta del original, a
efecto de crear conviccidn de que efectivamente las copias corresponden a lo

representado en el cotejo.

Asi es, de la contradiccion de tesis 243/2015, de la cual
surgio la jurisprudencia anterior, se desprende que el maximo tribunal establecio
que, en términos de lo previsto por el articulo 2178 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, para que las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquier especia constituyan
prueba plena, es debido que contengan la certificacion que acredite i) el lugar,
tiempo y circunstancias en que fueron tomadas y ii) que corresponden a lo
representado en ellas, de lo contrario, el valor probatorio quedara al prudente

arbitrio judicial.

Asi también, sefiald6 que el numeral aludido,

interpretado de forma sistematica con el diverso 129 del mismo Cddigo Federal

7 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, libro 27, febrero de dos mil dieciséis, tomo I, p.
873

8 ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas
por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquier especia, deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.
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de Procedimientos Civiles, que establece que los documentos publicos son
aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley a un funcionario publico
revestido de la fe publica y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, permite colegir que las copias certificadas tienen
pleno valor probatorio siempre que su expedicion se realice con base en un
documento original, o bien, de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo. Por el contrario,
agrego, la certificacion carecera de ese valor probatorio pleno cuando no exista
certeza si el cotejo deriva de documentos originales, diversas copias certificadas

0 copias autdgrafas.

Asimismo, sefialé que el proceso que lleva a cabo la
autoridad administrativa al certificar documentos que tiene en su archivo con
motivo de las funciones que legalmente le corresponden, implica realizar una
compulsa entre dichos documentos y las copias a certificar; para lo cual, tomé
en cuenta que, conforme a la doctrina del derecho procesal civil, la primera
acepcion de "compulsar" es la accién de examinar dos o0 mas documentos,
comparandolos entre si, para verificar la autenticidad o exactitud de alguno de
ellos; mientras que compulsar significa también "cotejar"; en tanto que, por
valor de las pruebas, entiende la ley su eficacia probatoria, o sea, el grado en

que obligan al juzgador a tener por probados los hechos a que ellas se refieran.

En esa guisa, el maximo tribunal concluyé que la
certificacion de copias fotostaticas emitida por la autoridad administrativa tiene
pleno valor probatorio, siempre y cuando su certificacion incluya que se trata de
una reproduccion fiel y exacta del original, a efecto de crear conviccion de que

efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; no siendo
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por ello suficiente que la certificacién indique que los documentos concuerdan
de manera fiel y exacta con los que obran en el expediente administrativo,

puesto que ello no otorga seguridad y certeza juridica al particular.

Para su pronta consulta, se transcribe a continuacion el
contenido de la jurisprudencia con apoyo en la cual se resuelve, cuya aplicacion
es de observancia obligatoria para esta juzgadora, en términos de lo indicado

por el articulo 217 de la Ley de Amparo:

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE
LA EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO
REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.- De
la interpretacién de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias
certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion
se realice con base en un documento original, o de otra diversa
copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el
ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de
ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo
deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas, de
copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando
la copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que
es una reproduccién del original y, por tanto, hace igual fe que el

documento original, siempre y cuando en la certificacion se
incluya esa mencidon para crear _conviccion de que

efectivamente las copias corresponden a lo representado en
el _cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al

prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que
corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo
217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la
certificacién, como acto juridico material, se contenga la mencidn

expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma
fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de

que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del
citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién

de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad
juridica en los actos que emite.
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(Se agrega énfasis)

Bajo el orden de ideas expuesto, como ya se adelantd,
esta juzgadora considera que en la especie NO asiste la razdn a la parte actora,
pues si se tienen a la vista los documentos exhibidos por la autoridad
demandada, dentro de los cuales obran los documentos proporcionados por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, es posible advertir que su certificacion
si cumple con la totalidad de los requisitos que impone el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, a efecto de que gocen de pleno valor

probatorio.

Para acreditar lo anterior, se reproduce la certificacion
empleada por la autoridad en las cedulas combatidas, misma que es identifica
en cada una de las determinantes, para lo cual a manera ilustrativa, se

reproduce como ejemplo el contenido de la misma, la cual atiende a lo siguiente:
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™ Administracién General de
HACIENDA *e .. - T
.. 'SA Administracién Desconcentrada de

ZECUTTAGIA OF HACIINOA ¥ CALOITG AUALICO IERVICIO DF ADMINISTRATION TRIBUTARIA Auditaria Fisca! del| Distrito Fedleral
’ : “3" con sede en la Ciudad de México

€l Lic. Juan Alberto Vargas Ambriz, Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal, de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3", con sede en Ia Ciudad de México, de la Administracion
Ceneral de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento en los articulos &3,
cuarto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; 14, fraccién il en relacidn con el 12, frageidn XXV, Yy 22, ultimo
parrafo, numeral 8, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria vigente, =

ertific -

Que las presentes impresiones que se expiden en 257 fojas correspondientes a los estados de cuenta bancarios de
la cuenta 12306, emitidos por la Institucién Financiera INTERCAM Casa de Bolsa, SA. de C.V., dcl cjercicio fiscal
comprendido del O1 de enero de 2016 al 3] de diciemnbre de 2016 (del folio 257 al folio 212); Impresién de la
identificacién oficial (folic 271); Impresién del contrato de apertura de la cuenta numerc 12306 ernitido por la
Institucion Financiera INTERCAM Casa de Bolsa, S.A. de C.V. (del folio 210 al folio 204); Impresién del comprobanie de
domicilio (folio 203); Impresion de la leyenda de certificaciéon emitida por la Institucidn Financiera INTERCAM Casa
de Bolsa, S.A. de C.V. con firma autégrafa del contrato de apertura (folic 202); Impresidn de Ia leyenda de cerlificacion
emitida por la Institucién Financiera INTERCAM Casa de Bolsa, S.A. de C.V. con firma autdgrafa de los cstados de
cuenta (folio 201); Impresién de los estados de cuenta bancarios de la cuenta numero 16623, emitidos por la
Institucidn Financiera Banco INVEX, S.A, del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciernbre
de 2076 {del folio 200 al folio 129); Impresidn de la identificacion oficial (folio 128); Impresién del conirato de aperiura
de Ja cuenta numero 16629 emitido por Ia Institucicon Financiera Banco INVEX, S.A,, {(del folic 127 ai folio 110} Impresion
de la tarjeta de firmas (folio 109): Impresidn de la leyenda de certiflicacién emitida por [a Institucién Financiera Banco
INVEX, S.A, de los estados de cuenta de inversidn 00016629 con firma autdgrafa {folic 108); Impresicn det
cormprobante de domicilio {folio 107); Impresion de los estados de cuenta bancarios de la cuenta numero 0198822239,
emitidos por la Institucién Financiera BEVA Bancomer, S.A, del ejercicio fiscal comprendido del Ol de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2016 {dei folioc 106 al folio O70); Impresién de! contrato de apertura de Ia cuenta numero
0128822233 emitido por la Institucidn Financiera BBVA Bancomer, S.A, {(del follo 062 al folio 059); Imprestdn de ia
tarjeta de firmas (folio 058); Impresion de la teyenda de certificacidon emitida por la Institucidn Financiera BBVA
Bancomer, S.A. del contrato, tarjetas de firmas y estados de cuenta con firma electrénica (folic O57); Impresidn dat
comprobante de demicilio (folio O56); Impresion de la identificacién oficial (folio OS5); impresion del estado de cuenta
bancario de 12 cuenta nimero 650828631, critidos por la Institucidn Financiera Banco Nacional de México, S.A., del
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de 2016 (del folio 054 al folic 048); Impresion
de la leyenda de certificacion emitida por la Institucion Financiera Banco Nacional de México, S.A. de los estados de
cuenta con firma autégrafa (folic 047); Impresidn de los cstados de cuenta bancarios de la tarjeta numero 4082 4504
1187 2393 [a cual tuvo canje por ia tarjeta 4082 4504 1187 2385 [a cual tuvo canje por la tarjeta 5482 3620 4033 8043 1a
cual tuvo canje por la tarjieta 5482 3690 4058 3871, emitidos por [a Institucién Financiera Tarjetas Banamex, SA. cde
C.V., del ejercicio fiscalcomprendido del 26 de diciembre de 2015 al 19 de enerc de 2017 (del folio 046 al folio DOS):
Impresion del contrato bancario de la tarjeta ndmero 4082 4504 1187 2393 la cual tuvo canje por la tarjeta 4082 4504
1187 2385 la-€ual tuvo canje porqfs tarjeta 5482 3690 4033 8043 la cual tuvo canje por [a tarjeta 5482 3620 4058 3671,
emigido p/or la Institucién Fina?aciera Tarjetas Banamex, S.A. de C.V. (folio 004); Impresién de la leyenda de
ceruﬁc’a cion de ios estados de cue}nta emitidos por la Institucién Financiera Tarjetas BanameX, S.A de C.V., con firma
aulcgrafa {folio 003); impresién de la identificacion oficial (folio 002); € Impresién de la leyenda de certificacion dol
con;?ato emitido por [a Institucién Financiera Tarjetas Banamex, S.A.de C.V., con firma autégrafa {folio O0J); los cuales
obran en poder de esta unidad/a ministrativa, mismas que se tuvieron a la vista en formato digitalizado. La presente
ccr‘{iﬁcacién se expide, 'e\n Ia |u/ ad de México a los treinta dias def mes de noviembre de 2021

|
\

{_—
Lic. Ju3an_AlbertoVa gas Ambriz

corfcentrado de Auditorfa Fiscal de
la Adr?nisl.r Cign ’!ﬁesconcentrada de Auditoria Fiscal
del 9L tritoCeder. IJ"S" con sede en ja Ciudad de México.

/
X MLIES/EdR
/‘/. U

Con la leyenda anterior, esta Sala estima que la
certificacion efectuada se encuentra apegada a derecho, pues la autoridad
seialdo que se expedian 257 fojas Utiles que fueron cotejadas y que
coinciden en todas sus partes fiel y exactamente, las cuales se tuvieron a
la vista en formato digital y obran en los archivos de la autoridad, sefalamientos
que resultan suficientes para tener por satisfechos los requisitos que al efecto
dispone el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimiento Civiles, en relacion

con la jurisprudencia 2a./]. 2/2016 (10a.) -ya transcritos-.

Se dice lo anterior pues, en la jurisprudencia 2a./J.
2/2016 (10a.), se sefiala que la certificacion carece de ese valor probatorio pleno
cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales,
de diversas copias certificadas, de copias autdgrafas o de copias

simples, y en el caso, la autoridad sefiald que el cotejo se efectud con las
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constancias certificadas, lo que resulta suficiente para tener por debidamente
realizada la certificacion de las documentales exhibidas por la autoridad en copia
certificada, pues ademas, contrario a lo sefialado por la promovente, la autoridad
menciond que la certificacion se hacia por 257 fojas -las que coinciden en

autos-, de ahi que resulta infundado lo planteado por la promovente.

Por otro lado, respecto a la competencia de la autoridad
para certificar las constancias exhibidas, se advierte que el Subadministrador
Desconcentrado Juridico de la Administracion Desconcentrada
Juridica del Distrito Federal “3” del Servicio de Administracion

Tributaria, citd, entre otros preceptos legales, los siguientes:

REGLAMENTO  INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las
materias a que se refiere el presente Reglamento.”

“Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con las
unidades administrativas siguientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y
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Las administraciones generales estaran integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que
sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio

n

“Articulo 5.- Las administraciones generales vy las
administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las
administraciones y las subadministraciones adscritas a éstas,
tendrén su sede en la Ciudad de México y ejerceran sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se
establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus
atribuciones en todo el territorio nacional.”

“Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

c) Distrito Federal “3",”

“Articulo 15.- Los subadministradores, ademas de las facultades
que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes: ...

II. Las senaladas en las fracciones II, IX, XV, XX, XXII, XXIV,
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XXVI, XXIX, XL y XLII del articulo 12 de este Reglamento, y”

“Articulo 12.- Los administradores generales, ademas de las
facultades previstas en el articulo anterior, tendran las siguientes:

XXIV. Certificar copias de documentos que tengan en su poder
u obren en sus archivos, incluso impresiones o reproducciones
que deriven del microfilm, disco éptico, medios magnéticos,
digitales, electronicos o magneto dpticos; certificar documentos,
expedientes y hechos, inclusive la ratificacion de firmas que
realicen los particulares en términos del Cddigo Fiscal de la
Federacion, relativos a los asuntos de su competencia; expedir
las constancias que se deban enviar a las autoridades fiscales de
los paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados
en materia fiscal o aduanera y, en su caso, solicitar previamente
su legalizacién o apostillamiento, asi como llevar a cabo la
compulsa de documentos publicos o privados;”

“Articulo 35.- Compete a la Administracion General Juridica:

La Administracion General Juridica estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados Juridicos:

a) Subadministradores Desconcentrados Juridicos.”

De los preceptos legales transcritos con anterioridad se

observa que el Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los

asuntos de su competencia, contara con unidades administrativas, a saber,
Unidades

Administrativas Desconcentradas, tales como Ilas

Administraciones Generales con sede en el Distrito Federal “3".

Es asi que, la Administracién General Juridica, a través
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de los Administradores Desconcentrados Juridicos y Subadministradores
Desconcentrados Juridicos, tiene la facultad de certificar copias de documentos
que tengan en su poder u obren en sus archivos, incluso impresiones o
reproducciones que deriven del microfilm, disco Optico, medios magnéticos,
digitales, electronicos o magneto Opticos; certificar documentos, expedientes y
hechos, inclusive la ratificacion de firmas que realicen los particulares en
términos del Cddigo Fiscal de la Federacién, relativos a los asuntos de su

competencia.

Asimismo, en términos del articulo 6, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, aquella facultad para certificar

puede ser ejercida en todo el territorio nacional.

Por lo que, contrario a lo que sostiene la parte actora,
el Subadministrador Desconcentrado Juridico de la Administracion
Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “3”, si cito los preceptos legales
que le otorgan competencia para certificar los documentos que fueron
exhibidos como copias certificadas, por lo que resulta infundado lo

manifestado por la promovente.

OCTAVO. Este Organo Jurisdiccional continta con el
estudio del OCTAVO concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda,
en el que la actora refiere que existe una violacidon sustancial de procedimiento
que hace ilegal toda la fiscalizacion al no respetarse las formalidades esenciales

del procedimiento.

Sefala que, en el caso la autoridad no podia consignar
su inasistencia a la cita del 27 de enero en un acta circunstanciada del dia 28
siguiente, por lo que estd dando fe de hechos pasados, lo cual desvirtia la

naturaleza de las actas circunstanciadas.
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En tal contexto, si la cita no se llevd a cabo con las
formalidades de ley como se explicd en agravios anteriores, puesto que debido
a la pandemia y por las condiciones de adulto mayor no se le podia hacer
comparecer personalmente en las oficinas de la autoridad y ademas no se
circunstancié debidamente su ausencia en el acta circunstanciada ya que no se
levantd el dia de la supuesta ausencia, entonces es claro que se vicio el
procedimiento, pues no se permitio el derecho de conocer los avances de la
revision y en su caso la autocorreccién o la posibilidad de acudir ante la

PRODECON para actuar conforme a sus atribuciones.

Por tal motivo, la violacidn cometida no es de tipo no
invalidante, ya que trasciende las defensas del particular, al no respetarse las

formalidades esenciales del procedimiento.

Por su parte, la representacion legal de la
autoridad demanda sostuvo que, los agravios esgrimidos por el demandante
resultan infundados, toda vez que la autoridad actué con estricto apego a
derecho, toda vez que contrario a lo argumentado el oficio invitacion en donde
se informa el derecho que tiene el contribuyente para acudir a las oficinas de la
autoridad fiscalizadora a conocer los hechos u omisiones detectadas en el
procedimiento de fiscalizacion iniciado bajo la orden nimerg **¥¥ikitsorrk
Contenido en el OfiCiO KKK KKK KKK KKK KKK KKK KKKKKKkK kK kKKXKkkK kXK kXK kKkkXk kX
*kx* e fue legalmente notificado por buzdn tributario de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 134, fraccidn I, parrafos sexto y séptimo, con relacion

al 17-K, ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, no existe vicio en el procedimiento ni se
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afectan sus defensas, o se vulnera su esfera juridica, incluso en el supuesto
nunca concedido de que se levantara o no el acta de inasistencia, ello no le
irroga perjuicio alguno, puesto que lo que realmente trastocaria sus derechos es
el que no se le hubiera notificado de la carta invitacidn, o en su caso, que ante
su inasistencia a la citada invitacion, no se levantara el acta correspondiente o
no se hicieran de su conocimiento los hechos y omisiones detectados durante el
procedimiento fiscalizador, por lo que su argumento deviene de infundado y por

ende insuficiente para desvirtuar la legalidad de la resolucién recurrida.

A juicio de este Cuerpo Colegiado los argumentos de la
parte demandante son infundados e inoperantes, como se explica a

continuacion:

Para corroborarlo, se considera necesario precisar, en
primer lugar, que toda vez que el oficip **¥HkktsscicidddFxx 3%, por el
que se informo a la contribuyente que podia acudir a las oficinas de la autoridad
a conocer los hechos y omisiones detectados en la revisién se emitio el 18 de
enero de 2022, le resulta aplicable lo dispuesto en la regla 2.9.9 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal en vigor a esa fecha, esto es, la del afio 2022 publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En tal virtud, es menester sefalar que los parrafos
quinto, sexto y ultimo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién y la
Regla 2.9.9 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022 (invocada por la

autoridad en el oficio invitacidn), sostienen lo siguiente:

Caodigo Fiscal de la Federacidon

“Articulo 42. [...]

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades
previstas en las fracciones II, III y IX de este articulo y detecten hechos
u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
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contribuciones, deberan informar por medio de buzdn tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus drganos de direccion por conducto de aquel, en un plazo
de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la Ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en
el caso de revisiones electrdnicas, el derecho que tienen para acudir a
las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate,
para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
emitira la Ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electronicas, sefialando en estas
actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer
su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta siendo
sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada
en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se
efectie en términos del parrafo anterior, debera indicarseles que
pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser
asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las
autoridades fiscales.

El Servicio de Administracién Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general, el procedimiento para informar al contribuyente el
momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que éste
puede ejercer su derecho a ser informado.”

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022

“Informacion de seguimiento a revisiones

2.9.9. Para efectos del articulo 42, quinto y ultimo parrafos del CFF,
con el propdsito de que los contribuyentes puedan optar por corregir
su situacion fiscal, las autoridades fiscales informaran, el lugar, fecha
y hora, a efecto de darles a conocer los hechos u omisiones detectados
en el procedimiento de fiscalizacion, que pudieran implicar
incumplimiento en el pago de contribuciones y, en su caso, el derecho
que tienen a promover una solicitud de acuerdo conclusivo.

CFF 17-K, 42, 69-C, 134"

El dispositivo legal antes citado dispone que las

autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna facultad de comprobacién y

detecten hechos u omisiones que puedan desentranar un incumplimiento en el
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pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de personas morales a sus
organos de direccidon por conducto del representante legal, en un plazo de al
menos 10 dias habiles previos al levantamiento de la ultima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones
electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas de la
autoridad que esté llevando a cabo el procedimiento de que se trate,

para conocer los hechos y omisiones que haya detectado.

Asimismo, se advierte que se debera de levantar un
acta circunstanciada con la asistencia o inasistencia de los interesados para
ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta sujeto, y
que en toda comunicacion que se efectie en términos del parrafo anterior, se
debera indicar que los contribuyentes pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente ser asistidos de manera presencial cuando acudan a

las oficinas de las autoridades fiscales.

Finalmente, sostiene que el Servicio de Administracién
Tributaria, establecera mediante reglas de caracter general el procedimiento
para informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas

y la forma en que este puede ejercer su derecho a ser informado.

Con relacién en lo anterior, la Regla 2.9.9 de la
Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2022 dispone que con el propdsito de que los
contribuyentes puedan optar por corregir su situacion fiscal, las autoridades
fiscales informaran, el lugar, fecha y hora, a efecto de darles a conocer los
hechos u omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacidon, que
pudieran implicar incumplimiento en el pago de contribuciones y en su caso, el

derecho que tienen a promover una solicitud de acuerdo conclusivo.

En este caso, tenemos que la demandante se duele de
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que en el acta 08 de enero de 2022 el personal actuante esta dando fe de hechos

pasados, lo cual desvirtla la naturaleza de las actas circunstanciadas.

Los argumentos en estudio son infundados.

Lo anterior porque, del acta de comparecencia de 08
de enero de 2022, se hizo constar con meridiana claridad que una vez llegada
el dia y hora de la cita, el contribuyente ¥ttt sokorok sotokotoror okt X
RREEX ni su representante legal, asistio a la oficina de la autoridad fiscal a fin

de llevar a cabo la diligencia en cuestion.

De ahi que, una vez leida el acta y no habiendo mas
hechos que hacer constar, se dio por terminada la diligencia, levantandose el

acta.

Entonces, resulta inoperante por incongruente que
la ahora demandante alegue la ilegalidad del acta por el motivo que aduce;

aunado a que no refiere cdmo trascendid esa omision en su perjuicio.

No obstante, se estima que, en todo caso, dicha
situacién constituiria una ilegalidad no invalidante, dado que no se afectaron
las defensas del particular; ya que el representante legal contestd los hechos y
omisiones que se le dieron a conocer en el oficio de observaciones, tal como se
aprecia del escrito presentado el 14 de marzo de 2022, mismo que obra a fojas

496 a 493 del tomo 5 del expediente administrativo, mismo que se valora en
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términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

De modo que, si en la especie el apoderado legal
contestd a los hechos y omisiones del oficio de observaciones, entonces es
evidente que no trascenderia en su perjuicio lo aducido por el demandante,
consistente en que en el acta en analisis no se hizo constar los hechos conocidos

de la revision; de ahi que se estime inoperante el argumento.

Es aplicable en su parte conducente y por analogia la

jurisprudencia VIII-J-2aS-83° de la Segunda Seccién de este Tribunal:

VIII-J-2aS-83

VISITA DOMICILIARIA.- SUPUESTO EN EL CUAL ES UNA
ILEGALIDAD NO INVALIDANTE LA VULNERACION AL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 42 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-Conforme a esa
porcién normativa la autoridad debe informar a los 6rganos de
direccion de las personas morales, por conducto de su
representante legal, el derecho que tienen para acudir a sus
oficinas para conocer los hechos y omisiones que haya detectado.
A su vez deberd indicar que puede solicitar a la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente ser asistido de manera presencial
cuando acudan a sus oficinas. Lo anterior en un plazo de al menos
10 dias habiles previos al levantamiento de la Ultima acta parcial
y una vez fenecido debera levantarse. De modo que si la
autoridad no respeta el plazo de referencia, pero, el
representante legal contesta la Ultima acta parcial; entonces, es
evidente que no fueron afectadas las defensas de Ia
contribuyente. Se arriba a esa conclusién, porque el
representante legal pudo intervenir en la fiscalizacion para
ofrecer pruebas, maxime que la comunicacién a los érganos de
direccion de las personas morales debe realizarse precisamente,
a través de su representante legal. Esto es, si el representante
legal fue quien contestd la Ultima acta parcial, entonces, es
evidente que no transcendid al sentido del crédito fiscal, el hecho

9 Revista de este Tribunal, Octava Epoca, Afo IV, Nimero 39, Octubre 2019. p. 44.
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de que no hayan pasado los diez dias de referencia, habida
cuenta que a través de él, se tuvieron por informados a los
organos de direccidn de la actora. En sintesis, a la actora no se
le impidid formular una adecuada defensa, durante la
fiscalizacidon, si su representante legal atendid la Ultima acta
parcial, razén por la cual el concepto de impugnacion debe
calificarse fundado pero insuficiente como una ilegalidad no
invalidante, ello en términos de la fraccién III del articulo 51 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

NOVENO. Esta Sala procede al estudio, en conjunto
por su estrecha relacion, de los conceptos de impugnacién NOVENO, DECIMO
SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, VIGESIMO
SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO
QUINTO, VIGESIMO SEXTO, VIGESIMO SEPTIMO y VIGESIMO
OCTAVO, todos del escrito inicial de demanda, en los que el accionante

medularmente manifiesta lo siguiente:

En el noveno agravio la parte actora sostiene, en
sintesis, que la resolucién impugnada es ilegal, ya que el articulo 59, fraccion
ITI, parrafos tercero y cuarto, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente para e
el ejercicio fiscal 2016, no impone como obligacidén a los contribuyentes para
desvirtuar la presuncidon de ingresos y valor de actos o actividades que en su
caso, determine la autoridad fiscalizadora en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion el acreditamiento de la materialidad de las operaciones que dieron

origen a dichos depdsitos.

Afirma que la estimativa de ingresos prevista en el
articulo 59 en cita, se actualiza cuando el contribuyente no sustenta

documentalmente en su contabilidad el registro de los depodsitos bancarios, no
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asi cuando éste no demuestra que las operaciones que dieron origen a dichos
depdsitos no se realizaron en el mundo factico, o se llevaran a cabo por parte

del contribuyente.

Y, considerar lo contrario, seria permitir que las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién puedan
imponer a los contribuyentes de forma arbitraria requisitos adicionales a los
previstos en las propias disposiciones fiscales, que no contempla para tal fin en

el caso de la norma aplicada por la autoridad en el presente caso.

Por lo anterior, concluye que la determinacién de que
la materialidad de las operaciones no es un requisito previsto en el articulo 59,
fraccién III del Codigo Fiscal de la Federacion, y por ende, no es una obligacién
para los contribuyentes demostrarla, para poder desvirtuar la determinacion

presuntiva de ingresos y valor de actos o actividades.

En otras palabras, el articulo 59, fraccion III del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente para el ejercicio fiscal 2016, no establece como
supuesto para la procedencia de la determinacién presuntiva de ingresos y valor
de actos o actividades, respecto de los depositos en las cuentas bancarias de los
contribuyentes, la falta de materialidad de las operaciones que dieron origen a

dichos depdsitos.

En el concepto de impugnacion décimo segundo del
escrito inicial de demanda sefiala que el crédito fiscal recurrido es ilegal, por lo
que hace a los depdsitos bancarios no aclarados determinados como ingresos
presuntos en el ejercicio revisado, de conformidad con el articulo 59, primer
parrafo, fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacidon vigente en 2016, por
cuante hace a la materialidad o realidad de las operaciones que no es un

requisito previsto en el articulo 59, fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacidn,



DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE

TRABAJANDO POR MEXICO

b MEXICO
ARos
[RIBUNAL FEDERAL % kKKK kK k

USTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

145

y por ende, no es una obligacion para los contribuyentes demostrarla, para poder

desvirtuar la determinacion presuntiva de ingresos y valor de actos o actividades.

Que, la resolucion impugnada estd afectada de
indebida fundamentacion, esto, pues para que la autoridad pueda considerar
que las operaciones declaradas por el actor no tienen una sustancia material, no
implica que el actor que se ubica en ese supuesto, tenga la carga de la prueba
de acreditar la sustancia de los actos juridicos llevados a cabo, sélo que en el
caso concreto la autoridad no citd debidamente los fundamentos que le permiten

determinar un crédito fiscal por falta de materialidad en las operaciones.

En el concepto de impugnacion identificado como
décimo tercero del escrito inicial de demanda, por cuanto hace al rubro de los
ingresos por salarios y en general por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado de los cuales, a decir de la autoridad, no se acredito la realidad de
las operaciones, manifiesta que deben de tomarse en cuenta que de la
valoracion adminiculada de las pruebas aportadas, es decir, de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, y los contratos de prestacion de
servicios independientes, escrito de actividades, boleta de calificaciones y cédula
profesional, se aprecia que efectivamente el objeto del contrato se llevo a cabo

pues se trata de servicios que son intangibles.

Lo anterior, pues los contratos de prestacién de
servicios independientes aportados cumplen con la fecha cierta que exige la
jurisprudencia 2a./]. 161/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro "DOCUMENTOS PRIVADOS.
DEBEN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE “FECHA CIERTA” TRATANDOSE DEL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, PARA VERIFICAR EL
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DEL CONTRIBUYENTE", pues
corresponden al afio 2016, que es el revisado por la autoridad fiscal, ademas de

que dicha jurisprudencia no era obligatoria en dicho ano.

Asi, incluso a partir de la construccion de indicios, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, fraccion III de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 133, 197,
203 y 210 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al juicio contencioso administrativo, se puede evidencia que el actor detallo los
ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal 2016, su concepto, asi como los
ingresos acumulables para la determinacién del Impuesto Sobre la Renta del
ejercicio, respecto de la cual destaca que el actor establecié como ingresos por
concepto de “ingresos por honorarios asimilables a salarios” la cantidad

respectiva.

Lo anterior, en relacién con los comprobantes fiscales
digitales por internet, los cuales obran en el expediente administrativo y que al
no haber sido objetados por las partes, gozan de valor probatorio pleno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los articulos 17-D,
tercer y cuarto parrafo, 17-E, 29, 29-A y63, ultimo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacion y 36 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién vigentes
para el ejercicio fiscal 2016, de los que se advierten pagos por concepto de

“Asimilados a salarios”, durante el periodo sujeto a revision.

Aunado a que, con los estados de cuenta bancarios
exhibidos, es factible probar las operaciones registradas en la cuenta abierta a
nombre del actor, realizadas durante el periodo revisado, respecto de sus cargos
(depdsitos) y abonos (transferencias o retiros), dentro de los que destacan los
diversos depdsitos observados por la autoridad, desvirtuando con ello la

determinacion de la autoridad demandada, pues se acredita el origen, la
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sustancia y materialidad de las operaciones.

En el concepto de impugnacién décimo cuarto, la
actora sefala que el oficio nimero **¥F¥frkikkokckocokx da fecha **
ok leorolooloolok skok kolkok - emitida por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, con sede en la Ciudad de México, a
través de la cual se le determinan sendos créditos fiscales en cantidad total de
$Hx Trkrckrckkkk por concepto de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, recargos y multas, es ilegal y debe revocarse, ya que la autoridad
emisora de la resolucion recurrida, aplicé de manera indebida lo dispuesto por
el articulo 59, fraccidn III, del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que segun se
desprende de la propia resolucion recurrida, la autoridad determind ingresos
omitidos por la cantidad de ¢******x*** correspondientes a depdsitos
bancarios que supuestamente no registr6 en contabilidad, ni proporciond
documentacién que identificara el origen y procedencia de los mismos,
desatendiendo que los mismos corresponden a recuperacion de préstamos,

como se informd oportunamente.

Que procede se declare la nulidad tanto de la resolucion
impugnada, como de la originalmente recurrida, pues la fiscalizadora aplicd en
forma indebida el articulo 59, fraccidn III, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
por apreciar en forma equivocada los hechos que la motivaron, puesto que la
determinacion presuntiva de ingresos y valor de actos y actividades omitidos,
determinados por la autoridad no cumple la debida fundamentacion vy

motivacion.

Lo anterior, pues la emisora deja de reconocer que el

origen de dichos depdsitos son por recuperacion de préstamos realizados entre
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el actor y terceros; no obstante que, tanto durante el procedimiento de
fiscalizacidon que derivé en la emisidn de la resolucién recurrida, como del tramite
del recurso interpuesto en sede administrativa del que derivara la resolucion
impugnada, se exhibié la documentacién comprobatoria que respalda dichos
préstamos, concretamente los pagarés respectivos, asi como los registros
contables, es decir, pdlizas de ingresos y egresos, pdlizas de diario, asi como las

cuentas contables por concepto de recuperacion de préstamos.

Por tanto, al haberse sefialado y acreditado el origen
de los depdsitos antes aludidos de ninguna forma se actualiza la presuncién de
ingresos establecida en el articulo 59, fraccién III, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Lo anterior, pues como se demostrd ante la autoridad
emisora de la resolucién recurrida, los depdsitos no identificados, tienen su

origen en los contratos de mutuo celebrados con los CC, ikokok ook sokokokok

kokokokokkkok kokokokokoksk kokokskoksk skokckokoksksk kokskok Skekokokckok kckokskskk Skckokoksk kokskokkskkk kkk

KOoKKkKK kKKkKKkkK kKKK KKK KKKk SkKKkKKKkkK kkkkkkkk Skkkdkkkk kkkk Xk kkkk

ARk kool ookl kxkks en virtud de los cuales, se recibieron las
respectivas cantidades de dinero, mismas que quedaron debidamente
registradas en las pdlizas correspondientes, cumpliendo asi la obligacién de

registrar en la contabilidad las operaciones celebradas.

En consecuencia, no se actualiza el supuesto previsto
en las fracciones II y III del articulo 59 del Cddigo Fiscal de la Federacién, por

lo que dichos depdsitos no deben ser considerados como ingresos.

Para tal efecto, ofrecié como prueba la pericial contable

a efecto de acreditar que el hoy actor contaba con adeudos a favor, por parte

de IOS CC KKKKK KKK KKKEKK KKKKKKKK KEKKKEKKK KKKkKKkK KKkKkKKkKk KKKk kkkkkk

KKKKKEK KKREKKK KKKEKKKKK KKK KKKEKK KEKKKEKKEKK  kkKkkkk  kKkkk  kkkkkkkkk
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KKKRK KK KK KKKKKKK KKkk kK kkkk kekokkkk kkkkkskkk kkkkkkk ****, que estos se

encontraban debidamente registrados, y por ende, los mismos no eran

susceptibles de considerarse como ingresos o valor de actos y actividades.

Insiste que, dichos préstamos quedaron debidamente
registrados en las cuentas contables, polizas de Diario y registros que le fueron
exhibidas a la liquidadora durante el procedimiento de fiscalizacién al que estuvo
afecto y del que deriva la resolucidn recurrida, cumpliendo asi la obligacion de

registrar en la contabilidad las operaciones celebradas.

Por lo tanto, concluye que los motivos aducidos por la
autoridad liquidadora resulta insuficientes, pues el actor demostré que los
depdsitos observados derivan de los aludidos contratos de mutuo y en esa
medida se debe concluir que tanto la resolucion impugnada como la
originalmente recurrida se encuentran indebidamente fundadas y motivadas en
la parte en que determind considerar los depodsitos efectuados en cantidad de
Gr#FHRAAAAx% como Ingresos y valor de actos o actividades, contraviniendo en
su perijuicio, las garantias de audiencia y legalidad previstas en los articulos 14
y 16 Constitucionales, en relacién con el 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la

Federacién, por lo que procede se revoque la resolucion recurrida.

Sin que pase desapercibido lo manifestado por la
emisora de la resolucidon controvertida, en el sentido de que los contratos de
mutuo que se exhibieron en el procedimiento de fiscalizacién sean documentos
privados y carezcan de certeza para acreditar lo declarado en ellos; pues los
contratos que se aportaron como prueba en dicho procedimiento, cumplen con
todos y cada uno de los elementos de existencia y validez legalmente exigidos,

ademas de que se encuentran adminiculados con las restantes probanzas
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ofrecidas durante el tramite del recurso de revocacion.

En el concepto de impugnacién sefalado como
VIGESIMO SEGUNDO manifiesta que la autoridad no funda y motiva
debidamente su actuacién, toda vez que es falso que no se acredite el origen de
los depdsitos bancarios ya que de los propios registros contables y de la
documentacién de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores se acredita que

los depositos provienen de la cuenta de su conyuge.

En el VIGESIMO TERCERO concepto de impugnacion
argumenta que la resolucion recurrida es ilegal en la parte que sefiala que el

Reembolso de préstamos efectuados por los CC, ¥ sokokk ootttk orokokorokox

KoKkokk kokkokokkkokk Skkokokkokoksk Skkokdkkokdk kokkkdk kkkk kokkkkdk kokkokkkkk kkkkkkk

XKk ok en Cantidades de $********** $*********’ $*********’

respectivamente, depdsitos en cantidad total de $********* nor concepto de
pago recibido, no se conté con la documentacion comprobatoria a efecto de

acreditar el origen y procedencia de dichos movimientos bancarios.

Por cuanto al VIGESIMO CUARTO concepto de
impugnacion argumenta que la resolucion recurrida es ilegal en la parte que
sefala que los Depdsitos manifestados por concepto de Depodsitos errdneos en
cantidad de ¢$*****¥x*xx va que del analisis efectuado por la autoridad
fiscalizadora al escrito de fecha 14 de marzo de 2022 en especificd al documento
de nombre "DEPOSITOS ERRONEOS" en el cual el contribuyente relacion6
diversos Depdsitos Bancarios manifestados por el concepto del rubro antes
citado, se conocid que relacion6 depdsitos bancarios con el nombre del
contribuyente que efectud el "depodsito erroneo”, por lo que tuvo por no
desvirtuados los depdsitos en cantidad total de $********** nor concepto de
Pago interbancario ya que el contribuyente fue omiso en proporcionar la
documentacién soporte con la que acredite que el depdsito proviene de las

cuentas de su esposa e hijos, de conformidad con el articulo 81 de la Ley Federal
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de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia fiscal de
conformidad con el articulo 5 segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo que es ilegal, puesto que la autoridad no funda en ningin precepto legal el

hecho de que una inscripcidn erronea genere el rechazo del asiento contable.

Por lo que respecta al concepto de impugnacién
VIGESIMO QUINTO, sefiala que la resolucién recurrida es ilegal por lo que
respecta a la parte III) Depositos manifestados por concepto de "Traspasos" en
cantidad de $*x*xxsxsrirk gl considerar que no se acreditd en primer término,
que la operacidon efectivamente corresponde a un "traspaso", ya que con la
documentacién proporcionada se logra identificar que los retiros bancarios
reflejados en sus estados de cuenta bancarios corresponda al concepto
manifestado por el contribuyente revisado, no se logrd relacionar su argumento
del contribuyente con los registros contables a los cuales se encuentra obligado
(Registros de Ingresos, Egresos e Inversiones) de conformidad con la
facturacion proporcionada, papeles de trabajo, estados de cuenta bancarios a
nombre del contribuyente, etc., por lo que se tienen por no desvirtuados los
depdsitos en cantidad de $*****¥xxxixx va que el contribuyente fue omiso en

proporcionar la documentacion soporte con la que acredite su dicho.

En cuanto al concepto de impugnacion VIGESIMO
SEXTO, manifiesta que la resolucidén recurrida es ilegal en la parte VIII)
Depdsitos manifestados por concepto de "Reduccion de capital” en cantidad de
$rrkrckkkkx ya que la autoridad pretende que se demuestre que los registros
contables que un tercero redujo su capital en cantidad de §*****¥**x3x%* y que
ademas presente documentos notariados, ya que para rechazar el movimiento
la autoridad pretendié que demuestre el hecho de un tercero, es decir, el registro

contable del tercero y proporcionar los libros correspondientes en los cuales se
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visualizara la afectacion al capital y el mismo modificara a su vez la escritura
Rk ok ekkk - es decir, que esta sancionando hechos de terceros a los que no

compulso la autoridad emite el crédito fiscal.

En el VIGESIMO SEPTIMO concepto de impugnacion
sefiala que la resolucion recurrida es ilegal en la parte IX) Depdsitos
manifestados por concepto de “Depdsito préstamo de mis sociedades”, en
cantidad de $*r*xxkxiiiix yva que demostrd que se trata de préstamos pues
la forma juridica y mercantil de acreditar un préstamo es un pagaré, ademas, la
autoridad reconocié que el contribuyente, hoy actor, acredité que los depodsitos
bancarios provienen de la sociedad *#kokssck s Aaccioiok solicreiololoiek ok con
los instrumentos "CHEQUE SALDO BUEN COBRO” y "PAGO RECIBO NO. ****x**
BANAMEZ (****¥xxxxixx)” v que el contribuyente ostenta el caracter de
administrador Unico, por lo que, adminiculados con los registros contables y con

los pagarés, es claro que son “prestamos”.

Por Ultimo, en el VIGESIMO OCTAVO concepto de
impugnacion arguye que la resolucién recurrida es ilegal en la parte “Depdsitos
efectuados por |a SOCiedad SKKKKKEKKKEKKKRKKK kkKkk XKk kXK kkXkk kX ****”’ ya
que la autoridad fiscalizadora concluyd que el contribuyente no logré aclarar
respecto el importe de $***x**xxx3xx* correspondiente al rubro de “préstamo
sociedad”, sin embargo, la autoridad no sefala el fundamento legal para estimar
que no se logro identificar que el deposito reflejado en su estado de cuenta
bancario corresponda a esa manifestacion, y que dentro del contenido del estado
de cuenta proporcionado no se logré identificar que corresponda al concepto
manifestado por el contribuyente revisado al observarse el concepto “"RECIBO
NO. *¥¥dkk BBYA (FHtxsidkd*x*k)” npor o que ante tales circunstancias la

autoridad consigna un hecho negativo en perjuicio del contribuyente.

Por su parte, en el oficio de contestacion de demanda,

la autoridad traida a juicio sostuvo la legalidad y validez de la
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resolucion impugnada y de la inicialmente recurrida, manifestando que
del analisis que se practique a la informacion y documentacidon que obra en el
expediente administrativo del que deriva la resolucidn recurrida, podra
observarse que la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito

Federal “3”, fundo y motivo debidamente la resolucién recurrida.

Refiere que, del analisis realizado a los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2016, y a la informacién
y documentacion proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
como quedd anteriormente relacionada y, en especifico a las cuentas bancarias
de la Institucién Financiera denominada *¥* tckrckook ook sokookook o
Rorckrokox Sorkorokor Sorciookokoks de |a Institucion Financiera denominada *****
KOKOKKKKRKXK KK KEKKKKNKXK KKKXK  KkKkKkKKXK  kk  kkkkkkk kkkkkk *********; de b
Institucion Financiera denominada *¥¥¥task otk ook sforokorokor sforokor ok srokorok
rokcksrokok Stk Stofotoroolortok stololoroiok Siololorks de |g Institucion Financiera denominada
SKOKOKKK KKKk kK kKKK Kkkkkk kK SKKKkKkkkkXK KkKKkkk *****; de|a InSﬁtUdén
Financiera denominada *iiokok sokoiok ok sl sk ok xexk - cuentas de
inversion numero *****¥¥* cyenta de inversion niumero ****** y cuenta de
inversion numero ******- y "3" con sede en la Ciudad de México, el mismo dia
de su emision, mismo que quedd controlado mediante folio 2119, se conocieron

depdsitos bancarios a nombre del contribuyente en cantidad de

$**************

Asimismo, que de la revisidn efectuada a los estados de
cuenta bancarios antes citados, se conocid un total de depositos bancarios en
cantidad de $****¥xtxitxix oin embargo, de la documentacidn proporcionada

en su escrito libre de fecha 10 de marzo de 2021 recibido en Oficialia de Partes
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de esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal
"3" con sede en la Ciudad de México, el dia 10 de marzo de 2021, con nimero
de control 2119, se conocié que de los depdsitos bancarios por un total de
$x Trrkcickrckk @l contribuyente, logro aclarar depdsitos  bancarios

identificados percibidos de sus empleadores *** ¥ ikt scookfofoioror ook

kX okkkkk kkk $*********** RKoKRkKkk  KoRkokkkkkkkkkk kkkk kk o kkkkk  kkk

$*********** koRokkokokskokskskk ko kokckokoksk  kokckokckkokskkokskkkk  kkkk  kk kkkk en

cantidad de ¢$*x*x¥xdxxk. depdsitos bancarios por concepto de pagos de
honorarios por §$¥x¥*¥fxsxickix =y depdsitos bancarios por traspasos entre

cuentas propias por $*FxFrERskRickk v depdsitos bancarios no identificados por

$*************

Por tanto, la autoridad fiscalizadora concluyd que el
contribuyente revisado no acreditd la realidad de dichas operaciones tal y como
quedo detallado en el capitulo I.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS inciso a) DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL
POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO DE LOS
CUALES NO ACREDITO LA REALIDAD DE LAS OPERACIONES, Sub numeral 1).-

RkoRokkokokkokskk  kk kckokokckckokskk o Skckokokckokckckokck o ckokckckokskk o kekkk o kk kokskskk ko kkkk

kokokkokkkk Skk kokokskokoksksk skokskckokkk kokkk ko kkkk delaresohxjén Wnpugnada,lo

cual por economia procesal se solicita se tenga por reproducido en todo su

contenido y alcance para efectos del presente analisis.

Por lo que no es posible relacionar o vincular los
depdsitos con sus registros contables, comprobantes fiscales por sueldos y
asimilados a salarios e ingresos declarados por dicho concepto, por lo que dichos
depdsitos bancarios que ascendian al importe en cantidad de §¥¥xsxskrkciokk
los cuales coinciden con los depdsitos bancarios observados por la autoridad
fiscalizadora, indicados al contribuyente revisado en el multicitado Oficio de
Observaciones y toda vez que el contribuyente desvirtué Unicamente los

depdsitos bancarios en cantidad de §$rFxxFrRERE*RX como se indicd
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anteriormente, persistio la observacidon respecto a depdsitos en cantidad de
GrARRIckRRRRk* Jos cuales no fueron desvirtuados por el contribuyente hoy

enjuiciante.

Asimismo, establecid que, se conocieron ingresos por
depdsitos bancarios que no corresponden a registros de su contabilidad. de
conformidad con lo establecido en el articulo 110 primer parrafo, fraccion II, en
relacion con el articulo 112 primer parrafo fraccién III, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, vigente en 2016, sin que el contribuyente revisado proporcionara
la documentacidon que ampare el registro de los depositos bancarios efectuados
en los estados de cuenta bancarios de las cuentas Cuenta Cheques numero
650828621 Banco Nacional de México, S:A (de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre
proporcionados por el contribuyente revisado mediante escrito libre de fecha 10
de marzo de 2021, recibido en Oficialia de Partes de esta Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal "3" con sede en la Ciudad
de México, el dia 10 de marzo de 2021, con numero de control 2119; Cuentas

de Inversién nl:ImeI’OS kokokkokskk ko kokkkkk de kokokokokskk Skekoksk kk kkokskkk kkkk kk

***_ haciendo un total en cantidad de §***Hiktrackotkx

Razén por la cual la autoridad fiscal le determin6
presuntamente que son ingresos por los que se tienen que pagar contribuciones
por corresponder a depdsitos bancarios que no pudieron ser engranados en su
contabilidad, por lo que se consideran ingresos presuntos en el ejercicio
revisado, de conformidad con el articulo 59, primer parrafo, fraccion III primer
parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2016, mismos que se

consideran como ingresos dentro del Titulo IV Capitulo IX de los demas Ingresos
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que obtengan las Personas Fisicas, por lo que le determiné presuntamente como
ingresos por los que se deben pagar contribuciones de conformidad con los
articulos 1 primer parrafo fraccion I, 90 primer parrafo, 141 primer parrafo, en
relacion con el 142 fraccion XV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion
con el articulo 59 primer parrafo fraccion III primer parrafo del Codigo Fiscal de

la Federacion, ordenamientos vigentes en el ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior es evidente que contrario a lo
argumentado por el demandante, la autoridad fiscalizadora con apego a derecho
le determind depdsitos bancarios que ascendian al importe en cantidad de
$rrrRriclollkk os cuales coinciden con los depodsitos bancarios observados
por la autoridad fiscalizadora, indicados al contribuyente revisado en el

multicitado Oficio de Observaciones.

Toda vez que el contribuyente desvirtud Unicamente los
depdsitos bancarios en cantidad de g¢Fxx¥xRKREREX  como se indicd
anteriormente, persiste la observacidon respecto a depositos en cantidad de
Gr#fsrckkRRxk* los cuales no fueron desvirtuados, por lo que con estricto
apego a derecho, determind presuntamente que son ingresos por los que se
tienen que pagar contribuciones por corresponder a depdsitos bancarios que no
pudieron ser engranados en su contabilidad, considerandose ingresos presuntos
en el ejercicio revisado, de conformidad con el articulo 59, primer parrafo,
fraccién III primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2016,
mismos que se consideran como ingresos dentro del Titulo IV Capitulo IX de los

demas Ingresos que obtengan las Personas Fisicas.

Por lo que se considerd que el C. ¥xktksok ook
ookl sopoolorololor sk kol incrementd su patrimonio, por lo que los determina
presuntivamente como ingresos por los que se deben pagar contribuciones de
conformidad con los articulos 1 primer parrafo fraccidn I, 90 primer parrafo, 141

primer parrafo, en relacion con el 142 fraccién XV de la Ley del Impuesto Sobre
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la Renta, en relacidn con el articulo 59 primer parrafo fraccion III Primer parrafo
del Cddigo Fiscal de la Federacidon, por lo que se encontraba obligado a
demostrar la materialidad de sus operaciones bancarias, para poder desvirtuar

la determinacién presuntiva de ingresos y valor de actos o actividades.

En tales consideraciones sus argumentos devienen de
infundados, pues como se sefiald en parrafos anteriores, el impetrante no ofrecid
documéntales son las cuales acreditara que los depdsitos en sus cuentas

bancarias, se encontraran engarzados con su contabilidad.

A juicio de los suscritos Magistrados, los conceptos de
impugnacién en estudio son infundados, en atencion a las siguientes
consideraciones:

La /itis a dilucidar en el presente Considerando se
constrifie a determinar la legalidad o no de la resolucidon impugnada contenida
en e| OﬁCiO 3K 3K 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3Kk 3k 5k 5k 3k >k 3k %k 3k %k %k %k 5k 5k k de fecha kk kk kokokokokskskskkk kk
*kx% en la parte en la determind de manera presuntiva los ingresos que la
autoridad aplicd respecto a depdsitos bancarios cuyo origen y procedencia no
fue aclarado por el actor, porque no exhibi6é la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Por tal motivo, para resolver la litis, se considerara lo
sostenido en la jurisprudencia 2a./].56/2010 emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo texto es el siguiente:

Registro digital: 164552
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa
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Tesis: 2a./]. 56/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 838

Tipo: Jurisprudencia

PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 59, FRACCION III, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SE ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE
LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE
SOPORTADO CON LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE. De la interpretacion armonica, literal,
légica, sistematica y teleoldgica del articulo 59, fraccion III, del
Codigo Fiscal de la Federacién, se concluye que la estimativa
indirecta de ingresos se actualiza cuando el contribuyente no
sustenta documentalmente en su contabilidad el registro de los
depdsitos bancarios, pues el registro contable se integra con los
documentos que lo amparen, conforme al articulo 28, Ultimo
parrafo, parte final, del Cddigo, por lo cual, no basta el simple
registro, ya que volveria nugatoria la presuncién de ingresos,
toda vez que uno de los fines del sistema de las presunciones
fiscales en materia de contabilidad, consiste en que todos los
movimientos o modificaciones en el patrimonio del contribuyente
se registren debidamente, pues dicha contabilidad es la base de
las autodeterminaciones fiscales; de esta manera, los registros
sustentados con los documentos correspondientes contribuyen a
que se refleje adecuadamente la situacion econdmica del sujeto
pasivo en el sistema contable.

Contradiccion de tesis 39/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito y Primero en Materia Administrativa
del Tercer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Tesis de jurisprudencia 56/2010. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintiocho de abril de
dos mil diez.

La anterior jurisprudencia derivd de la ejecutoria
dictada en la Contradiccidn de tesis 39/2010:
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(...)

Con base en lo expuesto, se arriba a la conviccidn de que si existe
contradiccidn de tesis, ya que de las ejecutorias transcritas se
evidencia que se examinaron cuestiones esencialmente iguales,
adoptandose sobre el particular criterios discrepantes.

En estas condiciones, la contradiccion de tesis se centra en
determinar si opera la presuncidon de considerar como ingresos
gravables los depdsitos efectuados en cuentas bancarias, cuando
éstos se encuentran registrados en la contabilidad del
contribuyente, sin apoyo en la documentacion correspondiente.

CUARTO. Precisado lo anterior, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que debe prevalecer, con
el caracter de jurisprudencia, el criterio que se sustenta en el
presente fallo, con base en las siguientes consideraciones:

En primer término, es necesario hacer referencia a la naturaleza
de las presunciones fiscales, para posteriormente analizar la
contenida en el articulo 59, fraccidn III, del Cddigo Fiscal de la
Federacién y con ello dilucidar su alcance.

Las presunciones fiscales al igual que las presunciones en el
derecho, y especificamente en el ambito procesal, son figuras
mediante las cuales por medio de una operacién ldgica, a través
de un hecho conocido se deduce uno desconocido.

Las presunciones en el ambito tributario se encuentran
establecidas por diversas razones, sin embargo, para el objeto de
este analisis se pueden destacar dos justificaciones para su
prevision.

La primera de ellas consiste en que la autoridad fiscal se
encuentra enmarcada por el principio de ajeneidad, es decir, la
autoridad fiscal por lo escaso de los recursos con los que cuenta
y ante la magnitud del campo fiscal al que se enfrenta, sélo
despliega su actividad en delimitados casos, por lo cual,
Unicamente interviene a través de actos de fiscalizacidon en casos
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selectivos -principio de selectividad de la administracion
tributaria-. Una de las manifestaciones en las que se presenta
este factor es que la determinacién de los impuestos es efectuada
en primera instancia por el contribuyente (autoliquidacion) de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 60. del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, tenemos que las presunciones también se prevén
para combatir a la evasion fiscal pues, como quedd sefalado, la
autoridad sdlo despliega sus facultades de comprobaciéon en
determinados casos, por lo cual, los sujetos pasivos tienen
multiples posibilidades de evadir el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, realizando conductas de simulacién
absoluta, relativa o fraude a la ley.

Lo anterior queda patentizado en la tesis 2a. XXX/2009, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 730, de esta Segunda
Sala, que lleva por rubro: "PRESUNCIONES SOBRE EL
INCREMENTO DEL PATRIMONIO DEL CONTRIBUYENTE.
SUS ALCANCES EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA TRIBUTARIA.", de la que se advierte lo siguiente:
"Las presunciones legales son frecuentes en el ambito tributario
en virtud de que se anticipan a las posibles conductas
fraudulentas de Ilos sujetos obligados y parten de una
probabilidad normal en la realizacion de un hecho de dificil
constatacion para la autoridad fiscal creandose asi una verdad
Juridica distinta a la real."

De tal manera, las presunciones fiscales, a diferencia de las del
derecho en general, se actualizan bajo el marco de las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales, puesto que no se
actualizan en todos los casos de los contribuyentes por el simple
hecho de existir la actualizacién de la hipdtesis normativa de
hecho, sino que es necesario que la autoridad la determine.

Lo referido se evidencia con la existencia del principio de
selectividad, de tal forma que una presuncion fiscal sdlo se podra
determinar en el momento en que la autoridad observe que se
actualiza la hipotesis de la norma dentro del caso selectivo que
ésta se encuentre verificando.

Lo anterior en el entendido de que las presunciones fiscales
constituyen herramientas que el legislador brinda a la autoridad
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para que ésta pueda tener por probados hechos que de otra
manera pudieran haber concluido en un fraude fiscal, esto es,
que ante la dificultad practica de probar la realidad factica que se
pretende gravar se recurre a presunciones favorables a la
autoridad administrativa para que ésta no tenga dificultad en la
carga de la prueba, en situaciones en las que el legislador observa
que posiblemente pudieran burlar el gravamen.

De todo lo anterior se puede concluir que las presunciones
fiscales sirven a la autoridad fiscal dentro de sus facultades de
comprobacidn para reconstruir hechos que son dificiles de probar,
con lo que se facilita su investigacién y el control de los hechos
imponibles y, de tal manera, como quedd referido con
anterioridad, derivan en un instrumento que facilita a la autoridad
fiscal la correccion y represion de conductas defraudatorias.

Precisada la funcion de las presunciones en materia tributaria,
ahora se analizara la contenida en el articulo 59, fraccion III, del
Codigo Fiscal de la Federacion, la cual, en su parte conducente,
establece lo siguiente:

Como se puede apreciar del texto transcrito, en dicho articulo se
prevé una estimativa indirecta de ingresos en la cual la autoridad
fiscal consideraria a los depdsitos bancarios no registrados en la
contabilidad del contribuyente como ingresos y valor de actos o
actividades por los que se deben pagar contribuciones.

La presuncidn prevista en el numeral en cuestion, en el caso en
estudio, deriva para facilitar al fisco el proceso de estimacion, en
la averiguacion de los hechos que hacen posible fijar la magnitud
de la obligacidn tributaria, ya que los depdsitos obtenidos por un
contribuyente  constituyen  manifestaciones de riqueza
susceptibles de ser gravados, pero de dificil identificacion.

En tales términos, se advierte que la presuncién de mérito se
encuentra sujeta a una falta de registro en la contabilidad, con lo
cual permite evidenciar que a la contabilidad del contribuyente,
obligado a llevarla, se le estd dando toda la relevancia como



Pagina 162 de 281

herramienta para poder verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Teniendo en cuenta que la presuncidn en estudio opera por una
falta de registro en la contabilidad, sera necesario analizar los
elementos que la integran y los principios que la norman para
determinar su alcance.

La contabilidad en materia tributaria se define como el conjunto
de sistemas y métodos que los contribuyentes estan obligados a
utilizar para la clasificacién, ordenacién y registro de los actos o
actividades que producen movimiento o modificaciones en su
patrimonio y que son tomados en cuenta por las leyes fiscales
para el pago de los impuestos.

Lo anterior se advierte del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento en los cuales se recogen los principios contables de
objetividad y veracidad al senalar que los registros contables
estan integrados por la documentacién correspondiente, como se
advierte a continuacion.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn estatuye lo siguiente:

Se constata de lo anterior que el concepto de contabilidad se
integra por los sistemas y registros contables que sefala el
reglamento del cddigo con los requisitos que éste establece,
segun se aprecia en la fraccidn I, transcrita lineas arriba.

Asimismo, se advierte en el Ultimo parrafo de la fraccidon I del
articulo en cuestion, que la contabilidad se conforma tanto por
los sistemas como por los registros contables y, posteriormente,
seflala de manera expresa que los registros o asientos
también se integran por la documentacion
comprobatoria, pues sefala textualmente que se encuentra
conformada por "la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber
cumplido con las disposiciones fiscales".

Es decir, el articulo 28, /n fine, responde de manera categodrica a
la interrogante respecto de si el término registros también
comprende a los documentos que amparen los mismos, pues
sefala que la documentacién y los comprobantes forman parte
integrante de los registros y, por ende, de la contabilidad.
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A mayor precision, y atendiendo a lo preceptuado por el articulo
28, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que
la contabilidad debe llevarse de acuerdo a lo preceptuado en su
reglamento, se analizara lo que establece éste en materia de
contabilidad.

De esta manera, en el reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en su articulo 26, fracciones I y VI, sefala lo
siguiente:

Es decir, el reglamento del cddigo en cuestion sefiala también de
manera expresa que los registros contables deben relacionarse
con la documentacion comprobatoria.

De esta manera, acudiendo a los preceptos que regulan la
integracién de la contabilidad, y en especifico de los articulos 28,
fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 26, fraccion I, de
su reglamento, se colige que los registros deben apoyarse en los
documentos que los amparen, pues son parte integrante de los
mismos.

Por otro lado, se advierte de los articulos 28, fraccion II, del
Cddigo Fiscal de la Federacion donde se sefiala que la
contabilidad debe ser analitica, y 26, fracciéon VI, de su
reglamento donde se indica que se debe asegurar que los
registros se asienten correctamente, que la misma recoge los
principios de la contabilidad referentes a que la informacion que
proporciona debe ser veraz y objetiva. Lo anterior, encuentra
justificacidn en virtud de que la contabilidad al ser la base para la
liqguidacidon de los tributos por parte del contribuyente, requiere
que la misma refleje fielmente la realidad contributiva del sujeto
pasivo al patentizar conforme a la realidad econdmica, las
modificaciones y movimiento en el patrimonio del sujeto pasivo.

Es por ello que se advierte que el fin de la contabilidad es la
representacion cualitativa y cuantitativa de los elementos que
forman ese patrimonio, debidamente descritos y valorados, al
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inicio de un ejercicio econdmico, para que posteriormente se
registren las variaciones que en el citado patrimonio se vayan
produciendo.

De tal manera, para que la contabilidad constituya un eficaz
instrumento de analisis econdmico y fiscal debe cumplir con una
serie de condiciones. Entre ellas es que toda la anotacion contable
tenga una justificacion logica, legal y econdmica basada en una
operacion soportada documentalmente, de acuerdo a los
principios de veracidad y obijetividad recogidos en los articulos
28, fraccién II, del Cédigo Fiscal de la Federacién y 26, fraccion
VI, de su reglamento, respecto de la contabilidad.

En efecto, atendiendo a los principios que norman a la
contabilidad y en especifico al de veracidad y objetividad de la
misma, es requisito necesario que los registros se encuentren
soportados por la documentacién correspondiente, pues la
contabilidad al expresar los movimientos o modificaciones en el
patrimonio del contribuyente, esto es, al indicar hechos
economicos derivados de transacciones comerciales, las mismas
transacciones se reflejan documentalmente.

Es decir, los hechos econdémicos que se traducen en
modificaciones 0 movimientos en el patrimonio del contribuyente
-al ser resultado de transacciones comerciales-, se plasman en
documentos que reflejan dichas transacciones a través de
facturas, comprobantes, recibos, notas y demas documentacion
correspondiente, por lo cual, para que un registro pueda
considerarse como fiel y veraz indicador de la realidad econdmica
del sujeto, debe acompanarse de la documentacion
correspondiente, pues la documentacion es una consecuencia
natural de las transacciones comerciales.

Resulta ilustrativo de lo anterior lo que establece la demas
normatividad federal sobre la contabilidad, como el Cddigo de
Comercio -como génesis de la contabilidad en el derecho
tributario- y la Ley del Impuesto sobre la Renta respecto a la
contabilidad.

El Cédigo de Comercio sefala que los registros contables deben
permitir "conectar" las operaciones individuales con los
documentos comprobatorios originales de las mismas, tal como
se aprecia de la transcripcion del articulo 33, que dispone lo
siguiente:
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Asimismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala como
requisito de las deducciones el que se encuentren registradas y
amparadas con la documentacion correspondiente, al sefalar:

Asi, de un anadlisis de la contabilidad en materia tributaria se
desprende que los registros deben estar apoyados en la
documentacién correspondiente, ya que son parte integrante de
la misma.

De esta manera, integrando lo anteriormente expuesto referente
a la funcién de la presuncién fiscal y la contabilidad, asi como los
preceptos del Cddigo Fiscal de la Federacidon y su reglamento,
resulta que la presuncidn iuris tantum establecida en el articulo
59, fraccién III, del cddigo federal tributario se encuentra
estructurada de manera que se evite la evasion fiscal, pues la
misma tiende a que todos los movimientos o modificaciones en
el patrimonio del contribuyente queden adecuadamente
registrados en la contabilidad del contribuyente, pues de esta
manera la determinacién de los tributos se efectuara conforme a
la realidad econémica del sujeto pasivo.

Dicha presuncion, se advierte en el caso en estudio, facilita a la
autoridad fiscal en el proceso de estimacion de los ingresos, toda
vez que, como quedo expuesto respecto al principio de ajeneidad
de la administracion tributaria, a la autoridad tributaria le resulta
dificil la fiscalizaciéon de los ingresos de los contribuyentes,
maxime en el caso en cuestion donde una modificacion al
patrimonio de un sujeto pasivo -depdsito bancario- no se
encuentra registrado en la contabilidad, por lo cual, con base en
la presuncidn de mérito, se tiene por probada, salvo prueba en
contrario, la obtencién del ingreso gravable mediante un depdsito
bancario.

La contabilidad juega un papel fundamental para que la
autoridad pueda conocer la situacion economica de los
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sujetos pasivos, pues ésta es la base de Ia
autodeterminacion de los tributos segin se advierte del
articulo 60., parrafo tercero, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, y al revelar la misma, las modificaciones o
movimientos del patrimonio de los contribuyentes,
resulta que la ausencia en los registros de la contabilidad
de los hechos econdmicos le generaria a la autoridad
fiscal el que fuera dificil revelar la situacion financiera de
éstos, razon por la cual se establece la presuncion iuris
tantum objeto de este analisis.

Dicha autoliquidacion se realiza a través de un adecuado sistema
de contabilidad llevado por el contribuyente, pues a través de
ésta se registran los movimientos o modificaciones del patrimonio
de los causantes, lo cual hace factible una adecuada
autodeterminacion de los tributos, siendo que en el presente caso
los registros de la contabilidad pueden ser discordantes de la
realidad o que en los mismos se asienten hechos econdmicos
falsos.

Por tanto, de conformidad con el articulo 59, fraccion III, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes que tengan
obligacion de llevar contabilidad deberan registrar sus depositos
bancarios, para que cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades de comprobacién no los presuman como ingresos
gravables.

Por este motivo, atendiendo a un analisis 1dgico y teleoldgico de
dicha figura, se llega a la conclusién de que no basta con un
simple registro sin apoyo de los documentos correspondientes,
pues estimar lo contrario -en el sentido de que dicho registro seria
un simple nimero y no un registro contable-, conculcaria el fin
de la figura en cuestion.

En consecuencia, resulta indudable que cuando el articulo 59,
fraccion III, del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que los
depdsitos deben encontrarse registrados en la contabilidad a
efecto de que no opere la estimativa indirecta de ingresos, se
refiere asimismo a la documentacion comprobatoria, pues es
parte integrante de los registros y asientos contables de acuerdo
a lo preceptuado en el Codigo Fiscal de la Federacién, a su
reglamento y a los principios que norman a la contabilidad.

Por ultimo, es preciso sefialar que la interpretaciéon sistematica
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hecha en esta exposicibn no conculca el diverso principio
contenido en el articulo 50. del Cdédigo Fiscal de la Federacion
respecto a la interpretacion estricta de las normas fiscales, ya que
como lo ha sefialado este Alto Tribunal, resulta imposible
interpretar cada precepto considerandolo fuera del contexto
normativo del que forma parte, ya que de ser asi, cualquier
intento estricto de interpretacién resultaria infructuoso para
determinar el sentido y alcance de las normas.

En efecto, toda norma requiere de una interpretacion, aunque
sea literal, y un principio de hermenéutica obliga a interpretar los
preceptos juridicos en funcion a los demas ordenamientos que
pertenecen, y en funcidon a los demas ordenamientos que
integran un determinado régimen juridico; sin que ello implique
que en materia impositiva una interpretacion no estricta vaya a
obligar al sujeto pasivo de la norma tributaria al pago de
contribuciones no establecidas en las leyes fiscales. En
consecuencia, interrelacionar las normas de manera sistematica
no viola el principio de interpretacidn y aplicacion estricta que rige
la materia fiscal, ni el principio de legalidad que prevalece en
dicha materia, de acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V,
constitucional.

Fundamenta lo anterior la siguiente jurisprudencia de este Alto
Tribunal, que senala:

[..] , ,
"LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA

DE SUS NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE
INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA Y DE
LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA MATERIA.-(Se
transcribe)

Sentado lo anterior, se considera que, atendiendo a una
interpretacion armonica, literal, 16gica, sistematica y teleoldgica
del articulo 59, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacion y

su reglamento, para que la estimativa indirecta de ingresos
no opere es necesario que el contribuyente soporte
documentalmente el registro en su contabilidad de los
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depdsitos de sus cuentas bancarias.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo
197-A de la Ley de Amparo, se considera que debe prevalecer la
siguiente tesis de jurisprudencia:

(...)
Por su parte, el articulo 59, fraccion III, del Cddigo

Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscalizado, es del tenor siguiente:

“ARTICULO 59. Para la comprobacién de los ingresos, del valor
de los actos, actividades o activos por los que se deban pagar
contribuciones, asi como de la actualizacién de las hipétesis para
la aplicacion de las tasas establecidas en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en
contrario:

(...)

III. Que los depositos en la cuenta bancaria del contribuyente
que no correspondan a registros de su contabilidad que esté
obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por
los que se deben pagar contribuciones.

(...)"

De una interpretacion al precepto legal transcrito, se
advierte que la autoridad fiscal, para la comprobacién de los ingresos, del valor
de los actos, actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones,
presumira, salvo prueba en contrario que los depdsitos en la cuenta
bancaria del contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad
que esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por los

que se deben pagar contribuciones.

En efecto, retomando lo sostenido por nuestro mas alto
Tribunal en la jurisprudencia 2a./3. 56/2010, se sigue que el articulo 59,
fraccidn III, del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé una estimativa indirecta de
ingresos en la cual la autoridad fiscal considera a los depdsitos bancarios no

registrados en la contabilidad del contribuyente como ingresos y valor de actos
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o actividades por los que se deben pagar contribuciones.

Dicha presuncién encuentra su razon de ser, en facilitar
a la autoridad fiscalizadora el referido proceso de estimacién al efectuar la
investigacion de los hechos con sustento en los cuales determinara la obligacion
tributaria omitida por la contribuyente fiscalizada. Maxime que los depdsitos
obtenidos por un contribuyente constituyen manifestaciones de riqueza

susceptibles de ser gravados, pero de dificil identificacion.

De tal manera, que la aplicacion de la presuncién iuris
tantum prevista en el articulo 59, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se actualiza con la falta de un registro en la contabilidad del
contribuyente; circunstancia que evidencia que esta presuncién es un
importante instrumento de verificacion del cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

En este orden de ideas, resulta importante efectuar las
siguientes precisiones respecto a la contabilidad del contribuyente, por lo que
viene al caso citar en la parte conducente, el articulo 28 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, asi como el articulo 33 de su Reglamento (antes articulo 26), que

disponen lo siguiente:

Codigo Fiscal de la Federacion

“ARTICULO 28. Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
estaran a lo siguiente:
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I. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros,
sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier
otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos
o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacion comprobatoria de
los asientos respectivos, asi como toda la documentacién e
informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que
obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cddigo se
establecera la documentacién e informacion con la que se debera
dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que
integran la contabilidad.

(...)"
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

“ARTICULO 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones I y
IT del Cddigo, se estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad
son:

I. Los registros o0 asientos contables auxiliares, incluyendo el
catdlogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las
polizas de dichos registros y asientos;

(..)

VIII. La documentacion e informacion de los registros de
todas las operaciones, actos o actividades, los cuales
deberan asentarse conforme a los sistemas de control y
verificacion internos necesarios, y

(...)
B. Los registros o asientos contables deberan:

I. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las
operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion de la operacion,
acto o actividad;

(..)

III. Permitir la identificacion de cada operacion, acto o
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actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con los
folios asignados a los comprobantes fiscales o con la

documentacion comprobatoria, de tal forma que pueda
identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones, tasas

y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o actividades
por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la
operacion, acto o actividad de que se trate;

(..)

XIV. Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros
en las cuentas bancarias abiertas a nombre del

contribuyente y conciliarse contra las operaciones

realizadas y su documentacion soporte, como son los
estados de cuenta emitidos por las entidades financieras;

n

De los preceptos legales transcritos, se observa que la
contabilidad esta integrada por los libros, sistemas y registros contables, papeles
de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales,
control de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas
electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, asi como la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, y toda la
documentacién e informacién relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, cuyos elementos adicionales estan detallados en el

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, que el legislador establecid de manera expresa
que los registros también comprenden a los documentos que amparen
los mismos, al sefialar que la documentacion y los comprobantes forman parte

integrante de los registros y, por consiguiente de la contabilidad. Aunado a que
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el propio Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion refiere que la
contabilidad esta integrada con la documentacion e informacion de los registros
de todas las operaciones, actos o actividades, asi como que los registros deberan
permitir la identificacion de cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,

relacionandolas con la documentacion comprobatoria.

Bajo esta tesitura, es inconcuso que de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 28 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con el articulo 33 de su reglamento los registros deben apoyarse en
los documentos que los amparen, en tanto que son parte integrante de los

Mismos.

Lo anterior es asi, en razén de que a partir de la
contabilidad, es que el contribuyente efectia la autodeterminacion de sus
obligaciones fiscales, en cumplimento a lo dispuesto en el articulo 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por lo que ésta debe reflejar fielmente las modificaciones
en el haber patrimonial del sujeto pasivo de la obligacion tributaria a efecto de
determinar de manera correcta las obligaciones a su cargo. De ahi que deba
cumplir con los requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables,
como lo es el de estar debidamente soportada con la documentacion
correspondiente; maxime si se toma en consideracion que dicha
documentacién es una consecuencia natural de las operaciones que en su caso

efectué el contribuyente.

Asi las cosas, la presuncion juris tantum establecida en
el articulo 59, fraccidn III, del Cddigo Fiscal de la Federacion, tiene la finalidad
de evitar la dificultad a la que se enfrentaria la autoridad fiscal para determinar
las obligaciones omitidas, ante la ausencia en los registros de la contabilidad de
los hechos econdmicos; por lo tanto, no basta con un simple registro sin

apoyo de los documentos correspondientes, ya que de lo contario, se
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estaria frente a una mera anotacién numeérica, y no asi frente a un verdadero

registro contable, contrariando totalmente los fines de la contabilidad.

Sin que sea obstaculo para lo anterior lo argumentado
por el actor donde refiere que al tratarse de ingresos de naturaleza de asimilados
a salarios, no se encuentre obligado a llevar contabilidad, pues como ya se
adelantd, por regla general las personas que tributan bajo ingresos por
asimilados a salarios, si bien no estan obligados a llevar contabilidad, lo cierto
es que en términos de lo establecido por el articulo 30, segundo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion?, si tienen la obligacién de conservar en su
domicilio toda documentacién relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, con el propdsito de acreditar el cumplimiento

correspondiente.

Sustenta lo anterior la tesis IX-CASE-REF-5, sustentada
por la Sala Especializada en Materia del Juicio de Resolucidon Exclusiva de Fondo
y Primera Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la que a la letra

senala lo siguiente:

IX-CASE-REF-5

PERSONAS FISICAS. LAS QUE OBTIENEN INGRESOS POR
SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO E INGRESOS POR
INTERESES, ESTAN OBLIGADOS A CONSERVAR TODA LA
DOCUMENTACION E INFORMACION RELACIONADA CON
EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.-

10 Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla a disposicion de las
autoridades fiscales de conformidad con la fraccion III del articulo 28 de este Codigo.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan conservar en su domicilio a disposicion
de las autoridades, toda documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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Por regla general, las personas fisicas que tributan bajo distintos
capitulos, del Titulo IV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tales como: ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado y de los ingresos por
intereses, no estan obligados a llevar contabilidad, ya que sus
operaciones se consideran como ingresos asimilados a salarios;
sin embargo, éstos tienen las obligaciones que al efecto imponen
los articulos 90, parrafos primero, segundo y tercero y 98 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2018, ademas, el
articulo 30, segundo parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
los cuales establecen que las personas que no estén obligadas a
llevar contabilidad deberan conservar en su domicilio a
disposicion de las autoridades, toda documentacion relacionada
con el cumplimiento de las disposiciones fiscales. Dicho en otras
palabras, todos los contribuyentes se encuentran obligados a
conservar toda la documentacidon e informacién comprobatoria,
de acuerdo con cada acto o actividad que realicen, con el
propdsito de acreditar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales. En consecuencia, de una interpretacion sistematica y
funcional a los referidos preceptos legales, los contribuyentes que
tributan bajo alguno de los capitulos del Titulo IV, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, si bien no se encuentran obligados
como tal a llevar contabilidad, lo cierto es que si se encuentran
obligados a conservar toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, y
de aquella que le haya generado un ingreso.

Juicio Contencioso Administrativo NuUm. 135/22-ERF-01-8.-
Resuelto por la Sala Especializada en Materia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo y Primera Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el 30 de junio de 2023, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Axeel Miguel Arana
Castanos.- Secretario: Lic. Israel Roberto Sanchez Gomez.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afo III. No. 29. Mayo 2024. p. 243

Maxime que, del andlisis realizado a la constancias que
integran el expediente en el que se actla, se observa a folios 1249 a 1246, del
tomo 4 del expediente administrativo, el documento de Actualizacion de
Situacion Fiscal del hoy actor, de la que se desprende que el mismo tiene como
régimen fiscal: 1) De Ingresos por Dividendos (socios y accionistas); 2) De

Arrendamiento y 3) De las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
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Profesionales.

Por tanto, de una interpretacion sistematica a los
preceptos normativos que regulan dichos regimenes fiscales, especificamente
los articulos 110, fracciones II y IVl y 118, fraccion II!?, se desprende la
obligacidn de los contribuyentes sujetos a esos regimenes de llevar contabilidad
de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacidon y su Reglamento y de
conservar los comprobantes de los asientos respectivos, asi como aquéllos
necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales, de

conformidad con lo previsto por el Cddigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, es evidente que el contribuyente hoy
actor si se encuentra a llevar la contabilidad y los documentos relacionados con
el cumplimiento de las disposiciones fiscales; es decir, se encuentran obligados
a conservar toda la documentacion e informacién comprobatoria, de acuerdo
con cada acto o actividad que realicen, con el propdsito de acreditar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales

Sentado lo anterior, resulta importante precisar que se

tiene a la vista la resolucion contenida en el oficio numero

11 Articulo 110. Los contribuyentes personas fisicas sujetos al régimen establecido en esta Seccién, ademas de las
obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley y en las demas disposiciones fiscales, tendran las siguientes:

II. Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento
IV. Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi como aquéllos necesarios para
acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales, de conformidad con lo previsto por el Codigo Fiscal de

la Federacion.

12 Articulo 118. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Capitulo, ademas de efectuar
los pagos de este impuesto, tendran las siguientes obligaciones:

II. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento
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KKK >k Kok >k 5k K ok 5Kk >k 5k sk >k ok >k ko k >k ko k >k k de fecha Xk kk kokskkokkkkkk ok ****, Visib'e a

fojas 189 a 361 del tomo 1 del expediente administrativo exhibido por la
autoridad demandada, a la que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y de la cual se advierte que la enjuiciada

fundamentd su resolucién, esencialmente, en lo siguiente:

> Del andlisis efectuado a la declaraciéon anual
normal del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al ejercicio 2016,
presentada via internet en el Portal del Servicio de Administracién Tributaria, el
02 de mayo de 2017, con numero de operacion **¥¥¥xixixix gnte el Servicio
de Administracidn Tributaria, facturas, asi como los estados de cuenta bancarios
en las cuentas: Cuenta Cheques nuUmerg ¥ikdiiok sk ootk ok
Rk x k% (de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio julio,
agosto, septiembre, octubre y diciembre proporcionados por el contribuyente
revisado mediante escrito libre de fecha 10 de marzo de 2021, recibido en
Oficialia de Partes de esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal "3" con sede en la Ciudad de México, el dia 10 de marzo de

2021, con numero de control 2119); Cuentas de Inversion nimeros ******* x

KK kK Kk de KKEKKKRKkK KKKk Kk kkkKkKkKkXK kkkk kXK kXkXkxk y kkkkkk kk  kkkkkkxk
I
KKEKKKEK  TROKK KK R KKK KK kKKK KK KKK kK Kk KoRkkKkkkkk o kkk
., @ nombre del

Contribuyente revisado KK KKK KKKk kK kK KK kK Kk KK kKK Kk kK 3 KK koK kK k
proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se conocié que

el contribuyente revisado declaro ingresos acumulables en cantidad de
$9,190,362.00.

> Que los ingresos acumulables en cantidad de

$************* XKk kkkkkkkk kk $************’ son por Concepto de

sueldos y salarios, la cantidad de $********* por concepto de

intereses, la cantidad de $******x**** por concepto de Dividendos y
en General por las Ganancias Distribuidas por Personas Morales y la
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cantidad de $*****x*x**x**x* por concepto de los Demas Ingresos que
Obtengan las Personas Fisicas.

> Ahora bien, de la cantidad de §***kkkkkkkdk
no acreditd la realidad de las operaciones en cantidad de §$*¥ ¥kttt

quedando como ingresos por sueldos y salarios la cantidad de $*txkskeiotick,

asimismo, se determind ingresos por depdsitos bancarios que no
corresponden a registros de su contabilidad en cantidad de
$xxkExkxkkk*k%* asi como ingresos por recursos no identificados con
los cuales efectud pagos a tarjetas de crédito en cantidad de

5***********

> Precisando que, los ingresos por Intereses-
Ganancia Acumulable en cantidad de $********* no se conocieron
diferencias entre lo declarado y lo determinado por esa autoridad, por
lo que dicho importe se considera Ingreso Acumulable por concepto de Intereses
en términos del articulo 1°, primer parrafo, fraccion I, 90, primer parrafo y 133,
primer parrafo en relacion al articulo 8 y 134 primer y tercer parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en relacién con el articulo 6, tercer parrafo del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

> Ahora por lo que hace al apartado identificado
con el inciso @) DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO DE LOS
CUALES NO ACREDITO LA REALIDAD DE LAS OPERACIONES, la
autoridad determind que del andlisis a la declaracidon anual normal del Impuesto
Sobre la Renta del ejercicio 2016, via internet en el Portal del Servicio de

Administracion Tributaria, el ** ** *¥¥x >xx *¥x*x con nimero de operacion
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RkRRckkRRxk se conocieron ingresos declarados en el rubro de "SUELDOS Y
SALARIOS en cantidad de ¢$*x¥xsxsksiik asi mismo de la informacion vy
documentacién proporcionada por el contribuyente consistente en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, y los contratos de prestacion de
servicios independiente, se conocid que el contribuyente no acredito la realidad

de las operaciones por dicho concepto en cantidad de §***xiiktsik —an

KEKKKKKK KKKk KK kKkkk Kk Kkkkkkkk XKk KKkkkkkkk kkkkkkk kkkk kk

%k %k %k %k

> En relacién a las operaciones llevadas a cabo con

la empresa kkokkkkkokkk kk kkokskkokkoksk kkkokkkkkkk kkkkkkk kkkk *kk

*%** |3 autoridad fiscal determind lo siguiente:

e Que del andlisis realizado al contrato de prestacion de
Servicios Independientes con la modalidad de Ingresos
Asimilados a Salarios que celebran, por parte de la empresa
TKKKKOKOKKAKKRK KK KKKKKKNKNKN]K  KKKKKKkKkKkKXK  kkkkkkXk kkkk kX
*xxk ' denominada "El cliente" y con el C. *¥tssokiok okt
KOKKKXKXK  KKKXKKkkk X ******’ denominado "E| Prestador"’
celebrado en fecha 01 de octubre de 2016, con firmas autdgrafas

de FRRKkk kk kkkokk  kokkkkokok *****, en su caracter de

Representante Legal de la contribuyente **txscokksk  x
SKKKOKKEKKKEK KKKKKKRKKKkK KKKkKkKXKk kkXkk kXK ****, se ConOCié que
la cldusula PRIMERA que el objeto del contrato.-la razén por la
cual fue contratado el contribuyente **¥ccioiok Hokokok Aokokokokok
FcksloloR ok kxR fue para realizar los servicios que realiza de
manera habitual y profesional, con animo de lucro, consistente

en directivo, sin embargo dicho concepto es genérico ya que

no menciona en ninguna parte del contrato en especifico
qué tipo de servicio profesional le presto a su CLIENTE
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KRKKK KKK KKK SRk KKkkKkkKkkk Skekkkkkkckkk kokkkkkk ckkkk kk kkk

es decir, cudles fueron las actividades que especificamente realizd

el contribuyente revisado.

e Que en la cldusula SEGUNDA. - CONTRAPRESTACION. - Las
partes convienen que el pago por concepto de honorarios por los
servicios antes mencionados seran variables y seran solicitados
por el "PRESTADOR" conforme a los servicios efectivamente
prestados. Dicha cantidad sera pagada una vez que el
PRESTADOR haya concluido la prestacién de los servicios objeto
de este contrato y haya entregado su resultado a satisfacciéon de

EL CLIENTE, sin embargo, el contribuyente no proporcioné
documentacion que acredite la _entrega de sus trabajos

que aduce haber realizado.

e Precisando que los contratos en cuestidon fueron
proporcionados de manera electrénica mediante memoria USB
los cuales se encuentran Unicamente de forma escaneada
privados necesariamente debieron darse fe publica a través de
un notario al momento de su celebracién ya que al no haber
aportado el original del contrato a dicho archivo solo se le
otorga valor de caracter indiciario por lo que el mismo debid
ser acompafado por diversos elementos de prueba que generen

conviccion sobre la verdad de su contenido.

e Asi mismo, que el contribuyente no proporciond la
documentacion __comprobatoria _que acredite las
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operaciones celebradas con ****kFkkkk Fk okokkkkokk*

kkkkkkkkkk Kkkkkkk kkkk kX ****’ pues ﬂnicamente

proporciond comprobantes fiscales digitales por internet, escrito
de actividades, boleta de calificaciones y cédula profesional por
lo que no basta con dicha documentacién, ya que dichas
operaciones deben de estar soportadas con la documentacion
que dé certeza de la realidad de las mismas, ya que Unicamente
demuestra que le fueron emitidos comprobantes fiscales digitales
por internet, sin embargo, con los mismos no se acredita
fehacientemente que se llevd a cabo la operacion que en los

Mismos se consigna.

e En ese mismo orden de ideas, establecié que del andlisis al
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), recibido por parte
de |a Contribuyente KOKKKKKKRKK]K KK KKKKKKKKK  KKKKKKKkKKXK
Hackkokok ok ok k% de fecha 30 de noviembre de 2016, se
conoci6 que el concepto del mismo es "HONORARIOS
ASIMILADOS A SALARIOS", del cual se observa solo el
concepto genérico, mas no un concepto en especifico en donde
se pueda relacionar de manera fehaciente el Comprobante Fiscal

Digital por Internet (CFDI) con el contrato antes expuesto, del

ejercicio fiscal sujeto a revision.

e En consecuencia, determind que no pudo comprobar la

realidad de la operacion por la cual le expidieron

Comprobante Fiscales Digitales por Internet por
concepto de "HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS",

durante el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2016

al 31 de diciembre de 2016, toda vez que el contribuyente
revisado no exhibid la documentacion comprobatoria que

demostraran la realidad material de esas operaciones.
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> En relacion a las operaciones llevadas a cabo con

la empresa kkkkKkkkKk kXK kkkkkkkk kkkkkkk kkkk kxk ****, la autoridad

fiscal determind lo siguiente:

e Que del andlisis a la informacion y documentacién

relacionada anteriormente el contribuyente no proporcioné el

contrato de prestacion de servicios asi _como la
documentacion soporte que acredite las operaciones

Celebl‘adas con kokokkokskokk  kk o kckokokskckoksk o kokskkckkk kkkk kk

*k**K |as cuales se debieran sefialar en el contrato de prestacidn
de servicios y toda vez que este no fue proporcionado a esta
autoridad, no se acredita la relacion de servicios con su

retenedor.

e Por tanto, establecié que no cuenta con el documento del

que pueda conocer las contraprestaciones pactadas, asi
como el objeto de dichos servicios, como, donde y cuando

se debian llevar a cabo, el pago de dichas prestacion de
servicios, siendo que el contribuyente por lo que debid acreditar

con documentacidn las operaciones celebradas con ***¥¥¥k *x
ook Sokrokoforok ook sk kkkck - de conformidad con el articulo
81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria de conformidad con el articulo 5, segundo parrafo del

Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2021.
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e De igual manera, establecid que del andlisis a la Constancia
de Retenciones no se pudo verificar que estas pertenezcan al
Contribuyente KOKOKKKEKEKRKK KKKK KKKNKK]K RKKXKXKKXKXKXK Xk kKkKkKkKXKX 0Oa
quien refiere el contribuyente como su retenedor ***iokk Ak
KOKKKKKK)K KKKKXKXKX)K kkkk XX ***.’ ya que diChaS ConstanCiaS a
simple vista se encuentran ilegibles por lo que no se pudo

corroborar su contenido.

e Asi mismo, refiere que el contribuyente no proporciond la
documentacion comprobatoria que acredite las operaciones
Celebradas con KOKOKKKRKKK Kk KEKKKKKKXK KEKEKEKKkKXK KXKXKXK XXk ****’
de la cual proporcioné el comprobante fiscal digital por internet,
escrito de actividades, boleta de calificaciones y cédula
profesional por lo que no basta con dicha documentacion, ya que
Unicamente demuestra que le fueron emitidos comprobantes
fiscales digitales por internet, sin embargo, con los mismos no se
acredita fehacientemente que se llevo a cabo la operacién que en

los mismos se consigna.

e En este punto preciso que, aun y cuando también
proporciono el los comprobante fiscal digital por internet de fecha
30/12/2016, con dicha documental no se acredita la realidad de
las operaciones, por lo tanto se considera que dichas documental
corresponde a un documento privado, que sélo forma prueba de
los hechos mencionados en él, cuando sean contrarios a los
intereses del autor, aun mas, no debe perderse de vista que el
documento privado que pretende contener una declaracién de
verdad, hace fe de la existencia de la declaracién mas no de los
hechos declarados de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacién supletoria a la materia fiscal de conformidad con el

articulo 5 segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion

e Ahora bien, del analisis al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), recibido por parte de la contribuyente ****ekok
KK KKK EKEKEKEKK KKXKXKXKkKkK KkKXKX XX ****’ de fecha 30 de diciembre
de 2016, se conocid que el concepto del mismo es "HONORARIOS
ASIMILADOS A SALARIOS", del cual se observa solo el

concepto genérico, mas no un concepto en especifico.

e Conforme a lo anterior, consideré que no pudo comprobar la
realidad de la operacién por la cual le expidieron el Comprobante
Fiscal Digital por Internet por concepto de "HONORARIOS
ASIMILADOS A SALARIOS", durante el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, toda vez que el contribuyente revisado no exhibid la
documentacién comprobatoria que demostraran la realidad

material de esas operaciones.

> En virtud de lo anterior, establecid que el

no_acredita la efectiva prestacion de los servicios por

salarios declarados en cantidad de §$*****<f*+xx3x* con la contribuyente

3k %k 5k %k Xk 5k %k k >k k

la cantidad de

kokkkokkk kokkk

kK kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkk kkkk kk ****, y por

$************ con Ia Contl‘ibuyente kokokskokskkk  kk kkkokkkkk

*x xxxx haciendo un total en cantidad de $ssiiiiik |os

cuales considero como ingresos acumulables en su declaracién anual normal de
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2016, con un Impuesto Sobre la Renta retenido en cantidad de §** ks
koo gRrllolelk - respectivamente  haciendo un  total en cantidad de
$************.

> Por lo anterior expuesto, al no haber acreditado
el contribuyente la realidad de los servicios por sueldos y salarios en cantidad
de §rrxrkftxitktx |os cuales considero como ingresos acumulables en su
declaraciéon anual normal del ejercicio de 2016, por lo que dicho importe no
puede ser considerado como ingresos acumulables a salarios de los sefalados
en el articulo 94, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2016 y en
consecuencia tampoco procede el acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta
Retenido en cantidad de $*****¥*x¥*x*x* que manifestd en su declaracion anual
del ejercicio 2016 ya que al no haber comprobado la efectiva prestacién de los
servicios que dieran lugar a la obtencidon de ingresos por salarios, tampoco
acredito que la cantidad de $********%%%% correspondiera a retenciones de las
sefaladas en el articulo 96, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en
2016.

> Por otro lado, en el aparto identificado como D.-
DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS, la
autoridad fiscal determind que del analisis efectuado a la declaracién anual
normal del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
presentada via internet en el Portal del Servicio de Administracién Tributaria, el
02 de mayo de 2017, con numero de operacion *¥¥¥¥xixixix gnte el Servicio
de Administracion Tributaria, facturas, asi como los estados de cuenta bancarios

en las cuentas:

1_ Cuenta Cheques nl:lmero KKKKKKKNK)K  kKKKkKK  Kkkkkkkk kK
Fackskolck kkk - (de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre

proporcionados por el contribuyente revisado mediante escrito
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libre de fecha 10 de marzo de 2021, recibido en Oficialia de Partes
de esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal "3" con sede en la Ciudad de México, el dia 10 de

marzo de 2021, con numero de control 2119).

2. Cuentas de InversiOn numeros ¥ffkokk sk lokokskssk skok

kokokskokoksk k3kokk kk kekkokskk kkksk kk kkkk y
/4

3. Cuenta de ChequeS nlflmero Tokskookokkokokkkokkkok sk kokokoskokoskkokk
oioliockack - ekelk a2 nombre  del  contribuyente  revisado

kokokskokokskoksk  kkkk kokskkoksk kkkkkkkk >k ******’ proporcionados

por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Se conocid que el contribuyente ¥fkxrkik okkx
Bk ofkkkok kR Rk manifestd en el capitulo "De los Demds Ingresos”,
"ISR PAGADO EN EL EXTRANJERO" una cantidad de ingreso percibido por
grkrlckkk - dando un total de ingresos acumulables declarados por

Rk y dentro de este capitulo se determinaron depdsitos no

>  Respecto de los a) INGRESOS POR DEPOSITOS
BANCARIOS QUE NO CORRESPONDEN A REGISTRO DE SU CONTABILIDAD, la
autoridad determind que de la revision efectuada a los estados de cuenta
bancarios proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
conocié un total de depodsitos bancarios en cantidad de §$***¥xsttictstx gin

embargo, de la documentacidn proporcionada en su escrito libre de fecha 10 de
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marzo de 2021, recibido en Oficialia de Partes de esta Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal "3" con sede en la Ciudad
de México, el dia ** ** *¥¥xk *x xkkx con nimero de control 2119, se conocio
que, de los depositos bancarios por un total de g¢¥i¥rkrkkikik g

contribuyente, logro aclarar depdsitos bancarios identificados percibidos de sus

KKK KKEKKEKKK KEKKEKKKKKKKkKK KKKk kk kKkkkk kkk Kk KK KKk Kk Xk
empleadores $ ,
KEKKEKKKK KEKKKKKEKKKEKKkKXK kkkk Kk kkkkk kXkxk $********** KkKkkkkkkkkk Xk

4

KKKk oKk Kokkkokkkkkkkkkk kkkk kX kkkk en Cantidad de $**********, depo'sitos

bancarios por concepto de pagos de honorarios por $****¥*xfx¥xx v depdsitos
bancarios por traspasos entre cuentas propias por $¥*¥Fxkrkrkik v depdsitos

bancarios no identificados por $****krkrarotrsorx

> Que la integracién de los depdsitos en cantidad

de $*************’ es como sigue:

o Respecto de los depdsitos bancarios en cantidad de
xRk el contribuyente revisado Unicamente manifesto en
su escrito de fecha 21 de enero de 2022, que corresponden a

kxxxkk sin embargo, no proporciond la documentacion

comprobatoria que ampare su dicho a efecto de acreditar el

origen y procedencia de dichos movimientos bancarios, por lo

que el mismo se tiene por no aclarado y toda vez que el
contribuyente no proporciond la documentacién soporte que
acreditara su manifestacion de conformidad con el articulo 81 de
la Ley Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria
a la materia fiscal de conformidad con el articulo 5 segundo

parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente.
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o Respecto a los depdsitos bancarios en cantidad de
gkl el contribuyente revisado realizd diversas
manifestaciones mediante escrito de fecha 21 de enero de 2022,

sin embargo, no proporciond la documentacién comprobatoria a

efecto de acreditar el origen y procedencia de dichos

movimientos bancarios, por lo que los mismos se tienen por

no aclarados toda vez que no proporciond la documentacion
comprobatoria que acredite cada una de sus manifestaciones de
conformidad con el articuo 81 de la Ley Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria a la materia fiscal
de conformidad con el articulo 5 segundo parrafo del Cddigo

Fiscal de la Federacion vigente.

o Del andlisis a los depdsitos bancarios en cantidad total de
kool g conocieron depdsitos bancarios en cantidad
de $FHrrrxtrxir® an |os cuales se sefiala como concepto en el
estado de cuenta el siguiente concepto: "PAGO RECIBIDO DE
BBVA BANCOMER POR ORDEN DE **akackack sk ook
kR y la cantidad de $FrRRHR*EREE en los cuales se
sefala como concepto en el estado de cuenta el siguiente
concepto "PAGO RECIBIDO DE **** #*xiiid* pOR ORDEN DE
KKK KKKKkK kKK KKXKKKKkKkK KkKkKXKXKX ****", e| Contribuyente reVisadO
en la presente revision no acreditd la realidad de dichas
operaciones tal y como quedo detallado en el capitulo I.-
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS, Sub
numeral 1.-Ingresos, Inciso a) DE LOS INGRESOS POR SALARIOS
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Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO DE LOS CUALES NO ACREDITO LA
REALIDAD DE LAS OPERACIONES.

o Respecto a los depdsitos bancarios en cantidad de
$rwkrkrckrkik el - contribuyente revisado realizd diversas
manifestaciones mediante escrito de fecha 21 de enero de 2022,

sin embargo, no proporciond la documentacién comprobatoria a

efecto de acreditar el origen y procedencia de dichos

movimientos bancarios, por lo que los mismos se tienen por no
aclarados toda vez que no proporciond la documentacion
comprobatoria que acredite cada una de sus manifestaciones de
conformidad con el articuo 81 de la Ley Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria a la materia fiscal
de conformidad con el articulo 5 segundo parrafo del Cddigo

Fiscal de la Federacion vigente.

© De los depdsitos bancarios en cantidad total de
$rrrkrkokRck ga conocieron depdsitos bancarios en cantidad
de $r*xxxxxxxx de los cuales mediante escrito de fecha 21 de
enero de 2022, manifiesta "INGRESOS CONYUGALES ART 93
LISR KKEKKK KK kKK kKX KKkkKkKkkK KKKk kkkkk W del ana’lisis a |a
documentacién proporcionada mediante escrito de fecha 21 de
enero de 2022, consistente en Acta de Matrimonio de ***** **
Hok Rolslk ke ek en la cual se observa que el contribuyente
KEKKKKKKKK KEKKK KEKKKKK KEKKKKKKK XK KEKXKKKXK X KkKXKkKXK XX XX kXX
roRsrokokok srokokok Skolkkk contrajeron matrimonio a los 27 dias del

mes de abril de 1989, ahora bien, con dicho documental no

es posible acreditar el origen del depdsito bancario ya
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que el contribuyente fue omiso en proporcionar la
documentacion soporte de la que se acredite que el

deposito proviene de las cuentas de su esposa, asi mismo
en caso de corresponder a donaciones estas deberan ser

protocolizadas mediante escritura publica de conformidad con el

articulo 2344 del Cddigo Civil Federal de aplicacion supletoria.

o Derivado de lo anterior y toda vez que los depdsitos en
cantidad de $******<**%% no se encuentra en dicha causal y al
no contar la documentacién comprobatoria a efecto de acreditar

el origen y procedencia de dichos movimientos bancarios, por lo

que los mismos se tienen por no aclarados.

© De los depositos bancarios en cantidad total de
$rrRrRRckRrk ge conocieron depdsitos bancarios en cantidad
de $FHHF*F**x3%% de los cuales mediante escrito de fecha 21 de
enero de 2022, manifiesta "INGRESOS CONYUGALES ART 93

LISR RoRkkk kk k3k koksk kokkkokkk Skkkk kkkkx W

o Del analisis a la documentacidon proporcionada mediante
escrito de fecha 21 de enero de 2022, consistente en Acta de

Matrimonio de fecha 27 de abril de 1989 en la cual se observa

que el Contribuyente kokckokokskkoksk  kkskk o kekokskskk o kkokkkskkk ok

kokokskokk ko kokokskk kk ckk Skckk skokckckokskk o kkokk o kkkkk Contrajeron

matrimonio a los 27 dias del mes de abril de 1989, ahora bien,
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con dicho documental no es posible acreditar el origen del
depdsito bancario ya que el contribuyente fue omiso en
proporcionar la documentacidn soporte de la que se acredite que
el depdsito proviene de las cuentas de su esposa, asi mismo en
caso de corresponder a donaciones estas deberan ser
protocolizadas mediante escritura publica de conformidad con el
articulo 2344 del Cddigo Civil Federal.

© Derivado de lo anterior y toda vez que los depdsitos en
cantidad de $******<**¥%% no se encuentra en dicha causal y al
no contar la documentacion comprobatoria a efecto de acreditar
el origen y procedencia de dichos movimientos bancarios, por lo

que los mismos se tienen por no aclarados.

o Del andlisis a los depositos bancarios en cantidad total de
$RrFRrRRckrk ge conocieron depdsitos bancarios en cantidad
de $rxxrrttixxx de los cuales mediante escrito de fecha 21
de enero de 2022, manifiesta "TRASPASO ENTRE CUENTAS
kRN sin embargo, no se identificaron en los estados

de cuenta traspasos por dichos montos.

o Del andlisis a los depodsitos bancarios en cantidad total de
$HrrrRrkkx ga conocieron depdsitos bancarios en cantidad de
$162,116.00, de los cuales mediante escrito de fecha 21 de enero
de 2022, manifiesta "TRASPASO ENTRE CUENTAS okt 1
sin embargo, no se identificaron en los estados de cuenta

traspasos por dichos montos.
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o Del andlisis a los depdsitos bancarios en cantidad total de
$FrrkrRrkkx ga conocieron depdsitos bancarios en cantidad de
grxrxxxxx de los cuales mediante escrito de fecha 21 de
enero de 2022, manifiesta "TRASPASO ENTRE CUENTAS
FkkkkA! sin embargo, no se identificaron en los estados

de cuenta traspasos por dichos montos.

> Por tanto, concluyd que el contribuyente
revisado durante la revision no acredito la realidad de dichas operaciones
tal y como quedo detallado en el capitulo I.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS, inciso a) LOS INGRESOS POR SALARIOS
Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO DE LOS CUALES NO ACREDITO LA REALIDAD DE LAS
OPERACIONES, Sub numeral 1).- F¥Fxkksoksok ckk okskoksoksoksxok

kkkkkkkkkk kkkkkkk kkkk kxk ***., y 2)._ kkkkkkkk kk kkkkkkkk

FkdckkOk okl ok k% por tanto no es posible relacionar o vincular los

depdsitos con sus registros contables, comprobantes fiscales por

sueldos y asimilados a salarios e ingresos declarados por dicho
concepto, por lo que dichos depodsitos que en su conjunto ascienden al importe

en cantidad de $********x**** ga tienen por no desvirtuados.

> Asimismo, que los depdsitos bancarios que
ascendian al importe en cantidad de $*******x*xsxx |og cuales coinciden con
los depdsitos bancarios observados por esta autoridad, indicados al
contribuyente revisado dentro del Oficio de Observaciones y toda vez que el

contribuyente desvirtué depodsitos bancarios en cantidad de
$x¥xk*kkX kX K* persiste la observacidn respecto a depdsitos en cantidad
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de g$H*x**kkxx*x**x*x*x los cuales no fueron desvirtuados por el

contribuyente.

En el caso la enjuiciante se duele de la indebida
valoracién de las pruebas aportadas en el procedimiento fiscalizador, ofrecidas
a fin de desvirtuar los ingresos determinados en la resolucion impugnada, por lo
que en términos del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procedera a su valoracion, dado que la pretension de la actora

es desvirtuar tales ingresos con apoyo en tales probanzas.

Asi, corresponde a la enjuiciante la carga
probatoria para desvirtuar los ingresos determinados de manera
presunta por depdsitos no aclarados, en tanto que dicha liquidacion fue
emitida con fundamento en la fraccién III del articulo 59 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que prevé una presuncion iuris tantum, que le permite considerar a
la autoridad fiscal que los depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyente que
no correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son
ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar

contribuciones.

De manera que la enjuiciante debe aportar los
medios probatorios idoneos para acreditar que el origen de tales
depodsitos bancarios no genera el pago de contribuciones y en
consecuencia desvirtuar con ello la presuncion de ingresos aplicada

por la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior es acorde con la Jurisprudencia numero VII-
J-1aS-76, emitida por la Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

"DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS.
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CORRESPONDE AL CONTRIBUYENTE LA CARGA DE
PROBAR QUE LOS DEPOSITOS EN SUS CUENTAS
BANCARIAS NO SON INGRESOS POR LOS QUE DEBA
PAGAR CONTRIBUCIONES.- De la interpretacion del articulo
59 fraccion III, del Cddigo Fiscal de la Federacion se desprende
que para la comprobacion de los ingresos las autoridades fiscales
presumiran, salvo prueba en contrario, que los depositos en la
cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a
registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son
ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar
contribuciones; consecuentemente, si la autoridad fiscalizadora
durante el ejercicio de sus facultades de comprobacién, advierte
depositos en las cuentas bancarias del contribuyente, que
carecen de soporte contable o documental que los ampare,
corresponde al contribuyente aportar los medios probatorios
idoneos para acreditar que el origen de los citados depdsitos
bancarios no genera el pago de contribuciones y desvirtuar con
ello la presuncion de ingresos aplicada por la autoridad
fiscalizadora.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-27/2013)

En ese sentido, la parte actora a fin de aclarar los
depdsitos presentd ante la autoridad escritos de 10 de marzo de 2021, 21 de

enero de 2022 y 14 de marzo de 2022, en el que ofrecid las siguientes pruebas:
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En este orden de ideas, se sigue que las pruebas
ofrecidas por la enjuiciante tanto en la fiscalizacion, como en el presente juicio,
son elementos que integran su contabilidad, y en esa medida este Organo
Colegiado no esta posibilitado para valorarlas por si solas, sino que ello debe

acontecer a la luz de la opinidn de un experto versado en la materia contable.

En efecto, la prueba idonea para acreditar los extremos
de la pretension de la actora en el juicio en que se actla, lo es la prueba
pericial contable; ello habida cuenta que lo que pretende acreditar la
enjuiciante se constrifie en probar una cuestion técnica que es propia de la
contabilidad, por lo que es necesaria la opinidon de un experto versado en la
materia contable, que proporcione una opinién técnica, logica y razonada, sobre
los hechos propuestos por el enjuiciante, al tratarse de una cuestidon de caracter
técnico, cuya percepcidn, alcance y/o entendimiento escapan del conocimiento

de esta Juzgadora.

Ademas, dicha prueba pericial debe revestir ciertas
caracteristicas a partir de las cuales permitan realmente auxiliar al Juzgador en

la aclaracion del origen de los depodsitos observados.

Ello en atencion a que de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 28, primer parrafo, fraccién I, II y III del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, en relacién con el 29 de su Reglamento, preceptos legales citados
anteriormente, se encuentra prevista la obligacién para los contribuyentes de
contar con sistemas, o bien registros contables que permitan como minimo, la

identificacion de cada una de las operaciones o actos registrados, con
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su respectivo soporte documental que se genera como consecuencia

de su materializacion.

Por lo tanto, es con la prueba pericial en materia
contable en el juicio contencioso administrativo, con la que el actor puede
desvirtuar la estimativa de ingresos prevista en la fraccién III del articulo 59 del
Codigo Fiscal de la Federacion, pues como se ha dicho la Litis se constrifie a
aclarar el origen de los depositos bancarios observados por la autoridad, sin

embargo, la actora no ofrecié dicho medio probatoria.

Por consiguiente, este Organo Colegiado se
encuentra impedido para analizar de manera aislada las pruebas que
ofrecio tanto en la etapa de fiscalizacion y reiteradas en el presente

juicio.

Lo anterior es asi, pues es una cuestion incontrovertible
que las mismas forman parte de la contabilidad del actor, en términos del
articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacidén con el articulo 26 de
su Reglamento, al ser papeles de trabajo y documentacién relacionada con los
registros contables de la enjuiciante pues exhibid papeles de trabajo con las
cuales sustentaba los ingresos que pretende aclarar; de manera que es

necesario el ofrecimiento de la prueba pericial en materia contable, lo

cual si acontecio en el presente asunto.

En efecto, las pruebas ofrecidas por la enjuiciante tanto
en el procedimiento fiscalizador, como en el presente juicio, para aclarar el
origen de los depdsitos observados* son elementos que integran la
contabilidad del contribuyente hoy actor y en esa medida este Organo
Colegiado no esta posibilitado para valorarlas por si solas, sino que ello debe

acontecer a la luz de la opinidon de un especialista en materia contable.
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia nimero
VIII-J-1aS-11, emitida por la Primera Seccién de la Sala Superior de este

Tribunal, que senala lo siguiente:

"PERICIAL CONTABLE. ES NECESARIA PARA
DESVIRTUAR LA DETERMINACION PRESUNTIVA
REALIZADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 59 FRACCIONES I Y III DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SI EL DEMANDANTE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OFRECE LA
TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA SU
CONTABILIDAD.- Si en el juicio contencioso administrativo la
parte actora, a fin de desvirtuar la determinacién presuntiva
realizada por la autoridad fiscal y acreditar los extremos de su
accion, ofrece la totalidad de la documentacidon que integra su
contabilidad, es imperioso el desahogo de la prueba pericial
contable, en virtud de que necesariamente implica la
intervencion de un especialista versado en esa materia, que
proporcione una opinion técnica, ldgica y razonada, sobre
los hechos propuestos por el enjuiciante, al tratarse de una
cuestion de caracter técnico, cuya percepcion, alcance y/o
entendimiento  escapan del conocimiento del Organo
Jurisdiccional.”

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-29/2016).

Por lo que, para atender los argumentos de las partes
es necesario un pronunciamiento de caracter técnico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 143 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta juzgadora
considera obligatorio imponerse de las consideraciones vertidas en los
dictamenes periciales rendidos por los peritos en materia médica de las partes y

el perito tercero.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis I.10.A.E.45 K
(10a.)!3, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,

cuyo rubro y contenido son los siguientes:

“PRUEBA PERICIAL CIENTIFICA. SU OBJETO Y
FINALIDAD.- El objeto de la prueba pericial es el auxilio en la
administracién de justicia, consistente en que un experto en
determinada ciencia, técnica o arte aporte al juzgador
conocimientos propios de su pericia y de los que el juzgador
carece, porque escapan al cimulo de los que posee una persona
de nivel cultural promedio, los cuales, ademas, resultan
esenciales para resolver determinada controversia. Asi, el uso,
primordialmente, de la pericial, y con ella de los métodos
cientificos, implica el aprovechamiento de conocimientos
especializados, indispensables para apreciar y calificar ciertos
hechos o evidencias y poderles atribuir o negar significado
respecto a una cierta practica, hipdtesis o conjetura que pretende
acreditarse. También es Util para determinar qué circunstancias
o evidencias son necesarias, conforme al marco metodoldgico,
para arribar validamente a cierta conclusion. De esta forma, tanto
las evidencias, como los métodos deben ser relevantes y fiables
para el resultado, fin o propdsito que con el medio probatorio se
intente alcanzar; aspectos que deben tomarse en cuenta para la
calificacion de la prueba en lo relativo a su pertinencia e
idoneidad. Por lo anterior, el conocimiento especializado que
puede obtenerse de los métodos cientificos o de procedimientos
expertos hace participes a los juzgadores de la informacion que
deriva de leyes, teorias, modelos explicativos, maximas de la
experiencia y destrezas, incluso de presunciones, todos ellos
correspondientes a las diversas ciencias que se rigen por distintas
metodologias, por lo cual, las evidencias que aportan
comprenden hechos, conductas, practicas, estados de cosas o
circunstancias particulares, en general, que conforme a una
teoria 0 método, sean pertinentes para el propdsito u objetivo
que con la prueba se intenta acreditar y requiere de una
calificacion especializada.”

13 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 24, noviembre de
2015, tomo 1V, p. 3605.
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En tal contexto, este Organo Jurisdiccional
procede a valorar la prueba pericial en materia de medicina
desahogada en el presente juicio, respecto del tema que nos ocupa,
haciendo la aclaracién de que la valoracién de la prueba pericial queda al
prudente arbitrio de este Cuerpo Colegiado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 46, fraccion III de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacién con el diverso 43 de la citada Ley, tal y como lo
sostuvo el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en la jurisprudencia VII-
P-SS-198, publicada en su Revista en el mes de septiembre de 2014, la cual es

del tenor siguiente:

“VALORACION DE LAS PRUEBAS PERICIALES. - QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR. - El articulo 46,
fraccion III de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que la valoracidon de la prueba pericial
y testimonial, asi como el de las demas pruebas, quedara a la
prudente apreciacion de la Sala; por su parte, el articulo 211 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dispone que el valor de
la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del Tribunal.
En consecuencia, aun cuando en el procedimiento contencioso
administrativo se hubiere admitido la prueba pericial ofrecida por
la actora y por su parte el perito de la demandada y el perita
tercera en discordia hubieren formulado sus dictamenes
correspondientes, la valoracion de dicha probanza queda al
prudente arbitrio del juzgador, atendiendo a la litis
planteada y a los hechos que se pretendan demostrar con
la misma que debe ser la idonea y versar sobre las
cuestiones técnicas propias de la pericial de que se trate.”

(El énfasis es de este Cuerpo Colegiado).

En efecto, es importante destacar que la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el objeto de la
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prueba pericial es el auxilio en la administracion de justicia, consistente en que
un experto en una determinada ciencia, técnica o arte, aporte al juzgador
conocimientos propios en la materia en la que es experto y de los que el juzgador
carece, ya que escapan al cimulo de conocimientos que posee una persona de
nivel cultural promedio, siendo que resultan esenciales para resolver la
controversia en cuestién. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que cuando un dictamen sea emitido por un perito que adolezca de una
falta de especializacidon en la materia, el mismo carecera de alcance probatorio
alguno, dado que seria incongruente otorgar un valor demostrativo a la opinion
de una persona que carece de una relacién con el campo de conocimiento que
requiere; contrario a ello, cuando el perito sea reconocido como experto y posea
un cierto de grado de vinculacion con la materia que versa el peritaje, entonces
el mismo podra generar una conviccion en el juzgador, dependiendo del grado
de proximidad entre una materia y otra, asi como del andlisis realizado al
dictamen, ya que el valor probatorio del mismo sera en la medida en que supere

un examen mas escrupuloso de razonabilidad llevado a cabo por el juzgador.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada
1a.CCXCIV/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXV, Tomo 2, pagina 1059, en el mes de octubre de 2013, la cual

senala lo siguiente:

“"PRUEBA PERICIAL. SU ALCANCE PROBATORIO ACORDE
A LA PROXIMIDAD ENTRE EL CAMPO DE
ESPECIALIZACION DEL PERITO Y LA MATERIA DEL
DICTMEN. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que el objeto de la prueba pericial es el
auxilio en la administracion de justicia y consiste en que un
experto en determinada ciencia, técnica o arte, aporte al juzgador
conocimientos propios en la materia de la que es experto, y de
los que el juzgador carece, porque escapan al cumulo de
conocimientos que posee una persona de nivel cultural promedio,
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mismos que ademas, resultan esenciales para resolver
determinada controversia. Asi las cosas, cuando un dictamen sea
rendido por un perito, cuyo campo de especializacion carezca de
vinculacion o proximidad con la materia respecto a la cual el
dictamen fue emitido, el mismo carecera de alcance probatorio
alguno, pues de lo contrario se caeria en el absurdo de otorgarle
valor demostrativo a la opinidn de una persona cuya experticia
carece de una minima relacién con el campo de conocimientos
que el dictamen requiere. Sin embargo, cuando el campo en el
que se encuentra reconocido como experto determinado perito
posea un cierto grado de vinculacion con la materia en torno a la
cual versa el peritaje, el mismo podra generar conviccién en el
6rgano jurisdiccional, pero ello dependera del grado de
proximidad entre una materia y la otra, asi como de un analisis
estricto del contenido del dictamen, esto es, el mismo podra tener
valor probatorio en la medida en que supere un examen mas
escrupuloso de razonabilidad llevado a cabo por el juzgador.”

En tal virtud, este Cuerpo Colegiado procede a valorar
las pruebas que ofrecid la actora de manera concatenada, con las
consideraciones vertidas en los dictamenes periciales en materia contable,
respecto de la materialidad de las operaciones observadas por la autoridad

demandada.

En este sentido, es de sefialarse que el articulo 69-B del
cddigo referido, no determina el estandar de prueba minimo que los
contribuyentes deben cumplir para efecto de desvirtuar la presuncion de cuenta,
por tanto, tienen la posibilidad de exhibir todos los medios de prueba que estén
a su alcance para demostrar fehacientemente la materialidad de las operaciones

amparadas por los comprobantes fiscales emitidos a su favor.
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Asi, la autoridad administrativa tendra la facultad
discrecional de realizar una valoracién de la informacién y documentacion
proporcionada por el contribuyente y, por Ultimo, de determinar si dichas
probanzas alcanzan un grado de suficiencia probatoria para acreditar las
afirmaciones del contribuyente (en el sentido de que si existen las operaciones

sefnaladas dentro de los comprobantes fiscales emitidos).

Sin que la valoracién efectuada por dicha autoridad sea
de forma arbitraria, en el entendido de que no puede establecer un estandar de
prueba excesivo que deje en estado de incertidumbre juridica al contribuyente,
en virtud que, si bien éste tiene la carga de la prueba, también lo es que la
autoridad no puede exigirle la exhibicién de documentales con formalidades que

no son, en principio, exigidas por la normatividad aplicable.

Lo anterior es asi, en virtud de que, al no existir una
exigencia legal especifica para acreditar la materialidad de las operaciones
objeto de verificacion, es factible demostrarla con un conjunto de pruebas
indirectas si de su concatenacion se genera la conviccion de la prestacion del

servicio o bien adquirido.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis I.180.A.11 A (11a.),

con numero de registro digital 2027498, cuyo contenido dispone:

Registro digital: 2027498

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.180.A.11 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 30,
Octubre de 2023, Tomo V, pagina 5112

Tipo: Aislada

MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES AMPARADAS EN
COMPROBANTES FISCALES. SEGUN LA NATURALEZA DE
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LA OPERACION Y LAS PRUEBAS DISPONIBLES, SE PUEDE
TENER POR ACREDITADA CON INDICIOS, CUANDO SEAN
SUFICIENTES PARA EVIDENCIARLA.

Hechos: Una persona impugnd en el juicio de nulidad la
resoluciéon de la autoridad fiscal donde declaré no acreditada la
materialidad de las operaciones realizadas con su proveedor. La
Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio su
validez porque considerd que los comprobantes fiscales, estados
de cuenta bancarios, impresiones de verificacion de
comprobantes fiscales, pdlizas contables, declaraciones
informativas de operaciones con terceros, entre otros, no eran
suficientes para demostrar esa materialidad, al tratarse de
indicios.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que la materialidad de las operaciones puede acreditarse a través
de medios indirectos, si son iddneos y suficientes para
evidenciarla racionalmente y en grado suficiente, aun cuando sdlo
tengan eficacia indiciaria.

Justificacién: Al no existir una exigencia legal especifica para
acreditar la materialidad de las operaciones objeto de
verificacidn, es factible demostrarla con un conjunto de pruebas
indirectas si de su concatenacion se genera la conviccion de la
prestacion del servicio o bien adquirido; por eso, si los
Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) son aptos para
documentar la operacién en ellos detallada, y teniendo en cuenta
que los contribuyentes realizan las operaciones comerciales como
habitualmente se permiten en el mercado, entonces los
documentos privados que en la practica se emiten para
respaldarlas deben ser considerados, asi sea como indicios, pues
esa circunstancia no autoriza a negarles todo valor demostrativo,
menos si la ley civil, mercantil o fiscal no les impone una
determinada formalidad. Asi, el érgano jurisdiccional puede tener
por acreditada la materialidad de las operaciones realizadas por
el contribuyente cuando los documentos aportados y donde se
consignan los actos de comercio puedan de su correlacion
evidenciar de manera suficiente la realizacion de las operaciones
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cuestionadas.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 483/2022. 27 de marzo de 2023. Unanimidad de
votos, con voto concurrente del Magistrado Manuel Camargo
Serrano. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretario: Luis
Hernandez Plata.

Amparo directo 686/2022. 11 de mayo de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Maritssa
Yesenia Ibarra Ortega.

Esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En este orden de ideas, si bien del analisis aislado

a las probanzas sefialadas en los parrafos anteriores no es suficiente
para acreditar la prestacion de los servicios que amparan los referidos
comprobantes fiscales, cierto es que del analisis y valoracion
adminiculada de dichas probanzas ofrecidas y exhibidas por la actora

pueden existir_indicios suficientes que permiten a esta Sala, con
fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, concluir que el receptor de los

comprobantes fiscales cuyas operaciones se presumen _inexistentes
(hoy parte actora) efectivamente realizd las operaciones observadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente VIII-P-1aS-

428, el cual es del tenor siguiente:

PRUEBA INDICIARIA. SU APLICACION Y OPERATIVIDAD
DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .-
De conformidad con el articulo 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles —aplicado supletoriamente a la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo- el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa goza de la mas amplia libertad para
hacer el andlisis de las pruebas rendidas dentro del procedimiento
jurisdiccional, valorando su alcance y valor probatorio
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confrontandolas unas frente a otras. Derivado de lo anterior,
surge a la vida juridica la denominada prueba indiciaria, misma
que parte de la base que no existe prueba directa de un hecho
que precisa ser acreditado, pero si existen otros hechos que
entrelazados a través de un razonamiento Idgico e inferencial,
lleva a su demostracion. Es decir, la prueba indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de la verdad conocida para extraer como
producto la demostracién de la hipdtesis buscada. Por lo tanto,
al_analizar el cimulo probatorio ofrecido _en juicio, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa debera
estudiar las probanzas ofrecidas adminiculandolas y
confrontandolas unas con otras, para asi_ estar en
posibilidad de acreditar o deducir los hechos para los
cuales fueron ofrecidas, con la salvedad de que debe de
existir _una _conexion racional entre las pruebas
analizadas y los hechos que se obtienen, puesto que de
no_existir tal conexion, impediria la operatividad de la
prueba indiciaria.

Consecuentemente, si el procedimiento previsto en el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé un sistema de valoracion
libre de la prueba, cierto es que la autoridad se encuentra obligada a apoyarse
en cada elemento aportado por los contribuyentes, efectuando una

valoracidon de manera adminiculada y no de forma aislada, para efecto
de determinar si la hipotesis factica ocurrio (o no).

Resulta aplicable en la parte conducente la tesis 1a.
CCLXXXIII/2013 (10a.), con numero de registro digital 2004757, que dispone:

Registro digital: 2004757
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1a. CCLXXXIII/2013 (10a.)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1058
Tipo: Aislada

PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU
NATURALEZA Y ALCANCES. A juicio de esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la prueba indiciaria o
circunstancial es aquella que se encuentra dirigida a demostrar la
probabilidad de unos hechos denominados indicios, mismos que
no son constitutivos del delito, pero de los que, por medio de la
l6gica y las reglas de la experiencia se pueden inferir hechos
delictivos y la participacidon de un acusado. Esta prueba consiste
en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos
probados, mismos que se pueden encontrar corroborados por
cualquier medio probatorio, también resulta probado el hecho
presunto. Asi, es evidente que dicha prueba tiene una estructura
compleja, pues no solo deben encontrarse probados los hechos
base de los cuales es parte, sino que también debe existir una
conexion racional entre los mismos y los hechos que se pretenden
obtener. Es por ello que debe existir un mayor control
jurisdiccional sobre cada uno de los elementos que componen la
prueba. Adicionalmente, es necesario subrayar que la prueba
circunstancial o indiciaria no resulta incompatible con el principio
de presuncion de inocencia, pues en aquellos casos en los cuales
no exista una prueba directa de la cual pueda desprenderse la
responsabilidad penal de una persona, validamente podra
sustentarse la misma en una serie de inferencias l6gicas extraidas
a partir de los hechos que se encuentran acreditados en la causa
respectiva. Sin embargo, dicha prueba no debe confundirse con
un cumulo de sospechas, sino que la misma debe estimarse
actualizada solamente cuando los hechos acreditados dan lugar
de forma natural y légica a una serie de conclusiones, mismas
que a su vez deben sujetarse a un examen de razonabilidad y de
contraste con otras posibles hipotesis racionales. Asi, debe
sefalarse que la prueba indiciaria o circunstancial es de indole
supletoria, pues solamente debe emplearse cuando con las
pruebas primarias no es posible probar un elemento factico del
cual derive la responsabilidad penal del acusado, o cuando la
informacién suministrada por dichas pruebas no sea convincente
0 no pueda emplearse eficazmente, debido a lo cual, requiere
estar sustentada de forma adecuada por el juzgador
correspondiente, mediante un proceso racional pormenorizado y
cuidadoso, pues sélo de tal manera se estaria ante una prueba
con un grado de fiabilidad y certeza suficiente para que a partir
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de la misma se sustente una condena de indole penal.

Amparo directo 78/2012. 21 de agosto de 2013. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien reservd
su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De igual forma, resulta aplicable la tesis 1.180.A.10 A
(11a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del primer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 30, Octubre de 2023, Tomo V,

pagina 5111, cuyo rubro y texto son los siguientes:

MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES AMPARADAS EN
COMPROBANTES FISCALES. EL ESTANDAR PROBATORIO
PARA ACREDITARLA NO DEBE IR MAS ALLA DE LO
OBJETIVO Y RAZONABLE EN RELACION CON LA
NATURALEZA DE LA OPERACION VERIFICADA.

Hechos: Una persona impugnd en el juicio de nulidad la
resolucion de la autoridad fiscal donde determind que no acreditd
la materialidad de las operaciones realizadas con su proveedor.
La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio
la validez del acto impugnado al considerar que las constancias
requeridas y las exhibidas no eran suficientes para ese efecto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que cuando el contribuyente deba acreditar la materialidad de las
operaciones amparadas en comprobantes fiscales, el estandar

probatorio no debe ir mas alla de lo objetivo y razonable
en_concordancia con la naturaleza de la operacion

verificada, sin _que pueda validamente exigirse al
contribuyente demostrar _extremos imposibles o
desmedidos, en tanto que la exigencia de prueba deber
ser acorde con las condiciones formales especificas del
acto y atendiendo a las dificultades propias del hecho a
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probar en cada caso.

Justificacion: El Cédigo Fiscal de la Federacién no establece reglas
sobre la prueba de la materialidad de las operaciones sujetas a
verificacién, ni deriva alguna carga especifica del supletorio
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; ademas, en el articulo
83 del ultimo ordenamiento se reconoce el principio ontoldgico
de la prueba, conforme al cual, lo ordinario se presume y lo
extraordinario se acredita. Asi, cuando la autoridad fiscal pone en
duda la materialidad de las operaciones realizadas por el
contribuyente, no puede exigir pruebas que no sean acordes con
la naturaleza de la operacidon verificada o que resulten
desmedidas por no atender a parametros de razonabilidad y
objetividad de los medios de conviccion exigidos, segun los
bienes o servicios amparados en los comprobantes fiscales, pues

esa carga probatoria no puede imponer extremos
imposibles y deben admitirse los elementos de conviccidn
que puedan _ser suficientes para evidenciar
racionalmente la materialidad de la operacidon puesta en
entredicho, aun cuando se trate de pruebas indirectas,
porque aunque de manera aislada sélo puedan constituir
indicios, la correlacion de todas las probanzas aportadas

puede generar_ evidencia suficiente para acreditar la
existencia de la operacion cuestionada.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 483/2022. 27 de marzo de 2023. Unanimidad de
votos, con voto concurrente del Magistrado Manuel Camargo
Serrano. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretario: Luis
Hernandez Plata.

Amparo directo 686/2022. 11 de mayo de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Maritssa
Yesenia Ibarra Ortega.

Esta tesis se publicd el viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Precisado lo anterior, este Cuerpo Colegiado considera
pertinente analizar los medios de conviccidon aportados por la accionante a fin

de demostrar la veracidad de la afirmacion hecha valer en el escrito inicial de
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demanda, mediante un ejercicio argumentativo de inferencias ldgicas, que de
manera concatenada, resulten suficientes para demostrar la realidad comercial

que busca y pretende demostrar la accionante.

En otras palabras, esta Sala procede a realizar una

valoracion adminiculada de las pruebas que obran en el presente asunto, en

relacion con los argumentos expuestos por la actora en su demanda, en los que

expone diversos razonamientos para evidencia porgue son idoneas para

demostrar la materialidad de sus operaciones.

I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
INGRESOS DE LAS PERSONAS FISCAS

A) DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONA SUBORDINADO

Manifiesta la actora que deben de tomarse en cuenta
que de la valoracion adminiculada de las pruebas aportadas, es decir, de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, y los contratos de prestacion de
servicios independientes, escrito de actividades, boleta de calificaciones y cédula
profesional, se aprecia que efectivamente el objeto del contrato se llevd a cabo

pues se trata de servicios que son intangibles.

Lo anterior, pues los contratos de prestacién de
servicios independientes aportados cumplen con la fecha cierta que exige la
jurisprudencia 2a./]). 161/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro "DOCUMENTOS PRIVADOS.
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DEBEN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE “FECHA CIERTA” TRATANDOSE DEL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DEL CONTRIBUYENTE”, pues
corresponden al afio 2016, que es el revisado por la autoridad fiscal, ademas de

que dicha jurisprudencia no era obligatoria en dicho ano.

Aunado que, en relacién con los comprobantes fiscales
digitales por internet, los cuales obran en el expediente administrativo y que al
no haber sido objetados por las partes, gozan de valor probatorio pleno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacidon con los articulos 17-D,
tercer y cuarto parrafo, 17-E, 29, 29-A y63, Ultimo parrafo del Cddigo Fiscal de
la Federacion y 36 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién vigentes
para el ejercicio fiscal 2016, de los que se advierten pagos por concepto de

“Asimilados a salarios”, durante el periodo sujeto a revision.

Ademas de que, con los estados de cuenta bancarios
exhibidos, es factible probar las operaciones registradas en la cuenta abierta a
nombre del actor, realizadas durante el periodo revisado, respecto de sus cargos
(depdsitos) y abonos (transferencias o retiros), dentro de los que destacan los
diversos depdsitos observados por la autoridad, desvirtuando con ello la
determinacion de la autoridad demandada, pues se acredita el origen, la

sustancia y materialidad de las operaciones.

En este sentido, del andlisis realizado tanto al
expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada, mismo que se
valora en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, como a las pruebas aportadas por la actora en su

escrito inicial de demanda, en relacion a las operaciones realizadas con los

retenedores KKKKKKEK KKK kK KKEKKKEKKKkK KKKkKKkKkKKkKkk kkkkkkk kkkk kX kkkk X
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peritos de las partes se desprende lo siguiente:

En consecuencia, la pericial en comento se desahogo
conforme a los cuestionarios propuestos por las partes, los cuales atendiendo a

la causa de pedir y la litis planteada, se analizaran en su parte conducente.
En la pregunta 1 se cuestiono lo siguiente:

1. Que diga el perito si con la documentacion exhibida ante la
autoridad demandada, en una memoria USB presentada
mediante escrito de 10 de marzo de 2021, se desprende el objeto
y/o actividades realizadas con motivo de la prestacion de servicios

profesionales las contribuyentes Hokssciors sk sociokcokokx

okskokokokokskoksk kokskokskoksk kokskk kk kokckck ko kkokskokokskk o kk kokskokskokkok

HARRROR Aokokok ok xekexk (sustancia y materialidad).

A lo que el perito de la parte actora respondid lo

siguiente:
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Con respecto a la materialidad el diccionario de la Real Academia
Esparnola (RAE) ofrece las siguientes definiciones:

Materialidad. 1. f. Cualidad de material.

Material. 1. adj. Perteneciente o relativo a la materia.

Materia. 1. f. Realidad espacial y perceptible por los sentidos de la que
estan hechas las cosas que nos rodean y que, con la energia,
constituye el mundo fisico.

Con estos elementos se puede afirmar gque es el conjunto de
elementos objetivos, soportes documentales, publicos y/o privados,
mediante los cuales se puede demostrar que las operaciones son
reales y que se llevaron a cabo.

Luego entonces tomando en cuenta gque se presentd a la autoridad
como ya se describié en las respuestas anteriores, los contratos
certificados ante notarios, los comprobantes emitidos por los servicios
prestados, los depodsitos recibidos por esos servicios, los estados de
cuenta bancarios, y declaraciones de impuestos; afirmo que si

contienen el objeto Y las actividades desarrolladas por el
contribuyente.

Mientras que, el perito de la autoridad demandada
en su dictamen respondio lo siguiente:
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Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala

respondio lo siguiente:

Atendiendo a las respuestas de los especialistas de las

partes y del tercero designado por esta Sala, este Cuerpo Colegiado, procede al
analisis concatenado de la documentacion presentada mediante escrito de 10 de
marzo de 2021, de la cual se advierte que el contribuyente hoy actor, exhibio el
contrato de prestacion de servicios independientes celebrado con la moral
KOKKKKKKEKEKK KK KEKKEKKKKKK KKKKKkKkKkKKK KkKkKkkKXK kkkk XX ****I con feCha 10
de octubre de 2016, mismo que obra a folios 1293 a 1291 del tomo 4 del

expediente administrativo, documental privada que se valora en términos del
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articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia, en términos del articulo 1° de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Del cual, en su Clausula Primera se observa el objeto
del contrato, a saber:

“"PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO.- “EL PRESTADOR”
prestara a favor de “EL CLIENTE" los servicios que realiza de
manera habitual y profesional, con animo de lucro, consistente
en directivo.”

Mientras que, respecto a los servicios supuestamente
prestados a favor de |a mora| KKKKKKKK KK KKKKXKNK)K)KkK XKkkk XXk ****’ e| hoy
actor fue omiso en proporcionar el contrato de prestacion de servicios que

demuestre el objeto y/o actividades que realizé con dicha empresa.

Luego entonces, a consideracion de esta Juzgadora, se
estima otorgarle pleno valor probatorio a las respuestas dadas por el perito de
la autoridad demandada, asi como por el tercero designado por esta Sala,
pues de la documentacidn proporcionada por el contribuyente mediante escrito
de 10 de marzo de 2021, no se desprende el objeto y/o actividades realizadas

con motivo de la prestacion de servicios profesionales las contribuyentes

koRokokokokkokkk kok kokskokokskokoksk kokokskkokskokoksk Skckokokskksk Skckkdk kk Skkokk k kkkkkkkk kk

kokokokokskkk kokckskokoksk kkskk kk kkkk

Sin que pase desapercibida la respuesta del perito de
la parte actora, en el sentido de que, con los contratos certificados ante
notarios, los comprobantes emitidos por los servicios prestados, los depdsitos
recibidos por esos servicios, los estados de cuenta bancarios y las declaraciones
de impuestos, se puede acreditar el objeto y las actividades desarrolladas por el

contribuyente revisado, pues el perito en cuestion no aporta elementos que



JT

DECIMO PRIMERA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE

MEXICO
ARos
[RIBUNAL FEDERAL k3K 3k %k %k k k

R e TrRABAJANDO POR MEXICO
STICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 25198/23-17-11-7

235

permitan a esta juzgadora identificar el objeto y las operaciones que dieron
origen a los depositos observados, por lo que se trata de una mera afirmacion

sin sustento ldgico juridico.

Asimismo, no basta con que el contrato en cuestion
tenga fecha cierta, pues conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia fiscal, si
no se objeta un documento privado, el mismo sdlo tiene pleno valor probatorio
cuando procede de la contraparte, es decir, un documento privado Unicamente
hace prueba de los hechos mencionados en él, en cuanto sean contrarios a los
intereses de su autor. Por otra parte, los documentos privados procedentes de
quienes no son parte en el litigio, deben corroborarse en su autenticidad y
contenido mediante otros medios probatorios, pues de lo contrario, el contenido
de la documental privada no puede ser admitido como valido, cierto o

reconocido, esto es, no reviste fuerza probatoria suficiente.

Por tanto, debieron ser adminiculados con otros medios
de prueba que permitan a esta Juzgadora tener certeza de identificar el objeto

y las operaciones que dieron origen a los depdsitos observados.

En la pregunta 3, se cuestiono lo siguiente:

3. Que diga el Perito si en los contratos celebrados con las
Contribuyentes KKK KK KEKKK KK KKKKKKKKK KXKKKkKKKkKkKkK kKkKkKkKkKXKX

XKEKkKXK KXk KKKEKXK K KKKKNKEKNKXK Kk KXKKKXKkKkKXKXkK  kkXkXk kKX kKXkkk
exhibidos ante la autoridad hacendaria, se acordd cdmo se

estimaria el cabal cumplimiento de la prestacidn de los servicios
profesionales; vy, si es suficiente para ello, lo convenido en cuanto
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a que el pago por concepto de honorarios por los servicios antes
mencionados seran variables y seran solicitados por el
"PRESTADOR" conforme a los servicios efectivamente prestados,
que dicha cantidad sera pagada una vez que se haya entregado
el resultado a satisfaccion del cliente, y que el depdsito a la
cuenta del prestador, surtird los efectos de recibo de esos
servicios, surtiendo asi los efectos mas eficaces que en derecho
proceda.

A lo que el perito de la parte actora respondié lo

siguiente:
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Mientras que, el perito de la autoridad demandada

en su dictamen respondio lo siguiente:

Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala

respondio lo siguiente:
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Atendiendo a las respuestas de los especialistas de las

partes y del tercero designado por esta Sala, este Cuerpo Colegiado, procede al
analisis concatenado de la documentacion presentada mediante escritos de 10
de marzo de 2021, 21 de enero de 2022 y 14 de marzo de 2022, de las cual se
advierte que el contribuyente hoy actor, exhibié el contrato de prestaciéon de
servicios independientes celebrado con la moral Fsssssk Hok ook
AR ook ke ek kekkk - con fecha 1° de octubre de 2016, mismo
que obra a folios 1293 a 1291 del tomo 4 del expediente administrativo,
documental privada que se valora en términos del articulo 203 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia, en
términos del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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Del cual, en su Clausula Segunda se observa la

contraprestacion pactada por las partes del contrato, a saber:

“SEGUNDA.- CONTRAPTESTACION.- Las partes convienen
que el pago por concepto de honorarios por los servicios antes
mencionados seran variables y seran solicitados por el
"PRESTADOR"” conforme a los servicios efectivamente
prestados. Dicha cantidad sera pagada una vez que el
PRESTADOR haya concluido la prestacién de los servicios objeto
de este contrato y haya entregado su resultado a satisfaccion de
“EL CLIENTE”. El pago debera hacerse de forma semanal,
quincenal o mensual mediante cheque o depdsitos en cuenta
bancaria que al efecto indique el PRESTADOR a EL CLIENTE,
por lo que él solo deposito a la cuenta del PRESTADOR surtira
los efectos de recibo mas eficaz que en derecho proceda.

Mientras que, respecto a los servicios supuestamente
prestados a favor de |a moral KOKKOKKKKK KK KKKKNKKkKkKkK kkkk kX ****, e| hoy
actor fue omiso en proporcionar el contrato de prestacién de servicios que

demuestre el objeto y/o actividades que realizd con dicha empresa.

Luego entonces, a consideracion de esta Juzgadora, se
estima otorgarle pleno valor probatorio a la respuesta dada por el perito de la
autoridad demandada, pues de la documentacién proporcionada por el
contribuyente mediante escritos de 10 de marzo de 2021, 21 de enero de 2022
y 14 de marzo de 2022 no es suficiente para tener por acreditada la realizacion

de la prestacion de servicios profesionales a las contribuyentes ***#kksck

R oRokokokskokoksk  kokckokokskokokskk  kokokckckokk  kckckk kk kkokck o ko Skekokokskokckk kk kokkokskkokk
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Pues, como bien lo sehala el especialista de la
enjuiciada, de los documentos exhibidos en el procedimiento de fiscalizacion, no
se advierte el objeto de la prestacion de servicios a favor de ****kdkick ok
KOKKOKKKK KK KEKKKKKKKK]K KEKKKKXKXK XKXKXKXk )Xk ****, pues e| ConceptO es genériCO
y no permite a este juzgador identificar el mismo, ni que la contraprestacion
pagada a favor del contribuyente observado **##Hdsck sokotok sototstorok Aokl
* oRekkk - tenga origen en las operaciones descritas en los comprobantes
fiscales, pues no obstante que el contribuyente exhibio los contratos certificados
ante notarios, los comprobantes emitidos por los servicios prestados, los
depositos recibidos por esos servicios, los estados de cuenta bancarios y las
declaraciones de impuestos, dicha documentacion no basta para tener por

acreditada la materialidad de las operaciones observadas

Ahora, este Cuerpo Colegiado desestima la respuesta
dada por el perito tercero designado, pues si bien sefiala que los servicios
prestados consistieron en: “a) Proponer servicios de aseguramiento y/o finanzas
de los clientes; b) Brindar asesoria profesional y personalizada para ofrecer
soluciones a la medida de cada persona, empresa ; ¢) Identificar el seguro que
cobra adecuadamente los riesgos a los cuales ésta expuesta una persona o
compafhia,; d) Compartir informacion con las aseguradoras para determinar las
condiciones y primas adecuadas para cada cliente; e) Buscar la mejor cotizacion
de seguro, ofreciendo siempre la cobertura adecuada para cada cliente; f)
Aclarar cualguier duda correspondiente al contrato de la poliza y g9 Conservar,
renovar y modificar o cancelar polizas de seguros y fianzas, etc.; esta Juzgadora
estima que carece de valor probatorio pues el perito en cuestién no aportd
elementos de prueba alguno mediante el cual demuestre que los servicios
consistieron en dichas actividades, pues del analisis realizados a las
documentales que obran en el expediente administrativo exhibido por la

autoridad demandada, no se advierten los conceptos a los que se refiere el
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Por tanto, no hay documentacion que permita vincular

especialista en cuestion.
las afirmaciones de dicho perito, para tener la certeza de que los servicios

mencionados y que los mismo efectivamente se llevaron a cabo.
En la pregunta 4, se cuestiono lo siguiente:

4. Que diga el Perito, si los depositos a las cuentas bancarias del
por concepto de HONORARIOS

contribuyente hoy actor,

ASIMILADOS A SALARIOS, realizados por las contribuyentes
KKK KKK KKK Kk kKKK KKKKK KKKKKKEKKKK KEKKKKKkK KKKk Kk KKKk
KOKOKKKKEKKK Kk KKKKkKkKKK KEKKKKKkK KKKk kK kkkxk Constituyen e|

recibo de la entrega de los trabajos profesionales realizados, por
lo que se deben considerar como ingresos acumulables para
efectos del Impuesto Sobre la Renta la cantidad senalada en su

declaraciéon anual por concepto de Ingresos por Sueldos vy

Salarios.
A lo que el perito de la parte actora respondio lo

siguiente:
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Mientras que, el perito de la autoridad demandada

en su dictamen respondio lo siguiente:

Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala

respondid lo siguiente:
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Atendiendo a las respuestas de los especialistas de las
partes y del tercero designado por esta Sala, este Cuerpo Colegiado, determina
darles pleno valor probatorio a sus respuestas, pues ateniendo a lo establecido

en la clausula SEGUNDA del contrato de prestacidn de servicios independientes

CelebradO con |a moral Skokokskokokskoksksk kok kokskokokskoksksk skokskokokskkoksksk skokckkokkk kokkk
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wok ek con fecha 1° de octubre de 2016, mismo que obra a folios 1293 a 1291
del tomo 4 del expediente administrativo, documental privada que se valora en
términos del articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia, en términos del articulo 1° de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que Ila
contraprestacion pactada seria pagada una vez que el prestador -*¥¥¥xdckk
Roforok sorootorok sololoroloRrok ok ekl haya concluido la prestacion de los servicios

objeto de este contrato y se haya entregado su resultado a satisfaccion

del C"ente = RoRokkokskkokskk kk Skokkokckkokskk kkokskokokskokoksk kkkokckckk ckkkk kk kokkkk

Luego entonces, no basta con que el hoy actor
haya exhibido los comprobantes emitidos por los servicios prestados, los
depdsitos recibidos por esos servicios, los estados de cuenta bancarios y las
declaraciones de impuestos, pues del analisis practicado al expediente
administrativo, no se observa la entrega de los resultados (reportes, informes,
etc.) a satisfaccion del cliente, a que se obligd el prestador de servicios para que
le fuera pagada dicha prestacidn; por lo tanto, los depdsitos a las cuentas
bancarias del contribuyente hoy actor, no son suficientes para ser consideraros
como el recibo de entrega de los trabajos profesionales supuestamente
realizados; pues los mismos debieron ser adminiculados con otros medios de
prueba que permitan a esta Juzgadora tener certeza de identificar el objeto y

las operaciones que dieron origen a los depdsitos observados.

En consecuencia, esta Sala desestima la respuesta
dada por el perito de la parte actora, pues no aporta elementos de prueba que
permitan tener certeza de que efectivamente se llevaron a cabo los supuestos
servicios prestados por el hoy actor, y que de ellos deriven los depodsitos en las

cuentas bancarias del contribuyente.

Maxime que, tratandose de depodsitos bancarios, que
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no corresponden a registros contables del contribuyente, es necesario que

éstos se relacionen con la documentacion comprobatoria de cada
operacion, acto o actividad realizado que pudiera ser susceptible de
pago de impuestos.

Es ilustrativa de la anterior determinacion la siguiente

jurisprudencia emitida por este Organo Colegiado, que dispone:

VIII-J-1aS-17

DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES.
TRATANDOSE DE DEPOSITOS BANCARIOS, QUE NO
CORRESPONDEN A REGISTROS CONTABLES DEL
CONTRIBUYENTE, ES NECESARIO QUE ESTOS SE
RELACIONEN CON LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE CADA OPERACION, ACTO O
ACTIVIDAD REALIZADO QUE PUDIERA SER SUSCEPTIBLE
DE PAGO DE IMPUESTOS.- Si la autoridad determina
presuntivamente ingresos, conforme a lo dispuesto por el articulo
59 fraccion III del Codigo Fiscal Federal, la carga de desvirtuar
tal presuncion corresponde al contribuyente, ya sea durante el
procedimiento de fiscalizacion o bien en las instancias
contenciosas a que tiene derecho, por lo tanto las pruebas que
ofrezca para tal efecto, deben encontrarse debidamente
relacionadas, de manera analitica, identificando cada operacion
con su respectiva documentacion comprobatoria, de tal forma
que se puedan identificar las distintas contribuciones y tasas
correspondientes, ello, al estar obligado el contribuyente
conforme a lo dispuesto en el articulo 28 primer parrafo,
fracciones I, II y III, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacién con el articulo 26 primer parrafo fraccion I, de su
Reglamento.- En ese contexto si en el juicio contencioso, la actora
sblo exhibio; contratos, libro diario, libro mayor, estados de
cuenta bancarios y registros auxiliares, sin identificar cada
operacion con la documentacién comprobatoria correspondiente
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que demuestre que dichos depdsitos y sus registros contables
provienen por concepto distinto al determinado por la autoridad,
entre otros, de remesas, comisiones, ingresos, préstamos
recibidos, préstamos efectuados o de alguna otra operacion, asi
como las fichas de depodsito bancarias, contratos celebrados con
terceros, pagarés que amparen dichas cantidades y estados de
cuenta bancarios de los terceros que efectuaron las
transferencias, queda de manifiesto que no cumple con la
obligacién de identificar y relacionar con la documentacién
comprobatoria las operaciones realizadas. Por lo que el juzgador
se encuentra impedido a realizar un estudio y valoracién de
dichas pruebas, al tratarse de una cuestion técnica que requiere
de la intervencion de un especialista en materia contable.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-4/2017)

Asi lo acordd la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion celebrada el nueve
de febrero de dos mil diecisiete.- Firman el Magistrado Rafael
Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y la Licenciada Maria del
Consuelo Hernandez Marquez, Secretaria Adjunta de Acuerdos,
quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano II. No. 8. Marzo 2017. p. 15

Asi también, robustece la determinacién alcanzada la

siguiente tesis emitida por este Organo Jurisdiccional, a saber:

VIII-P-1aS-321

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS, CONSTITUYEN UN
MEDIO PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL CONTRIBUYENTE.- De
conformidad con el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
durante la practica de la visita domiciliaria, las autoridades
pueden requerir a los contribuyentes la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales. En ese contexto, si bien es cierto los estados de cuenta
bancarios no se encuentran expresamente contemplados en el
articulo en comento; también lo es, que son documentos en los
que se hacen constar ingresos, retiros, existencia de valores,
comisiones bancarias cobradas, intereses ganados o impuestos
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retenidos; lo que evidentemente tiene relacion con la
contabilidad, y por ende constituyen un medio para demostrar la
existencia de ingresos y egresos del contribuyente, asi como para
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones tributarias.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-908 Juicio Contencioso Administrativo Nim. 2408/11-
07-02-5/900/13-S1- 02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en sesion de 13 de agosto de 2013, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Garduio
Venegas. (Tesis aprobada en sesién de 27 de marzo de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 34. Mayo 2014. p. 338

REITERACION QUE SE PUBLICA: VIII-P-1aS-321 Juicio
Contencioso Administrativo Num. 17817/16-17-03-2/3940/17-
S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccidn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 13
de febrero de 2018, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier
Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio III. No. 20. Marzo 2018. p. 202

Ahora en la pregunta 6, se cuestiono lo siguiente:

6. Que diga el Perito, si los documentos que el enjuiciante exhibid
ante la autoridad, acreditan los pagos efectuados mediante
transferencia electrénica a las cuentas bancarias del actor, con

motivo de la prestacion de sus servicios profesionales a las

Contribuyentes kokokokkokskokoksk Kok Skokokokskokskkk Skkokokskokokskoksk kokokskkkk
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A lo que el perito de la parte actora respondié lo

siguiente:

Mientras que, el perito de la autoridad demandada

en su dictamen respondio lo siguiente:

Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala
respondio lo siguiente:
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siguiente:

Mientras que, en la pregunta 10 se discutié lo

10. Que diga el Perito, si en caso que se analiza en el presente

juicio, el contribuyente actor acreditdé el cumplimiento y/o

realizacién de servicio profesional de ASESORIA, con las

Contribuyentes koKokkkokkokoksk Kok Skokokokskokskkk Skekokokskokokskokk kokokskkkk

kokoksk kk kokoksk kokskokckckokskk kok kokckokokskokskk kkkk kk ***, que dlga

ademds, como se acreditd el cumplimiento del servicio

siguiente:

profesional de ASESORIA.

A lo que el perito de la parte actora respondio lo
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Mientras que, el perito de la autoridad demandada

en su dictamen respondid lo siguiente:

Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala

respondio lo siguiente:
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Ahora bien, la parte actora a efecto de acreditar la

materialidad de dichas operaciones, exhibid diversas pruebas, mismas que obran

en el expediente administrativo presentado por la autoridad demandada, las

cuales son los siguientes:

1. Contrato de prestacion de servicios independientes celebrado

con la mora| Fekekekeksksksksk Skok SkorskokRskskokok Sokkkskokokokokok Sokskskokokok

ok ok xxxx - con fecha 1° de octubre de 2016.

2. Contratos Fiscales Digitales por Internet emitidos por las

Contribuyentes kokokk kokok kok >k k% kKoK k kok >k k >k kKoK ko kK >k ko k >k

kokokskokoksk kokoksk kk Skokckok ko okokokckokokskk kok kokokskokskckokk kkkk kk kkk

3. Boleta de Calificaciones, expedida por el Centro Universitario
México.
4. Cédula expedida por la Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas.
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Atendiendo a las respuestas de los especialistas de las

partes y del tercero designado por esta Sala, este Cuerpo Colegiado, determina

que la parte actora no acredita que presto los servicios consignados en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, emitidos por las

Contl‘ibuyentes kokokokokokkokoksk Skk Skkokokkokokskk Skokokskokskskokoksk Skkokokskkk kdkkk kk kkkk

X kkkokskkokk kdk kokskskkokskksk kkkk kk kkk

Lo anterior es asi, ya que por lo que hace al Contrato

de prestacion de servicios independientes celebrado con la moral

KkkkkkKkkkk kk kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkk kkkk kxk ****, con

fecha 1° de octubre de 2016, lo cierto es que del analisis que se practica al

mismo, no se advierte el objeto y/o actividades pactadas; pues no basta que

haya exhibido los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, emitidos
a favor de la accionante, pues de la simple lectura que se practica a los mismos

se sefala como concepto del pago "HONORARIOS ASIMILADOS"; sin embargo,
con dichas documentales no se demuestra la realizacion los servicios prestados

consignadas en los multicitados comprobantes fiscales.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio, de

datos, rubro, y texto, siguiente:

Registro digital: 2003829

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1a. CXCVII/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Libro
XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pagina 601

Tipo: Aislada

COMPROBANTES FISCALES. EL CUMPLIMIENTO DE SUS
REQUISITOS RESPECTIVOS NO IMPLICA QUE EN
AUTOMATICO PROCEDA LA DEVOLUCION O
ACREDITAMIENTO SOLICITADO CON BASE EN ELLOS. El
cumplimiento de los requisitos de los comprobantes fiscales
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previstos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
no constituye una exigencia para efectuar la deduccion o
acreditamiento, sino un requisito que debe satisfacer el
comprobante per se para que, en su caso, se pueda utilizar como
medio a través del cual se efectie la deduccidn o acreditamiento
respectivo. Por tanto, el cumplimiento de los requisitos
establecidos para los comprobantes fiscales sirve para que éstos,
como medios de conviccion, satisfagan la finalidad consistente en
dejar constancia de un acto o hecho con los efectos tributarios
sefalados. De distinta forma, una vez cumplidos los requisitos de
los comprobantes fiscales, éstos, como medios de prueba,
pueden servir para solicitar la deduccidon o acreditamiento
correspondiente, pero sin que tal cumplimiento implique, en
automatico, que procederd la deduccién o acreditamiento
solicitado. Precisamente por ello, la diferencia existente entre el
cumplimiento de los requisitos de los mencionados comprobantes
y la deduccidon o acreditamiento para los cuales sirven, se
sintetiza en que aquéllos son los medios y éstos una de las
posibles consecuencias que pueden tener. Es cierto que existe
una estrecha relacion entre los comprobantes fiscales que
cumplen los requisitos fiscales y el derecho a la deduccién o al
acreditamiento que se pretenda efectuar; sin embargo, ello no
conlleva a que se trate de un solo aspecto, sino que existen
diferencias al respecto, principalmente, de medio a fin.

Amparo directo en revision 84/2013. Lechera Altefia, S.A. de C.V.
6 de marzo de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

En esa tesitura le correspondia a la parte actora ofrecer
y exhibir pruebas tendientes en acreditar la materialidad de las operaciones que
generaron los ingresos gravados y los gastos deducidos, validamente se puede
cuestionar la materialidad de las operaciones consignadas en los comprobantes

fiscales. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:

VIII-J-2aS-62
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“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. - LA AUTORIDAD TIENE
FACULTADES PARA CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE
LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS
GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS. - En términos de la
tesis 1a. CXCVII/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cumplimiento de
los requisitos aplicables a los comprobantes fiscales no
implica que proceda automaticamente el efecto fiscal que

el contribuyente pretenda. De ahi que, en caso de ser
cuestionado _en la fiscalizacion, el contribuyente debe
demostrar la materialidad de las operaciones que
generaron los ingresos gravados y los gastos deducidos.
Se arriba a esa conclusion, porque el articulo 59, fraccion
III, del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que el
registro contable se integra también con la
documentacion que lo compruebe, habida cuenta que las
Normas de Informacion Financiera A-1, A-2, A-3 y A-4
establecen los principios de sustancia econdmica, de
confiabilidad, veracidad vy Vverificabilidad de Ilas
operaciones. Por afadidura, la autoridad puede validamente
cuestionar la materialidad de una operacion, porque esa es
precisamente la finalidad de las compulsas. Se arriba a esa
conclusion, porque buscan verificar (cruzar informacion) si las
operaciones que un contribuyente manifestd realizar con un
tercero efectivamente se realizaron, a través de la fiscalizacion de
este. De ahi que se explique por qué, en términos de la fraccidn
VI del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién, deben darse
a conocer los resultados de las compulsas al contribuyente
visitado, es decir, para que aporte elementos para demostrar la
materialidad de las operaciones negadas por los terceros que le
expidieron los comprobantes fiscales.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la tesis VIII-P-

1aS576, que a su letra dice:

“"COMPROBANTES FISCALES. LOS REGISTROS CONTABLES
DEBEN ESTAR APOYADOS CON LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SI
UNICAMENTE OBRAN AQUELLOS, LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA ESTA EN POSIBILIDADES DE
DETERMINAR LA FALTA DE MATERIALIZACION DE LAS
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OPERACIONES DESCRITAS EN ELLOS. - La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a.
CLXXX/2013, cuyo rubro es: "COMPROBANTES FISCALES.
CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES", senald que los
comprobantes fiscales son los medios de conviccidn a través de
los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las
actividades que realizan para efectos fiscales, teniendo la funcion
de dejar constancia fehaciente de que existié un hecho o acto
gravado para deducir y acreditar determinados conceptos para
efectos tributarios. Por su parte, el articulo 29 fracciones Iy VI,
del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién -legislacion
vigente en el ejercicio fiscal 2014- establece que los sistemas y
registros contables deben identificar cada operacion, acto o
actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con Ia
documentacién comprobatoria, de tal forma que aquellos puedan
identificarse con las distintas contribuciones, tasas y cuotas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por las disposiciones
aplicables. En ese tenor, de la adminiculacion del concepto de
comprobantes fiscales, con lo previsto en el articulo mencionado
con antelacion, se tiene que los comprobantes fiscales no
se pueden considerar perfectos per se, para acreditar la
materialidad de las operaciones consignadas en ellos, ya

que para que se considere real y probado su contenido,
es indispensable que estén respaldados en los elementos
documentales que comprueben que lo consignado en
ellos, existio realmente; lo que implica la condicidon de
contar con la documentacion comprobatoria idonea para

que se acredite el contenido de las operaciones
detalladas. De ese modo, si el contribuyente auditado es

omiso en exhibir la documentacion comprobatoria que
sirva de complemento y demuestre la materializacion de
los hechos consignados en los comprobantes fiscales
exhibidos, la autoridad hacendaria validamente podra
cuestionar la existencia de las operaciones descritas, ya
que es imprescindible adminicular los comprobantes
fiscales, con diversa documentacion comprobatoria, para
asi tener certeza de que las operaciones consignadas en
tales documentos existieron en la vida material.”
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Ahora bien, respecto de las operaciones realizadas con

también ofrecid los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
emitidos a su favor por dicha empresa; sin embargo, como ya se dijo los mismos

son insuficientes para acreditar la materialidad de los servicios consignados en

dichos comprobantes fiscales.

Ahora, por lo que hace a las Boletas de Calificaciones,
expedidas por el Centro Universitario México y la Cédula expedida por la
Comisién de Seguros y Fianzas, documentales que obran a folios 1257 a 1255
del tomo 4 del expediente administrativo; se presume que el contribuyente
KKEKKKKKKK KEKKK KEKKKKXK KXKkKkKKkKkKXK X ******’ CurSé IaS materias ahl' Seﬁaladas
en dicho centro educativo y que la Comisidn de Seguros y Fianzas autorizo al
hoy actor como Agente de Seguros y Fianzas; no obstante, son insuficientes
para acreditar la materialidad de los servicios prestados a ****txik *x
roforolorokoR sorokoololor stololok ok kol pyes este Cuerpo Colegiado no tiene mas
elementos para conocer cuales fueron los compromisos pactados y las
contraprestaciones adquiridas, ya que si bien el contribuyente actor pretende
acreditar la capacidad técnica y profesional para llevar a cabo las operaciones
cuestionadas, lo cierto es que, como ya se establecié en parrafos anteriores,
debidé aportar documentacion que soporte la realidad de sus operaciones con

dicha empresa.

Por otra parte, esta Sala no pasa por alto la respuesta
dada por el perito de la actora en el dictamen pericial en materia de
contabilidad rendido en el presente juicio, sin embargo, el mismo queda al
prudente arbitrio de esta Juzgadora. Constituye apoyo a lo anterior, las tesis de
jurisprudencia sostenidas por el Pleno y la Segunda Seccién de Sala Superior de

este Tribunal, al tenor siguiente:
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VII-J-SS-174

VALORACION DE LAS PRUEBAS PERICIALES.- QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR.- El articulo 46,
fraccion III de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que la valoracién de la prueba pericial
y testimonial, asi como el de las demas pruebas, quedara a la
prudente apreciacidon de la Sala; por su parte, el articulo 211 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dispone que el valor de
la prueba pericial quedara a la prudente apreciacién del Tribunal.
En consecuencia, aun cuando en el procedimiento contencioso
administrativo se hubiere admitido la prueba pericial ofrecida por
la actora y por su parte el perito de la demandada y el perito
tercero en discordia hubieren formulado sus dictdmenes
correspondientes, la valoracién de dicha probanza queda al
prudente arbitrio del juzgador, atendiendo a la litis planteada y a
los hechos que se pretendan demostrar con la misma que debe
ser la idonea y versar sobre las cuestiones técnicas propias de la
pericial de que se trate.

VII-J-2aS-41

PRUEBA PERICIAL.- SU VALORACION QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR.- Con fundamento en
el articulo 46, fraccion II de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en relacion con el articulo 43 del
mismo ordenamiento legal, la valoracién de las pruebas queda al
prudente arbitrio de las Salas de este Tribunal Federal. Por tanto,
si el juzgador debe valorar los dictamenes correspondientes a una
prueba pericial que por su naturaleza versa sobre cuestiones
técnicas, correspondera a la Sala determinar su valor probatorio,
no solo en funcidn de las respuestas que los peritos emitan sobre
el cuestionario respectivo sino también en funcidon de la
adminiculacién que haga en relacidn con las probanzas que obren
en el expediente y en funcion de la interpretacion que realice a
los preceptos que resulten aplicables, lo cual corresponde
exclusivamente realizarlo a dicho Organo.
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Sin embargo, como la prueba pericial en materia
contable, esta sujeta a la prudente apreciacion de esta Sala, en términos del
articulo 46 fraccion III, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el diverso 43 de la citada Ley, en el caso que nos
ocupa, no se otorga pleno valor probatorio a las respuestas dadas por dicho

especialista.

Lo anterior porque el especialista, se limitd a establecer
que si se acreditaba la materialidad de las operaciones observadas, y no asi a
concatenar el registro contable con la documentacion comprobatoria que sirva
de complemento y demuestre la materializacion de los hechos consignados en

los comprobantes fiscales registrados en la contabilidad.

En consecuencia, esta Sala procede desestimar las
respuestas del perito de la parte actora y otorgar pleno valor probatorio a los
dictdmenes rendidos por el perito de la autoridad demandada autoridad
demandada y por el perito tercero designado por esta Sala, ya que coincide
con lo determinado por esta juzgadora, en el sentido de que el contribuyente
actor, no aporto las pruebas suficientes para demostrar la materialidad de las
operaciones consignadas en los comprobantes fiscales digitales por internet y

de los depositos bancarios observados derivados de las supuestas actividades

rea'izadas con Ias empresas kokckokokskokokskk kck kokskokokskokskk Skekokokskokskckoksk kokskokkkk

RoKkk Kk kKKK Sk KKkkkkkk kk kkkokkkkkk kkkXk kxk >kkxk

I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
INGRESOS DE LAS PERSONAS FISCAS

B) DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS
FISICAS

En la pregunta 11, se discutio lo siguiente:
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11. Que diga el Perito si el enjuiciante acreditd ante la autoridad
hacendaria que los depositos en cantidad de $228,308.00
corresponden al pago de “préstamo” y “reembolso” y si los
mismos quedaron registrados en la contabilidad del

contribuyente.

A lo que el perito de la parte actora respondié lo

siguiente:

Mientras que, el perito de la autoridad demandada

en su dictamen respondio lo siguiente:
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Por su parte, el perito tercero designado por esta Sala

respondio lo siguiente:
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En virtud de lo anterior, este Cuerpo Colegiado procede
a la valoracion concatenada de la documentacion exhibida por el contribuyente
actor el dia 14 de marzo de 2022, visible a folios 496 a 493 del tomo 5 del

expediente administrativo, especificamente de los siguientes documentos:

1. Copia de INE, copia de pagare por la cantidad de §* stttk

kk kokokoksk kekk Skckokoksk kokckokokskoksk skokkokokkok

2. Copia de INE, tabla de pagos y copia de la transferencia
bancaria a nombre KOKKKKXK KKKKKKK KKKk KKXKkKKXK

3. Copia de pagare por la cantidad de $3,000.00 de k4% Fookokok
xHkkxx y copia de INE.

4. Copia de acta de nacimiento *¥* ko ook sorokoktok
****_

5. Copia de acta de nacimiento y copia de la portada de estado
de cuenta para cotejo con el niUmero de cuenta de depdsito de

kokokskokokskokok kokokskokskskk kkokskkksk kkkkk

6. Copia de acta de nacimiento y copia de la transferencia que

reaIiZO kKKK Skkokokkk kkokkkokskk Skkkdkkkdk kkkkk

Atendiendo a los documentos anteriores, a
consideracién de este Cuerpo Colegiado los mismos resultan insuficientes para
acreditar que los depdsitos observados provengan de recuperacion de prestamos
efectuados a dichas personas, pues conforme al articulo 59, fraccién III del
Codigo Fiscal de la Federacion, la carga de desvirtuar la presuncion corresponde

al contribuyente, las prueba que aporte deben estar debidamente relacionadas,
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de manera analitica, identificando cada operacion con su respectiva
documentacién comprobatoria, de tal forma que se puedan identificar las
distintas contribuciones y tasas, sin que ello se considere que la autoridad se
excede en sus facultades de comprobacion, pues es obligacion de los
contribuyentes conforme a lo dispuesto en el articulo 28, primer parrafo,
fracciones I, II y II del Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el articulo

26, primer parrafo fraccion I de su Reglamento.

Por lo que si en el presente asunto el actor fue omiso
en exhibir otras probanzas que otorguen suficiente fuerza probatoria y
conviccion plena al juzgador de que el contribuyente recibid o presté el importe
pactado y que, posteriormente, existié en la cuenta del mutuante el depdsito del

importe pactado en ese acuerdo precisamente para cubrir el adeudo

Se cita la jurisprudencia X-J-SS-120 emitida por el Pleno
Jurisdiccional de este Tribunal, cuyo rubro, texto y localizacién, son los

siguientes:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. PARA
ACREDITAR QUE LOS DEPOSITOS OBSERVADOS EN LA
CUENTA BANCARIA DEL CONTRIBUYENTE
CORRESPONDEN A PRESTAMOS, MEDIANTE UN
CONTRATO DE MUTUO SIMPLE O CON INTERES, ESTE
DEBE ESTAR ADMINICULADO CON OTRAS PROBANZAS
QUE ACREDITEN SU MATERIALIDAD, ENTRE OTROS, CON
LOS RECIBOS O ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DEL
CONTRIBUYENTE.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59, fraccién III, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
presuncion de ingresos se actualiza cuando el registro de los
depdsitos bancarios en la contabilidad del contribuyente obligado
a llevarla, no esté soportado con la documentacion
correspondiente, de ahi que la estimativa indirecta de ingresos
contenida en el precepto sefalado, faculta a la autoridad fiscal a
considerar los depositos bancarios no registrados en la
contabilidad del contribuyente como ingresos y valor de los actos
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o actividades por los que debe pagar contribuciones, cuando no
sustenta documentalmente en su contabilidad el registro de sus
transacciones comerciales, quedando a cargo de la actora
desvirtuar dicha presuncién. Ahora, si en el caso concreto, la
parte actora alega que los depdsitos observados corresponden a
préstamos que ya fueron pagados y por lo tanto, dichos recursos
no deben de considerarse como ingresos por lo que deba de
pagar contribuciones, exhibiendo para tal efecto, el contrato de
mutuo simple o con interés que formalizé con un tercero, este
debe de estar adminiculado con otras probanzas que otorguen
suficiente fuerza probatoria y conviccidn plena al juzgador de que
el contribuyente recibid o presto el importe pactado en el acuerdo
de voluntades y que, posteriormente, existi6 en la cuenta del
mutuante el depodsito del importe pactado en ese acuerdo
precisamente para cubrir el adeudo, lo que se puede acreditar,
entre otros medios, con los estados de cuenta bancarios del
contribuyente, en los que se advierta la efectiva transferencia del
numerario que en él se indica. Lo anterior, no obstante que dichas
documentales se consideren privadas, ya que tienen eficacia
probatoria al ser documentos en los que se hacen constar los
ingresos, retiros, transferencias bancarias, intereses ganados o
impuestos retenidos de los cuentahabientes, lo que los hace un
medio de prueba para demostrar la existencia de ingresos y
egresos del actor.

En efecto, esta Sala considera que el hoy actor no
demostrd que los depdsitos en cantidad de $********** corresponden al pago
de “préstamo” y “reembolso”, pues de acuerdo a la jurisprudencia antes citada,
era necesario que acreditara, entre otros, con los estados de cuenta bancarios
del contribuyente, en los que se advierta la efectiva transferencia del numerario
que en él se indica, asi como el contrato de mutuo simple o con interés que
formalizd con un tercero, para que fueran analizados de forma adminiculada
para otorgar suficiente fuerza probatoria y conviccion plena al juzgador de que

el contribuyente recibio o prestd el importe pactado en el acuerdo de voluntades
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y que, posteriormente, existio en la cuenta del mutuante el depdsito del importe

pactado en ese acuerdo precisamente para cubrir el adeudo.

No siendo &bice que el actor sefale que no le es
imputable que sus deudores no hayan cubierto oportunamente los pagos de sus
deudas en las fechas convenidas, pues conforme lo antes expuesto, le
correspondia la carga probatoria, si queria acreditar que se realizé el rembolso
por el supuesto préstamo, resultando por ello, infundados los argumentos del

actor.

Aunado a lo anterior, el actor omitié aportar, tanto en
el procedimiento fiscalizador, como en la presente instancia, las documentales
gue ampararan los actos juridicos que manifiesta haber celebrado y de los cuales
supuestamente derivan las cantidades que le fueron depositadas, a saber, la

prestacion de un servicio personal y la celebracién de un contrato.

De manera que, a consideracién de este Organo
Jurisdiccional, resultaba necesario que la descripcion de los depdsitos bancarios
fiscalizados, se adminiculara con documentacién comprobatoria como contratos
de prestacién de servicios, para generar plena conviccién que los depdsitos
observados efectivamente correspondieran a los servicios prestados a diversas

personas y la recepcion de un préstamo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente VII-P-2aS-
1024, sentado por la Segunda Seccion de la Sala Superior, correspondiente a
la Octava Epoca, visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Octava Epoca, ano I, no. 1, agosto 2016, p. 273, que dispone
textualmente:

"RENTA.- LOS CONTRATOS DE MUTUO Y PAGARES CON
LOS QUE LA ACTORA PRETENDE ACREDITAR EN JUICIO
QUE LOS INGRESOS DETERMINADOS DE MANERA
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PRESUNTIVA SON PRESTAMOS QUE LE FUERON
OTORGADOS, NO REQUIEREN DE LA FORMALIDAD DE
TENER "FECHA CIERTA", PARA CONSIDERARSE QUE
TIENEN VALOR PROBATORIO.- El articulo 2384 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal establece que el mutuo es un
contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad
de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y
calidad. El articulo 2389 del referido ordenamiento establece que
consistiendo el préstamo en dinero, pagara el deudor devolviendo
una cantidad igual a la recibida conforme a la ley monetaria
vigente al tiempo de hacerse el pago, sin que la prescripcién sea
renunciable. Si se pacta que el pago debe hacerse en moneda
extranjera, la alteracion que esta experimente en valor, sera en
dafio o beneficio del mutuatario. Por su parte, el articulo 1796 de
dicho cddigo indica que los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento; excepto aquellos que deben revestir una forma
establecida por la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los
contratantes no solo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segun su
naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la ley. Ahora
bien, el Poder Judicial de la Federacién en la tesis de
jurisprudencia 220, Sexta Epoca, Tercera Sala, cuyo rubro indica:
"DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS"; ha
considerado "que los documentos privados tienen fecha cierta
cuando han sido presentados a un Registro Publico o ante un
funcionario en razén de su oficio, o a partir de la muerte de
cualquiera de sus firmantes". Por lo que, dada la naturaleza de
un contrato de mutuo, no obstante ser documento privado, no es
aquella de las que la legislacion exija para su existencia, validez
y eficacia su registro o certificacion notarial, entonces, el mismo
puede tener la eficacia correspondiente dentro del juicio,
si ademas existe correspondencia entre los depositos
bancarios, los registros contables y los citados contratos
asi como el vinculo entre los diversos titulos de crédito y
los acuerdos de voluntades aludidos.”

(Enfasis afiadido)

No es obstaculo a lo anterior, el hecho que el actor haya
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acumulado los ingresos en cuestion, mediante declaracion anual, puesto que en
momento alguno acredita que los mismos no sean causantes de impuestos y
tampoco es dable afirmar que deban considerarse como de los “demas

ingresos”, al no haber exhibido prueba que demuestre su origen.

Sirve de apoyo por la idea que encierra, la tesis
1.70.A.507 A, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Pagina 1667,

que a la letra dispone:

“"CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA ACTORA DEBE
DEMOSTRAR QUE LA DEDUCCION DE INGRESOS
REALIZADA PARA EFECTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA CORRESPONDE A OPERACIONES
REGISTRADAS EN SU CONTABILIDAD Y QUE SE
ENCUENTRAN SOPORTADAS CON LA DOCUMENTACION
IDONEA. Los contribuyentes que tengan obligacién de llevar
contabilidad, deben observar las reglas previstas en los articulos
28, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 26, fraccion I,
de su reglamento, conforme a los cuales estan constrefidos a
identificar en su contabilidad cada operacion, acto o actividad y
sus caracteristicas, relacionandolos con la documentacion
comprobatoria respectiva; de tal forma que aquéllos puedan
identificarse con las distintas contribuciones y tasas, incluyendo
las actividades liberadas de pago por la ley. En esas condiciones,
y de conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
contenciosos administrativos federales, la parte actora tiene la
carga procesal de probar que los ingresos cuya deduccidn realice
para efectos del pago del impuesto sobre la renta corresponden
a operaciones registradas en su contabilidad y que se encuentren
soportadas con la documentacion idonea, ya que de la efectividad
de la constancia respectiva y de su correcta relacion en el registro
levantado en los libros del contribuyente depende el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.”

De conformidad con las consideraciones relatadas, esta
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Juzgadora concluye que el demandante no desvirtué la determinacion
presuntiva de ingresos por los depositos bancarios efectuada por la autoridad
fiscalizadora, al no acreditar el origen de los depdsitos de mérito, por lo que,

subsiste la legalidad del apartado en estudio de la resolucion determinante.

DECIMO. Esta Sala continla con el estudio y
resolucion de los conceptos de impugnacion identificados como PRIMERO vy
TERCERO del escrito inicial de demanda, en donde la parte actora

esencialmente manifiesta lo siguiente:

Refiere que la autoridad la deja en estado de
indefensidon puesto que no se desahogaron todas las pruebas ofrecidas en el

recurso de revocacion.

Por lo que, el recurso se convirtid en una trampa
procesal con fines recaudatorios, pues sin revisar la legalidad del acto al tenor
de las pruebas ofrecidas lo confirma, es decir, no analizé conforme a las reglas

de legalidad su contenido.

Que la autoridad al resolver el recurso a priori y sin
fundar ni motivar debidamente el hecho de haber desestimado la prueba pericial
contable ofrecida y desahogada en sede administrativa, sin siquiera haber
revisado su contenido y contrastarlo con los argumentos hechos valer y las

constancias de autos, por lo que emite un acto incongruente.

Alega que, Unicamente en la parte resolutiva en la que

la autoridad hace referencia a la prueba pericial cuando lo correcto era que en
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la parte considerativa se pronunciara sobre todos y cada uno de los elementos

que contiene el cuestionario desahogado para la prueba pericial.

Sin embargo, la autoridad eludid imponerse de la
prueba técnica, ya que dicha prueba tiene como principal objetivo auxiliar a la
autoridad sobre cuestiones que requieren un conocimiento cientifico, artistico,
técnico o practico especializado, para encontrarse en aptitud de valorar hechos
0 circunstancias relevantes en el asunto o adquirir certeza sobre ellos, y no
desvirtuar la legalidad de resolucion alguna. Por tanto, si la autoridad pretendia
que la prueba por si sola desvirtuara la resolucién, es claro que no posee las

cualidades juridicas para resolver el medio de defensa puesto a su consideracion.

Por su parte, la autoridad demandada, sostuvo la

legalidad y validez de la resolucion impugnada, manifestando lo siguiente:

Que los argumentos vertidos por el accionante
devienen infundados e insuficientes para desvirtuar la legalidad de la resolucion
impugnada, toda vez que contrario a lo sefialado por la actora, la autoridad
demandada al resolver el recurso de revocacign **¥¥skxitickxx “gctud con
estricto apego a derecho, ya que procedié al analisis de la informacion y
documentacién que fue proporcionada, tanto por la entonces contribuyente, asi
como por la autoridad fiscal, misma que obra en el expediente administrativo
del procedimiento de fiscalizacion y el cual tiene pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 130, en relacién con el diverso 63, ambos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que emitié la resolucién impugnada

debidamente fundada y motivada.

Anade que, respecto de la pericial en materia contable,
es indubitable que la misma no resultaba eficaz para los fines que se ofrecio,

esto es, desvirtuar la legalidad de Ila resolucion determinante

KKK KKK KKK KKK KK KKK KKK KKKKK Kk kk kk kkkkkkkkkk ok ****’ emltlda por |a
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Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “3”, toda
vez que no atiende a los principios de idoneidad y pertinencia, de conformidad
con lo previsto en el numeral 79 del Cddigo Federal de Procedimiento Civiles, de

aplicacion supletoria acorde con el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion.

A consideracion de esta Cuerpo Colegiado, los
argumentos en estudio resultan esencialmente fundados pero insuficientes

para declarar la nulidad solicitada; lo anterior en virtud de lo siguiente:

A efecto de sostener lo anterior, se estima necesario
conocer el contenido del articulo 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que en

la parte que nos interesa prevé lo siguiente:

Articulo 130.- En el recurso de revocacion se admitira
toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion
de las autoridades mediante absolucidon de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

De lo antes transcrito se desprende que en el recurso
de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de

confesion de las autoridades mediante absolucidon de posiciones.

Luego, en la resolucidn que resolvid el recurso de

revocacion RRL2022016237, contenida en el numero

3K 3K 3K 3K 3K 3K 5K 5K 3K 3K 3K 3K 5K 3K K 5K 3K K 5K 3K KK Kk >k XX kXK KKKEKkKXKkKkXkkK KXk KXkXkXK
, de fecha , el

Subadministrador Desconcentrado Juridico de la Administracion Desconcentrada
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Juridica del Distrito Federal 3", de la Administracion General Juridica del Servicio
de Administracion Tributaria, en relacion a la prueba pericial ofrecida por el
contribuyente actor en su recurso de revocacion, fue omisa en proveer lo
necesario para el desahogo de la prueba ofrecida, en términos de lo dispuesto

por el ultimo parrafo del articulo 130 del citado Cddigo Fiscal de la Federacidn!4.

De ahi que se diga que resulta fundado el argumento
planteado por el enjuiciante, en el sentido de que la autoridad demandada debid

desahogar la prueba pericial ofrecida en el recurso de revocacion.

No obstante, lo alegado por la demandada en el oficio
de contestacién de demanda, en el sentido de que dicha prueba no resultaba
eficaz para los fines que se ofrecid, esto es, desvirtuar la legalidad de la
resolucion determinante ¥ xitrirokockcokpockokolk Xk ** de septiembre de
2022, emitida por la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal “3”, pues como se precisd en parrafos anteriores, es con la
prueba pericial en materia contable con la que el actor puede desvirtuar la
estimativa de ingresos prevista en la fraccion III del articulo 59 del Codigo Fiscal
de la Federacién, pues como se ha dicho la Litis se constrifie a aclarar el origen

de los depositos bancarios observados por la autoridad.

Lo anterior es asi, pues es una cuestion incontrovertible
que las documentales ofrecidas y exhibidas en el procedimiento de fiscalizacion
forman parte de la contabilidad del actor, en términos del articulo 28 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacidn con el articulo 26 de su Reglamento,
al ser papeles de trabajo y documentacion relacionada con los registros
contables de la enjuiciante pues exhibidé papeles de trabajo con las cuales

sustentaba los ingresos que pretende aclarar; de manera que era necesario

14 Articulo 130. [...]

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, seran aplicables las disposiciones
legales que rijan para el juicio contencioso administrativo federal, a través del cual se puedan impugnar las
resoluciones que pongan fin al recurso de revocacion, en tanto no se opongan a lo dispuesto en este Capitulo.
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el ofrecimiento de la prueba pericial en materia contable, lo cual si
acontecio en el presente asunto.

En efecto, las pruebas ofrecidas por la enjuiciante tanto
en el procedimiento fiscalizador, como en el presente juicio, para aclarar el
origen de los depdsitos observados* son elementos que integran la
contabilidad del contribuyente hoy actor y en esa medida para valorarlas

debe acontecer a la luz de la opinidn de un especialista en materia contable.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia nimero
VIII-J-1aS-11, emitida por la Primera Seccion de la Sala Superior de este

Tribunal, que senala lo siguiente:

"PERICIAL CONTABLE. ES NECESARIA PARA
DESVIRTUAR LA DETERMINACION PRESUNTIVA
REALIZADA POR LA AUTORIDAD FISCAL, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 59 FRACCIONES I Y III DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SI EL DEMANDANTE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO OFRECE LA
TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA SU
CONTABILIDAD.- Si en el juicio contencioso administrativo la
parte actora, a fin de desvirtuar la determinacién presuntiva
realizada por la autoridad fiscal y acreditar los extremos de su
accion, ofrece la totalidad de la documentacién que integra su
contabilidad, es imperioso el desahogo de la prueba pericial
contable, en virtud de que necesariamente implica la
intervencion de un especialista versado en esa materia, que
proporcione una opinion técnica, ldgica y razonada, sobre
los hechos propuestos por el enjuiciante, al tratarse de una
cuestion de caracter técnico, cuya percepcidn, alcance y/o
entendimiento  escapan del conocimiento del Organo
Jurisdiccional.”
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(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-29/2016).

Sin embargo, se dice que resulta insuficiente lo
anterior, para declarar la nulidad solicitada toda vez que el pronunciamiento y
analisis de la prueba pericial ya fue materia de andlisis en el presente fallo, como
se podra ver en el considerando que antecede; por tanto, resultaria ocioso
declarar la nulidad de la resolucion impugnada, para el efecto de reponer el
procedimiento y ordenar el desahogo de la prueba pericial, pues la misma ya se
desahogo y analizé en el presente juicio de nulidad, maxime que la actora agoté
el medio de defensa idéneo para controvertir la resolucién impugnada y se ha

analizado el fondo de la controversia.

Sirve, por el criterio que contiene, la tesis siguiente:

II-TASS-2251

PRUEBAS OFRECIDAS Y NO DESAHOGADAS EN EL JUICIO
DE NULIDAD.- NO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO SI LA OMISION EN SU DESAHOGO
NO INFLUYE EN EL RESULTADO DEL FALLO.- Es verdad que,
en principio, deben desahogarse todas las pruebas ofrecidas
oportunamente en el juicio de nulidad. Sin embargo, si se
pronuncia la sentencia omitiendo el desahogo de una de las
pruebas ofrecidas, pero tal circunstancia en nada influye en el
resultado del fallo, por haberse apoyado la Sala de primera
instancia para emitirlo en una violacion formal en tanto que con
la prueba aludida se pretende acreditar una cuestion de fondo,
resulta ocioso ordenar la reposicion del procedimiento a fin de
que se desahogue la prueba omitida.(111)

Revision No. 598/79.- Resuelta en sesion de 30 de enero de 1981,
por mayoria de 5 votos y 1 mas con los resolutivos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic.
Filiberto Méndez Gutiérrez.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Nos. 16 y 17. Tomo II. Enero - Mayo
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1981. p. 452

DECIMO PRIMERO. Finalmente, en relacién al
argumento planteado por el demandante en el que sostiene que el quinto
parrafo del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion viola la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, porque con el solo hecho
de notificar el acto, sin respetar la fecha en que surte efectos el mismo, es legal
la notificacidn, porque a decir de la autoridad responsable desde esa fecha ya
se tiene conocimiento del acto, lo cual evidentemente viola las formalidades
esenciales del procedimiento y no permite una debida defensa, pues por el
contrario el particular no tiene la posibilidad legal de hacer valer los medios de

defensa que le otorgan las leyes.

Por lo tanto, la violacion de no respetar la fecha en que
surte efectos el acto se convalida por el solo hecho de efectuarse la misma, sin
respetar la fecha en que surte efectos y por ello esa citacion si es perjudicial a
los contribuyentes pues no otorga seguridad juridica pues la notificacion que se
practica no permite enterar a la actora de dicha citacién, pues deja de tomar en
cuenta lo dispuesto por el articulo 137 del Cédigo Tributario, por lo cual se violan
los derechos humanos de debid proceso, el respeto a las formalidades esenciales

del procedimiento y con ellos se genera un estado de indefension.

A juicio de este Cuerpo Colegiado los normativos en
comento no generan sospechas de invalidez, por no parecer potencialmente
violatorios de derechos humanos, en consecuencia, se tiene la presuncion de

constitucionalidad de que gozan todas las normas juridicas.
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Al respecto debe decirse que el articulo 1°
constitucional, en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente,
establece el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, que se
integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita; asimismo, dispone que todas las autoridades del Estado Mexicano
tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
propio Estado Mexicano es parte, lo que también comprende el control de
convencionalidad. En este orden de ideas, esta juzgadora analizara y resolvera

el presente asunto sin dejar de observar los principios antes sefalados.

Resulta aplicable a lo anterior la jurisprudencia 1a. /3.
18/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XV, diciembre

de dos mil doce, tomo 1, décima época, pagina 420, cuyo contenido es:

“"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE
10 DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modifico
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, redisenandose la forma en la que los érganos del
sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de
conformidad con el texto del articulo 103, fraccion I, de la
Constitucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado
para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder
Judicial de la Federacion, a través de los medios establecidos en
el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado texto
del articulo 10. constitucional, se da otro tipo de control, ya que
se establecid que todas las autoridades del Estado mexicano
tienen obligacidn de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el propio Estado mexicano es parte, lo
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que también comprende el control de convencionalidad. Por
tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los
jueces nacionales tanto federales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y
por los tratados internacionales, con la limitante de que los jueces
nacionales, en los casos que se sometan a su consideracion
distintos de las vias directas de control previstas en la Norma
Fundamental, no podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los
organos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando
como jueces  constitucionales, podran declarar la
inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con la
Constitucion o los tratados internacionales, mientras que las
demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano sodlo
podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la
Constitucién Federal o a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos.”

A lo que se agrega, que esta Sala no advierte prima
facie violacion a algin derecho humano con la emisidon de la resolucién
impugnada, manifestacion con la que se estima satisfecha la realizacion del
control difuso en el presente caso, asi como la observancia del principio de
exhaustividad, de conformidad con lo previsto por el articulo 50 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ilustra lo anterior, la jurisprudencia ndmero 2a. /J.
16/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“"CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden
inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control difuso de
su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que
subsiste el control concentrado de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los érganos del Poder Judicial de la
Federacidon encargados de su ejercicio es precisamente el analisis
de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
controversia consiste en determinar si la disposicién de caracter
general impugnada expresamente es o no contraria a la
Constitucién y a los tratados internacionales, existiendo la
obligacion de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan
por las partes; en cambio, en el segundo (control difuso) el tema
de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razéon de su funcién, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien,
en el juicio contencioso administrativo, la competencia especifica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en
materia de legalidad y, por razén de su funcion jurisdiccional, este
tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si el actor
formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de
determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en
el concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste puede
inaplicar la disposicién respectiva, expresando las razones
juridicas de su decision, pero si considera que la norma no tiene
méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que no
advirtio violacién alguna de derechos humanos, para que se
estime que realizd el control difuso y respetd el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacién juridica exhaustiva en
ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues
ademas de que el control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el
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juicio de amparo se aduce la omisidn de estudio del concepto de
nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario,
el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de violacion
respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable
fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo
para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar
respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de la
Federacidn tiene competencia primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda
de amparo se aduce como concepto de violacion la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violaciéon enderezados a combatir la constitucionalidad vy
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”

Asimismo, es de invocarse la jurisprudencia (III

Region) 50. 1/9 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Libro 4, marzo de dos mil catorce, tomo II, pagina 1361, que

establece:

"CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. TRATANDOSE DEL DERECHO DE SEGURIDAD
SOCIAL A UNA PENSION, LAS NORMAS INTERNAS
GARANTIZAN UNA MAYOR EFICACIA PROTECTORA QUE
EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Y EL NUMERAL 9 DEL PACTO DE
SAN SALVADOR, POR TANTO, EN ESA HIPOTESIS ES
INNECESARIO EJERCER DICHO CONTROL. El ejercicio del
control difuso de convencionalidad previsto por el articulo 1o.
constitucional, vigente a partir de junio de dos mil once, no puede
ser caprichoso o arbitrario, constituye una herramienta de
interpretacion subsidiaria o complementaria, cuyo uso esta
condicionado a la necesidad de maximizar la defensa de los
ciudadanos cuando el derecho interno no alcanza para ese fin,
esto es, corresponde al juzgador en cada caso concreto, ponderar
primero si el derecho juridico mexicano debe ser mejorado u
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optimizado conforme a la legislacion internacional, por ser ésta la
que tenga una mayor eficacia protectora. En ese contexto, el
articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
Unicamente reconoce el derecho de las personas para hacer valer
un recurso sencillo y rapido ante Jueces o tribunales, mientras
que el numeral 90. del adendum a dicha convencién, conocido
cominmente como Protocolo de San Salvador, reconoce el
derecho de toda persona a la seguridad social; frente a ello, en
los articulos 14, 16, 103, 107 y 123 de la Constitucion General de
la Republica el legislador federal previé el derecho de los
ciudadanos para acceder a la jurisdiccion nacional, asi como los
principios fundamentales conforme a los cuales debe
desarrollarse y protegerse el derecho a la seguridad social, en
particular el de la pensién, que a su vez se encuentran
desarrollados en una ley secundaria (la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado). Por tanto, cuando en
un juicio de nulidad se controvierta la resolucién concesoria de
pensién, o se conozca en amparo directo sobre una sentencia
definitiva que resuelve ese tipo de controversia, el asunto debe
resolverse conforme a los parametros de la legislacion interna,
por ser ésta la que prevé para el ciudadano mayor eficacia
protectora.”

En ese sentido, tal y como se advirtié del analisis
practicado a la resolucidn impugnada y contrario a lo manifestado por el
accionante, la autoridad demandada considero y valoré todas y cada una de las
pruebas que se presentaron en la instancia administrativa, aunado a que en el
presente juicio la actora no precisa cual prueba fue la que se dejo de valorar o
bien qué valor probatorio le correspondia, por lo que su argumento resulta
infundado, maxime que en la presente instancia la actora omitié exhibir prueba
alguna con la que desvirtuara la conducta que se le atribuyé en la fase
administrativa, por lo que sus argumentos resultan ser simples manifestaciones

carentes de valor alguno.

En las relatadas consideraciones, lo procedente es
reconocer la legalidad de los actos impugnados en el presente juicio, ya que la

parte actora no acredito los hechos constitutivos de su accién, en términos de
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lo dispuesto por el 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el diverso 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; y por tanto, no desvirtia la
presuncién de legalidad de la que gozan la resolucidon impugnada y la resolucion
recurrida en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Es aplicable la tesis nimero II-TASS-9450, emitida por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, visible en la revista de dicho Tribunal, Segunda Epoca, Ano VIII.

No. 84, diciembre 1986, pagina 473, que a letra sefiala:

“"RESOLUCIONES FISCALES.- AL TENER PRESUNCION DE
LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU
ILICITUD.- De conformidad con el articulo 89 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn anterior y con el 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente, las resoluciones fiscales tienen presuncion de legalidad, por
lo que corresponde al actor alegar y demostrar fehacientemente las
razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que las
emita tenga obligacion de probar esa legalidad. Consecuentemente,
si la actora no alega expresamente argumentos que demuestren la
ilegalidad de la resolucién que combate, ni tampoco prueba sus
afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha resolucién.”

Asimismo, cobra aplicacion en el particular la tesis
VITASR-XXXII-15, emitida por la Segunda Sala Regional del Norte-Centro II del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la revista de
este Tribunal en febrero de 2010, de la Sexta Epoca, Afio III, visible a pagina

314, que indica:
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“ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LOS.- De acuerdo con el contenido de los articulos 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacidon y 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, los actos y resoluciones administrativas se
presumen legales; ahora bien, cuando el afectado no esta conforme con tales
actos o resoluciones y los impugna ante un 6rgano jurisdiccional como en el
caso lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa
y llanamente los hechos que los motivan, la autoridad debe probar tales
hechos, pues en caso que la autoridad demandada no los acredite, la
presuncién de legalidad deja de surtir efectos y, consecuentemente,
mediante la declaratoria que decida en definitiva el juicio contencioso
administrativo, se debe declarar la nulidad del acto o resolucion
administrativa impugnada; por el contrario, cuando la autoridad demandada
si prueba los hechos que motivan sus actos impugnados, la Juzgadora
cobrara conviccién de la legalidad del acto de que se trata, operando de esta
forma la presuncidon que los numerales en estudio confieren respecto a la
legalidad del acto o resolucion que se impugna al ser corroborada la
existencia de los hechos que los motivan, pues es de explorado derecho que
la presuncion de legalidad a que se refieren los numerales aludidos, es una
presuncion relativa, es decir "iuris tantum", al admitir prueba en contrario v,
en este Ultimo caso, la Juzgadora debe reconocer la validez de dicho acto en
el fallo definitivo; pues en ambos casos, una vez sometidos a la potestad
jurisdiccional de esta Juzgadora, la referida presuncion deja de ser tal, para
que a partir del fallo definitivo se constituya la verdad legal y adquieran
certeza juridica los actos impugnados.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 49, 50 y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, esta Sala resuelve:

1. La parte actora no probo los extremos de su

accion, en consecuencia.

II. Se RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion
impugnada, asi como de la resolucién recurrida, mismas que quedaron

debidamente precisadas en el Resultando Primero de este fallo.

III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman quienes integran la Décimo

Primera Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos que actla y da fe, quien autoriza
con su firma en términos del articulo 59, fraccién II, de la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TITULAR DE LA PRIMERA TITULAR DE LA SEGUNDA
PONENCIA PONENCIA
MAGISTRADO MIGUEL CARRASCO MAGISTRADA MARICELA LECUONA
HERNANDEZ GONZALEZ

Adscrita a esta Sala mediante Acuerdo G/JGA/26/2025
de fecha 08 de julio de 2025, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025

TITULAR DE LA TERCERA SECRETARIO DE ACUERDOS
PONENCIA LICENCIADO SANTIAGO PEREZ
MAGISTRADA MONICA KARIME CAMARGO
BUJAIDAR PAREDES

SPC

La Sala gue al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116, primer y/o ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 113, fracciones I y/o IIl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como
el Trigésimo Octavo, fracciones I y/o II, y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
sefiala que fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia el
nombre del actor, asi como los datos de identificacion de la resolucion
impugnada, e imagen que se considera que contiene informacion que
no puede ser revelada, informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos. Firma
el Secretario de Acuerdos que emite la presente, Licenciado Santiago Perez
Camargo.



