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XALAPA, VERACRUZ. RESOLUCION CORRESPONDIENTE A DOS DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS los autos del juicio citado al rubro, se emite SENTENCIA conforme a
lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; y

RESULTANDDO

1°. Admision de demanda. Mediante proveido de doce de diciembre de dos
mil veintitrés , se admitié a tramite la demanda en la via ordinaria, interpuesta por el C*
Tk ek ekkillk - en representacion legal de la ***** S.A. DE C.V., en contra de impugna:

a) La resolucion contenida en el oficio SAF/PF/SRAA/SR-“A"/JUDR-
“B”/9461/2023, de tres de noviembre de dos mil veinti  trés, mediante el cual,
el Subprocurador de Recursos Administrativos y Auto rizaciones de la
Procuraduria Fiscal de la Ciudad de Meéxico de la Se cretaria de
Administracion y Finanzas, resuelve el recurso de re  vocacion dictado en el
expediente 11-19-011-5/212/535-23, y confirma la diversa resolucion contenida
en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil
veintitrés, en la cual, el Director de Procesos de Auditoria de la Subtesoreria de
Fiscalizacion de la Ciudad de México, determind un crédito fiscal a la actora en
cantidad de $5'393,233.27 (cinco millones trescientos noventa y tres mil
doscientos treinta y tres pesos 27/100 M.N.), por concepto de impuesto sobre la
renta, del ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; vy,

b) La referida resolucibn recurrida contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, cuyo contenido y notificacion niega lisa y
llanamente conocer en términos del articulo 16, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.
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2°. Contestacion de demanda. En auto de veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro , se tuvo por contestada la demanda por parte del Administrador
Desconcentrado Juridico de Veracruz “1”, en representacion del Jefe del Servicio de

Administracion Tributaria.

3°. Contestacion de demanda. Por acuerdo de seis de marzo de dos mil
veinticuatro , se tuvo por contestada la demanda por parte del Subdirector de Juicios de
Ingresos Coordinados de la Subprocuraduria de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en representacion
de la autoridad demandada, por ofrecidas las pruebas y por exhibidos los expedientes
administrativos de la resolucion impugnada y de la resolucion recurrida; asimismo, se le
requirié que presentara de manera impresa la prueba ofrecida con el nimero 3 del capitulo

respectivo.

4°, Plazo de ampliacion a la demanda. Mediante auto de cinco de abril de
dos mil veinticuatro , se tuvo por cumplido el requerimiento formulado a la autoridad en
acuerdo de seis de marzo anterior, y se tuvo por admitida la prueba sefialada con el nimero
3 del capitulo respectivo, y se concedio a la parte actora el plazo legal para que ampliara la

demanda.

5°. Ampliacion de demanda. Por acuerdo de seis de mayo de dos mil
veinticuatro , se tuvo por ampliada la demanda y se concedi6 a las autoridades
demandadas el plazo legal para que formulara la contestacion a la ampliacion a la

demanda.

6°. Contestacion a la ampliacion de demanda. A través de acuerdo de seis
de junio de dos mil veinticuatro , se tuvo por contestada la ampliacion a la demanda
formulada por la Administradora Desconcentrada Juridica de Veracruz “1”, en donde se
adhiere a la contestacion a la ampliacién que realice la Subdireccion de Juicios de Ingresos
Coordinados de la Subprocuraduria de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la

Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

7°. Contestacion a la ampliacion de demanda y plazo  legal para alegatos.
Mediante proveido de doce de junio de dos mil veinticuatro , se tuvo formulada la

contestacion a la ampliacion de demanda realizada por la Subprocuradora de lo
2
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Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, en suplencia por ausencia
del Titular de la Subprocuraduria de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad

de México y se otorgod a las partes el plazo legal para formular alegatos por escrito.

8°. Alegatos de la actora. Mediante acuerdo de dos de agosto de dos mil
veinticuatro , se agregaron a sus autos los alegatos por escrito formulados por la actora,

para ser considerados en el momento procesal oportuno.

9°. Cierre de instruccion. Por acuerdo de dos de diciembre de dos mil
veinticuatro , se declar6 cerrada la instruccion del juicio, y se reservaron los autos del juicio
para elaborar el proyecto respectivo, a efecto de emitir la sentencia que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

COMPETENCIA

PRIMERO. Esta Segunda Sala Regional del Golfo , es competente para
resolver el presente asunto, por razén de materia y territorio, con fundamento en los
articulos 3, fracciones Il y XIllI, 28, fraccién |, 31, primero y segundo parrafos, 34, y 36,
fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en relacion
con el diverso 48, fraccion Xlll, y 49, fraccién Xlll, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; en virtud de que se impugné la resolucion recaida a un
recurso de revocacion interpuesto en contra de una resolucion determinante de un crédito
fiscal a cargo de la actora; asimismo, cuenta con jurisdiccion territorial, dado que el domicilio
que la actora sefial6 en su demanda, se encuentra dentro de la demarcacion geografica

asignada a esta Sala.

EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

SEGUNDO. La existencia del acto impugnado se encuentra debidamente
acreditada en términos de lo dispuesto por el articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, con relacion a los diversos 129 y 202, del
3
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Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, con el ejemplar que del

mismo exhibid la parte actora y el reconocimiento de la autoridad de haberla emitido.

LITIS ABIERTA

TERCERO. Antes de entrar al estudio de los conceptos de impugnacion
vertidos por la parte actora, cabe sefalar que, en el caso, opera el principio de litis abierta
previsto en el Ultimo parrafo, del articulo 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pues la parte actora viene a controvertir la resolucion recaida al recurso
administrativo, asi como la determinante del crédito fiscal, condicion en la cual esta Sala
debera examinar tanto los argumentos novedosos, como aquellos que sean reiterativos de
lo argumentado en sede administrativa, en la medida que conformen los conceptos de

impugnacién de la demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 32/2003%, que es del rubro

y texto siguientes:

JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CO NTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA R ESOLUCION
RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA . El articulo 197 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, contenia el principio de “litis cerrada”
que impedia que se examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezé el recurso, es decir, no permitia
que el demandante hiciera valer o reprodujera argumentos relativos a la resolucion
recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién no estaba
obligado a estudiar los conceptos de anulacion que reiteraran argumentos ya
expresados y analizados en el recurso ordinario; sin embargo, en el texto vigente del
altimo pérrafo del citado numeral se simplifico el procedimiento contencioso
administrativo al cambiar el principio de “litis cerrada” por el de “litis abierta”, el cual
comprende no solo la resoluciéon impugnada sino también la recurrida; los nuevos
argumentos que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion
recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones
0 motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en
contra de la resolucién originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean
novedosos o reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de
anulacién propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten
tanto la resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés

1 Jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Abril de 2003, pagina 193. Registro digital: 184472.
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juridico del actor, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
esta obligado a estudiarlos.

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia VI.10.A. J/142 | que es del rubro
y texto siguientes:

JUICIO DE NULIDAD. LITIS ABIERTA, INTERPRETACION QU E SE LE DEBE DAR
AL PRINCIPIO DE, CONSIGNADO EN EL ARTICULO 197 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De la interpretacion al principio de la litis abierta contemplado
en el Ultimo parrafo del articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
textualmente dice: “... Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no
satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que
simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continde
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso.”, se desprende que la autorizacion para formular conceptos de anulacion
impugnandose tanto la resolucion que pone fin al recurso, como la reclamada dentro
de diverso medio ordinario de defensa, no autoriza el demandar la nulidad de ésta,
dado que se subsume en la nueva, aunque la litis abierta permita tomar en
consideracion los conceptos de nulidad destinados a combatir los fundamentos de la
primeramente dictada cuando el agraviado considere que le contintda afectando.

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION ESPECIFICA Y
CON DATOS PRIVADOS

CUARTO. En los conceptos de impugnacion cuarto y sexto de la demanda, y

gue reiterd en el escrito de alegatos, la parte actora argumenté lo siguiente:

Cuarto

» EI procedimiento fiscalizador que culmind con la emisién de la resolucion
determinante contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de
julio de 2023, emitida por la Direccion de Procesos de Auditoria de la Subtesoreria
de Fiscalizacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, resulta contraria a derecho, toda vez que la autoridad requirié a la actora la
contabilidad a través de integraciones especiales, sin tener facultad ni competencia
para ello; integraciones que ni siquiera estan previstas en las normas aplicables
(articulos 28 del Codigo Fiscal de la Federacién y 29, de su Reglamento), bajo
apercibimiento de sanciones y medidas de apremio.

» De los criterios que cita la actora en las paginas 33 a 36 de la demanda, se
desprende que la facultad otorgada a la autoridad fiscalizadora para requerir la
contabilidad, informacién y documentacién de un contribuyentes, se constrifie a la
precision de los registros contables correspondientes, pero no datos concretos y
especificos que la misma deba contener, por lo que resultan indebidamente

2 Jurisprudencia aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, febrero de 2001, pagina 1664. Registro digital: 190304.

5



WNIDOS %f}

’wé?‘:%? %
KL XF EXPEDIENTE: 2612/23-13-02-6

o

RS
F}l[&]?f“é

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

fundados y motivados los requerimientos a través de los cuales la autoridad solicito
la contabilidad, informacién y documentacion de un contribuyente con datos
concretos y especificos, que los mismos deben de contener, ya que no esta
autorizada para hacerlo de tal manera, como ilegalmente sucedié en el presente
caso.

Sin que de la interpretacion sistematica de los articulos 28, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y 29, de su Reglamento, se pueda establecer que la contabilidad,
documentacion, registros y asientos contables deban llevarse y conservarse de la
manera precisa en que fue requerida por la autoridad (detalles, especificaciones y
datos que los mismos debian contener, tales como estructura y contenido en forma
y fondo).

La autoridad omitié fundar su competencia para exigir documentos con datos que no
esta legalmente autorizada para requerir, es decir, la autoridad a través de los oficios
VRM0900107/22 de 31 de mayo de 2022 y SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022 de
9 de septiembre 2022, requiri6 los papeles de trabajo, con los pormenores con que
fueron solicitados.

En efecto, la autoridad de manera destacada requirio sin tener competencia para
ello, la siguiente informacion:

— REPRESENTACION IMPRESA QUE CONTENGA EL FOLIO FISCAL,
CERTIFICADO, SELLO DIGITAL, SELLO SAT, NUMERO DE SERIE DEL
CERTIFICADO DEL SAT, FECHA Y HORA DE CERTIFICACION Y CADENA
ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT DE
LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET DE GASTOS,
POR EL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

— PAPEL DE TRABAJO DE LA INTEGRACION DE LOS CONCEPTOS
MANIFESTADOS EN LA DECLARACION DE INFORMACION DE PAGOS Y
RETENCIONES POR SUELDOS Y SALARIOS REALIZADOS A SUS
TRABAJADORES POR EL EJERCICIO 2021, TALES COMO: PAGOS TOTALES
POR SUELDOS Y SALARIOS, PAGOS TOTALES POR ASIMILADOS A
SALARIOS, ISR RETENIDO, ISR ENTERADO POR SALARIOS, SUBSIDIO PARA
EL EMPLEADO (sic) PAGADO EN EFECTIVO PAGADO A LOS TRABAJADORES,
ISR ENTERADO POR ASIMILADOS A SALARIOS.

— NOMINAS NORMALES y CONFIDENCIALES, SEMANALES, QUINCENALES O
MENSUALES.

— IMPRESION Y ACUSE DE ACEPTACION DE LA DECLARACION INFORMATIVA
MULTIPLE CON LOS SIGUIENTES ANEXOS: ANEXO 1 (INFORMACION ANUAL
DE SUELDOS Y SALARIOS, CONCEPTOS ASIMILADOS Y CREDITO AL
SALARIO), ANEXO 2 (INFORMACION SOBRE PAGOS Y RETENCIONES DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA), ANEXO 9 (INFORMACION SOBRE
OPERACIONES CON PARTES RELACIONADAS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO) Y MAS ANEXOS QUE SE RELACIONAN CON EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Los articulos 28 y 45, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no establecen que los
6
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papeles de trabajo deben contener el detalle de los elementos que refiere la
autoridad fiscal; por tanto, se concluye que la autoridad no podia formular el
requerimiento en los términos en que lo hizo, de modo que al hacerlo se excedié en
sus facultades legales.

» Laresolucion impugnada deriva de las solicitudes de informacion y documentacion,
que carecen de la debida fundamentacion de la competencia de la autoridad que la
emitio, por lo que resulta evidente que dicho vicio formal, transgrede la garantia de
fundamentacion, que consagra el articulo 16, Constitucional y el diverso 38, fraccion
IV, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sexto

e Es legal la  resolucibn  determinante  contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, toda vez que tiene su
origen en la visita domiciliaria VRM0900107/22, en donde se le requirié informacion
gue no tiene naturaleza fiscal y que no se encuentra relacionada con la funcion
realizada, correspondiente a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias de la actora, en ejercicio de las facultades de comprobacién establecidas
en el articulo 42, fraccion 11, y 48, parrafo primero, fracciones I, Il y lll, Gltimo pérrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que de esos numerales se desprenda que se
encuentra facultada para requerir informacion distinta de la estrictamente relacionada
con el cumplimiento de obligaciones fiscales de la actora, lo que le provoca una
indefension e inseguridad juridica.

e La autoridad le requirié6 diversa informacion con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, entre las cuales se encuentra la
siguiente:

» Nombre, registro federal de contribuyentes, correo electrénico y teléfono fijo y/o
movil del:

Representante legal, nombrado en términos del articulo 19, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

Integrantes del consejo consultivo de administracién o Direccion.

Administrador Unico.

» Sin que el articulo 42, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, faculte a la
autoridad fiscal para requerir ese tipo de informacion, que tiene el caracter de
privada, no relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo
de la actora, y mucho menos, se encuentra relacionada con la contabilidad; en el
entendido que ninguna de la normas citadas como fundamento de la esa actuacion,
de la autoridad, prevé tal atribucion a favor de la autoridad, resultando incompetente
para requerir el tipo de informacion destacada.

* Las consideraciones expuestas, fueron sostenidas por la Sala Regional del Golfo
Norte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al dictar sentencia el 24 de
octubre del 2017, en el juicio de nulidad 1228/17-18-01-4, sentencia que se ofrece
en calidad de hecho notorio.



S OND0S 4,
“&?%é%%? /Q% EXPEDIENTE: 2612/23-13-02-6
3‘%@3 g&‘\“& ' - - -
“\&p 7
TFJA
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la validez y legalidad de la

resolucion combatida.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera que los argumentos de la actora son ineficaces en
una parte, y en otra fundados pero insuficientes  para declarar la nulidad de la resolucion

recurrida, conforme a las consideraciones que a continuacion se precisan:

Es importante establecer que, la orden de visita domiciliaria y el oficio de

solicitud de informacion y documentacion que controvierte el enjuiciante son los siguientes:

1. Oficio VRM0900107/22, de 31 de mayo de 2022, con el que la autoridad
inicia la facultad de comprobacion (folios 249 y 250 de autos).

2. Oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022 de 9 de septiembre 2022,
(folios 273 a 277 de autos).

Tales oficios fueron exhibidos por la demandada, y por tratarse de
documentos publicos, se valoran en términos de los articulos 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Precisado esto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que a este estudio interesa, preve que: “nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la caus  a legal del procedimiento .

Por su parte, el articulo 38, fracciones IV y V, del Cddigo Fiscal de la

Federacion —acorde con el articulo 16 de la Constitucibon— dispone que los actos
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administrativos que se deban notificar han de ser expedidos por funcionario competente, y

gue deberan estar fundados y motivados.

Hay que agregar que, para cumplir con el requisito de fundamentacién de la
competencia, la autoridad deberd sefialar con toda exactitud el ordenamiento legal,
precepto, incisos, subincisos y fracciones aplicables que la facultan a actuar en el caso o,
de tratarse de una norma compleja que no se encuentra identificada con incisos, subincisos
y fracciones, debera transcribir la parte correspondiente. Asi lo estimé la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
integrada con motivo de la contradiccién de tesis 114/2005-SS® —que fue sefalada por la

actora en la demanda—, que es del siguiente rubro y texto:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL

MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO , FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PA RTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P/J.10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina
12, con el rubro: “COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
gue se trate, al entender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afectan o lesionan su interés
juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo &mbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
gue se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la
Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que

3 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310.

9
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sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales
que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.

Lo anterior, en el entendido de que el analisis de la competencia comprendera
también la falta, ausencia, indebida o bien incompleta fundamentacién de la autoridad que
dicto la resolucion definitiva liquidatoria, asi como aquella de quien ordend o tramito el
procedimiento del que derivo ésta, conforme a la siguiente jurisprudencia sostenida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

2a./J. 201/2004

NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS PARA ANALIZAR DE OF ICIO NO
SOLO LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O TRAMIT O EL
PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO ESTA. De la interpretacion armonica y
relacionada del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se concluye que las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan facultadas para
analizar oficiosamente la incompetencia tanto de la autoridad que emitio la resolucién
impugnada en juicio, como de la que ordend o tramité el procedimiento relativo del
cual deriva aquélla. Ello es asi, porque la competencia de las autoridades es una
cuestion de orden publico, como lo establece el penultimo péarrafo del referido
precepto, por lo cual no seria factible que de una interpretacién estricta y literal se
sostuviera que los mencionados 6rganos solo estan facultados para analizar de oficio
la incompetencia de la autoridad emisora de la resolucion impugnada, pues en el
supuesto de carecer de competencia legal el funcionario que ordené o tramité el
procedimiento relativo del cual derivo la resolucion definitiva, ésta estaria afectada
desde su origen y, por ende, seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia
directamente en la resolucion emanada de un procedimiento seguido por autoridad
incompetente. Esto es, admitir una postura contraria y sostener que las mencionadas
Salas soélo estan facultadas para analizar oficiosamente la incompetencia de la
autoridad emisora, propiciaria la subsistencia de resoluciones que derivan de un
procedimiento viciado en virtud de haberlo iniciado o instruido una autoridad sin
competencia legal.

Precisado esto, se procede al andlisis de la competencia de la autoridad que
emitio la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio VRM0900107/22, de 31 de mayo
de 2022, emitido por el Subtesorero de Fiscalizacion de la Tesoreria de la Ciudad de
México, y la solicitud de datos y documentos que se indican contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022 de 9 de septiembre 2022, emitido por el Director de
Procesos de Auditoria , de la Subtesoreria de Fiscalizacion, ambas pertenecientes a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, quienes para fundar su

competencia citaron —entre otros— los siguientes preceptos:
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VISITA DOMICILIARIA
OFICIO VRM0900107/22,

OFICIO SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022

LEY DE LA COORDINACION FISCAL

Articulo 13.- EI Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia
de administracién de ingresos federales, que
comprenderan las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran
ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo
se especificaran los ingresos de que se trate,
las facultades que ejerceran y las limitaciones
de las mismas. Dichos convenios se publicaran
en el Periodico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a
partir del dia siguiente de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Federacién o la Entidad podran dar por
terminados parcial o totalmente los convenios a
que se refiere este precepto, terminacion que
serd publicada y tendra efectos conforme al
parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto
se fijaran las percepciones que recibiran las
Entidades o sus Municipios, por las actividades
de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las
entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y las
de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen
cuando actien de conformidad con este
precepto, solo procederan los recursos vy
medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conservara la facultad de fijar a las entidades y
a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion 'y de aplicacion de las

LEY DE LA COORDINACION FISCAL

Articulo 13.- EI Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia
de administracién de ingresos federales, que
comprenderan las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion 'y administracion, que seran
ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo
se especificaran los ingresos de que se trate,
las facultades que ejerceran y las limitaciones
de las mismas. Dichos convenios se publicaran
en el Periodico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Federacién o la Entidad podran dar por
terminados parcial o totalmente los convenios a
gque se refiere este precepto, terminacion que
serd publicada y tendrd efectos conforme al
parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto
se fijardn las percepciones que recibiran las
Entidades o sus Municipios, por las actividades
de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las
entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las
de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen
cuando actien de conformidad con este
precepto, solo procederan los recursos vy
medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conservara la facultad de fijar a las entidades y
a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion 'y de aplicacion de las
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disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboracion administrativa que sefialen los
convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

SEGUNDA.- La Secretaria vy
convienen coordinarse en:

(..

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que
se establecen en las clausulas octava, novena,
décima y décima primera de este Convenio.

(...

la entidad

TERCERA.- La administracion de los ingresos
coordinados vy el ejercicio de las facultades a
que se refiere la clausula segunda de este
Convenio se efectuardan por la entidad, en
relacion con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales queregulen dichos ingresos vy
actividades. Lo anterior, con las salvedades
gue expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se
refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro  Federal de
Contribuyentes, se estara a lo previsto en el
articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan
aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este
Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que
conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las demas autoridades fiscales de
la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el
parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas porlas autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En

disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboracion administrativa que sefialen los
convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad

convienen coordinarse en:

(..)

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que
se establecen en las clausulas octava, novena,
décima y décima primera de este Convenio.

(..

TERCERA.- La administracion de los ingresos
coordinados vy el ejercicio de las facultades a
que se refiere la clausula segunda de este
Convenio se efectuardn por la entidad, en
relacion con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales queregulen dichos ingresos vy
actividades. Lo anterior, con las salvedades
gue expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se
refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro  Federal de
Contribuyentes, se estara a lo previsto en el
articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan
aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este
Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que
conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las demas autoridades fiscales de
la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el
parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas porlas autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En
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ese contexto, la entidad ejercera Ila
coordinacion y control de las instituciones de
crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacién, recepcion de declaraciones,
avisos y demas documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios
electrénicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio
de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta
Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la
Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de
los ingresos federales coordinados y del
ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera,
décima tercera, décima quinta y décima sexta
del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion,
determinacién y cobro:

a). Recibir 'y, en su caso, exigir las
declaraciones, avisos y demas documentos que
establezcan las disposiciones fiscales y
recaudar los pagos respectivos a través de las
instituciones de crédito o en las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la
entidad, incluso por medios electronicos, asi

como revisar, determinar 'y cobrar las
diferencias que provengan de errores
aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las

ese contexto, la entidad ejercera la
coordinacion y control de las instituciones de
crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacién, recepcion de declaraciones,
avisos y demas documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios
electrénicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio
de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta
Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la
Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de
los ingresos federales coordinados y del
ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera,
décima tercera, décima quinta y décima sexta
del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacion,
determinacién y cobro:

a). Recibir 'y, en su caso, exigir las
declaraciones, avisos y demas documentos que
establezcan las disposiciones fiscales y
recaudar los pagos respectivos a través de las
instituciones de crédito o en las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la
entidad, incluso por medios electrénicos, asi

como revisar, determinar 'y cobrar las
diferencias que provengan de errores
aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las

disposiciones _fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electrénicos.

(..)

d). Notificar los actos administrativos y las
resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electrénicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o} solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe

disposiciones _fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y deméas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electrénicos.

(..)

d). Notificar los actos administrativos y las
resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electréonicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o} solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe
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correspondiente por si misma o a través de los
terceros habilitados que autorice la entidad.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios y, en su caso, los
derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la
entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobaciéon, tendr4d las atribuciones
relativas a la verificacion del cumplimiento

de las disposiciones fiscales, incluyendo las

de ordenar y practicar visitas e inspecciones
en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes , de los responsables solidarios
y de los terceros relacionados con ellos; asi
como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

(..)

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios, la entidad tendra las
siguientes obligaciones:

(...

IIl. Ejercer las facultades de comprobacion,
en los términos establecidos en el Cdodigo
Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

(..

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio,
planeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, en los términos de esta
Ley, de las siguientes dependencias:

(.)

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

(..

correspondiente por si misma o a través de los
terceros habilitados que autorice la entidad.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios y, en su caso, los
derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la
entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacién, tendr4 las atribuciones
relativas a la verificacion del cumplimiento

de las disposiciones fiscales, incluyendo las

de ordenar y practicar visitas e inspecciones
en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes , de los responsables solidarios
y de los terceros relacionados con ellos; asi
como en las oficinhas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

La entidad informar& a los contribuyentes, a su
representante legal y, tratAndose de personas
morales, a sus 6rganos de direccién, de los
hechos u omisiones que se vayan conociendo
en el desarrollo de lasfacultades de
comprobacién, de conformidad con los
requisitos y el procedimiento que establezca el
Servicio de  Administracion  Tributaria, en
términos del ultimo parrafo del articulo 42 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

(..

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién vy servicios, la entidad tendra las
siguientes obligaciones:

(..)

II. Ejercer las facultades de comprobacion,
en los términos establecidos en el Cdadigo
Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

(..

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y
DE LA ADMINI}STRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio,
planeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, en los términos de esta
Ley, de las siguientes dependencias:

(.)

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

(...)
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Articulo 18. Al frente de cada Dependencia
habra una persona titular, quien tiene
competencia originaria para atender todos los
asuntos a cargo de la Dependencia y de los
Organos Desconcentrados que le sean
adscritos.

Para el despacho de los asuntos de su

competencia, la persona titular de Ia
Dependencia se auxiliara por los
subsecretarios, coordinadores  generales,

directores generales, directores ejecutivos,
directores de area, subdirectores de area, jefes
de unidad departamental y demas servidores
publicos, en los términos que establezca el
Reglamento y los Manuales Administrativos
gue correspondan.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno
garantizard la paridad de género en la
conformacién de su Gabinete, mediante la
promocion de la participacion equitativa de
mujeres y hombres.

Articulo 20. Las personas titulares de las
Dependencias  tendran las  siguientes
atribuciones generales:

(.

IX. Realizar los actos administrativos y juridicos
necesarios para el ejercicio de las atribuciones
que les confieran esta ley y otras disposiciones
juridicas. Celebrar y suscribir convenios;
contratos; informes; y los demas actos e
instrumentos juridicos o de cualquier otra indole
necesarios para el ejercicio de sus funciones y
de las unidades administrativas y Organos
Desconcentrados que les estén adscritos; asi
como aquellos que les sean delegadas por
acuerdo de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno o que les correspondan por
suplencia;

Articulo 23. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno podra celebrar convenios de
coordinacion de acciones con el Ejecutivo
Federal, sus Dependencias y Entidades, los
demas poderes de la unién; los gobiernos
estatales; municipales y los 6rganos
auténomos satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan.

Asimismo, podra celebrar convenios de
concertacion con los sectores social y privado
dentro del ambito de sus atribuciones con
apego a la Ley.

Articulo 27. A la Secretaria de

Articulo 18. Al frente de cada Dependencia
habra una persona titular, quien tiene
competencia originaria para atender todos los
asuntos a cargo de la Dependencia y de los
Organos Desconcentrados que le sean
adscritos.

Para el despacho de los asuntos de su

competencia, la persona titular de Ila
Dependencia se auxiliara por los
subsecretarios, coordinadores  generales,

directores generales, directores ejecutivos,
directores de area, subdirectores de area, jefes
de unidad departamental y demas servidores
publicos, en los términos que establezca el
Reglamento y los Manuales Administrativos
gue correspondan.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno
garantizard la paridad de género en la
conformacién de su Gabinete, mediante la
promocion de la participacion equitativa de
mujeres y hombres.

Articulo 20. Las personas titulares de las
Dependencias  tendran las  siguientes
atribuciones generales:

(.

IX. Realizar los actos administrativos y juridicos
necesarios para el ejercicio de las atribuciones
que les confieran esta ley y otras disposiciones
juridicas. Celebrar y suscribir convenios;
contratos; informes; y los demas actos e
instrumentos juridicos o de cualquier otra indole
necesarios para el ejercicio de sus funciones y
de las unidades administrativas y Organos
Desconcentrados que les estén adscritos; asi
como aquellos que les sean delegadas por
acuerdo de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno o que les correspondan por
suplencia;

Articulo 23. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno podra celebrar convenios de
coordinacion de acciones con el Ejecutivo
Federal, sus Dependencias y Entidades, los
demas poderes de la unién; los gobiernos
estatales; municipales y los ¢6rganos
auténomos satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan.

Asimismo, podra celebrar convenios de
concertacion con los sectores social y privado
dentro del ambito de sus atribuciones con
apego a la Ley.

Articulo 27. A la  Secretaria de

15



s\“\\DOS
O 25NN,
%@3@ %

o NN 2
%L?g@@ 9
ST

/»'& N
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 2612/23-13-02-6

Administracion y Finanzas  corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo
de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y
evaluacion del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en
controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que
se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi
como la administracion, ingreso y desarrollo del
capital humano y los recursos de Ila
Administracion Publica de la Ciudad, y el
sistema de gestidn publica.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

(..)

lll. Recaudar, cobrar y administrar los
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y

demds ingresos a que tenga derecho la Ciudad
en los términos de las leyes aplicables;

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias
asi como los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y
demas disposiciones legales aplicables;

(..

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos
gue competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las
Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo y
los Organos Desconcentrados siguientes:

(..

II. A la Secretaria de Administracién y
Finanzas:

(-.)

B) Tesoreria de la Ciudad de México, a la que
guedan adscritas:

(.

3. Subtesoreria _de Fiscalizacion
guedan adscritas:

(.

, a la que

Administracion y Finanzas  corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo
de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y
evaluacion del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en
controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que
se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi
como la administracion, ingreso y desarrollo del
capital humano y los recursos de Ila
Administracion Publica de la Ciudad, y el
sistema de gestidn publica.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

(..

lll. Recaudar, cobrar y administrar los
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos vy

demds ingresos a que tenga derecho la Ciudad
en los términos de las leyes aplicables;

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias
asi como los demas actos que establezcan
las disposiciones fiscales, para comprobar

el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México y demds disposiciones legales
aplicables;

(..

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos
gue competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las
Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo y
los Organos Desconcentrados siguientes:

(..

II. A la Secretaria de Administracién y
Finanzas:

(-.)

B) Tesoreria de la Ciudad de México, a la que
guedan adscritas:

(.

3. Subtesoreria de Fiscalizacién, a la que
guedan adscritas:

(.

3.3. Direccioén de Procesos de Auditoria;
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Articulo 87.- Corresponde a la Subtesoreria
de Fiscalizacion:

. Comprobar el cumplimiento de las

Articulo 248.- Corresponde a la Direccién de
Procesos de Auditoria:

|. Practicar visitas domiciliarias _, auditorias,

obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados
en materia de contribuciones _ previstas en las
leyes fiscales de la Ciudad de México y de las

verificaciones, inspecciones, revision de
declaraciones y dictamenes, y los demas
actos gque establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de

coordinadas  cuya aplicacion compete a las
autoridades hacendarias locales, en los
términos establecidos en las leyes fiscales
federales y en los acuerdos o convenios
suscritos por el Ejecutivo Federal _, asi como
administrar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos, productos, accesorios y su
actualizacion, sefialados en las disposiciones
antes mencionadas;

Il. Elaborar programas de fiscalizacion en
materia de las contribuciones previstas en la
Ley de Ingresos de la Ciudad de México y de
las contribuciones federales coordinadas, en
los términos de los acuerdos del Ejecutivo
Federal y, con base en dichos programas,
ordenar y supervisar la_practica de visitas
domiciliarias _ y avallos, la revision de
dictamenes y declaraciones y las visitas de
inspeccion y verificacion, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios vy
demas obligados en materia fiscal,

lll. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, para que exhiban
la contabilidad, declaraciones y avisos, y para
que proporcionen los datos, otros documentos
e informes, a fin de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales; en materia de las
contribuciones previstas en las leyes fiscales de
la Ciudad de México y de las contribuciones
federales coordinadas, en términos de los
acuerdos del Ejecutivo Federal

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o0 los asesores fiscales han
cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(.)

las  obligaciones fiscales de los

contribuyentes , responsables solidarios vy
demas obligados en materia de las
contribuciones previstas en las leyes fiscales de
la Ciudad de México y de las contribuciones
federales coordinadas, en términos de los
acuerdos del Ejecutivo Federal, en materia de
las contribuciones previstas en las leyes
fiscales de la Ciudad de México y de las
contribuciones federales coordinadas, en
términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

(..

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o0 los asesores fiscales han
cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(..)
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lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables  solidarios o  terceros
relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(..

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables  solidarios o  terceros
relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(..

De la normatividad transcrita, se advierte que las facultades que en un
principio corresponde ejercer a las autoridades fiscales federales pertenecientes a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son delegadas al Gobierno del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, en virtud del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre dicha Entidad Federativa y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Asi, en el Convenio referido, se establece que el Gobierno de la Ciudad de
México se coordinara con la Federacion en el ejercicio las facultades de comprobacion, en
tratandose de ingresos coordinados, en que podrian comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, a través del ejercicio de las facultades; en los términos establecidos
en el Cddigo Fiscal de la Federacion, relacionadas con las referidas en el articulo 42,
fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que podran practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias; acorde con las leyes fiscales del Estado y las de caracter
federal respecto de los ingresos federales cuya administracion tenga delegada el Estado;
facultades que se ejerceran por la entidad y con relacion a las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen los ingresos coordinados.

En ese orden de ideas, las autoridades fiscales locales podran ejercer
diversas facultades, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales, en materia
de impuestos federales.

Asimismo, los articulos transcritos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad De México, establecen que el Gobierno de la
Ciudad de México contara, entre otras dependencias, con la Secretaria de Administracion
y Finanzas para el despacho de diversos asuntos, entre ellos, el de ejercer las atribuciones
derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, para verificar el cumplimiento de las
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disposiciones fiscales federales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas domiciliarias
en el domicilio fiscal de los contribuyentes, asi como requerir documentacion durante su

desarrollo.

Ademas, las atribuciones sefialadas pueden ser ejercidas por la Subtesoreria
de Fiscalizacion y por la Direccion de Procesos de Auditoria, ésta uUltima adscrita a la
referida Subtesoreria, ambas de la Tesoreria de la Ciudad de México de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, pues en términos de los
articulos 87, fracciones I, 1l y lll; y 248, fraccidon |, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, dichas autoridades tienen
facultades para ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, en materia de
ingresos federales, cuya administracion tiene delegada el Estado, incluidos los
requerimientos de documentacion e informacién con motivo de la practica de la visita
domiciliaria, conforme a lo previsto en el articulo 42, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Acorde con lo anterior, la autoridad fiscal fundé su competencia material y
territorial para llevar a cabo la facultad de comprobacion, consistente en la orden de la visita
domiciliaria, en la que podra requerir que se mantenga a disposicion de la autoridad la
contabilidad y demas papeles; asimismo, derivado de la practica de la visita domiciliaria, la
autoridad podra requerir le proporcionen datos, documentos o informes, con los que
acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales; pues se citaron en los oficios en
estudio, aquellos articulos que le confiere competencia a las autoridades fiscales para

ejercer esas atribuciones en la alcandia Cuajimalpa de Morelos, de la Ciudad de México.

No es Obice lo manifestado por la actora en la demanda, en el sentido de que
la autoridad fiscal carece de facultades (competencia) para requerir la exhibicion de
informacion y documentacion con ciertos requisitos especificos que de forma discrecional
establecio la autoridad; pues, de ser irregular esa actuacion, sélo se trata de un vicio formal
que, en todo caso, debe calificarse en términos del articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; por ello, contrario a lo alegado por la actora,
no tiene injerencia en cuanto a la competencia de la autoridad, porque el requerimiento de
informacion y documentacion con requisitos especificos deriva de cuestiones formales, ya
gue son formuladas por la autoridad para llevar a cabo la revisiébn de las obligaciones

fiscales; en cuyo caso, si el requerimiento de informacién y documentacion con
19
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integraciones o datos especiales llega a trascender en una determinacion efectuada por la
autoridad que afecte las defensas del particular, la nulidad de la resolucion impugnada, solo

seria para el efectos de subsanar los vicios observados.

Lo anterior, como lo determino el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal,
en sesion de 26 de junio de 2013, al resolver la Contradiccion de Sentencias Num. 328/12-
16-01-7/YOTRO/440/13-PL-10-01, de la que derivo la Jurisprudencia VII-J-SS-844, de
rubro: “REVISION DE GABINETE. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN
QUE LA CONTIENE", pues el referido 6rgano colegido considerd lo siguiente:

En ese contexto, si bien la autoridad, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion tiene la potestad de requerir a los contribuyentes la presentacion de
su contabilidad, datos, informes o demas documentos, a efecto de verificar que han
cumplido con sus obligaciones fiscales, dicha atribucion no debe ser ejercida de una
manera arbitraria, requiriendo que la exhibiciéon de la informacion y documentacion,
contengan tal o cual dato, pues basta con que sefiale de forma clara y precisa cuéles
son los informes y documentos que solicita, para que el contribuyente los presente,
en todo caso, conforme a los requisitos que para tal efecto establezca la norma.

Siendo ello asi, en razén de que no se soslaya que aun cuando el articulo 28 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que la contabilidad debe ser analitica,
mientras que el diverso 29 de su Reglamento, prevé que las anotaciones deben ser
en forma descriptiva y siguiendo el orden cronoldgico de las operaciones, ello no
implica que se faculte a la autoridad para requerir la presentacion de la contabilidad
con la formalidad y con el contenido de los datos que pretende, esto es, que el
contribuyente presente la informacién y documentacién integrada de forma mensual
y analizada, en la que se pueda observar el nimero y fecha de pdliza de registro,
namero consecutivo y fecha de facturas, cliente, concepto, importe, impuesto al valor
agregado y total.

Ello en razén de que, si bien es cierto dichos requisitos son, entre otros, los que
deben contener los registros contables del contribuyente, no debe pasar
desapercibido que de acuerdo a la interpretacion sistematica de los articulos 28 del
Cadigo Fiscal de la Federacion 26 y 29 del Reglamento de ese ordenamiento, no se
establece que dicha contabilidad deba llevarse en la forma precisa en que fue
requerida por la autoridad, seguin se advierte de la transcripcién vertida a fojas 53 de
la sentencia de 15 de diciembre de 2010, en los siguientes términos:

4 REVISION DE GABINETE. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN QUE LA CONTIENE.- De una interpretacion conjunta,
sistematica y arménica de los articulos 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 26, 27 y 29 de su Reglamento vigente hasta el 7 de
diciembre de 2009, actualmente 29, 30, 31 y 32 del referido Reglamento en vigor a partir del 8 siguiente, en relacion con el diverso 42,
fraccion Il del primer ordenamiento citado, se puede determinar que los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, se encuentran
compelidos a tener registros contables, cuentas especiales y sistemas que mejor se adapten a su objeto social, esto es, a las actividades
que realicen; debiendo reunir entre otras caracteristicas, el que sean analiticos, descriptivos y cronoldgicos de todas las operaciones,
actos o actividades, y en el caso que se trate de los libros de diario y mayor, estar debidamente encuadernados, empastados y foliados;
asi que, la facultad de la autoridad para requerir informacioén y documentacion del contribuyente, se constrifie a la precision, en su caso,
del registro contable correspondiente, pero no de los datos que el mismo deba contener, dado que cualquier irregularidad relacionada
con la obligacién de llevar la contabilidad observada por la fiscalizadora y que encuadre en las hipétesis establecidas en el articulo 83
del Cédigo Fiscal citado, son consideradas como infraccion y, por tanto, sujetas a la imposicion de las sanciones reguladas por el articulo
84 del mismo ordenamiento. Por tanto, resulta indebidamente fundada y motivada aquella orden en la que la autoridad exija documentos
con los datos que no esta legalmente autorizada a requerir. Datos de localizacién R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 27. Octubre
2013. p. 50.
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Méaxime que, el articulo 42, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando
establece la facultad de la autoridad fiscalizadora de requerir informacion y
documentacion, entre otros, al contribuyente, lo hace en términos generales, esto es,
sin autorizar a la autoridad a requerir que la informacién y documentacién que sea
presentada, contenga ciertos datos, razon por la que de encontrarse formulada en
esos términos la orden de revision de gabinete de que se trate, resulte ilegal.

De donde se sigue que la facultad de la autoridad de requerir informacion y
documentacion del contribuyente, se constrifie a la precision, en su caso, del registro
contable correspondiente, pero no asi de los datos que el mismo deba contener, dado
gue cualquier irregularidad relacionada con la obligacién de llevar la contabilidad
observada por la fi scalizadora, y que encuadre en las hipétesis establecidas en el
articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacién, son consideradas como infraccion vy,
por tanto, sujetas a la imposicion de las sanciones reguladas por el articulo 84 del
mismo ordenamiento, el cual en su pérrafo primero dispone

En ese orden de ideas, queda acreditado que el requerimiento de la informacion y
documentacion que formule la autoridad respecto de la exhibicién de la contabilidad,
con los datos precisados en la orden de revisibn de gabinete que lo contiene, sea
ilegal; méxime cuando ello puede dar pauta a que el contribuyente no exhiba los
registros de su contabilidad, sino que elabore un documento que no forme parte de
esta, a fi n de cumplir con el requisito solicitado por la fiscalizadora y, por ende, evitar
se haga efectivo el apercibimiento de multa que al respecto se formule.

Ahora bien, es menester precisar que la ilegalidad a la que se ha hecho referencia
constituye un vicio de caracter formal __, puesto que su andlisis solo se limita al
estudio del cumplimiento de las formalidades elementales, tales como la
fundamentacion y motivacion, que debe revestir el acto o procedimiento
administrativo del que derivo la resolucion combatida, para que esta Ultima pueda
considerarse legal, los cuales se distinguen de los vicios de caracter material porque,
en esos ultimos, necesariamente se debe entrar al estudio del fondo del asunto, a
efecto de verificar la legalidad del acto impugnado en si mismo considerado.

En esos términos, no resulta suficiente para declarar la nulidad de una resolucion
definitiva, que se acredite la existencia de un vicio formal en la orden de revision de
gabinete de la cual deriva, pues para que tal circunstancia sea eficaz, debe
comprobarse también que tal deficiencia afectdé las defensas del particular y
trascendi6 al sentido de la resolucion impugnada o bien, se impuso alguna multa
conforme al apercibimiento decretado en la orden correspondiente, ya que de lo
contrario se estaria en presencia de una “ilegalidad no invalidante”.

Luego entonces, si bien es ilegal una orden de revisién de gabinete en la que la
autoridad fiscal, requiera al contribuyente la pres entacion _de informes vy
documentos que contengan los datos que la propia autoridad cite en esa orden para
gue ello pueda traer como consecuencia la nulidad d e la resolucién _ a la que
sirvio de antecedente, debe analizarse si_tal vicio afectd las defensas d el
particular y trascendié al sentido de la resolucion impugnada en cada caso en

especifico .
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En esa tesitura, si el contribuyente no se ve afectado en su esfera juridica, por
haber presentado la documentacion _con o _sin_los dat 0s_qgue le fueron
requeridos, resulta _inconcuso _gue no se actualizan | as_otras _premisas
necesarias para declarar la nulidad de la resolucid __n determinante del crédito
pues no obstante que la orden de revision de gabinete de la cual deriva sea
ilegal en los términos aqui planteados, ellono afe  cta las defensas del particular

ni trasciende al sentido de la resoluciéon impugnada , toda vez que se entiende
gue la autoridad tomo en consideracion la informacion contable en los términos en
gue esta fue presentada por el contribuyente, con independencia de la forma en que
se le requirio fuera exhibida.

Con base en lo anterior, como se anticipd, de actualizarse la irregularidad
relativa a que la autoridad requiriera informacion y documentacion con ciertos requisitos
especificos de forma discrecional, ello constituiria un vicio formal que, para declarar la

nulidad de la resolucién recurrida y de la combatida, debera trascender a su legalidad.

En ese sentido, acorde con lo previsto en el articulo 42, fraccion lll, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, durante el desarrollo de la visita domiciliaria, la autoridad puede
llevar a cabo requerimientos a los contribuyentes para que proporcionen datos, informacion
y documentacién, a efecto de llevar a cabo su revision, asi como la de la contabilidad,

bienes y mercancias.

Ahora bien, del contenido del oficio de solicitud de datos y documentos,
numero SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022 de 9 de septiembre de 2022, se observa que
la autoridad fiscalizadora requiri6 por segunda ocasio n a la actora —entre otros

datos— los siguientes:

(..)

3.- Representaci6én impresa que contenga el folio fiscal, certificado, sello digital, sello SAT, nimero de serie del certificado del
SAT, fecha y hora de certificacién y cadena original del complemento de certificacion digital del SAT de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de gastos, por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

(.)

8.- Papel de trabajo de la integracion de los conceptos manifestados en la declaracién de Informacion de pagos y retenciones
por sueldos y salarios realizados a sus trabajadores por el ejercicio 2021, tales como: pagos totales por sueldos y salarios, pagos
totales por asimilados a salarios, ISR retenido, ISR enterado por salarios, subsidio para el empleo que le correspondio a los
trabajadores, subsidio para el empleado pagado en efectivo pagado a los trabajadores, ISR enterado por asimi!aciios-a salarios.

(.)

12.- Néminas normales y confidenciales, semanales, quincenales o mensuales.

(..)
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15.- Impresidn y Acuse de Aceptacion de la Declaracién Informativa Mltiple con los siguientes anexos: anexo 1 (informacién
anual de sueldos y salarios, conceptos asimilados y crédito al salario), anexo 2 (informacién sobre pagos y retenciones de
Impuesto Sobre la Renta), anexo @ (informacién sobre operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero) y demas
anexos que se relacionan con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, se observa que la autoridad invoc6 en la orden de visita domiciliaria,

entre otros, los articulos 42, fraccion lll, y 45, del Cédigo Fiscal de la Federacién, como

fundamento de la facultad de comprobacién que ejercié, preceptos que disponen lo

siguiente:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los asesores fiscales
han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la
visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados
por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicién la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita. También
deberan permitir la verificacién de bienes y mercancias, asi como de los documentos,
estados de cuentas bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electrénico, o microfilmen o graben en discos épticos o en cualquier otro medio que
autorice el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general,
deberdn poner a disposicion de los visitadores el equipo de cémputo y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita, asi como entregar a la
autoridad los archivos electronicos en donde conste dicha contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad
deberan levantar acta parcial al respecto, la cual debera reunir los requisitos que
establece el articulo 46 de este Cbdigo, con la que podra terminar la visita domiciliaria
en el domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de
las facultades de comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de las
autoridades fiscales, donde se levantara el acta final, con las formalidades a que se
refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan

copias de sélo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial
sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la
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visita en el domicilio o establecimientos del visitado. En ningun caso las autoridades
fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

De los preceptos transcritos, se advierte la facultad de las autoridades fiscales
para llevar a cabo las visitas domiciliarias a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias (articulo 42

fraccion I1).

Por cuanto hace al desarrollo de la visita domiciliaria, el articulo 45 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que los visitadores, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados, entre otras cosas, a
mantener a disposicion de los visitadores la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; también deberan permitir la verificacion de los
documentos, estados de cuentas bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados.

Asi, la documentacién que la autoridad esta facultada a requerir en el
desarrollo de la visita domiciliaria es la relacionada con la contabilidad de los
contribuyentes, acorde con lo previsto en los articulos 28, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 33, de su Reglamento (precepto vigente el momento que se iniciaron las
facultades de comprobacion), que definen como se integra la contabilidad, asi como la
manera de hacer el registro y los asientos contables de la informacion. Dado que establecen

lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

l. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y
método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, asi como toda la documentacion e informacion relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos Yy
deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Codigo se
establecera la documentacion e informacion con la que se debera dar cumplimiento
a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.
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B. Tratdndose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o enajenen
cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademés de lo sefialado en el apartado
anterior, deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos, asi como con dictamenes emitidos por un laboratorio de
prueba o ensayo, que determinen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, de que se
trate, y el octanaje en el caso de gasolina. Se entiende por controles volumétricos de
los productos a que se refiere este pérrafo, los registros de volumen, objeto de sus
operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que formardn parte de la
contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos seran
aguéllos gque autorice para tal efecto el Servicio de Administracién Tributaria, los
cuales deberdn mantenerse en operacion en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estadn obligados a asegurarse de
que los equipos y programas informaticos para llevar controles volumétricos operen
correctamente en todo momento. Para tal efecto, deberan adquirir dichos equipos y
programas, obtener los certificados que acrediten su correcta operacion y
funcionamiento, asi como obtener los dictamenes de laboratorio sefialados en el
primer parrafo de este apartado, con las personas que para tales efectos autorice el
Servicio de Administracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para llevar controles volumétricos o para
la prestacion de los servicios de verificacion de la correcta operacion y
funcionamiento de los equipos y programas informéaticos, asi como los laboratorios
de prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de dictimenes de las
mercancias especificadas en el primer parrafo de este apartado, deberan contar con
la autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto éste emita.

El Servicio de Administracion Tributaria revocara las autorizaciones a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en las reglas sefialadas
en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de las obligaciones establecidas en la
autorizacion respectiva o en este Cédigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictdmenes de
laboratorio a que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas
con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comisiéon Reguladora de Energia.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccion anterior deberan
cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento de este Cdédigo y las
disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

M. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevardn en medios
electronicos conforme lo establezcan el Reglamento de este Cdédigo y las
disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.
La documentacibn comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar
disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

(\VA Ingresaran de forma mensual su informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con reglas de
caracter general que se emitan para tal efecto.
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REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Cédigo, se estara a
lo siguiente:

A. Los documentos e informacién que integran la contabilidad son:

l. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de
cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos registros y
asientos;

Il. Los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de contribuyentes,
asi como su documentacién soporte;

Il. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales,
mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

V. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depésitos y retiros
respecto de los registros contables, incluyendo los estados de cuenta
correspondientes a inversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del
contribuyente, asi como de los monederos electrénicos utilizados para el pago de
combustible y para el otorgamiento de vales de despensa que, en su caso, se
otorguen a los trabajadores del contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte el
contribuyente;

VI. La documentacion relacionada con la contratacion de pe rsonas fisicas
que presten servicios personales subordinados , asi como la relativa a su
inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus
aportaciones;

VIl.  La documentacion relativa a importaciones y exportaciones en materia
aduanera o0 comercio exterior;

VIIl.  La documentacién e informacion de los registros de todas las operaciones,
actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los sistemas de control
y verificacion internos necesarios, y

IX. Las deméas declaraciones a que estén obligados en términos de las
disposiciones fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

l. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones,
actos o actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes
a la realizacion de la operacion, acto o actividad;

Il. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las operaciones, actos
0 actividades siguiendo el orden cronoldgico en que éstos se efectien, indicando el
movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda, asi como integrarse los
nombres de las cuentas de la contabilidad, su saldo al final del periodo de registro
inmediato anterior, el total del movimiento de cargo o abono a cada cuenta en el
periodo y su saldo final.
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Podréan llevarse libros diario y mayor por establecimientos o dependencias,
por tipos de actividad o por cualquier otra clasificacion, pero en todos los casos
deberan existir los libros diario y mayor general en los que se concentren todas las
operaciones del contribuyente;

Il. Permitir la identificacibn de cada operacién, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los comprobantes
fiscales o con la documentacion comprobatoria , de tal forma que pueda
identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo
aguellas operaciones, actos o actividades por las que no se deban pagar
contribuciones, de acuerdo a la operacion, acto o actividad de que se trate;

V. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas relacionandolas con la
documentacién comprobatoria o con los comprobantes fiscales, de tal forma que
pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su
descripcién, el monto original de la inversion, el porcentaje e importe de su deduccion
anual, en su caso, asi como la fecha de inicio de su deduccion;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den como
resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de variaciones en
el capital contable, de origen y aplicacion de recursos, asi como las balanzas de
comprobacion, incluyendo las cuentas de orden y las notas a dichos estados;

VII.  Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas de cada
operacion;
VIII.  Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, en virtud de

devoluciones que se reciban y descuentos o0 bonificaciones que se otorguen
conforme a las disposiciones fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento de
estimulos fiscales y de subsidios;

X. Identificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o producidos, los
correspondientes a materias primas y productos terminados o semiterminados, los
enajenados, asi como los destinados a donacion o, en su caso, destruccion;

XI. Plasmarse en idioma espariol y consignar los valores en moneda nacional.

Cuando la informacion de los comprobantes fiscales o de los datos y
documentacién que integran la contabilidad estén en idioma distinto al espafol, o los
valores se consignen en moneda extranjera, deberan acompafarse de la traduccion
correspondiente y sefialar el tipo de cambio utilizado por cada operacion;

XIll.  Establecer por centro de costos, identificando las operaciones, actos o
actividades de cada sucursal o establecimiento, incluyendo aquéllos que se localicen
en el extranjero;

Xlll. Sefalar la fecha de realizacion de la operacion, acto o actividad, su
descripcion o concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la forma de pago
de la operacion, acto o actividad, especificando si fue de contado, a crédito, a plazos
0 en parcialidades, y el medio de pago o de extincidon de dicha obligacién, segun
corresponda.
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Tratdndose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por cada
pago o abono que se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o enganche segun
corresponda. Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, deberdn registrar el
monto del pago, precisando si se efectla en efectivo, transferencia interbancaria de
fondos, cheque nominativo para abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o de
servicios, monedero electronico o por cualquier otro medio. Cuando el pago se realice
en especie 0 permuta, debera indicarse el tipo de bien o servicio otorgado como
contraprestacion y su valor;

XIV. Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros en las cuentas bancarias
abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las operaciones realizadas
y su documentacién soporte, como son los estados de cuenta emitidos por las
entidades financieras;

XV.  Los registros de inventarios de mercancias, materias primas, productos en
proceso y terminados, en los que se llevara el control sobre los mismos, que permitan
identificar cada unidad, tipo de mercancia o producto en proceso y fecha de
adquisicidn o enajenacion segun se trate, asi como el aumento o la disminucién en
dichos inventarios y las existencias al inicio y al final de cada mes y al cierre del
ejercicio fiscal, precisando su fecha de entrega o recepcién, asi como si se trata de
una devolucién, donacion o destruccion, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios debera
identificarse el método de valuacion utilizado y la fecha a partir de la cual se usa, ya
sea que se trate del método de primeras entradas primeras salidas, Ultimas entradas
primeras salidas, costo identificado, costo promedio o detallista segun corresponda,;

XVI. Los registros relativos a la opcion de diferimiento de la causacion de
contribuciones conforme a las disposiciones fiscales, en el caso que se celebren
contratos de arrendamiento financiero. Dichos registros deberan permitir identificar la
parte correspondiente de las operaciones en cada ejercicio fiscal, inclusive mediante
cuentas de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las donatarias
autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual debera permitir
identificar a los donantes, los bienes recibidos, los bienes entregados a sus
beneficiarios, las cuotas de recuperacion que obtengan por los bienes recibidos en
donacion y el registro de la destruccion o donacién de las mercancias o bienes en el
ejercicio en el que se efectuen, y

XVIII. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido trasladado al
contribuyente y el que haya pagado en la importacion, correspondiente a la parte de
sus gastos e inversiones, conforme a los supuestos siguientes:

a) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por las que deban pagar
el impuesto;

b) La adquisiciéon de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por las que no deban
pagar el impuesto, y

c) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,

que se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades por las que se deba
pagar el impuesto, como aquéllas por las que no se esta obligado al pago del mismo.
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Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba efectuar el ajuste
del acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se debera registrar su efecto en la contabilidad.

De los preceptos transcritos, se advierte que la contabilidad se integra por los

libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas

especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacién, discos
y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion
e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes. También prevé el legislador que
los registros o0 asientos contables referidos, deberan cumplir con los requisitos que
establezca el Reglamento de dicho Cdédigo y las disposiciones de caracter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria, los cuales se llevaran en medios electrénicos
conforme lo establezcan estas Ultimas disposiciones y que la documentacion comprobatoria
de dichos registros o0 asientos debera estar disponible en el domicilio fiscal del
contribuyente; informacion contable que debera ser ingresada de forma mensual a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con reglas

de caracter general que se emitan para tal efecto.

De esta manera, los documentos e informacion que integran la contabilidad

son:

» Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de cuentas que
se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos registros y asientos;

e Los avisos o solicitudes de inscripcién al registro federal de contribuyentes, asi como
su documentacién soporte;

e Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales, mensuales,
bimestrales, trimestrales o definitivos;

e Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depésitos y retiros
respecto de los registros contables, incluyendo los estados de cuenta
correspondientes a inversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del
contribuyente, asi como de los monederos electronicos utilizados para el pago de
combustible y para el otorgamiento de vales de despensa que, en su caso, se
otorguen a los trabajadores del contribuyente;

e Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte el
contribuyente;
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e La documentacion relacionada con la contratacion de personas fisicas que
presten servicios personales subordinados  , asi como la relativa a su inscripcion
y registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus aportaciones;

e La documentacion relativa a importaciones y exportaciones en materia aduanera o
comercio exterior;

e La documentacion e informacion de los registros de tod as las operaciones |,
actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los sistemas de control
y verificacion internos necesarios, y las demas declaraciones a que estén obligados
en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Por lo que respecta a los registros o asientos contables, los mismos deberan:

e Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones, actos o
actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
realizacion de la operacion, acto o actividad,;

* Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las operaciones, actos o
actividades siguiendo el orden cronoldgico en que éstos se efectlen, indicando el
movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda, asi como integrarse los
nombres de las cuentas de la contabilidad, su saldo al final del periodo de registro
inmediato anterior, el total del movimiento de cargo o abono a cada cuenta en el
periodo y su saldo final.

* Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o dependencias, por tipos
de actividad o por cualquier otra clasificacion, pero en todos los casos deberén existir
los libros diario y mayor general en los que se concentren todas las operaciones del
contribuyente;

e Permitir la identificacién de cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relaciondndolas con los folios asignados a los comprobantes fiscales o con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma de pago,
las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos
0 actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la
operacién, acto o actividad de que se trate;

e Permitir la identificacion de las inversiones realizadas relacionandolas con la
documentacién comprobatoria o con los comprobantes fiscales, de tal forma que
pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su
descripcion, el monto original de la inversion, el porcentaje e importe de su deduccion
anual, en su caso, asi como la fecha de inicio de su deduccion;

* Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den como resultado
las cifras finales de las cuentas;

e Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de variaciones en el
capital contable, de origen y aplicacién de recursos, asi como las balanzas de
comprobacion, incluyendo las cuentas de orden y las notas a dichos estados;

e Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas de cada operacion;
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e Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, en virtud de
devoluciones que se reciban y descuentos o0 bonificaciones que se otorguen
conforme a las disposiciones fiscales;

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento de estimulos
fiscales y de subsidios;

e |dentificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o producidos, los
correspondientes a materias primas y productos terminados o semiterminados, los
enajenados, asi como los destinados a donacion o, en su caso, destruccion;

e Plasmarse en idioma espafol y consignar los valores en moneda nacional y que
cuando la informacion de los comprobantes fiscales o de los datos y documentacion
que integran la contabilidad estén en idioma distinto al espafiol, o los valores se
consignen en moneda extranjera, deberan acompafiarse de la traduccion
correspondiente y sefialar el tipo de cambio utilizado por cada operacion;

e Establecer por centro de costos, identificando las operaciones, actos o actividades
de cada sucursal o establecimiento, incluyendo aquéllos que se localicen en el
extranjero;

e Sefalar la fecha de realizacion de la operacién, acto o actividad, su descripcién o
concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la forma de pago de la
operacidn, acto o actividad, especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o en
parcialidades, y el medio de pago o de extincion de dicha obligacion, segun
corresponda.

e Tratdndose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por cada pago o
abono que se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o enganche segun
corresponda. Ademas de lo sefialado en el péarrafo anterior, deberan registrar el
monto del pago, precisando si se efectia en efectivo, transferencia interbancaria de
fondos, cheque nominativo para abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o de
servicios, monedero electrénico o por cualquier otro medio. Cuando el pago se realice
en especie 0 permuta, deberd indicarse el tipo de bien o servicio otorgado como
contraprestacion y su valor;

» Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros en las cuentas bancarias abiertas
a nombre del contribuyente y conciliarse contra las operaciones realizadas y su
documentacion soporte, como son los estados de cuenta emitidos por las entidades
financieras;

e Los registros de inventarios de mercancias, materias primas, productos en proceso
y terminados, en los que se llevara el control sobre los mismos, que permitan
identificar cada unidad, tipo de mercancia o producto en proceso y fecha de
adquisicion o enajenacion segun se trate, asi como el aumento o la disminucién en
dichos inventarios y las existencias al inicio y al final de cada mes y al cierre del
ejercicio fiscal, precisando su fecha de entrega o recepcidn, asi como si se trata de
una devolucion, donacion o destruccién, cuando se den estos supuestos; en el control
de inventarios debera identificarse el método de valuacion utilizado y la fecha a partir
de la cual se usa, ya sea que se trate del método de primeras entradas primeras
salidas, ultimas entradas primeras salidas, costo identificado, costo promedio o
detallista segun corresponda,;

e Los registros relativos a la opcion de diferimiento de la causacion de contribuciones

conforme a las disposiciones fiscales, en el caso que se celebren contratos de
arrendamiento financiero. Dichos registros deberan permitir identificar la parte
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correspondiente de las operaciones en cada ejercicio fiscal, inclusive mediante
cuentas de orden;

« El control de los donativos de los bienes recibidos por las donatarias autorizadas en
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual debera permitir identificar a
los donantes, los bienes recibidos, los bienes entregados a sus beneficiarios, las
cuotas de recuperacién que obtengan por los bienes recibidos en donacién y el
registro de la destruccion o donacion de las mercancias o bienes en el ejercicio en el
que se efectien,

* Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido trasladado al contribuyente
y el que haya pagado en la importacion, correspondiente a la parte de sus gastos e
inversiones, conforme a los supuestos siguientes: a) La adquisicién de bienes, de
servicios y el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen exclusivamente para
realizar sus actividades por las que deban pagar el impuesto; b) La adquisicion de
bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen
exclusivamente para realizar sus actividades por las que no deban pagar el impuesto,
y ¢) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes, que
se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades por las que se deba pagar
el impuesto, como aquéllas por las que no se esta obligado al pago del mismo.

e Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba efectuar el ajuste del
acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
se debera registrar su efecto en la contabilidad.

De lo expuesto, se colige que la contabilidad de un contribuyente debe ser
precisa para documentar e identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria de los asientos contables respectivos
y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales aplicables, de tal
forma que aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas, incluyendo

las actividades liberadas de pago por la Ley.

Ademas, la contabilidad incluye la documentacion comprobatoria de los
asientos contables respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones
fiscales, la cual se compone con los documentos e informacion enlistados en el articulo 33,

del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, transcrito con antelacion.

Acorde con lo anterior, es factible establecer que los contribuyentes se
encuentran obligados a llevar su contabilidad con los requisitos que los ordenamientos
precisados establecen, y que la autoridad esta facultada para llevar a cabo facultades de
comprobacioén a los contribuyentes y revisar su contabilidad, en tanto que los contribuyentes

estan obligados a tenerla en su domicilio fiscal o presentarla en la oficina de la autoridad.
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Definido lo anterior, es dable retomar el requerimiento de informacién y
documentacion contenido en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022 de 9 de
septiembre 2022, realizado a la actora, para analizar la cuestion juridica controvertida,
relativa a si la autoridad fiscal solicité a la accionante diversa documentacion con requisitos

especificos, como son: la representacion impresa de informacidon que contiene los

comprobantes fiscales digitales por internet de gastos; papel de trabajo de los conceptos

manifestados en la declaracion de informacién de pagos y retenciones por sueldo y salarios

realizados a sus trabajadores por el ejercicio fiscal 2021; las néminas (normales y
confidenciales), semanales, quincenales o mensuales; impresion y acuse de la declaracion

informativa multiple, con sus anexos: anexo 1 (informacion anual de sueldos y salarios,

conceptos asimilados y crédito al salario), anexo 2 (informacion sobre pagos y retenciones
de impuesto sobre la renta), anexo 9 (informacion sobre operaciones con partes
relacionadas residentes en el extranjero) y mas anexos que se relacionan con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta; sin contar
con facultades para ello; por tanto, si bien los argumentos de la actora no se plantean como
una violacion formal o procedimental, sino como un presupuesto constitucional relacionado
con la competencia de la autoridad para actuar en términos del articulo 16 constitucional;
lo cierto es, como se indicdé al principio de este Considerando, el requerimiento de
informacion y documentacion con integraciones especificas, se trata de un vicio de forma,
en el que no tiene injerencia la competencia de la autoridad, tal como lo definié en la
Jurisprudencia PR.A.C.CN. J/18 A (11a.)® por Contradiccion de criterios 247/2023, el Pleno
Regional en Materia Administrativa y Civil de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, de rubro: “REVISION DE GABINETE. SI SE ESTIMAN ILEGALES LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN EL REQUERIMIENTO INICIAL PARA LA EXHIBICION DE LA
INFORMACION, SE ACTUALIZA LA HIPOTESIS DEL ARTICULO 51, FRACCION lil, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.”.

En tales condiciones, dado que la autoridad solicito a la demandante, diversa
informacion y su documentacion comprobatoria, relacionada con los comprobantes fiscales
digitales por internet, las declaraciones realizadas por la actora y las nominas de sus
trabajadores; lo que revela que la autoridad estaba legalmente autorizada a requerir a la

hoy actora esa informacion y documentacion, que integran su contabilidad, por tanto, tal

5 Registro digital: 2029258, Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: PR.A.C.CN. J/18 A (11a.),
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tipo: Jurisprudencia.
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documentacion esté prevista en los articulos 28, fraccion |, apartado A, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, 33, apartado A, fracciones Ill, y VI, y apartado B, fraccion lll, del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que la contribuyente estaba obligada

a exhibirla, como fue requerida.

Acorde con lo expuesto, conforme a lo previsto en los articulos 28, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 33, de su Reglamento, relacionado con los diversos 42, fraccion
lll, y 45, del citado Cédigo Tributario, en el caso, la autoridad si podia requerir legalmente
la informacién y documentacion referida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1676/2022

de 9 de septiembre 2022; de ahi que sean infundados los argumentos de la parte actora.

Con relacién a los argumentos de la actora en el sentido de que la autoridad
no esta facultada para requerir informacion distinta de la estrictamente relacionada con el
cumplimiento de obligaciones fiscales de la actora, como lo es informacion de caracter
privado, tales como, el nombre, registro federal de contribuyentes, correo electronico y
teléfono fijo y/o movil de: El representante legal, nombrado en términos del articulo 19, del
Cdbdigo Fiscal de la Federacion, los integrantes del consejo consultivo de administraciéon o
Direccion; y del Administrador Unico; es fundado , dado que la autoridad ilegalmente
requirié esa informacion, la que no puede considerarse que esté implicitamente contenido
en el de los documentos contables, informes y demés papeles que tengan injerencia con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, tal como lo definié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en la Jurisprudencia 1ll.10.A. J/5 A (11a.)®,

gue dice:

REVISION DE GABINETE O VISITA DOMICILIARIA. LA FACU LTAD DE LAS
AUTORIDADES FISCALES PARA SOLICITAR AL CONTRIBUYENT E
DOCUMENTOS CONTABLES, INFORMES Y DEMAS PAPELES QUE TENGAN
INJERENCIA CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES Y
PARA REVISAR SUS BIENES Y MERCANCIAS, PREVISTA EN E L ARTICULO 42,
FRACCIONES Il Y Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA CION, NO PUEDE
EXTENDERSE A LOS DATOS PERSONALES DE TERCEROS QUE N O ESTAN
SIENDO REVISADOS.

Hechos: En un procedimiento de revision de gabinete, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) mediante una orden por escrito requirid a un contribuyente que
informara el nombre y Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del propietario del

6 Registro digital: 2026226, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: I1l.10.A.
JI5 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, péagina 3648, Tipo:
Jurisprudencia.
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inmueble en que se ubica su domicilio fiscal, asi como el nombre, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes de la(s) persona(s) que le presta(n) servicio(s) de
contabilidad y/o asesoria fiscal; inconforme, aquél promovié juicio de amparo
indirecto al estimar que dicha informacién no esté relacionada con la documentacion
que esta obligado a proporcionar para dicha revision.

Criterio juridico:  Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la facultad de la
autoridad fiscalizadora en ejercicio de la revision de gabinete o de la visita domiciliaria
en términos del articulo 42, fracciones Il y Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion, para
solicitar al contribuyente la contabilidad, documentos, informes y demas papeles que
tengan injerencia con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, y revisar sus
bienes y mercancias, no puede extenderse a los datos personales de terceros que
no estan siendo revisados.

Justificacion: Lo anterior, porque el referido precepto no prevé expresamente la
facultad de la autoridad fiscal para requerir el nombre y Registro Federal de
Contribuyentes del propietario del inmueble en que se ubica el domicilio fiscal del
sujeto revisado, ni el nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las
personas que le prestan servicios de administracién y contabilidad, ni el correo
electrénico y numero de teléfono fijo o mévil del representante legal de la persona
moral; ademas, no puede considerarse que el requerimiento de esos datos
personales esté implicitamente contenido en el de los documentos contables,
informes y demas papeles que tengan injerencia con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, porque tratandose de los actos de molestia referidos la
autoridad sélo puede ejercer las facultades que expresamente sefiale la ley; de lo
contrario abriria la puerta para que si el visitado no cumple con proporcionar esos
datos requeridos, se estimara que incurrio en las infracciones previstas en el articulo
85, fraccion |, por lo que se le impondrian las sanciones contenidas en el articulo 86,
fraccion |, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo cual no resulta juridicamente
aceptable, pues lo dejaria en estado de indefension, ya que tendria que cumplir con
obligaciones que no conoce al no haberlas establecido el legislador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

No obstante, tal argumento resulta insuficiente para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, pues con independencia de que la autoridad requiri6 esa
informacion; lo cierto es que esa situacion no trascendié a la esfera juridica de la actora;
dado que, del andlisis a la resolucién recurrida, no se determind alguna sancién por no
exhibir esa informacion; pues si bien de las paginas 48 a 58 (folios 208 a 201 de autos), la
autoridad impuso una medida de apremio, no se sustentdé en la omisién de exhibir esa

documentacion privada.

Finalmente, con relacion al argumento de la actora, vertido en el sentido de
que debe considerarse como hecho notorio las sentencias dictadas por este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; resulta ineficaz, dado que se trata de un criterio aislado
gue su aplicacién no es obligatoria para este Tribunal, acorde con lo previsto en el articulo

217 de la Ley de Amparo y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo.

DESCONOCIMIENTO DEL CREDITO FISCAL A CARGO DE LA AC TORA
CADUCIDAD DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO FISCAL DE LA F EDERACION

QUINTO. En los conceptos de impugnacion primero y segundo de la

demanda, la parte actora argumento lo siguiente:

Primero

La resolucién contenida en el oficio numero SAF/PF/SRAA/SR-"A"/JUDR-
"B"/9461/2023 de 3 de noviembre de 2023, emitida por la Subprocuraduria de
Recursos Administrativos y Autorizaciones de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad
de México, a través de la cual resuelve el recurso de revocacion con niumero de
expediente 11-19-011-5/212/535-23, en el sentido de confirmar la resolucion
determinante contenida en el diverso SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de
julio de 2023, emitida por la Direccion de Procesos de Auditoria de la Subtesoreria
de Fiscalizacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México; mediante la cual, determiné un crédito fiscal en cantidad de $5,393,233.27,
por concepto de Impuesto Sobre la Renta respecto del ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2021; es ilegal, pues en ningiin momento de la substanciacion
del recurso, se le dio a conocer dicha resolucion y sus constancias de notificacion,
a pesar de haber negado lisa y llanamente su existencia, en términos del articulo 68,
del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Al omitir dar a conocer la resolucion determinante contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023 y sus constancias de
notificacion, se vulnera el criterio adoptado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 2425/2015; ya que
paso6 por alto, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el ejecutivo
federal ante la cAmara de diputados, el ocho de septiembre de dos mil trece y el
criterio jurisdiccional 18/2016 (aprobado 3ra. sesion ordinaria 29/04/2018), emitido
por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; de los cuales se advierte que
el recurso de revocacidn se puede promover por el desconocimiento del origen de
los créditos, y que con la derogacion del articulo 129, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se suprime la garantia de defensa del contribuyente, ya que
prevalece la obligacién de la autoridad de dar a conocer a los contribuyentes el acto
administrativo y sus constancias de notificacion, cuando éstos manifiesten su
desconocimiento al interponer el recurso de revocacion, para que pueda controvertir
sus fundamentos y motivos y su notificacion —en la ampliacion del recurso, dado
que acorde con el criterio referido de la Segunda Sala, no se eliminé la posibilidad
de ampliar el recurso—. Lo anterior, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, concluy6 que conforme a una interpretacion teleologica del
articulo 117, del Cadigo Fiscal de la Federacion, continla vigente la obligacion de la
autoridad fiscal de dar a conocer a los particulares los actos que pretendan impugnar
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mediante el recurso de revocacion para que eéstos puedan controvertir sus
fundamentos y motivos, asi como su notificacién; en tales condiciones, con
independencia de la derogacién del numeral 129, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en los casos en que los particulares impugnen un acto administrativo mediante el
recurso de revocacion aleguen desconocerlo ello impone a la autoridad
administrativa la obligacion de darlo a conocer en sede administrativa.

La Subprocuraduria de Recursos Administrativos y Autorizaciones de la
Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, pasé por alto, la obligacion de dar a
conocer a la hoy actora la resolucion determinante
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, y sus constancias de
notificacion; a fin de que se pudiera impugnar el acto fiscal "con pleno conocimiento
de éI", ya que esa fue la intencidén expresa del legislador federal; sin que sea 6bice
que en el oficio nimero SAF/PF/SRAA/SR-"A"/JUDR-"B"/9461/2023 de 3 de
noviembre de 2023, la Subprocuraduria de Recursos Administrativos vy
Autorizaciones de la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, haya digitalizado
en el cuerpo de esa resolucion, las actas de notificacion; puesto que con ello, no
cumple de ninguna manera con su obligacion procesal de dar a conocer a la actora
la resolucién determinante, asi como sus constancias de notificacion.

Segundo

El procedimiento fiscalizador VRM0900107/22, es ilegal, toda vez que en términos
de lo dispuesto en el articulo 68, del Cddigo Fiscal de la Federacién, niega lisa y
llanamente la  existencia de la resolucion determinante  nuamero
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, puesto que la autoridad
no le ha dado a conocer su contenido, y no se le ha notificado legalmente, de
conformidad con lo previsto en los articulos 134 y 137, del Codigo Fiscal de la
Federacion; por lo que se reserva el derecho de hacer valer los agravios
correspondientes a la ampliacion del juicio, cuando la autoridad los exhiba.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA

Al formular su contestacion de demanda, las autoridades demandadas

sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada; ademas, el Subdirector de

Juicios de Ingresos Coordinados de la Subprocuraduria de lo Contencioso de la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,

sostuvo lo siguiente:

Resulta infundado el argumento, dado que la autoridad resolutora no se encontraba
obligada a hacer del conocimiento de la actora los actos que manifesté desconocer
ni de sus constancias de notificacion, porque tras la derogacion del articulo 129, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, no existe la etapa de ampliacion del recurso de
revocacion.
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A efecto de demostrar que no le correspondia dar a conocer el acto reclamado; se
debe tener presente la ejecutoria de 24 de enero de 2024, dictada en la R.F.
495/2023, en donde el Quinto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito determino que fue incorrecta la postura que adopté el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en el criterio VIII-P-2aS-632.

El Precedente defini6 que el medio de impugnacion para controvertir un acto y su
notificacion cuando se desconoce es el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Dentro de las disposiciones legales que regulan la tramitacion y resolucion del
recurso de revocacion, en ningun articulo se sefiala que, en dicho recurso, la
autoridad deba dar a conocer al recurrente, los actos que manifestdé desconocer para
que éste pueda ampliar su recurso; por lo que es evidente que se encuentra ajustada
a derecho la actuacion de la resolutora al no haberle concedido a la recurrente el
plazo para ampliar su recurso.

La notificacion de la resoluciébn recurrida contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, se realizé conforme a lo
previsto en los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion. Asi, para
cumplir con la carga probatoria, la demandada exhibe copia certificada de la referida
resolucion y sus constancias de notificacion.

AMPLIACION A LA DEMANDA

En el concepto de impugnacion primero de la ampliacion a la demanda y que

reiterd en el escrito de alegatos, la parte actora argumento lo siguiente:

El procedimiento de notificacibn de la  resolucion  determinante
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, es ilegal, toda vez que
las mismas se practicaron en dias inhabiles, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
12, del Cdédigo Fiscal de la Federacion; asi como en la Quinta Resolucién de
Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, publicada el 13 de julio
de 2023, en el Diario Oficial de la Federacion, y en concordancia con el “Acuerdo por
el que se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos
ante las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, durante los dias que se indican”, publicado el 30 de
enero de 2023, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en los numerales 13y
14, de la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo cual, no puede surtir efectos juridicos.

De la interpretacion a los articulos referidos, se advierte que el articulo 12, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, establece que no se contaran como dias hébiles entre otros,
los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades; en concordancia con
la Quinta Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
se considera que son dias inh&biles para el Servicio de Administracion Tributaria, el
primer periodo general de vacaciones que comprende los dias 17 a 28 de junio de
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2023; aunado a que el “Acuerdo por el que se suspenden los términos inherentes a
los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, durante los dias
gue se indican”, declara como dias inhabiles, entre otros, para la practica de
actuaciones, diligencias, notificaciones y citatorios, los comprendidos del 17 al 31 de
julio de 2023. Situacion que debié de ser observada y aplicada por la autoridad
estatal, como lo es, en el presente caso, la Subtesoreria de Fiscalizacién de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, toda vez que actud
como autoridad federal, de conformidad con los articulos 13 y 14, de la Ley de
Coordinacioén Fiscal; por lo cual, en los dias 17 al 31 de julio de 2023, no podia llevar
a cabo la notificacion de la resolucion determinante
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023.

El citatorio y el acta de notificacion se instrumentaron los dias 28 y 31 de julio de
2023, los cuales son dias inhabiles; por lo que el procedimiento de notificacion de la
resolucion determinante SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023,
no puede surtir efectos juridicos.

Si se toma en cuenta el dia 7 de junio de 2023, fecha en que se levanto el acta final,
al 24 de abril de 2024, fecha que se corrio traslado a la actora y con ello se tuvo por
legalmente notificada de la resolucion determinante
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, han transcurrido mas de
10 meses para emitir y notificar dicha resolucion, lo que vulnera lo previsto en el
articulo 50, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
LA AMPLIACION A LA DEMANDA

Al formular la contestacién a la ampliacion a la demanda, las autoridades

demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucién impugnada; ademas, la

Subprocuradora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de

Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, sostuvo lo siguiente:

Resulta infundado el argumento de la actora, toda vez que no existe disposicion legal
que prohiba a la autoridad notificar la resolucion determinante del crédito fiscal, aun
cuando se suspenda el plazo previsto en el articulo 50, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que la suspension del citado plazo, sélo tiene como consecuencia
gue no siga corriendo el mismo, sin que se limiten las facultades de la autoridad para
emitir y notificar el crédito correspondiente.

No se actualizé algun supuesto de suspension previsto en el referido articulo 50, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que la autoridad se encontraba en la
posibilidad de emitir y notificar la resolucién determinante del crédito fiscal contenida
en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023.
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» La suspension prevista en la regla 2.1.6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2023, con relacion a la Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, Unicamente es aplicable para el Servicio de
Administracion Tributaria, y en su caso, para las autoridades estatales y municipales
que actuen como coordinadas en materia fiscal, en términos de los articulos 13y 14,
de la Ley de Coordinacién Fiscal, siempre y cuando los dias respectivos se den a
conocer con ese caracter en su 6rgano o medio de difusion oficial.

* En el caso concreto, en ningln momento se publicé acuerdo alguno a través de la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por medio del cual se haya dado a conocer
que las autoridades de la Ciudad de México que actian como coordinadas en materia
fiscal federal, en términos de los articulos 13 y 14, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se apegarian al periodo vacacional del Servicio de Administracion Tributaria previsto
en la regla 2.1.6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, con relacion a la
Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
por lo que es evidente que los plazos previstos en dichas reglas no se consideraron
como inhébiles para las autoridades de la Ciudad de México que actdan en
coordinacion en términos de los referidos articulos.

» Aun cuando se consideraran como inhabiles los dias sefialados en la regla 2.1.6 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, con relacion a la Quinta Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, no podria ser ilegal la
notificacion del crédito fiscal originalmente recurrido, dado que éste se notifico el 31
de julio de 2023, y la suspension de plazos fue del 17 al 28 de julio de 2023.

* No es 0Obice que el 30 de enero de 2023, se haya publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el “Acuerdo por el que se suspenden los términos inherentes a
los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, durante los dias
que se indican”, puesto que, el mismo Unicamente prevé periodos vacacionales de
las autoridades administrativas de la Ciudad de México, sin que se haya emitido en
atencion o con base en la regla 2.1.6 de la Resolucion Misceladnea Fiscal para 2023,
ya que en ningun momento se hizo referencia al articulo 12, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

» Ademaés, del “Acuerdo por el que se suspenden los términos inherentes a los
procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, durante los dias que
se indican”, establece en su articulo 1°, segundo parrafo, los supuestos en los que
se excluye la suspensiéon del primer parrafo, de ese numeral, entre los cuales se
encuentra la materia fiscal federal; de ahi que, en el caso, no resultaba aplicable la
suspension de plazos previsto en ese Acuerdo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Sala estima que los conceptos de impugnacion en estudio son
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parcialmente fundados , pero insuficientes para declarar la nulidad de la resolucion

impugnada, en atencion a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, es importante hacer mencion que, el acto recurrido
consistente en la resolucion contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de
veintisiete de julio de dos mil veintitrés, en la cual, el Director de Procesos de Auditoria de
la Subtesoreria de Fiscalizacion de la Ciudad de México, determino un crédito fiscal a la
actora en cantidad total de $5'393,233.27, por los conceptos de impuesto sobre la renta,
actualizacion, recargos y multas, del ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021; facultades que ejercié la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, que en un principio correspondian ejercer a las autoridades fiscales
federales pertenecientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que son
delegadas al Gobierno de la Ciudad de México, en virtud del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre dicha Entidad Federativa y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acorde con lo previsto en los articulos 13 y 14,

de la Ley de Coordinacién Fiscal, que disponen:

Articulo 13.- EIl Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion
en materia de administracién de ingresos federales, que comprenderan las funciones
de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion,
que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de que
se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas. Dichos
convenios se publicaran en el Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de
la Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio
se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacién que sera publicada y tendra
efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las percepciones que
recibiran las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion fiscal
gue realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o
acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos
que realicen cuando actuen de conformidad con este precepto, sélo procederan los
recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion
de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién administrativa que
sefialen los convenios y acuerdos respectivos.

Asi, acorde con las clausulas SEGUNDA, primer parrafo, fraccion I,
TERCERA, CUARTA, OCTAVA, primer parrafo, fracciones I, incisos a) y b) y I, inciso a),
NOVENA, primer parrafo, fraccion |, inciso a) y DECIMA, primer parrafo, fracciones |y Il
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2015, modificado por Acuerdo publicado
en el mismo medio de difusién el 8 de mayo de 2020, se establece que el Gobierno de la
Ciudad de México, se coordinara con la Federacion en el ejercicio las facultades de
comprobacién, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacién para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, relacionadas con las referidas en el
articulo 42, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que podran practicar
visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias; asi como determinar la existencia de créditos
fiscales, su actualizacibn y sus accesorios, a cargo de contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados; dar las bases para su liquidacion y fijarlos en cantidad liquida,
en los términos de las leyes fiscales del Estado y las de caracter federal respecto de los
ingresos federales cuya administracion tenga delegada el Estado y en los casos que
proceda, imponer las sanciones y demas accesorios que correspondan a cargo de los
contribuyentes y responsables solidarios; facultades que se ejerceran por la entidad y con
relacion a las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén

obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulan dichas actividades.

En ese orden de ideas, las autoridades fiscales locales podran ejercer
diversas facultades, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales, en materia
de impuestos federales; lo que sucedio en el caso, con la practica de la visita domiciliaria y
gue concluyd con la emisibn de la resolucion recurrida contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil veintitrés.

Ahora bien, esta Juzgadora se avoca a los argumentos de la actora en el
sentido, de que en el recurso negd conocer lisa y llanamente la resolucién recurrida
contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil
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veintitrés y sus constancias de notificacion; no obstante, la resolutora omitié darle a conocer
tal resolucion en sede administrativa, por lo que la demandada incumplié con la carga
procesal, ya que sélo insertd las constancias de notificacion en la resolucion impugnada
qgue resolvid el recurso de revocacion; por tanto, la dej6 en estado de indefension;
argumentos que resultan fundados pero insuficientes , para desvirtuar la legalidad de la

resolucidn que resuelve el recurso de revocacion, acorde a lo siguiente:

Del analisis a la resolucibn impugnada contenida en el oficio
SAF/PF/SRAA/SR-“A"IJUDR-“B"/9461/2023, de tres de noviembre de dos mil veintitrés,
especificamente en las paginas 10 a 18 (folios 86, reverso a 90 reverso de autos), la
resolutora ante la negativa lisa y llana de la entonces recurrente del acto impugnado y de
sus constancias de notificacion, Unicamente inserto la digitalizacion de las constancias de

notificacidon del acto recurrido.

Sin embargo, tal actuacion de la resolutora resulta ilegal, dado que ante el
desconocimiento por parte de la hoy actora del acto recurrido y de sus constancias de
notificacion, debio de haberle hecho de su conocimiento a través del recurso de revocacion
tales actos, ya que si bien el articulo 129, del Cédigo Fiscal de la Federacion esta derogado,
no se elimind la posibilidad de ampliar el recurso cuando el particular manifiesta desconocer
el acto recurrido, ello acorde con lo resuelto en el amparo directo en revision 2425/2015, en
la ejecutoria de doce de agosto de dos mil quince, como lo refiere la Segunda Seccioén de
la Sala Superior de este Tribunal, en la jurisprudencia 1X-J-2aS-87, en donde se determind
gue con esa derogacion del articulo 129, del Codigo Fiscal de la Federacion, se vulnera el
principio de progresividad, asi como afecta indebidamente los derechos de debido proceso

con los que cuenta el contribuyente.

En tales condiciones, si bien, el articulo 129, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion esta derogado, lo cierto es que, ello no implica que haya quedado suprimida la
referida garantia de dar a conocer a la contribuyente el acto administrativo, asi como su
notificacion; cuando —como acontecio en el caso— éste manifieste desconocerlo, para que
pueda controvertir sus fundamentos y motivos, asi como su notificacion; por lo que en el

caso, la autoridad resolutora fue omisa en hacerlo, de ahi que asista razon a la parte actora

7 RECURSO DE REVOCACION.- SU AMPLIACION SOLO PROCEDE SI EL PARTICULAR NIEGA CONOCER EL ACTO.-
LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 09 DE
DICIEMBRE DE 2013.- Publicada en R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 6. Junio 2022. p. 30.
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respecto de que debid darle a conocer tales actos y no solo insertarlos en la resolucion; no
obstante, resulta insuficiente ese argumento para desvirtuar la legalidad de la resolucién al
recurso de revocacion, porque la demandada exhibio en el presente juicio, el oficio nimero
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil veintitrés y sus
constancias de notificacidn, visibles a folio 161 a 245 de autos, por lo que no se le dejé en

estado de indefension, dado que pudo —como lo hizo— controvertirlas en el presente juicio.

Ante lo cual, esta Juzgadora analiza los argumentos de impugnacién de la
actora, vertidos en el escrito de ampliacion de demanda en contra de las constancias de
notificacion del acto recurrido contenido en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023,
de veintisiete de julio de dos mil veintitrés, en los que preciso que la notificacion de esa
resolucion determinante se practico en dias inhabiles; por lo que no puede surtir efectos
esa notificacion, al haberse diligenciado los dias 28 y 31 de julio de 2023, el citatorio y acta
de notificacion; respectivamente, contraviniendo lo previsto en el articulo 12, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, relacionado con la Quinta Resolucion de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 dejulio de 2023, y en concordancia con el “Acuerdo por el que se suspenden los términos
inherentes a los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, durante
los dias que se indican”, publicado el 30 de enero de 2023, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

Ahora bien, acorde con la clausula OCTAVA, primer parrafo, fraccion I, inciso
d), del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2015, modificado por Acuerdo publicado
en el mismo medio de difusion el 8 de mayo de 2020, en materia de determinacion de los

impuestos federales de que se trate, el Gobierno de la Ciudad de México podra notificar

los actos administrativos v las resoluciones dictad as por esa entidad federativa , en

los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion; por tanto, la autoridad si
tiene facultades para notificar el oficio numero SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de

veintisiete de julio de dos mil veintitrés, derivadas de las facultades coordinadas.
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Es importante, citar lo previsto en el articulo 13, primer y segundo parrafos,
del Cddigo Fiscal de la Federacion y el diverso 433, tercer parrafo, del Coédigo Fiscal de la

Ciudad de México, que disponen:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 13.- La préctica de diligencias _por las _autoridades fisc ales deberd
efectuarse en dias y horas hébiles,  que son las comprendidas entre las 7:30 y las
18:00 horas. Una diligencia de notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse
en hora inhabil sin afectar su validez. Tratdndose de la verificacion de bienes y de
mercancias en transporte, se consideraran habiles todos los dias del afio y las 24
horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios, podran
habilitar los dias y horas inhébiles, cuando la persona con quien se va a practicar la
diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u
horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia
iniciada en dias y horas hébiles, cuando la continuacion tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
ARTICULO 433. (...)

(Tercer parrafo)

La practica de diligencias por las autoridades fisc ales debera efectuarse en
dias y horas hébiles, que son las comprendidas entre las 7:00 y las 19:00 horas.
Una diligencia de notificacion iniciada en horas hébiles podra concluirse en hora
inhabil sin afectar su validez.

(..

(Enfasis afadido)

De los articulos transcritos, se advierte que la practica de diligencias por las

autoridades fiscales debera efectuarse en dias y horas habiles.

De lo expuesto, es importante distinguir qué dias se consideran habiles e
inhabiles para la practica de diligencias por parte de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, que es una autoridad estatal y que, en el
caso, esta determinando contribuciones federales de conformidad con el Convenio de
Colaboracion Administrativa firmado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

Por tanto, acorde con lo anterior, la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México, se obliga a respetar las disposiciones fiscales que
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emanen de las leyes fiscales federales, como lo es el citado articulo 12, del Codigo Fiscal
de la Federacion y su correspondiente regla 2.1.6. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2023, con relacion a la Quinta Resolucion de Modificaciones a la resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2023; asi
como también debe observar, lo previsto en el diverso articulo 433, del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, relacionado con el “Acuerdo por el que se suspenden los términos
inherentes a los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, durante
los dias que se indican”, publicado el 30 de enero de 2023, en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México; los cuales disponen —en la parte que interesa— lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 12. En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos
ni el 10. de enero; el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el
tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el 10. y 5 de mayo; el 16
de septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre;
el 1o. de diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo y el 25 de diciembre.

Tampoco _se _contaran en dichos plazos, los dias en qu e tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales , excepto cuando se trate de plazos
para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en
cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las que
se otorguen en forma escalonada.

()

QUINTA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2023, publicada en el D.O.F. el 13 de julio de 2023.

Dias inhabiles

2.1.6. Para los efectos del articulo 12, primer y sequndo parrafos del CFF , se
estara a lo siguiente:

|. El primer periodo general de vacaciones del 2023 , comprende los dias del 17
al 28 de julio de 2023.

Il. Son dias inh&biles para el SAT el 6 y 7 de abril, asi como el 2 de noviembre de
2023.

En dichos periodos y dias no se computaran plazos y términos legales
correspondientes en los actos, tramites y procedimientos que se sustanciaran ante
las unidades administrativas del SAT, lo anterior sin perjuicio del personal que cubra
guardias y que es necesario para la operacion y continuidad en el ejercicio de las
facultades de acuerdo a los articulos 13 del CFF y 18 de la Ley Aduanera.

lll. Las autoridades estatales y municipales que actiien como coordinadas en materia
fiscal en términos de los articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, podran
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considerar los dias inhabiles sefialados en esta regla, siempre que los den a conocer
con ese caracter en su 6rgano o medio de difusion oficial, de acuerdo a las
disposiciones legales y administrativas que las rigen.

CFF 12, 13, Ley Aduanera 18, Ley de Coordinacion Fiscal 13, 14

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 433.- En los plazos fijados en dias, s6lo se computaran los habiles. En
los no fijados por dias sino por periodos, o bien, en aquéllos en que sefialen una
fecha determinada para la extinciébn del término, se computaran también los
inh&biles, pero si el Ultimo dia no estan abiertas al publico en general las oficinas
receptoras, concluira al dia siguiente habil. Asimismo, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deban
presentar declaraciones. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar
que sean de calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el
mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo,
el término vencera el mismo dia y mes del siguiente afio de calendario a aquél en
gue se inicid. En los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo
dia en el mes de calendario correspondiente, el término vencera al primer dia habil
siguiente. Los plazos principiaran a correr al dia siguiente al de la fecha en que surta
efectos la notificacion, asi como cuando se realicen los hechos o las circunstancias
gue las disposiciones legales o los actos administrativos prevean.

Son dias inhabiles los sabados y domingos __, los dias 1° de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracion del 5 de febrero, el tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo, el 1° y 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 2 de
noviembre, el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre, el
1° de diciembre de cada seis afios con motivo de la transmision del Poder Ejecutivo
Federal y el 25 de diciembre, y demés dias gue se declaren inhabiles por la
Secretaria, mediante reglas de caracter general

(.)

ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS TERMINOS INHERE NTES A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LAS DEPENDENCIA S,
ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTR ACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE LOS DIAS QU E SE INDICAN.

PRIMERO. Se declaran inhabiles para la practica de actuaciones y diligencias en
los procedimientos administrativos que se desarrollen ante la Administracion Pablica
de la Ciudad de México los dias 6 de febrero; 20 de marzo; 6 y 7 de abril; 1 de mayo;
17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 31 de julio ; 2 y 20 de noviembre; 18, 19, 20,
21,22, 25, 26, 27, 28 y 29 de diciembre, todos del afio 2023 , asi como el 1 de enero
del 2024.

La suspension a que se refiere el parrafo anterior sera aplicable para los actos
de recepcion de documentos e informes, tramites, resoluciones, acuerdos,
actuaciones, diligencias, inicio, substanciacién y desahogo de procedimientos
administrativos, notificaciones , citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos, recursos de inconformidad, revocacién o algun
otro medio de impugnacion, asi como cualquier acto administrativo emitido por las
personas servidoras publicas adscritas a las Alcaldias, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México
gue incidan o afecten la esfera juridica de los particulares.
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Como consecuencia de lo anterior y para efectos legales y/o administrativos en el
coémputo de los términos, no deberan contarse como habiles los dias citados en el
parrafo primero del presente numeral.

Asimismo, la suspension de términos antes sefialada aplicaré para las solicitudes de
informacién publica, acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales, asi como recursos de revision; salvo que se expida un Acuerdo
especifico por las personas titulares de los entes obligados de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se excluyen de lo dispuesto en el numeral que antecede:

I. Las materias sefialadas en el articulo 1° péarrafo segundo de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto por la Ley de la materia de que se trate; y

Il. Lo sefialado en el articulo 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, respecto de las visitas de verificacion y cualquier actuacion o
resolucion que tenga efectos solo al interior de la Administracion Pablica de la Ciudad
de México.

Para la gestion de quejas derivadas de la prestacion de servicios urbanos, cada
unidad administrativa de la Administracion Puablica de la Ciudad de México debera
adoptar las medidas necesarias para implementar guardias que permitan atender
adecuadamente las actividades de caracter urgente, tales como fugas de agua,
luminarias, bacheo, poda, tala de &rboles y otras de naturaleza similar. Asi como para
la realizacion de actuaciones tendientes a la prevencion, auxilio, salvamento de
personas y recuperacion de bienes, el entorno y funcionamiento de los servicios
vitales y sistemas estratégicos ante la eventualidad de una emergencia, siniestro o
desastre en la Ciudad de México.

TERCERO. Cualquier actuaciéon o promocion realizada ante la Administracion
Pudblica de la Ciudad de México, en alguno de los dias considerados como inhabiles
por el presente Acuerdo, en su caso, surtirh efectos hasta el primer dia habil
siguiente. Cuando se cuente con un plazo para la presentacion de promociones y el
Ultimo dia de éste sea de los considerados como inhdabiles, sus efectos se
prorrogaran hasta el dia habil siguiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion.

De los articulos transcritos, se desprende que las autoridades fiscales
federales en los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos, ni los
sefalados en el primer parrafo, del articulo 12, del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como

tampoco se contaran_en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones generales las

autoridades fiscales federales , para ello, la regla 2.1.6., fraccién I, de la Quinta

Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2023, establece el primer periodo general
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de vacaciones del afio 2023, el cual comprende del 17 al 28 de julio de 2023; dias inhabiles
que acorde con la fraccion lll, de la citada regla, resultaran aplicables para las autoridades
estatales y municipales que actien como coordinadas en materia fiscal en términos de los

articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, siempre gue los den a conocer con

ese cardcter en su 6rgano o medio de difusién ofici al, de acuerdo a las disposiciones

legales y administrativas que las rigen.

Sin embargo, en el caso, del “Acuerdo por el que se suspenden los términos
inherentes a los procedimientos administrativos ante las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, durante
los dias que se indican”, publicado el 30 de enero de 2023, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, no se dieron a conocer con ese caracter las vacaciones generales del Servicio
de Administracion Tributaria, para la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México, quien actuaba como coordinada en materia fiscal federal; por tanto,
los dias publicados como vacaciones generales en la citada regla 2.1.6., fraccion 1, de la
Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, no
resultan aplicables para la autoridad estatal, pues expresamente se excluy6 su aplicacion,
a las materias sefaladas en el articulo 1°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, que se refiere —entre otros— a la materia fiscal.

Por su parte, el citado articulo 433, del Cadigo Fiscal de la Ciudad de México
establece que son dias inhabiles los sabados y los domingos, asi como los sefalados en el
segundo parrafo, del citado articulo 433, asi como los demas dias que se declaren inhabiles
por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, mediante reglas de
caracter general; para ello, el articulo Primero del “Acuerdo por el que se suspenden los
términos inherentes a los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, durante
los dias que se indican”, publicado el 30 de enero de 2023, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, declara como dias inhabiles para la practica de actuaciones y diligencias en los
procedimientos administrativos que se desarrollen ante la Administracion Publica de la
Ciudad de México los dias 6 de febrero; 20 de marzo; 6 y 7 de abril; 1 de mayo; 17, 18, 19,
20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 31 de julio ; 2 y 20 de noviembre; 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27,
28 y 29 de diciembre, todos del afio 2023 , asi como el 1 de enero del 2024.
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No obstante, segun se adelant6 el articulo segundo del “Acuerdo por el que
se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos ante las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, durante los dias que se indican”, establece que se excluyen de lo
dispuesto en el numeral primero de ese acuerdo, las materias sefialadas en el articulo 1°,
parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en
cuyo caso se estard a lo dispuesto por la Ley de la materia de que se trate; asi, ese

dispositivo, establece lo siguiente:

Articulo 1°.- (...)
(segundo parrafo)

Quedan excluidos de la aplicacion de esta Ley los a  ctos y procedimientos
administrativos relacionados con las materias de ca racter financiero, fiscal , en
lo relativo a la actuacion del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, seguridad publica, electoral, participacion ciudadana, del
notariado, asi como de justicia civica en la Ciudad de México; las actuaciones de la
Secretaria de la Contraloria General, en lo relativo a la determinacion de
responsabilidades de los servidores publicos; y de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, en cuanto a las quejas de que conozca y
recomendaciones que formule.

(.

(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, se desprende que quedan excluidos de la aplicacion de
los dias inhabiles que refiere el citado “Acuerdo por el que se suspenden los términos
inherentes a los procedimientos administrativos ante las dependencias, 6érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, durante
los dias que se indican”, los actos y procedimientos administrativos relacionados con las
materias —entre otras— de caracter fiscal ; de ahi que, al excluir la materia fiscal, no resulta
aplicable al caso, el referido Acuerdo para la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, pues el oficio namero
SAF/TCDMX/SF/IDPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil veintitrés, al tratarse
de actuaciones para notificar la determinacion de un crédito fiscal; y por tanto, no pueden
considerarse como inhabiles el 28 y 31 de julio de 2023, dias en que se llevaron a cabo las
diligencias de citatorio y acta de notificacion, respectivamente, para notificar el referido

oficio.
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En ese orden de ideas, de las constancias de notificacion del acto recurrido,
consistentes en el citatorio previo y al acta de notificacion respectiva, diligenciados los dias
28 y 31 de julio de 2023, visibles a folios 237 a 245 de autos y que se valoran por ser
documentales publicas, acorde con lo previsto en los articulos 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; las cuales al diligenciarse en dia habiles si

surten efectos juridicos.

Acorde con lo anterior, es importante citar los articulos 134, fraccion |, primer
parrafo, y 137, primer y segundo parrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion, que

disponen:

Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

(...)

Articulo 137. Cuando la natificacion se efectle personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia
y la hora en que se actla, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la
notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefale
en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con
quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el
citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador
levantard una constancia.

El diay hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado,
y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la
persona citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En
caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Cadigo.

(.

De los articulos transcritos, se desprende que las notificaciones de los actos
administrativo podran hacerse de manera personal; para ello, el notificador que no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la
hora en que actia y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacion
espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo.
Asimismo, en el dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si

la persona citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia
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con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino; en tales condiciones,
se tiene que para llevar a cabo la diligencia de manera personal y no se encuentra la
persona a quien se deba notificar, se levantara citatorio previo y posteriormente, en el dia

y hora fijados en el citatorio, se levantara acta de notificacion.

Asi, la préactica de las notificaciones debe de realizarse en dias y horas
habiles, acorde con lo previsto en el articulo 13, del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 433, del Cdadigo Fiscal de la Ciudad de México, y debera asentarse en las
constancias respectivas, el dia y hora en que se llevan a cabo, para no dejar en estado de
indefension a la persona notificada, pues la notificacion es el medio legal por el cual se da

a conocer a las partes o a un tercero el contenido de una resolucion.

Hecha la precision anterior, en el caso, el citatorio previo y el acta de
notificacion, levantadas los dias 28 y 31 de julio de 2023, respectivamente, para notificar el
oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil veintitrés, se
llevaron a cabo en dias habiles, por lo que la misma surte efectos juridicos.

Acorde con lo expuesto, se tiene como legal la notificacion practicada el 31 de
juio de 2023, de la resolucion recurrida contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil veintitrés.

Ahora bien, el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone lo

siguiente:

Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere el
articulo 48 de este Cdadigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, deter minaran las contribuciones
omitidas mediante resolucion que se notificara pers onalmente al contribuyente

0 por medio del buzén tributario, dentro_de un plazo maximo de seis_meses
contado a partir de la fecha en que se levante el a cta final de la visita o,
tratandose de la revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en
las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los
plazos a que se refieren las fracciones VI 'y VIl del articulo 48 de este Codigo.

El plazo para emitir la resolucion a que se refiere este articulo se suspendera en los
casos previstos en las fracciones |, Il y 11l del articulo 46-A de este Cddigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta final
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de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se suspendera
desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta que se
dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucidon corr espondiente dentro del
plazo mencionado, quedara sin efectos la orden vy las actuaciones que se
derivaron durante la visita o revision de que se tr ate.

En dicha resolucion deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo.
Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento de referencia, el contribuyente
contarad con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para
interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

(Enfasis afadido)

Del precepto legal transcrito, se observa que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 48
de este Cadigo, cuando las autoridades fiscales conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones
omitidas mediante resolucion  que se notificara personalmente al contribuyente o por
medio del buzon tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses  contado a partir
de la fecha en que se levante el acta final de lav isita o, tratAndose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades fiscales,
a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI 'y VI del

articulo 48 de este Cdédigo.

Asimismo, sefiala que dicho plazo se suspendera en los casos previstos en
las fracciones I, Il y 11l del articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y que si durante
el mismo, los contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, éste
se suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta

gue se dicte resolucion definitiva de los mismos.

También prevé que cuando las autoridades no emitan la resolucion
correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las

actuaciones que se derivaron durante la visita o re  vision de que se trate

Finalmente, dispone que, en dicha resolucion, debera sefialarse los plazos en

qgue la misma puede ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso
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administrativo; y que cuando se omita el seflalamiento de referencia, el contribuyente
contara con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el

recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

Lo previsto en el precepto legal transcrito, permite afirmar que las autoridades
fiscales al ejercer sus facultades de comprobaciéon quedan vinculadas y obligadas con los
particulares para dictar (y notificar) la resolucion liquidatoria, dentro de un plazo no mayor
a seis meses, esto es, se les impone una conducta especifica a la cual se deben sujetar,

con el fin de producir certeza juridica y prevenir | a posible indefension del individuo

sujeto a la investigacion

Sentado lo anterior, se procede a determinar si la resolucion recurrida fue
emitida y notificada dentro del plazo previsto en el transcrito articulo 50 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Asi, como se observa en la hoja 2 de la resolucion recurrida (folio 162 de
autos) y del acta final (folios 345 a 396 de autos), la que se valora en términos de lo previsto
en el articulo 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que esta ultima fue levantada el 7 de junio de 2023 , fecha respecto de la
cual no existe controversia, por tanto, a partir de ella, se realiza el cobmputo del plazo de

seis meses establecido en el articulo 50, del Codigo Fiscal de la Federacion.

En este orden de ideas, en el presente asunto, el plazo de seis meses previsto
en el articulo 50, del Cédigo Fiscal de la Federacion, inicid a partir del 7 de junio de 2023 ,

fecha en que se levanto el acta final y fenecié el 7 de diciembre de 2023 ; al respecto, sirve

de apoyo, en la parte relativa, el precedente IX-P-2aS-838, que establece:

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. FORMA DE COMPUTAR EL PLAZO A
QUE SE REFIERE EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 50 D EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Tal precepto, en relacion con la fraccion VI del
articulo 48 del mismo ordenamiento, establece que la resolucion determinante de
contribuciones omitidas se debe notificar dentro de un plazo maximo de seis meses
al contribuyente, contado a partir de la fecha en que a éste le concluya el diverso de
veinte dias para desvirtuar las observaciones o efectuar una autocorreccion. En tal
virtud resulta que si la fecha en que concluye tal plazo de veinte dias es el Ultimo de
ellos, conforme al texto legal se cuentan a partir de esa fecha los seis meses, cuyo
primer dia es a la vez el dltimo de aquél plazo. Lo anterior incluso es acorde con el

8 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 9. Septiembre 2022. p. 418.
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supuesto juridico restante del primer parrafo del a rticulo 50 del Codigo Fiscal
de la Federacion, referido a las visitas domiciliar ias, en las cuales el primer dia
de los seis meses es el mismo del levantamiento del acta final . Asimismo, tanto
la notificacion de la resolucion que determina contribuciones omitidas, como el
momento en que surte efectos conforme al articulo 135 del propio Cddigo, se
encuentran dentro del plazo legal de seis meses.

(Enfasis afadido)

En consecuencia, la resolucion impugnada fue emitida el 27 de julio de 2023
y notificada el 31 de julio de 2023, esto es, dentro del plazo legal de seis meses previsto en
el articulo 50, del citado Cdédigo Tributario; por tanto, son infundados los argumentos de
impugnacién de la actora, toda vez que no se actualizé la figura de caducidad prevista en
el citado articulo 50 del Cadigo Fiscal de la Federacion, por tanto, no se da la consecuencia
de que queda sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron durante la visita.

IDENTIFICACION DE VISITADORAS

SEXTO. En el concepto de impugnacion tercero de la demanda y que reiterd

en el escrito de alegatos, la parte actora argumento lo siguiente:

* La orden de visita domiciliaria VRM0900107/22, emitida por la Subtesoreria de
Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, es ilegal, toda
vez que no se encuentra fundada de manera exhaustiva la competencia material del
nombramiento de los auditores; es decir, no fund6 su competencia para designar y/o
nombrar a los auditores, verificadores o visitadores que intervinieron en la misma;
situacion que se acredita en la identificacion del visitador actuante en el acta parcial
de inicio de 7 de junio de 2022, toda vez que los folios nUmeros A 253930 y A 253931
gue la integran en ninglin momento se invoca el fundamento legal de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ni hace referencia a qué namero de
clausula del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito
Federal, de donde se acredite la competencia material del nombramiento del auditor
actuante.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la validez y legalidad de la

resoluciéon combatida.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

El concepto de impugnacion sintetizado es infundado , en atencién a las

siguientes consideraciones:

El articulo 44, fraccion Il, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,

establece:

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

(..)

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los v isitadores _que _en _ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia_, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son designados
o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaréan,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

(.

(Enfasis afiadido)

Del articulo transcrito, se advierte que, en las visitas domiciliarias llevadas a
cabo en el domicilio fiscal, al iniciarse la visita, los visitadores que en ella intervengan,

deberan identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia PR.A.C.CN. J/9 A (11a.)?,
aprobada por el Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regién Centro-

Norte, con residencia en la Ciudad de México, que dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. LOS VISITADORES DEBEN IDENTI FICARSE AL
INICIARLAS CON EL CONTRIBUYENTE, SU REPRESENTANTE O EL TERCERO
CON QUIEN SE ENTIENDAN (ARTICULO 44, FRACCION lIl, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar la obligacion de los visitadores de identificarse previamente
a ingresar al inmueble en el que pretende practicarse la visita domiciliaria. Mientras
que uno considerd que la norma no exige que se identifiquen ante cualquier persona

® Registro digital: 2028819, Instancia: Plenos Regionales, Undécima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: PR.A.C.CN. J/9 A (11a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, Mayo de 2024, Tomo V, pagina 4816.
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ni de forma previa a ingresar al domicilio, el otro estimé que el articulo 16
constitucional los obliga a identificarse antes de entrar al inmueble, para acreditar
gue pueden entrar y, de ese modo, salvaguardar la inviolabilidad del domicilio.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que en términos del
articulo 44, fraccion lll, del Cdodigo Fiscal de la Federacién, el personal visitador debe
identificarse al inicio de la visita domiciliaria ante el contribuyente, su representante
o0 el tercero con quien se entienda, por lo que no tiene la obligacién de identificarse
previamente en términos de ese numeral, al ingresar al inmueble en el que se
encuentra el domicilio fiscal del contribuyente buscado.

Justificacion: Para garantizar el derecho a la inviolabilidad del domicilio reconocido
por el articulo 16 constitucional, los visitadores deben cumplir con las formalidades
establecidas en la legislacién tributaria. La fraccion lll, del articulo 44 mencionado
dispone que, al inicio de la visita deben identificarse con quien se entienda la
diligencia, siendo ésta la Unica identificacion que se establece a su cargo.

La Segunda Sala del Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis 167/2017,
determiné que esa identificacién solamente debe realizarse ante el contribuyente, su
representante o el tercero con quien se entienda la visita domiciliaria, y no con
cualquier persona que pueda atender a los visitadores hasta que éstos localicen a
los directamente interesados y puedan iniciar la visita. Por tanto, en las visitas
domiciliarias no debe cumplirse alguna identificacion adicional a la prevista en el
referido articulo 44, fraccion IlI.

Sin que lo anterior constituya una autorizacion para los visitadores para actuar con
arbitrariedad en el ejercicio de sus funciones, pues en todo caso, el personal actuante
debera desarrollar su funcion conforme se lo encomienden las normas
constitucionales, legales y reglamentarias a las que se encuentre sujeto.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION
CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 179/2023. Entre los sustentados por el Primer y el Cuarto
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 22 de
marzo de 2024. Tres votos de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos
y Silvia Cerén Ferndndez, y del Magistrado Alejandro Villagbmez Gordillo
(presidente). Ponente: Magistrada Silvia Cerdon Fernandez. Secretario: Martin Daniel
Brito Moreno.

Para ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definitivo cuales son los requisitos para la identificacion de los visitadores que practican la

visita domiciliaria, en la jurisprudencia 2a./J. 6/90%°, la cual establece:

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFIC ACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requisito
legal de identificacion en las visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de
auditoria se asienten todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad
de que el visitado se encuentra ante personas que efectivamente representan a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse a
su domicilio, por lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el

10 [J]; 8a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.; Tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1990; Pag. 135. 2a./J. 6/90.
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nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la seguridad de que
esas personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademéas de
todos los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su representacion,
tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben dar
a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo
en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de inspeccion o visita, pueden
derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

De la anterior tesis jurisprudencial, se tiene como requisitos para la
identificacion de los inspectores (visitadores) que practican las visitas domiciliarias, la fecha
de las credenciales y el nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, ademas de todos los datos relativos a
la personalidad de los visitadores y su representacion, tomando también en cuenta que
mediante la identificacion mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuestiones
relacionadas con esa personalidad, entendiéndose por tal requisito, el que se deba sefalar
el cargo bajo el cual actian, el cual real y legalmente debe existir, esto es, que esté
reconocido o establecido en el ordenamiento legal que regule las facultades de las

autoridades que representa.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente III-PS-1-1211, aprobada por la
Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativo, que
dice:

IDENTIFICACION DE  VISITADORES.- ACREDITAMIENTO DE LA
PERSONALIDAD.- Uno de los requisitos que considero la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al fijar la Jurisprudencia 6/90 cuyo rubro dice: "VISITAS
DOMICILIARIAS.- REQUISITOS PARA LA |IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN", es el relativo a que en el acta de auditoria
correspondiente se deben asentar los datos inherentes a la personalidad de los
visitadores, entendiéndose por tal requisito, el que se deba sefalar el cargo bajo el
cual actuan, el cual real y legalmente debe existir, es decir que esté reconocido o
establecido en el ordenamiento legal que regule las facultades de las autoridades
gue representa, como es el caso del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dado que de no ser asi en ninguna se salvaguarda la
garantia de certeza juridica del visitado, de que se encuentra ante personas que
efectivamente representan a la autoridad ordenadora. Por tanto, para efectos de
identificacion, los visitadores que comparecen a realizar una visita, deben ostentar
un cargo previsto en Ordenamiento Legal, pues de lo contrario ho se cumple con la
formalidad de debida identificacion de los visitadores prevista en el articulo 44
fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacion, y procede por tanto declarar la nulidad
de la resolucion impugnada, al derivar de un procedimiento viciado de ilegalidad.(7)

1 R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IX. No. 99. Marzo 1996. p. 14.
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En tales condiciones, en aras del principio de seguridad juridica consagrado
en el articulo 16 Constitucional, esta Juzgadora estima que, la autoridad se encontraba
obligada a cumplir con el requisito de la debida identificacién, la cual debe constar en el
acta de inicio de la visita, pues dicha acta constituye un acto formal e instrumental que
puede —como en el caso—, fundamentar la determinacién de un crédito fiscal o la
imposicidn de sanciones; por lo que en el acta debieron asentarse los datos siguientes:

» Lafecha de las credenciales.
*= Precisar la vigencia.
= El nombre de quien expide la credencial.

= Elnombrey el cargo de la persona a cuyo favor se otorga el documento con que

se identifica.

Asi, las formalidades esenciales de un procedimiento resguardan el derecho
humano de seguridad juridica de los gobernados ante actos de la autoridad fiscal que le
causen algun perjuicio o afectacion en su patrimonio juridico; toda vez que ademas de
levantar el acta aludida, el personal que inicia la visita domiciliaria, debe observar el
requisito de debida identificacion para otorgar certeza y seguridad juridica al gobernado,
dado que la contribuyente tiene derecho a cerciorarse plenamente de que se encuentra
frente a las personas que pueden efectuar la visita domiciliaria; por lo cual, se debe
satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion, con el que se permite al
gobernado tener conocimiento idoneo de la personalidad de quienes se introducir a su
domicilio para llevar a cabo la visita; pues lo que buscé el creador de la norma fue evitar la

actuacion discrecional de la autoridad.

En el caso, del acta de inicio de visita domiciliaria, antecedente del acto
recurrido, visible a folios 254 a 260 de autos, el cual, por tratarse de un documento publico,
se valora en términos de los articulos 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en la parte de la identificacion de los visitadores, se asentd lo
siguiente:

—Identificacion de las visitadoras actuantes: Acto selguidu y atendiendo el contenido del Codigo Fiscal de la Federacién
en rzlacion con el Reglamento del Codige Fiscal de la Federacion, ambos ordenamientos vigentes, las CC. Sofia Bustos
Castro y Marisela Montiel Gonzdlez, visitadoras actuantes, se identifican ante |2 C. (|| N ) 3SR .- b:ic
protesta de decir verdad manifiesta ser (IR d= |2 contribuyents visitada Sl S.A. DE CV., persona que se
encuentra presente en el interior del domicilio fiscal en este momento, con Credenciales Oficlales nbmeros

DPASZ2(I022 y DPAJ123{2022, ambas credenciales con fecha de expedicidn 03 de enero de 2022 y vigencia al 30 de
diciembre de 2022, que acreditan a las CC. Sofia Bustos Castro y Marisela Montiel Genzdlez, con cargos de Auditor
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Especializado y Auditor Fiscal, adscritas a la Tesoreria de la Ciudad de México, con nimeros de empleado 300355 v
302395 y Registro Federal de Contribuyertes N - fotoprafias v firmas aparecen
en dichos documentos, la primera credencial es emitida y firmada autégrafamente por el Lic. Roberto Carlos Ferndndez
Gonzalez, Tesorere de la Ciudad de México, dependiente de la Secretaria de Administracién v Finanzas de la Ciudad de
México v |2 segunda credencial es emiticda por el Lic. Roberto Carlas Fermandez Gonzalez, Tesorers de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con firma autdgrafa del
Lic. Roberto Sancipridan Plata, Subtesarero de Fiscalizacion, en suplencia y por ausencia del Tesorero de la Ciudad de
México; con fundamento en el articulo 7 primer parrafo fraccian I, incise BY, numeral 3; 19 primer parrafo fraccion I, v

ssusamasans PASA AL FOLIO NUMERD & 253931

: - WIENE DEL FOLIO NUMERQ A 253930-—-—mn- e e
articulo 87 del Reglamenta Interior del Poder Ejecutivo y'de la Administracién Publica de la Cludad de México; dichas
credenciales son expedidas a fin de que los servidares publicos de referencia se identifiguen al entregar citatorios,
practicar notificaciones, llevar a cabo visitas domiciliarias, revisiones de gabinete y ravisiones de informes, datos,
documentos o contabilidades, asi como verificaciones, mediante mandamients escrite, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, en los términos de las Disposiciones Fiscales de la Ciudad de México, asi como las Disposiciones Fiscales
Federales cuya aplicacion competa a la Ciudad de México, de conformidad con el Convenio de Colaboracian
H::!ministrativa, en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Haciends y Crédita Pablico v la Ciudad de
I'_demco y demas acuerdos que rijan la materia; lo anterior con fundamentao en los articulas B* y 7° fraccionas 1, VI y
dltima parrafo del Cadigo Fiscal de [a Ciudad de México vigente, de conformidad con los articulos 1%, 3°, fraccion |, 7
fraccidn Il, inciso B} v 28 fraccidn X, del Reglamento Interior del Pader Ejecutive v de la Administracidn Publica d;! Ir-:
Ciudad de México vigente, publicado en [a Gaceta Oficial de |a Ciudad de México el 02 de enaro de 2019, aplicado de
confarmidad con lo establecido en los articulos Trigésima y Trigésimao Cuarta Transitorios de la Constitucién Palitica de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de Ciudad de México el 5 de febrero de 2017, vigente a partir del 17
de septiembre de 2018; documentos en los cuales aparecen sin lugar a dudas, la fotografia v el Registro Federal de
Contribuyentes de las visitadoras actuantes, los cuales coinciden con los datos contenidos en el mencionade oficic gue
contiene la orden de practica de visita domiciliaria nimera VRMO200107/22 de fecha 31 de mayo de 2022, v el perfil fisico

An lar sviribmdmeme wcbeem s o oL

De lo antes digitalizado, se observa que las visitadoras se identificaron ante

la persona que atendio la diligencia de la siguiente forma:

Sofia Bustos Castro

+ La fecha de expedicion y expiracion de la credencial: Numero de credencial
DPA/222/2022, de fecha de expedicion 3 de enero de 2022 y vigencia al 30 de
diciembre de 2022.

* El érgano de la dependencia que emite la credencial: Tesoreria de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México.

* Elnombre y el cargo de quien expide la credencial: el C. Roberto Carlos Fernandez
Gonzalez, Tesorero de la Ciudad de México.

El nombre y el cargo de la persona a cuyo favor se otorga el documento con que se
identifica: Sofia Bustos Castro , cargo de auditor especializado y auditor fiscal.

Marisela Montiel Gonzalez

 La fecha de expedicion y expiracion de la credencial: Numero de credencial
DPA/123/2022, de fecha de expedicion 3 de enero de 2022 y vigencia al 30 de
diciembre de 2022.

» El 6rgano de la dependencia que emite la credencial: Tesoreria de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México.
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» Elnombre y el cargo de quien expide la credencial: el C. Roberto Carlos Fernandez
Gonzalez, Tesorero de la Ciudad de México, quien es suplido ante su ausencia por
el C. Roberto Sanciprian Plata, Subtesorero de Fiscalizacion.

El nombre y el cargo de la persona a cuyo favor se otorga el documento con que se
identifica: Marisela Montiel Gonzalez , cargo de auditor especializado y auditor
fiscal.

Acorde con lo detallado, resulta patente que las autoridades que intervinieron
en el levantamiento del acta de inicio de la visita domiciliaria —contra lo que alegé la parte
actora—, si cumplieron con el requisito de la debida identificacion, pues se asentaron todos
aguellos datos que se consideran suficientes para cumplir con la obligacion de
circunstanciar el acta relativa, respecto a la identificacion de las funcionarias actuantes, con
lo que respeto el principio de seguridad juridica de las personas sujetas al procedimiento
de trato. Consecuentemente, la forma en que se circunstancié la identificacién de los
funcionarios que intervinieron, resulta suficiente para otorgar certeza de que quienes se

apersonaron en el domicilio laboraban para la autoridad fiscal.

Finalmente, contrario a lo argumentado por la actora en el acta parcial de
inicio, si bien no es un requisito para la debida identificacion que se cite el fundamento
donde se acredite la competencia material que tiene la autoridad para nombrar al auditor
actuante; lo cierto es que, las visitadoras asentaron en dicha acta, el articulo 28, fraccion I,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

México, que dispone:

Articulo 28.- La Tesoreria de la Ciudad de México tendra las siquien tes
atribuciones :

(.)

XI. Expedir_las constancias o credenciales del personal gue se autorice para
llevar_a cabo visitas domiciliarias __, auditorias, inspecciones o verificaciones,
avaluos, liquidaciones de créditos fiscales, citatorios, notificaciones y todos los actos
inherentes al procedimiento administrativo de ejecucién y en materia aduanera, asi
como autorizar a las personas fisicas y morales, como auxiliares de la Tesoreria de
la Ciudad de México;

(..)

(Enfasis afadido)

Del articulo transcrito se tiene que la Tesoreria de la Ciudad de México tiene
las atribuciones para expedir las constancias o credenciales del personal que se autorice

para llevar a cabo las visitas domiciliarias, lo cual es suficiente para tener a las funcionarias
61



\h% EXPEDIENTE: 2612/23-13-02-6

TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

adscritas a la Tesoreria de la Ciudad de México como autorizadas para actuar en auxilio de

la referida dependencia.

Maxime que, de la orden de visita domiciliaria, contenida en el oficio
VRMO0900107/22 de 31 de mayo de 2022, visible a folios 249 y 250 de autos, la que fue
exhibida por la autoridad, por ser una documental publica, se valora en términos de los
articulos 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129
y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se observa
gue la autoridad precisé lo siguiente:

(..)

Ciudad de México vigente; 6 y 7, parrafo primero, fracciones I, II, I, Vi y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México vigente; autorizando para que la lleven a cabo a los C.C. EVA DOMINGUEZ CRUZ, HELIA ESTHER SERR‘'

P ALUPE REYES RECILLAS, HIRAM WINSTON ROSAS DEL.ANGE. - _
SOF_]A BUSTOS CASTRO, MARISELA MONTIEL GONZALEZ,|DANIEL CALDERON ACOSTA, MIRIAM DELGADO ROSARIO,
visitadores adscritos a esta Subtesoreria de Fiscalizacion, quienes podran actuar en el desarrollo de la diligencia en forma

conjunta o separadamente, de conformidad con el articulo 43, parrafo primero, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

(..

De lo anterior, se observa que la autoridad design6 y autorizé6 —entre otros—
a las funcionarias Sofia Bustos Castro y Marisela Montiel Gonzalez , visitadoras adscritas
a la Subtesoreria de Fiscalizacion, quienes podrian actuar en el desarrollo de la diligencia
de forma conjunta o separa, de conformidad 43, parrafo primero, fraccion Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 43. En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo
38 de este codigo, se debera indicar:

(..)

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucién o aumento de las personas que deban efectuar
la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

(..)

El primer péarrafo de la fraccion Il del numeral transcrito, establece la facultad
de la autoridad fiscal para nombrar o designar a la persona o personas que deban efectuar

la visita, sustituirlas, aumentarlas o reducirlas; y, parrafo el segundo de esa fraccion lI,
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establece que las personas designadas para efectuar la visita podran actuar conjunta o

separadamente.

Asi, la autoridad cit6 el precepto que le otorga competencia para designar y/p
nombrar a los visitadores y que éstos podrian actuar de manera conjunta o separada; de

ahi que sea infundado el argumento de impugnacién de la actora.

CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS

SEPTIMO. En los conceptos de impugnacion quinto y séptimo de la demanda

y que reitero en el escrito de alegatos, la parte actora argumento lo siguiente:

Quinto

 EIl procedimiento fiscalizador que culminé con la emision de la resolucién
determinante contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de
julio de 2023, emitida por la Direccion de Procesos de Auditoria de la Subtesoreria
de Fiscalizacién de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, es ilegal; porque no se notificd, no se asentd, ni se dieron a conocer a la
actora, mediante documentos debidamente fundados, motivados y circunstanciados,
de manera pormenorizada el derecho y los beneficios que tenia de corregir su
situacion, con lo que se vulnera lo dispuesto en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17, de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, 42, antepenultimo pérrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, 48, de su Reglamento y la regla 2.12.19 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal.

* Niega lisay llanamente que durante el procedimiento fiscalizador le hayan notificado
el derecho que tenia para corregir su situacion fiscal, donde se expusiera de forma
clara qué beneficios habria de ejercer, acorde al articulo 17, de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente.

» Existe un derecho de informacién y correccion, que la autoridad debi6 de tutelar para
proveer al contribuyente fiscalizado la oportunidad para conocer los hechos y
omisiones que le sean imputados previamente a la emision de la ultima acta parcial,
acta final y resolucion liquidatoria de crédito fiscal, con el objeto de que éste actle
en consecuencia; y por ende, que ni siquiera llegue a emitirse resolucion
determinante en su contra o en su caso con la correspondiente reduccién de
sanciones a favor; situacién que no acontecié, puesto que durante la substanciacién
del procedimiento fiscalizador, no le notificé ni le hizo de su conocimiento, el derecho
y beneficio de la correccidn, instituida en el articulo 17 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente.

Séptimo
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» El procedimiento fiscalizador que culminé con la emision de la resolucion
determinante contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de
julio de 2023, es ilegal; en razén de que la autoridad vulner6 los articulos 42,
antependultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 48, de su Reglamento y
la regla 2.9.9 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, toda vez que en el acta
de comparecencia de 20 de abril de 2023, no se circunstancié de manera especifica
y detallada las irregularidades conocidas durante el desarrollo del procedimiento
fiscalizador.

* De conformidad con el articulo 42, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, en relacién con la regla citada, la autoridad fiscalizadora en el acta que
levante con motivo de la comparecencia de la accionante a las oficinas de ésta, para
conocer los hechos u omisiones detectados, debe sefialar de manera especifica y
detallada las irregularidades conocidas durante el procedimiento fiscalizador, a fin
de tener certeza y seguridad juridica, asi como dar oportunidad para que en su caso
acceda a los mecanismos alternos de solucion como los acuerdos conclusivos, de
conformidad con los articulos 69-C, 69-D, 69-E, 69-F, 69-G y 69-H, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, como por ejemplo, la reduccién de multas hasta un monto del
100%.

» El requisito de circunstanciacion consiste en precisar en el acta de forma detallada,
pormenorizada y especifica, cada uno de los hechos u omisiones detectados que
puedan entrafiar incumplimiento en el pago de contribuciones, junto con toda la
informacion que haga posible identificarlos, como: libros, registros, asientos,
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio de procesamiento de datos, o bien
de los objetos y mercancias que se identificaron; ademas, de la informacion
proporcionada por terceros; sin que el acta de comparecencia de 20 de abril de 2023,
cumpliera con esos requisitos, tornandola ilegal por indebida circuntanciacion.

» Esilegal el proceder de la autoridad, ya que el derecho de la actora esta coartado,
sin posibilidad de retrotraerse y reintegrarse a la esfera de los derechos de la actora,
dada la restriccion expresa que regula, la fraccion lll, del articulo 69-C, del Codigo

Fiscal de la Federacién; en caso de dictarse mediante sentencia nulidad para efetos
en el presente juicio.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD

Al formular su contestacion a la demanda, la autoridad demandada sostuvo la

legalidad y validez de la resolucién impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Los argumentos vertidos por la actora son infundados e ineficaces , acorde

a las siguientes consideraciones:
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Del analisis a los argumentos planteados por la actora en los conceptos de

impugnacion sujetos a estudio, se advierte que los mismos van encaminados a sostener la
ilegalidad del procedimiento de fiscalizacion, en virtud de que la autoridad no dio
cumplimiento a lo previsto en los parrafos quinto, sexto y séptimo, del articulo 42, del Cédigo

Fiscal de la Federacion, el cual dispone:

Articulo 42.- (...)

(Antependltimo o quinto parrafo)
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas
en las fracciones Il , Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de con tribuciones, deberan
informar_ por medio de buzdn tributario al contribuyente, a su representante legal, y
en el caso de las personas morales a sus organos de direccion por conducto de
aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al  del levantamiento de la
Ultima acta parcial, del oficio de observaciones o0 de la resolucion definitiva en el
caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
que estén llevando a cabo el procedimiento de que s e trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado

(Penultimo o sexto parrafo)

(ADICIONADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira la dltima
acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electronicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia
de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a
gue esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada
en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectie en
términos del parrafo anterior, debera indicarseles gue pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser a sistidos de manera
presencial cuando acudan a las oficinas de las auto  ridades fiscales.

(Ultimo parrafo)

(ADICIONADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de caracter
general, el procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para
acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado

(Enfasis afiadido)

Del precepto transcrito, se desprende que las autoridades fiscales que estén

llevando a cabo una visita domiciliaria, una revisién de gabinete o una revision electronica
y hayan detectado hechos u omisiones que puedan constituir el incumplimiento en el pago
de contribuciones, tienen la obligacion de informar al contribuyente, a su representante legal

y, tratindose de personas morales, a sus oOrganos de direccion por conducto de su
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representante legal, en un plazo de al menos diez dias habiles previos al levantamiento de
la Ultima acta parcial o del oficio de observaciones, el derecho que tienen para acudir a las
oficinas de la autoridad fiscalizadora que esté llevando a cabo el procedimiento de
fiscalizacion de que se trate, a efecto de conocer los hechos u omisiones que se hayan
detectado.

Asimismo, se advierte que una vez transcurrido el aludido plazo, la autoridad
levantara la dltima acta parcial o el oficio de observaciones, en los que sefialara la asistencia
0 inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que estan siendo sujetos; previo a ello, la autoridad debe levantar un acta
circunstanciada en la que se haga constar la comparecencia respectiva en la que hizo del
conocimiento de los interesados los hechos u omisiones que hasta ese momento se habian
detectado en el desarrollo del procedimiento de fiscalizacién. Ademas, sefiala que en toda
comunicacion que se efectle, deberéa indicar que puede solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistido de manera presencial cuando acuda a las oficinas

de las autoridades fiscales.

También se observa que el procedimiento y requisitos para dar a conocer los
hechos u omisiones que se hayan detectado sera conforme a lo establecido por el Servicio

de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Es pertinente sefalar que, el procedimiento establecido en los parrafos quinto
y sexto, del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion, no sélo constituye un derecho
para el particular, sino también una obligacion de inexorable cumplimiento para la autoridad

fiscal, que redunda en una proteccion al derecho fundamental de seguridad juridica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.100.A.88 A (10a.)'?, sustentada por el

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y textos:

FACULTADES DE COMPROBACION. LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, PREVIO A LA EMISION DEL ACTA FINA L O DEL OFICIO
DE OBSERVACIONES RELATIVO, CONSTITUYE UNA VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION QUE TRASCIENDE A LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y AFECTA LOS DERECH OS DEL
CONTRIBUYENTE (LEGISLACION VIGENTE EN 2015). La obligacién establecida

12 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2465.
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en el precepto citado, como regla general para el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad hacendaria, de informar al contribuyente, a su
representante legal y, tratandose de personas morales, también a sus 6rganos de
direccién, de los hechos u omisiones que se conozcan en su desarrollo, debe
cumplirse de conformidad con la regla 2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2015, esto es, previo a la emisidn del acta final o del oficio de observaciones.
Por tanto, su inobservancia constituye una violacion al procedimiento de fiscalizacién
que trasciende a la resolucion determinante del crédito fiscal y afecta los derechos
del contribuyente, pues implica, en si misma, la violacién a los derechos humanos al
debido proceso, a la seguridad y a la certeza juridicas, toda vez que se priva a aquél
de la potestad de autocorregir su situacion fiscal o realizar un acuerdo conclusivo,
con la posibilidad de alcanzar multas inferiores, en términos del articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asimismo, resulta aplicable al caso la tesis VII-CASR-2NEM-213, sustentada

por la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México de este Tribunal, , la cual

dispone:

VIOLACION FORMAL DE PROCEDIMIENTO.- SE ACTUALIZA SI ANTES DEL
LEVANTAMIENTO DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL, NO SE REQU IERE LA
PRESENCIA DEL CONTRIBUYENTE EN LAS OFICINAS DE LA A UTORIDAD
REVISORA, PARA INFORMARLE DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE
VAYAN CONOCIENDO EN EL DESARROLLO DE LA VISITA (LEG ISLACION
VIGENTE A PARTIR DE 2014).- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42,
fraccion lll, dltimo parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacién y el punto 11.2.8.8 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de treinta de diciembre de dos mil trece y que fue reformada en la
Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos
mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos
mil catorce, vigentes a partir del afio de dos mil catorce, las autoridades fiscales que
se encuentren ejerciendo algunas de las facultades de fiscalizacion ahi previstas,
estan obligadas a informar al contribuyente, a su representante legal y, tratandose de
personas morales, también a sus 6rganos de direccién, de los hechos u omisiones
gue se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento, esto, antes del
levantamiento de la Ultima acta parcial, o del oficio de observaciones o de la
resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas; especificamente, deberan
notificar un requerimiento en el que solicitaran la presencia de las personas antes
sefaladas, para darles a conocer los hechos u omisiones antes referidos, y solo en
caso de que no atiendan el requerimiento, las autoridades fiscales podran continuar
con el procedimiento de fiscalizacion, asentando tal hecho en la dltima acta parcial o
en el oficio de observaciones, segun se trate. Lo anterior adquiere importancia porque
conforme a la exposicion de motivos que envié el Organo Ejecutivo Federal a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, respecto de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto a propdsito de la incorporacion
de un ultimo pérrafo al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se expuso la
necesidad de generar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes, por lo que se
propuso la obligacion a cargo de la autoridad fiscal de informar durante el desarrollo
de todos los procedimientos de fiscalizacion, los hechos u omisiones que se vayan
detectando durante el desarrollo de los mismos; lo que constituye un auténtico
derecho para dichos contribuyentes, quienes solo conocen su situacion fiscal al final

13 Consultable en la R.T.F.J.A., Séptima Epoca. Afio V. No. 51. Octubre 2015. p. 302.
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de los medios de fiscalizacion y lo que permitira a la autoridad y al contribuyente una
mejor comunicacion y, en su caso, "poder proceder a mecanismos alternos como los
acuerdos conclusivos o la autocorreccién”. Asimismo, el Coédigo Fiscal de la
Federacion, en sus articulos 69-C a 69-H, establece el derecho del contribuyente de
poder solicitar la adopcion de un acuerdo conclusivo ante la Procuraduria Federal de
la Defensa del Contribuyente, en cualquier etapa del procedimiento de fiscalizacion,
a partir de que se dé inicio a dicho procedimiento y hasta antes de que se notifique
la liquidacion; lo que le puede generar como beneficios, entre otras, adoptar un
acuerdo conclusivo que de consentirse por la autoridad fiscal, le permita cumplir de
manera oportuna con sus obligaciones fiscales, y en todo caso, obtener un beneficio
en la condonacién de multas. Ello, concatenado con lo dispuesto por los preceptos
legales al principio enunciados, permite colegir que la obligacién impuesta a la
autoridad fiscal por tales dispositivos, vigentes a partir de dos mil catorce, es parte
de las etapas del procedimiento de fiscalizacién que la citada autoridad debe cumplir
a efecto de que el citado procedimiento se desarrolle legalmente, por lo que de no
observarse, la autoridad fiscal estara incurriendo en una violacion de procedimiento
que trasciende a las defensas del contribuyente y al sentido de la liquidacion de que
se trate. Sin que tal obligacién se subsane mediante el conoc  imiento que la
autoridad haga saber al contribuyente en el acta in  icial de visita, del derecho
que le asiste para autocorregir su situacion fiscal , asi como el otorgar a través
de la dltima acta parcial, el plazo legal de veinte  dias, previsto por el articulo
46, fraccion IV, segundo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion; esto
porque si bien tales acciones tienen como objetivo proteger algunos derechos
del contribuyente, lo cierto es que eso no colma el otrora derecho del
contribuyente de estar continuamente informado del avance de la revision de
sus documentos e informes, asi como la opcién a que previo a que se emita la
tltima acta parcial, este pueda acudir ante las ofi ~ cinas de la autoridades para
conocer su situacion fiscal y, en todo caso, tener la opciébn no solo de
autocorregirse -lo que finalmente tendria un impact o en la liquidacion fiscal
sobre actualizaciones, recargos y/o multas-, sino in cluso para llegar a un
acuerdo conclusivo con el Servicio de Administracio n Tributaria, en donde
como lo sefiala la legislacion aplicable, se puede o btener ademas, la
condonacién de multas, proponer planes de pago, ent re otros beneficios, tal
como lo marcan los preceptos legales antes invocado S.

(Enfasis agregado)

Por tanto, la autoridad estaba obligada a informar al contribuyente —hoy parte
actora— de los hechos y omisiones que haya detectado y que pudieran implicar
incumplimiento en el pago de contribuciones, en un plazo de al menos diez dias habiles
previos al levantamiento del oficio de observaciones; asi como a informar que podia solicitar
a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) ser asistido de manera

presencial cuando acudiera a la oficina de la autoridad.

En el caso, la parte actora manifestdé que no se dio cumplimiento al quinto
parrafo (antepenultimo parrafo), del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion; es decir,
gue se le dio a conocer el derecho y los beneficios de corregir su situacion fiscal, asi como
gue en el acta de comparecencia no se hicieron constar los hechos u omisiones que le

dieron conocer a la actora.
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Ahora bien, la autoridad exhibi6 el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/678/2023,
de 12 de abril de 2023 y sus constancias de notificacion practicada el 19 de abril de 2023,
previo citatorio levantado el 18 de abril anterior, visible a folios 303 a 311 de autos, las
cuales por ser documentales publicas, se valoran en términos de los articulos 46, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, del referido oficio se observa lo

siguiente:

, Ciudad de México a 12 de abril de 2023

#T Oficio N°: SAF/TCDMX/SF/DPA/CA[6T8/2023
Expediente N°: VRM0S00107/22

R.F.c.: N

ASUNTO: Se le informa el derecho que tiene ese contribuyente para acudir a las

oficinas de esta autoridad fiscal a conocer los hechas y omisiones detectados en

el procedimiento de fiscalizacién iniciade bajo la orden nimero VRM0200107/22

C. REPRESENTANTE LEGAL DE:

CIUDAD DE MEXICO

Esta Direccién de Procesos de Auditoria, de la Subtesoreria de Fiscalizacién, adscrita a la Tesoreria de la Ciudad de México,
dependiente de |la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México; con fundamento en los articulos 16, 44 y 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente, Clausulas
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto, OCTAVA parrafo primero, fraccion |, inciso d); NOVENA
parrafos primero y segundo del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno
Fed 1, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Ofi .«kde la Federacidn el dia 12 de agosto de 2015 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 20 de agosto de 2015; articulos
1 numerales 1, 4 y 5; 3 numerales 1 y 2 inciso b); 4 apartado A numeral 3; 5 apartado A numeral 3; 7 apartados A, D v E; 21
apartado A numerales 1, 3, 4, 5, v 8, apartado B numerales 1, 4 y 5; 23 numeral 2, incisos b), f), h) i) y 33 numeral 1, en relacion
con los articulos TRIGESIMO y TRIGESIMO CUARTO Transitorios de la Constitucién Politica de la Ciudad de México vigente;
articulos 1, 4 y 8, de |a Ley del Territorio de la Cludad de México vigente; articulos 1, 2, 5, 6, 7, 11 primer parrafo, fraccidn 1, 12, 16
primer pérrafo, fraccidn Il, 18, 20 primer parrafo, fraccién 1%, 23 y 27 primer y segundo parrafos, fracciones IV, VIl y XLIX, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México vigente; articulos 1, 3 pumer parrafo,
“racciones | y Il, 7 primer parrafo, fraccion Il inciso B), numeral 3, subnumeral 3.3 y 248 primer parrafo, fracciones [, Il y VIl del
rieglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la Administracion Piblica de la Ciudad de México vigente, articulo 42 primer
parrafo, fraccién 1l del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente y articulos 6, 7 primer pérrafo, fracciones |, 11, 11, Vl y (ltimo pérrafo
del Codigo Fiscal de la Ciudad de México vigente; le comunica lo siguiente:

Que en relacidn a la revision gue se le estd practicando al amparo del oficio nimero VRM0900107/22 del 31 de mayo de 2022, el
cual contiene la orden de visita domiciliaria, notificado el 07 de junio de 2022, a la C. EEEEEEEGEG—C . icn bajo protesta de
decir verdad dijo ser [}l d= |a contribuyente [l 5.A. DE C.V.; se le informa el derecho que tiene ese contribuyente
para acudir a las oficinas de esta auteridad fiscal, para conocer los hechos y omisiones que pudieran entrafiar un incumplimiento
en el pago de contribuciones, conocidos dentro de la citada revisian, y con el propésito de que ese contribuyente, en caso de que
asi lo decida, pueda optar por corregir su situacidn fiscal y ejercer su derecho establecido en los articulos 2 fraccién Xl y 14 de |a
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, motivo por el cual se le informa que puede acudir el dia 20 de abril de 2023, a las
13-70 horas, a |as oficinas que ocupa esta Direccion de Procesos de Auditoria de la Subtesoreria de Fiscalizacion, adscrita a la
Te  reria de la Ciudad de México, dependiente de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, ubicadas en
Viaaucto Rio de la Piedad nimero 515 (Acceso por Afill nlimera 180), 5° Piso, Col. Granjas México, Alcaldia Iztacaleo, C.P. 08400,
, Ciudad de México, lo anterior, acorde con lo previsto en el quinto pirrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en
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relacion con lo dispuesto en los pérrafos sexto y Gltimo de dicho precepto legal y la Regla 2.9.9 de la Resolucidn Misceldnea Fiscal
pa==2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022, en el entendido de que en caso de que no
a. _ da la invitacidn, no se le impondra sancion alguna, puesto que se trata de un derecho al que ese contribuyente tiene la
libertad de ejercerlo o no, sin embargo, se le aclara que su posible inasistencia no impedird que esta autoridad fiscal continde
con el procedimiento de fiscalizacién ya mencionado, toda vez que cuando en los actos de fiscalizacidn existe inasistencia de los
interesados, el articulo 42, sexto pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion solamente exige a la autoridad fiscal que levante un
acta circunstanciada donde se haga constar dicha inasistencia, y permite que posteriormente, es decir, transcurrido el plazo de
los 10 dfas prevista en el quinto parrafo del citado precepto legal, la autoridad fiscal emita la Gltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucién definitiva en el caso de revisiones electrénicas, segln corresponda al tipo de acto de fiscalizacién
que se esté llevando a cabo.

«si mismo, se le solicita que por su conducte como representante legal de la contribuyente -.n, DE C.V., haga extensiva
la invitacion a los érganos de direccion de dicha persona moral, para que acudan conjuntamente con usted dentro del plazo
antes seftalado.

Finalmente se hace de su conocimiento que puede solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ser asistido de
manera presencial cuando acuda a la oficina de esta autoridad fiscal, asi como el derecho con que cuenta para solicitar la
adopcién de un acuerdo conclusive ante dicha Procuraduria cuando exista una calificacién de hechos realizada por la autoridad,
de conformidad con el articulo 69-C del Cédigo Fiscal de la Federacion.

(..

De la anterior digitalizacion se observa que la autoridad sefialé que derivado
de la revision que se le estaba practicando al amparo del oficio nimero VRM0900107/22
de 31 de mayo de 2022, que contiene la orden de visita domiciliaria, se informaba a la
contribuyente , hoy actora, del derecho que tenia para acudir a las oficinas de la autoridad
fiscal, para conocer los hechos y omisiones que pudieran entrafiar incumplimiento en el

pago de contribuciones, conocidos dentro de la revision y con el proposito de que esa

contribuyente, en caso, de que asi lo decidiera, pudiera optar por_corregir su_situacion
fiscal y ejercer su derecho establecido en los articulos 2, fraccion Xll, y 14 de la Ley Federal

de los Derechos del Contribuyente.

Ademas, se observa que la autoridad le informé que podria acudir el 20 de
abril de 2023, a las 13:00 horas, en las oficinas que ocupa la Direccion de Procesos de
Auditoria de la Subtesoreria de Fiscalizacion, adscrito a la Tesoreria de la Ciudad de
México, de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con
fundamento en el quinto parrafo, del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con
relacion a los parrafos sexto y ultimo de tal precepto y la regla 2.9.9. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2022; en el entendido de que, si no atendia, no se le impondria sancion, pues
se trata de un derecho del contribuyente, sin embargo, se le aclar6 que su posible

inasistencia no impediria que la autoridad continuara con el procedimiento de fiscalizacion.
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También, se observa que la autoridad solicité al representante legal de la
contribuyente, que hiciera extensiva la invitacion a érganos de direccion de la actora, para
qgue acudieran conjuntamente con el representante legal; asimismo, hizo del conocimiento
de la actora, que podria solicitar la asistencia de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente de manera presencial, cuando acudiera a la oficina de la autoridad fiscal, asi
como del derecho con que contaba para solicitar la adopcion del acuerdo conclusivo, de

conformidad con el articulo 69-C, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En tales condiciones, a través de su representante legal, se le notifico el oficio
en donde se le informo del derecho que tenia para acudir a las oficinas de la autoridad
fiscalizadora que estaba llevando a cabo el procedimiento de fiscalizacion, a efecto de que
le diera a conocer los hechos u omisiones que se hubieran detectado derivado de las
facultades de comprobacién ejercidas; por lo que se cumplié con lo previsto en el quinto
(antepenultimo) parrafo, del articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dado que tal precepto establece que se informara al contribuyente, a lo que
dio cabal cumplimiento la autoridad fiscal, porque tal oficio fue debidamente notificado de
manera personal el 19 de abril de 2023, sin que la actora controvirtiera tal diligencia, por lo
gue se presume legal la misma, acorde con lo previsto en el articulo 42, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; de ahi que sea infundada la negativa de la

actora.

Es importante hacer notar que, el articulo 42, quinto (antepenultimo) parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las autoridades fiscales deberan informar
al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
organos de direccion por conducto de aquel, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
gue estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado; cuestion que en el caso, se cumplid debidamente, con
independencia que se haga en forma de invitacion o de requerimiento, dado que se emitio

un oficio por autoridad competente que fue debidamente notificado personalmente.

Ahora bien, retomando lo previsto en el sexto parrafo, del articulo 42, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, la autoridad emitira la dltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas, en el que se

sefiale la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el
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estado del procedimiento a que esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse

un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacion.

En tales condiciones, el acta circunstancia que debe levantarse acorde con lo
previsto en el sexto péarrafo, del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es solo en
el que se haga constar la asistencia o no de los interesados para ejercer su derecho a
conocer lo hechos u omisiones, sin que se establezca en tal porcion normativa que en esa
acta circunstancia se deba hacer constar los hechos u omisiones, como ineficazmente lo
alega la actora, pues lo relevante es que le hayan dado a conocer los hechos u omisiones
detectados durante la revision practicada al amparo del oficio VRM0900107/22, en el que
manifesto el apoderado legal de la contribuyente visitada que se dio por enterado de las
observaciones en relacion a la revision y firmo de conformidad; sin que resulte estrictamente

necesario que los hechos u omisiones aparezcan detallados en el acto instrumental.

Sirve de apoyo al caso concreto, el precedente 1X-P-2aS-415% aprobado por
la Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

HECHOS U OMISIONES DETECTADOS QUE PUEDAN ENTRANAR
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES. RESULT A SUFICIENTE
QUE EN EL ACTA RELATIVA CONSTE QUE LA AUTORIDAD LOS DIO A
CONOCER A LA CONTRIBUYENTE, AUNQUE NO APAREZCAN DET ALLADOS,
CUANDO EL COMPARECIENTE FIRMA DE CONFORMIDAD .-En una
fiscalizacion, la autoridad levantd un acta donde hizo constar que en ese momento
se daban a conocer al apoderado legal de la contribuyente los hechos y omisiones
que podian entrafar incumplimiento en el pago de contribuciones; que una vez leida
el acta y no habiendo mas hechos que hacer constar, se daba por terminada la
diligencia; y que el acta habia sido firmada por todos los que en ella intervinieron. En
el juicio contencioso, la parte actora sostuvo que el acta era ilegal porque la autoridad
omiti6é detallar los hechos u omisiones detectados, transgrediendo sus derechos de
correccion fiscal y a solicitar la adopcion de un acuerdo conclusivo. Esta Segunda
Seccion determina que, en el supuesto descrito, debe considerarse que la autoridad
cumplié con el deber que le impone el quinto parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal
de la Federacion y, por tanto, no transgrede los derechos de la contribuyente. De
dicha porcion legal se desprende que la autoridad fiscal debe informar a la
contribuyente el derecho que tiene para acudir a sus oficinas para conocer los hechos
u omisiones detectados que puedan entrafiar incumplimiento en el pago de
contribuciones. De ahi que lo relevante del acta donde aparezca que la contribuyente
ejercio ese derecho, es que conste gque la autoridad dio a conocer tales hechos u
omisiones y que el compareciente firmé de conformidad; entonces, si lo anterior se
cumple, no resulta estrictamente necesario que los hechos u omisiones aparezcan
detallados en el acto instrumental. En tal sentido, el acta que se analiza en el caso

14 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Ill. No. 34. Octubre 2024. p. 560.
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concreto demuestra que la autoridad cumplié el deber que le impone la norma fiscal
en come_ntc_), asi como que el apoderado legal estuvo de acuerdo con la forma en que
el cumplimiento a ese deber quedd plasmado en el acta; tan es asi que no esgrimio

manifest_acién alguna en contra de lo asentado en la misma, sino que la firmé de
conformidad.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 364/20-06-02-7-OT/131/22-S2-09-04.-
Resu_e_lto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 4 de abril de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-

Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesién de 15 de agosto de 2024)

Asi, en el caso, en el Acta de comparecencia levantada el 20 de abril de 2023,
visible a folios 312 a 314 de autos, la cual se valora en términos del articulo 46, fraccion I,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se observa que la
autoridad asento lo siguiente:

—-SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. VU
———TESORERIA DE LA CIUDAD DE  MEXICO.-meessmees
~SUBTESORERIA DE FISCALIZACION, . -
-—EXPEDIENTE MUMERD: VRM0500107/22. SOS— -
—-ASUNTO: ACTA DE  COMPARECENCIA. - - - S
—-CONTRIBUYENTE: IR A DEC.V. . S
- REGISTRO FEDE R /i S o : -
---DOMICILIO FISCAL®

CIUDAD DE MEXICO.-- -
—EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 20 (VEINTE) DE ABRIL DE 2023, LA C. HELIA ESTHER SERRAND PERNALOZA,
LIDER CODRDINADOR DE EVALUACION Y DICTAMINACION PARA AUDITORIA, ADSCRITA A LA SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION DE
AUDITORIAS, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE PROCESOS DE AUDITORIA DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE L SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE ENCUENTRA EN LAS OFICINAS DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACICJ[\I,
UBICADAS EN VIADUCTO RID DE LA PIEDAD NUMERQ 515, (ACCESO POR ARIL MUMERO 180}, PISO 5, COLONIA GRANJAS MEXICO, ALCALDIA
IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08400, CIUDAD DE MEXICO, CON EL OBJETO DE LEVANTAR LAPRESENTE ACTA DE COMPARECENCIA, EN DONDE
SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES HECHOS EN RELACION A LA ORDEN DE PRACTICA DE VISITADE DOMICILIARIA CONTENIDAEN ELOFICIO
NUMERO VRMO900107/22 DE FECHA 31 DE MAYD DE 2022, ~--sesmre s em s s e 0 o 2
_MEDIANTE OFICIO NOMERO SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/678/2023 DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2023, EMITIDO Y FIRMADO POR EL LIC. JOSE
LUIS GARCIA RAMIREZ, DIRECTOR DE PROCESOS DE AUDITORIA DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA 1% LA CIUDAD DE
MEXICO, DEPENDIEMTE DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DEM Exl |GIDO AL REPRESEMTANTE LEGAL
ot LA conTRIBUYENTE [l .A. DE C.V., MISMO QUE SE NOTIFICO LEGALMENTE A LA C. % QUIEN BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD MAMIFESTO SER RECEPCIONISTA DE LA CITADA CONTRIBUYENTE, QUIEN PARA CONSTANCIA DE HABERLO
RECIBIDO, ESTAMPG DE SU PURIO Y LETRA EN TRES TANTOS DEL MENCIONADO OFICIO, LA SIGUIENTE LEYENDA: “Recibi origingl del precente

" ficio niimero SAF/TCOMX/SE/DPA/CA/678/2023 de fecha 12 de Abril de 2023 el cual consta de 2 fojas utiles legibles siendo las 11:10 hrs del 19 de
Abril 2023" (sic), ANOTANDO A CONTINUACION SU NOMBRE: S, su firma v SU CARGO: “Sammmminmishey’, HECHOS QUE SE
HICIERON CONSTAR EN EL ACTA DE NOTIFICACION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2023, OFICIO EN DONDE SE LE INFORMO QUE PODIA ACUDIR A
LAS OFICINAS DE ESTA AUTORIDAD FISCAL A CONOCER LOS HECHOS Y OMISIONES DETECTADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION \
INICIADO BAJO EL OFICIO NUMERO VRMO0900107/22, CON EL OBJETO DE INFORMARLE DE LOS HECHOS ¥ OMISIONES QUE SE HAN
CONOCIDO HASTA EL MOMENTO DURANTE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, EN RELACION AL CUMPLIN IENTQ DE LAS \5\\
DISPOSICIONES FISCALES A QUE ESTA AFECTA COMO RETENEDOR EN MATERIA DE LA SIGUIENTE CONTRIBUCION FEDERAL: IMPUESTO ' %
SOBRE LA RENTA, POR EL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021; MEDIANTE EL CUAL SECITO AL \_
REPRESENTANTE LEGAL PARA QUE SE PRESENTARA EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA COORDINACION DE EVALUACION ¥ DICTAMINACION
PARA AUDITORIA DE LA SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION DE AUDITORIAS, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE PROCESOS DE AUDITORIA
DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION, EL DIA 20 (VEINTE) DE ABRIL DE 2023, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LOS PARRAFOS
QUINTO, SEXTO ¥ ULTIMO DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, AS[ COMO EN LA REGLA 2.9.9 DE LA
RESOLUCIOMN MISCELAMEA FISCAL PARA 2023, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE DICIEMBERE DE 2022, CON
LA FINALIDAD DE INFORMARLE DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE PUDIERAN ENTRANAR UN INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES, DE CONFORMIDAD CON LOS ELEMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE DE AUDITORIA ABIERTO A NOMBRE DE LA
conTRIBUYENTE [}, 5-A- DE C.v., CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO VRM0200107/22 DE FECHA 21 DE MAYO DE 2022, A QUE ESTA
AFECTA COMO RETENEDOR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, POR EL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE EMERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021 - - - - eont -

g
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---AHORA BIEN, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DA 20 (VEINTE) DE ABRIL DE 2023, SE PRESENTA EN ESTE MOMEN U
EL C. WSS £ A OFICINA DE LA COORDINACION DE EVALUACION Y DICTAMINACION PARA AUDITORIA DE LA
SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION DE AUDITORIAS, SITA EN VIADUCTO RIO DE LA PIEDAD NUMERO 515, (ACCESO POR ARIL NUMERO 180),
PISO 5, COLONIA GRANJAS MEXICO, ALCALDIA IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08400, CIUDAD DE MEXICO ANTE LA C. HELIA ESTHER SERRAND
PERALOZA, LIDER COORDINADOR DE EVALUACION ¥ DICTAMINACION PARA AUDITORIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, MISMA QUE SE ENCUENTRA AUTORIZADA PARA INFORMAR DE LOS HECHDS U OMISIONES QUE SEHAN
CONOCIDO HASTA EL MOMENTO DURANTE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, AL AMPARO DEL OFICIO NUMERD
VRM0900107/22 DE FECHA 31 DE MAYO DE 2022, QUE CONTIENE LA ORDEN DE PRACTICA DE VISITA DE DOMICILIARIA, EMITIDA POR LA

e s mes e & AARAR

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION; CON LA FINALIDAD DE DAR ATENCION AL OFICIO Nunigno SAF[TCDMX|SF/UPA[LAID 5] 4UL5 UC
FECHA 12 DE ABRIL DE 2023, EMITIDO Y FIRMADO POR EL LIC. JOSE LUIS GARCIA RAMIREZ, DIRECTOR DE PROCESOS DE AUDITORIA DE LA
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. - . -
--SE HACE CONSTAR QUE EL c. [TENUSNINNNSNENNNS, U/|EN BAJO PROTESTA DE DECIRVERDAD MANIFIESTA SER APODERADO DE LA
conTrIBUYENTE I, S.A, DE C.V., EXHIBIENDO TESTIMONIQ DEL INSTRUMENTO NUMERO 44128 QUE COMTIENE EL PODER GEMERAL
PARA ACTOS DE ADMINISTRACION DE FECHA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2020, PASADO ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO LIC. LUIS EDUARDO
PAREDES SANCHEZ, TITULAR DE LA NOTARIA NUMERO 180 DE ESTA CAPITAL, QUE oTorGA S A. DE C.V." AFAVOR DEL C. il
S 1 NIFESTANDO QUE A LA FECHA DICHO PODER NO LE HA 51DO REVOCADO NI LIMITADO NI TOTAL NI PARCIALMENTE,
IDENTIFICANDOSE CON CREDENCIAL PARAVOTAR CON CLAVE DEELECTOR NUMERC VRIS, CC M AFO DE REGISTRO 1993
D4, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A QUIEN SE LE INFORMA DE LOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS DURANTE
LA REVISION PRACTICADA AL AMPARO DEL OFICIO NUMERO VRM0300107/22 DE FECHA 31 DE MAYO DE 2022, FOR EL EJERCICIO FISCAL DE
EMERO A DICIEMBRE DE 2021, . S —
__UNA VEZ DADA A CONOCER LA SITUACION FISCAL DE LA CONTRIBUYENTE @I S.A. DE C.V., AL C. S
REPRESENTANTE LEGAL DE LA MISMA, MANIFIESTA QUE SE DA POR ENTERADO DE LAS OBSERVACIONES EN RELACION A LA REVISION E
INFORMARA DE ELLAS AL AREA DE NOMINAS PARA PROPORCIONAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.
—IDENTIEICACION DE LA LIDER COORDINADORA DE EVALUACION Y DICTAMINACION PARA

i AUDITORIA: s
—-LAC. HELIA ESTHER SERRANO PEMALOZA, SERVIDORA PUBLICA CON CARGO DE LIDER COORDINADOR DE EVALUACION Y DICTAMINACION
PARA AUDITORIA, ADSCRITA A LA SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION DE AUDITORIAS, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE PROCESOS DE
AUDITORIA DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE

~ IDENTIFICA EN ESTE MOMENTO CON CREDENCIAL OFICIAL NUMERO DPA/201/2023, CON FECHA DE EXPEDICION 02 DE ENERO DE 2023 ¥
VIGENCIA AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023, EXPEDIDA Y FIRMADA AUTOGRAFAMENTE POR EL LIC. ROBERTO CARLOS FERNANDEZ GOMZALEZ,
TESORERC DE LA CIUDAD DE MEXICO DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, QUE ACREDITA A LA C. HELIA
ESTHER SERRANO PERIALOZA, SERVIDOR PUBLICO, CON NUMERQ DE EMPLEADO 880300, CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
NUMERC ST /DSCRITA A LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE QUE EL SERVIDOR PUBLICO DE REFERENCI
SE IDENTIFIQUE AL ENTREGAR CITATORIOS, PRACTICAR NOTIFICACIONES, LLEVAR A CABO VISITAS DOMICILIARIAS, REVISIONES DE
GABINETE ¥ REVISIONES DE INFORMES, DATOS, DOCUMENTOS O CONTABILIDADES, AS| COMO VERIFICACIONES MEDIANTE
MANDAMIENTO ESCRITO, PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS CONTRIBUYENTES,
RESPONSABLES SOLIDARIOS O TERCEROS CON ELLOS RELACIONADOS EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES DE LACIUDAD *
DE MEXICO, AS| COMD LAS DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES CUYAAPLICACION COMPETAA LA CIUDAD DE MEXICO, DE CONFORMIDAD
CON EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO ¥ LA CIUDAD DE MEXICO ¥ DEMAS ACUERDOS QUE RIJAN LA MATERIA LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULDS 6, T FRACCIONES 11l, VI ¥ ULTIMO PARRAFO DEL rBDIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 1, 3 FRACCION |, 7 FRACCION Il INCISO B) ¥ 28 FRACCION X1 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO ¥ DE LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 02 DE
ENERO DE 2019 APLICADO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS TRIGESIMO Y TRIGESIMO CUARTO TRANSITORIOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO ELS DE FEBRERD
DE 2017, VIGENTE A PARTIR DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018, MISMA QUE CONTIENE LA FOTOGRAFIA QUE CORRESPONDE A LOS RASGOS
FISICOS, ASI COMO FIRMA AUTOGRAFA DE LA SUSCRITA QUE APARECE EN LA CITADA CREDEMCIALY EL ESCUDO INSERTO DEL GOBIERND
DE LA CIUDAD DE MEXICQ ~mnmmmmmmr e -

- DESIGNACION DE TESTIGDIS: wmermnenmsssmmsrmmsremmem e e o e e o
----- PARA COMPROBAR LOS HECHOS ASENTADOS EN LA PRESENTE ACTA DE COMPARECENCIA, LA C. HELIA ESTHER SERRANO PERIALOZA,
LIDER COORDINADOR DE EVALUACIGN Y DICTAMINACION PARA AUDITORIA, SOLICITA LA COMPARECENCIA DE DOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA PARA TAL EFECTO, DESIGNANDO A LAS CC

@I, UIENES ACEPTAN EL NOMBRAMIENTO PROTESTANDO CONDUCIRSE CON VERDAD, EXPRESANDO SER MAYORES DEEDAD Y
DE NACIONALIDAD MEXICANA, QUIENES SE IDENTIFICAN EN ESTE MOMENTO COMO A CONTINUACION SE INDICA; -—--senmmr-mmmenmmeenamrem -
—£L PRIMERO EL C. I O ! CREDENCIAL PARA VOTAR, CON CLAVE DE ELECTOR == N
DE REGISTRO 1991 02 ¥ CON FECHA DE VIGENCIA 2021 2031, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO MACIONAL ELECTORAL, DOCUMENTO
............... -~ . i Flial APARFCF SIN LUGAR A DUDAS LA

.H_.?f ,

FOTOGRAFIA, NOMBRE Y FIRMA DEL TESTIGO, EL CUAL SE TIENE A LAVISTA, SE EXAMINAY SIN PRODUCIR OBJECION ALGUNA SE DEVUELVE
DE COMFORMIDAD A SU PORTADOR, QUIEN ADEMAS MANIFIESTA TENER SU DOMICILIO PARTICULAR EM CAL L "
T ——

: IUDAD DE MEXICO, ¥ ESTAR INSCRITAEN EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CON CEDULA PERSONAL NUMERC NEGGG—_—_ -

W c. I o CREDENCIAL PARA VOTAR CON CLAVE DE ELECTOR
ARO DE REGISTRO 1998 01, CREDENCIAL EXPEDIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, DOCUMENTO

IDENTIFICATORIO EN EL CUAL APARECE SIN LUGAR A DUDAS LA FOTOGRAFiA, NOMBRE Y FIRMA DE LA TESTIGO, EL CUAL SE TIENE A LA

VISTA, SE EXAMINAY SIN PRODUCIR OBJECION ALGUNA SE DEVUELVEN DE CONFORMIDAD A SU PORTADORA, QUIEN ADEMAS MANIFIESTA
TENER SU DOMICILIO PARTICULAR EN CALLE

L ____________________ ]
ESTADO DE MEXICO, ¥ ESTAR INSCRITA EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CON CEDULA PERSONAL NUMERD
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“LECTURAY CIERRE DEL ACTAS —nreommmmmcememmamemsmmsmmimes remm s msmsmeme s emm e e mee e menn e e e e e

---LEfDA QUE ES LA PRESENTE ACTA DE COMPARECENCIA Y EXPLICADO SU CONTENIDO Y ALCANCE AELC. mqm EN
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTA SER APODERADO DE LA CONTRIBUYENTE Bl S.A. DE C.V. ¥ NO HABIENDO MAS
HECHOS QUE HACER CONSTAR, SE DA POR TERMIMADA ESTA FASE DE LA DILIGENCIA SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DiA 20 DE ABRIL DE 2023,
LEVANTANDOSE LA PRESENTE ACTA EN DOS TANTOS, DE LOS CUALES SE ENTREGA UN TANTO AL ¢ (G, ) | (£ BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTA SER APODERADO DE LA CONTRIBUYENTE MBS A. DE C.V., ¥ EL OTRO TANTO SE INTEGRA
AL EXPEDIENTE ABIERTO A NOMBRE DE LA CITADA CONTRIBUYENTE, EN ESTA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA ADMINISTRACION Y FINAMZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DESPUES DE FIRMAR AL FINAL
DEL ACTAY AL MARGEN DE TODOS Y CADA UNO DE LOS FOLIOS QUE LA INTEGRAN, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, CONSTE, -

—-TODO LO TESTADO EN LA PRESENTE ACTA NOWALE, e emmmmemcem s

Jot
POR LA SECRETARIA DE ADMINISTRACIGN ¥ FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO SUBTESORERIA DE FISCALIZACION

LC. HELIAESTHER SERRANO PERIALOZA
LIDER COORDINADOR DE EVALUACION Y DICTAMINACION PARA AUDITORIA
| -

/ C. M
) EN

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTA SER APODERADO
§o

TESTIGOS.

De lo antes digitalizado, se advierte que la fiscalizadora levantdé el acta
circunstanciada a las 13:00 horas del 20 de abril de 2023, denominada: “ACTA DE
COMPARECENCIA”;, en la fecha y hora fijados en el diverso oficio
SAF/TCDMX/SF/IDPA/CA/678/2023, de 12 de abril de 2023, en el que se hizo constar que
estando en las oficinas de la Subtesoreria de Fiscalizacién, comparecid el C. **#¥ix tkkikik
*reexxkk en su calidad de apoderado legal de la contribuyente ****** S A. DE C.V., para que
se le informara de los hechos u omisiones detectados, que pudieren entrafiar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, de conformidad con los elementos contenidos
en el expediente de auditoria abierto a nombre de la contribuyente ****** S A, DE C.V.,
contenida en el oficio VRM0900107/22, a que esta afecta como retenedor del impuesto

sobre la renta, por el ejercicio fiscal de enero a diciembre de 2021.

Asimismo, se hizo constar que una vez dada a conocer la situacion fiscal de
la contribuyente ****** S A. DE C.V., al C. **¥x&* sk soeeiix - representante legal de la
misma, manifesto que se dio por enterado de las observaciones con relacion a la revision y
que informaria de ellas al area de nominas para proporcionar la informacion

correspondiente.
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De lo antes relatado, se desprende que la autoridad dio cumplimiento a lo
previsto en el articulo 42, sexto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, dado que se
circunstancio debidamente la asistencia del representante legal de la actora, en el que
ejercio su derecho a conocer lo hechos u omisiones detectadas durante las facultades de
comprobacién, iniciadas con el oficio el oficio VRM0900107/22; sin que, se reitera, tal
precepto previera que debian hacerse constar todos los hechos u omisiones detectados,

de ahi que sean infundados los argumentos de la actora.

Asi, contrario a lo alegado por la actora, del oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/678/2023, de 12 de abril de 2023, si se le informé del derecho
gue tenia para llevar a cabo los mecanismos alternos de solucién, como lo es, el acuerdo
conclusivo ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sin que se esté coartando
el derecho a la actora para corregir su situacion fiscal.

Acorde con todo lo expuesto, la autoridad cumplié con las obligaciones
establecidas en el del articulo 42, parrafos quinto y sexto, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que requirié al representante de la hoy actora para que se presentara en
sus oficinas, indicando la fecha y hora, asi como informé que podia solicitar la asistencia
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, asi como levantd el acta de

comparecencia.

Finalmente, con relacién a los argumentos de la actora, en los que preciso
gue no se le informo el derecho y los beneficios de corregir su situacion fiscal, resultan

infundados, acorde con lo siguiente:

Del oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/678/2023, de 12 de abril de 2023
digitalizado anteriormente, se advierte que se le informé a la hoy actora, del derecho que
tenia para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal, para conocer los hechos y omisiones
gue pudieran entrafiar incumplimiento en el pago de contribuciones, conocidos dentro de la
revision y con el propdsito de que esa contribuyente, en caso, de que asi lo decidiera,

pudiera optar por_corregir su_situacion fiscal __ y ejercer su derecho establecido en los

articulos 2, fraccion Xll, y 14 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asimismo, en la orden de visita domiciliaria, como del acta parcial de inicio

levantada el 7 de junio de 2022, visibles a folios 249 y 250, y 254 a 260 de autos; las que
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se valoran por ser documentales publicas, acorde a lo previsto en los articulos 46, fraccién
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se hizo constar lo siguiente:

Orden de visita domiciliaria

(.

Finalmente, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le informa del
derecho que tiene para corregir su situacidn fiscal en las distintas contribuciones objeto de la presente revision y que los
beneficios de ejercer el derecho citado se encuentran sefialados en la Carta de los Derechos del Cantribuyente Auditado, la

cual se entrega junto con la presente orden de revision, de acuerdo con lo previsto en la fraccion X1l del articulo 2 de la Ley
mencionada,

ATENTAMENTE
EL SUBTE ERO DE FISCALIZAELIOM.

T+

Ll

ROBERTO SA’(:I/PRIJ&N PLATA.

Reviséd y aulbrizd: Tanjp Nofmi Alonso Rojas.- Directora de Determinacion de Auditorias.
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Wiaductn Rio de la Pledad 515, Colonia Granjas México, PR ——— .

Acta parcial de inicio

(.

HECHOS i-mm=ne-

-—-Acto seguido ante la presencia de los testigos de asistencia, las CC. Sofia Bustos Castro y Marisela Montiel Gonzalez,
visitadoras actuantes, adscritas a la Subtesoreria de Fiscalizacién de la Tesoreria de la Ciudad de México dependiente de

la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México entregan en propia mano a la C. .
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quien bajo protesta de decir verdad manifesté ser (Il de |a contribuyente visitada [l S.A. DE C.V., un tanto
de la orden de préctica de una visita domiciliaria contenida en el oficio niimero VRM0900107/22 de fecha 31 de mayo de
2022, emitido y firmado autdgrafamente por el C. Roberto Sanciprian Plata, Subtesorero de Fiscalizacion de la Tesoreria
de la Ciudad de México dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, girado a la
contribuyente visitada S.A. DE C.V., asi mismo atendiendo el contenido de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se entrega un ejemplar de la Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado, a la compareciente,
quien para constancia de haberlos recibido estampd de su pufio y letra en tres tantos del mismo la siguiente leyenda
que a la letra dice: “Previa lectura del presente oficio y enterada de su contenido e identificacion de las visitadoras,
resibi original del mismo, con firma autografa del funcionario publico que lo emite a si como ejemplar de la carta de los
derechos del contribuyente auditado” (sic), anotando su nombre completo: T, < oo
“, la hora y fecha de recepcion del oficio: “10:30, 7-Junio-22" y “ su firma autdgrafa”.

(..

De lo antes digitalizado, se observa que, a la C. ***** *x&kk *ikkirx ‘an su calidad
de contadora de la contribuyente ****** S A, DE C.V., con quien se entendio el 7 de junio
de 2022, el inicio de la practica de la visita domiciliaria, al amparo de la orden de visita
contenida en el oficio VRM0900107/22 de 31 de mayo de 2022, fue a quien, atendiendo el
contenido de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le hizo entrega de un
ejemplar de la Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado, quien estampé de su
pufio y letra en los tres tantos del mismo y al final del oficio que contiene la orden de visita,

gue recibi6 el ejemplar de esa carta.

Ademas, de la orden de visita domiciliaria, se observa que la autoridad precis6
gue de conformidad con lo previsto en el articulo 13, de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyentes, se le informaba del derecho que tiene a corregir su situa  cion fiscal en
las distintas contribuciones objeto de la revisién y que los beneficios de ejercer el derecho
citado, se encuentra en la Carta de los Derechos al Contribuyente Auditado, la cual se
entrega junto con la orden, de acuerdo a lo previsto en la fraccion Xll, del articulo 2, de la

Ley Federal de los Derecho del Contribuyentes.

Ahora bien, el articulo 2°, fracciones Xll y Xlll, de la Ley Federal de los

Derechos del Contribuyente, dispone:

ARTICULO 2.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

(.

XIl.- Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le
entreque la carta de los derechos del contribuyente vy asi se asiente en la
actuacion gue corresponda

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afectara la validez de las actuaciones
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que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero daré lugar a que se finque responsabilidad
administrativa al servidor publico que incurrio en la omision.

XIll. Derecho a corregir_su_situacion fiscal con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion que lleven a cabo las autoridades fiscales.

(Enfasis afiadido)

Del numeral transcrito, se desprende que son derechos generales del

contribuyente, entre otros, el consistente en ser informado _, al inicio de las facultades de

comprobacioén de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones  en el curso
de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales; asi como al derecho de corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de

las facultades de comprobacion.

Con relacion al derecho de ser informado anteriormente descrito, destaca la
acotacion que realizo el Legislador en el sentido de que se tendra por informado al
contribuyente sobre sus derechos, cuando se le entr egue la carta de los derechos

del contribuyente y asi se asiente en la actuacion que corresponda.

Asimismo, el Legislador hizo patente que la omision a informar al

contribuyente sobre sus derechos, no_afectaria la validez de las actuaciones gue

llevaran _a cabo la autoridad fiscal , pero dara lugar a que se finque responsabilidad

administrativa al servidor publico que incurrié en la omision.

Ahora bien, en estricta concordancia con lo dispuesto por el articulo 2,
fracciones Xll y XIlI, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se tiene que los

diversos 12 y 13, de ese mismo ordenamiento, a la letra disponen:

ARTICULO 12.- Los contribuyentes tendran derecho a __ser informados , al inicio
de cualquier actuacion de la autoridad fiscal, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de sus derechos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones.

ARTICULO 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en las fracciones Il
y Il del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, deberdn informar_al
contribuyente con el primer acto gue impligue el in icio de esas facultades , el
derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer el
derecho mencionado.

(Enfasis Afadido)
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En este contexto, se concluye que a efecto de respetar el derecho de ser

informado el contribuyente _ establecido por los articulos 2 fracciones Xl y XllI, 12 y 13 de

la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, las autoridades fiscales, al iniciar sus

facultades de comprobacion, deben:

1. Informar al contribuyente sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales; teniéndose en cuenta que se tendra por informado al contribuyente
sobre sus derechos, cuando se le entreque la carta de los derechos del
contribuyente vy asi _se asiente _en la actuacion que corresponda ;
observandose ademas que la omisién de informarle sobre sus derechos no
afectara la validez de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero
dara lugar a que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que
incurrié en la omision.

2. Deberén informar al contribuyente con el primer acto que implique el inicio de
esas facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion fis cal y los
beneficios de ejercer el derecho mencionado , cuando las autoridades fiscales
ejerzan sus facultades para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales previstas en las fracciones Il y I, del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En el caso concreto, con el acta parcial de inicio y en el oficio que contiene la
orden de visita domiciliaria, se acredita que la actora recibio la carta de derechos del
contribuyente, sin que la demandante demostrara que la que le fue entregada no contenia
esa informacién, exhibiendo, en su caso, el documento referido, por lo que puede concluirse
gue la autoridad dio cumplimiento a la obligacion impuesta por las disposiciones antes

transcritas, esto es, informo a la contribuyente sus derechos y obligacio nes, asi como

sobre su derecho de correqir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer ese

derecho, lo cual resulta suficiente para tener por cumplida la obligacién por parte de la

autoridad fiscal.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 23/2009'°, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es de rubro y texto

siguientes:

15 Registro digital: 167730, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 23/2009, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 447, Tipo: Jurisprudencia.
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DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA OBLIGACION DE LAS AU TORIDADES
FISCALES, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES DE COMPROB ACION, DE
INFORMAR EL DERECHO QUE LE ASISTE A AQUEL DE CORREG IR SU
SITUACION FISCAL Y LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE SU E JERCICIO, AQUE
ALUDE EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, SE CUMPLE
CUANDO SE LE ENTREGA LA CARTA DE LOS DERECHOS DEL

CONTRIBUYENTE Y ASIi SE ASIENTA EN LA ACTUACION

CORRESPONDIENTE. La obligacién de las autoridades fiscales, al ejercer sus
facultades para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en
las fracciones Il y Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, de informar
al contribuyente con el primer acto que implique el inicio de esas facultades, el
derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer tal
prerrogativa, prevista en el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, debe interpretarse en concordancia con el articulo 2o0., fraccion XIlI,
de la ley citada, en el sentido de que se tendra por informado al contribuyente cuando
se le entregue la Carta de los Derechos del Contribuyente y asi se asiente en la
actuacion que corresponda. Ello es asi, porque ambos preceptos estan referidos al
ejercicio de las facultades de comprobacion de las obligaciones fiscales por parte de
las autoridades en la materia, razon por la que la entrega de la mencionada carta en
el primer acto que implique el inicio de esas facultades es suficiente para tener por
satisfecho el deber de informar al contribuyente sobre el mencionado derecho, siendo
innecesario, ademas, que al momento de notificarsele la orden de visita o en el acta
parcial de inicio, la autoridad le dé a conocer el mencionado derecho expresamente
mediante una redaccion especifica.

Contradiccion de tesis 203/2008-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito. 25 de febrero de 2009. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 23/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto tribunal,
en sesion privada del once de marzo de dos mil nueve.

ARTICULO 63 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

OCTAVO. En el concepto de impugnacion décimo de la demanda y que

reiteré en el escrito de alegatos, actora argumenté lo siguiente:

La resolucion determinante contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, es ilegal, toda vez que
no se encuentra debidamente fundada y motivada, en razén de que la autoridad
omitid citar sobre qué hechos conocié la informacién que motivo su resolucion;
asimismo, omitié citar el dltimo parrafo, del articulo 63, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que facultad a la autoridad para presumir cierta la informacion contenida
en las bases de datos que lleven o tengan en su poder o a las que tenga acceso.

La autoridad omitié citar y/o transcribir la porcion normativa sobre la hipotesis de
como conocio los hechos que le sirvieron para poder motivar la resolucion recurrida,
previstas en el articulo 63, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que faculta a las
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autoridades fiscales a motivar sus resoluciones en: 1. Con los hechos que conozcan
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en el Cadigo
Fiscal de la Federacidn; 2. En las leyes fiscales, 3. Que consten en los expedientes
0 documentos, 4. Bases de datos que lleven, 5. Que tengan acceso o en su poder
las autoridades fiscales, 6. Aquellos proporcionados por otras autoridades.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD

Al contestar la demanda y formular los alegatos por escrito, la autoridad

demandada sostuvo la validez y legalidad de la resolucién impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera infundado lo planteado en el referido concepto de

impugnacioén, acorde con las siguientes consideraciones:

Es conveniente, en primer lugar, reproducir, el articulo 63 del Cadigo Fiscal

de la Federacion, que dice:

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o
bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven,
tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad u
organismo descentralizado competente en materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las
autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas Ultimas
deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir
de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes o documentos, para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, lo cual formara parte del
expediente administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, sin perjuicio de su obligacion de mantener la confidencialidad de la
informacion proporcionada por terceros independientes que afecte su posicion
competitiva, a que se refiere el articulo 69 de este Cdodigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco optico,
medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto 6pticos de documentos que
tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor probatorio que tendrian
los originales, siempre que dichas copias, impresiones o reproducciones sean
certificadas por funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo con los
originales.
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También podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones federales, las
actuaciones levantadas a peticion de las autoridades fiscales, por las oficinas
consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet y en las bases de datos que lleven o
tengan en su poder o a las que tengan acceso.

De los parrafos primero y segundo del citado numeral transcritos, prevé que
se autoriza a las autoridades fiscales a motivar sus resoluciones en hechos conocidos con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion o que consten en expedientes,
documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso 0 en su poder; o bien, que

proporcionen "otras autoridades” a las autoridades fiscales.

Asimismo, los parrafos ultimo y penultimo de tal precepto, establecen que
también podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales, las actuaciones levantadas a peticion de las autoridades fiscales,
por las oficinas consulares; finalmente, prevé que las autoridades fiscales presumiran como
cierta la informacién contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet y en las
bases de datos que lleven o tengan en su poder o a las que tengan acceso.

No obsta a lo anterior, lo sostenido por la demandante, relativo a que la
autoridad no cit6 el ultimo péarrafo del articulo 63, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni citd
la porcion normativa sobre la hipétesis de cdmo conocié los hechos; en tanto que, de la
resolucidn recurrida, se observa que la autoridad citdé el articulo 63, primer parrafo, del
Caddigo Fiscal de la Federacién, de ahi que cit6 la hipo6tesis de cédmo conocid los hechos,
sin que fuere necesario se citara algun parrafo en especifico, dado que tal precepto se trata
de una norma procedimental relacionada con las facultades de comprobacion de la

autoridad, que por si misma no establece competencia alguna para las autoridades fiscales.

Al respecto, se invoca la jurisprudencia 1X-J-1aS-1416, emitida por la Primera

Seccion de la Sala Superior, que establece lo siguiente:

16 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 16. Abril 2023. p. 68.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. LA CITA GENERICA DE LOS
ARTICULOS 50, 63 Y 70 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDER ACION NO
DEPARA PERJUICIO AL CONTRIBUYENTE, AL SER NORMAS
PROCEDIMENTALES QUE NO REGULAN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD.- De la interpretacion armoénica de los articulos 50, 63y 70, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se tiene que tales dispositivos rigen las formalidades para la
emisién de la resolucion derivada de los hechos u omisiones de que se tengan
conocimiento con motivo de las facultades de comprobacién, asi como la aplicaciéon
de las multas respectivas. Luego, toda vez que dichos preceptos no establecen
facultad alguna para la autoridad fiscalizadora, resulta inconcuso que esta no tiene
el deber de precisar alguna porcion en especifico de tales preceptos a fin de fundar
Su competencia para actuar, pues tales dispositivos son los rectores del
procedimiento para la emision de la resolucion liquidatoria y no asi de la competencia
de la autoridad tributaria.

OFICIO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORE S

NOVENO. En el concepto de impugnacion noveno de la demanda, actora

argumento lo siguiente:

La resolucion determinante contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, es ilegal; en virtud de
gue niega lisa y llanamente que la autoridad haya solicitado de manera fundada y
motivada a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la informacion y
documentacion correspondiente a los depoésitos bancarios de la actora, respecto de
los meses de enero a diciembre de 2021, asi como el hecho de que sobre esa
supuesta peticion haya recaido respuesta alguna.

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD

Al contestar la demanda y formular los alegatos por escrito, la autoridad

demandada sostuvo la validez y legalidad de la resolucion impugnada; ademas, preciso lo

siguiente:

Resulta infundado el argumento, dado que la actora pierde de vista que el oficio
SAF/TCDMX/SF/IDPA/SCA/571/2022 de 12 de julio de 2023, a través del cual, la
Subdireccion de Consolidacion de Auditorias de la Subtesoreria de Fiscalizacion de
la Tesoreria de la Ciudad de México, solicitd a la Subdireccion de Planificacion y
Evaluacion Sobre Impuestos Federales de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, informacién registrada en la base de datos del
Servicio de Administracion Tributaria referente a la contribuyente ***** S.A. DE C.V.,
no debe de cumplir con los requisitos de fundamentacion y motivacion previsto en el
articulo 16, Constitucional.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera ineficaz lo planteado en el referido concepto de

impugnacién, acorde con las siguientes consideraciones:

Es importante sefialar que la actora niega lisa y llanamente que la autoridad
haya solicitado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de manera fundada y
motivada la informacién y documentacién correspondiente a los depdésitos bancarios de la
actora, respecto de los meses de enero a diciembre de 2021, asi como el hecho de que
sobre supuesta peticién haya recaido respuesta alguna.

Sin embargo, de la lectura que esta Sala realiza la resolucion recurrida,
contenida en el oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023, de veintisiete de julio de dos mil
veintitrés, visible a folios 161 a 236 de autos, no se observa que la autoridad haya requerido
informacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por tanto, no existe respuesta

alguna; de ahi que resulta ineficaz la negativa de la actora.

Es pertinente sefalar que, la autoridad demandada al contestar la demanda
hace referencia al diverso oficio SAF/TCDMX/SF/DPA/SCA/571/2022 de 12 de julio de
2023, mismo que no fue exhibido en el presente juicio; pero de la lectura a la resolucion
recurrida, en sus paginas 53 y 56 (folios 213 y 216 de autos), se advierte que no
corresponde al oficio que la actora niega conocer, sino que se trata del diverso en el que,
la Subdireccion de Consolidacion de Auditorias de la Subtesoreria de Fiscalizacion de la
Tesoreria de la Ciudad de México, solicitdé a la Subdireccion de Planificacion y Evaluacion
Sobre Impuestos Federales de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, informacion registrada en la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria
referente a la contribuyente ***** S.A. DE C.V., el cual al tratarse de una comunicacion

entre autoridades, no debe reunir el requisito de fundamentacion y motivacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VII-J-1aS-116'7, aprobada por
la Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, que dice:

7 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 81.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DICHOS REQUISITOS NO DEBEN
SATISFACERSE EN LAS COMUNICACIONES INTERNAS ENTRE
AUTORIDADES.-EI articulo 38, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacién
establece que los actos administrativos "que se deban notificar" deberan estar
fundados y motivados, pero ello no rige entratdndose de comunicaciones internas
entre autoridades, virtud a que las mismas no constituyen actos "que se deban
notificar" a los particulares, por ende, no tienen por qué satisfacer los requisitos
referidos.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-31/2014)

Asi lo acordé la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
catorce.- Firman la Magistrada Nora Elizabeth Urby Genel, Presidenta de la Primera
Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
y la Licenciada Maria del Consuelo Herndndez Marquez, Secretaria Adjunta de
Acuerdos, quien da fe.

RECARGOS

DECIMO. En el concepto de impugnacion octavo de la demanda y que reitero

en el escrito de alegatos, la actora argumenté lo siguiente:

validez de la

La resolucion determinante contenida en el oficio
SAF/TCDMX/SF/DPA/CA/1454/2023 de 27 de julio de 2023, es ilegal, dado que la
autoridad no expuso de manera detallada el procedimiento que siguié para
determinar la cuantia de los recargos; ya que era su deber sefalar las operaciones
aritméticas aplicables, con el objeto de que la actora pudiera constatar su exactitud
0 inexactitud; pues no basta que la autoridad invocara las fuentes de las que
derivaron los datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion, la
Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de
precios al consumidor y la tasa de recargos aplicadas.

Transgredi6 los criterios jurisprudenciales de rubros: “RESOLUCION
DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION
CON LOS RECARGOS”, y “RECARGOS. RESULTA INSUFICIENTE LA CITA EN
LA LIQUIDACION DE LAS TASAS MENSUALES PUBLICADAS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, ASI COMO EN LAS DIVERSAS RESOLUCIONES
MISCELANEAS FISCALES, PUBLICADAS EN EL MISMO MEDIO DE DIFUSION,
RESPECTO DE LAS TASAS DE.”

ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD

Al formular la contestacion a la demanda, la autoridad sostuvo la legalidad y

resolucién impugnada.
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AMPLIACION A LA DEMANDA

En el concepto de impugnacion segundo del escrito de ampliacion de la

demanda, la actora reiter6 el argumento en contra de la determinacion de los recargos, asi

como también alego lo siguiente:

Del apartado del célculo de los recargos de la resolucion recurrida, la autoridad
Unicamente sefala la fecha de las publicaciones de los Diarios Oficiales de la
Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
nacionales de precios al consumidor y unas tablas en Excel en las cuales expone:
mes, periodo de recargos, impuesto actualizado, tasa de recargos e importe de
recargos; sin que en algin momento sefale las operaciones aritméticas aplicables
gue lleven el resultado del importe de recargos; efectivamente no se expone forma
detallada el procedimiento que siguié para determinar la cuantia de los mismos; es
decir, no sefiala qué operacion basica utilizé, como lo es la suma, resta, multiplicacién
y/o division que lleven al resultado del importe de recargos; lo cual es indispensable
para que la actora pudiera conocer el procedimiento aritmético que siguié para
obtener el monto de los recargos y con ello poder constatar su exactitud o inexactitud.

Si bien es cierto, no es necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes; mas cierto y notable es que ello no excluye a la

autoridad de la obligacion de detallar el procedimiento seguido para el calculo de
recargos, donde sefiale las operaciones aritméticas aplicables.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Los argumentos vertidos por la actora son por una parte infundados , y por la

otra inoportunos , acorde a las siguientes consideraciones:

Acorde con el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, relacionado con lo establecidos en el diverso 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal

de la Federacion, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado para poder afectar

validamente la esfera juridica del gobernado.

La fundamentacion consiste en invocar el precepto o preceptos legales

aplicables al caso, en tanto que la motivacion es el seflalamiento con precision de las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracion para la emision del acto, esto es, los razonamientos que llevaron a la
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conclusién de que el asunto concreto encuadra en los presupuestos de la norma que se
invoca; ademas, es menester que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas

Resulta aplicable a lo anterior la tesis de jurisprudencia nimero 738,

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

De ahi que, para considerar satisfecho el indicado requisito de
fundamentacion y motivacion, bastara que la autoridad fiscal invoque los preceptos que
establecen los recargos; ademas de expresar la conducta u omisién en que incurrio el
gobernado para actualizar el supuesto de recargos y el procedimiento de como se

obtuvieron los mismos.

Asi, de la resolucidon recurrida, la autoridad fiscalizadora determind los

recargos de la siguiente manera:

Folios 222 y 223 de autos

R

RECARGOS

PARA LOS PAGOS MENSUALES DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR SALARIOS Y ASIMILADOS A
SALARIOS, POR LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2021.

En razén de que la contribuyente WM S.A. DE C.V. omitié pagar las contribuciones determinadas que se indican en el
apartado | inciso A) del Considerando Unico de la presente Resolucién, con fundamento en el articulo 21 primer pérrafo, en
relacién con el articulo 17-A, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, se procede a determinar el importe de los
recargos por concepto de indemnizacidn al Fisco Federal por la falta de pago oportuno de pagos mensuales de Retenciones
del Impuesto Sobre la Renta por Salarios por los meses de enero a diciembre de 2021 y por Asimilados a Salarios por los
meses de noviembre y diciembre de 2021, multiplicando la contribucién omitida actualizada determinada por las diferentes
tasas mensuales de recargos vigentes en cada uno de los meses transcurridos sin exceder de cinco afios, de conformidad con
el articulo 21 segundo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente. Los recargos se causaran por cada mes o fraccién
que transcurra a partir del dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectde. :

18 visible en la pagina 52, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Séptima Epoca, Tomo: Ill, Segunda
Parte del Apéndice 1917-1995.
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RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2021

De conformidad con lo dispuesto en la regla 2.1.23 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2021, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de 2020; por el articulo 8° de la Ley de Ingresos de la Federacidn, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de noviembre de 2020 y el articulo 21 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la

«.Federagidp vigente en 2021, la tasa mensual de recargos por mora fue por el mes de febrero de 1.47%, por el mes de marzo
de..i;#‘f%.vé%or el mes de abril de 1.47%, por el mes de mayo de 1.47%, por el mes de junio de 1.47%, por el mes de julio de
1.47%, por el mes de agosto de 1.47%, por el mes de septiembre de 1.47%, por el mes de octubre de 1.47%, por el mes de
‘noviembre de 1.47% y por el mes de diciembre de 1.47%, dando una tasa acumulada de recargos del mes de febrero a
Jiciembre de 2021 de 16.17%.

RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2022

ng.gbln_fqugliga,d_ con lo dispuesto en la regla 2.1.21 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial

‘de'ta féb:érédén de fecha 27 de diciembre de 2021; por el articulo 8° de la Ley de Ingresos de la Federacién, publicada en el

“'Diario’ Ofitial de la Federacién de fecha 12 de noviembre de 2021 y el articulo 21 primer pérrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacidn vigente en 2022, las tasas mensuales de recargos durante el ejercicio fiscal de 2022, en los casos de mora son de
1.47%; por lo que la tasa de recargos por el mes de enero de 1.47%, por el mes de febrero de 1.47%, por el mes de marzo de
1.47%, por el mes de abril de 1.47%, por el mes de mayo de 1.47%, por el mes de junio de 1.47%, por el mes de julio de 1.47%,
por el mes de agosto de 1.47%, por el mes de septiembre de 1.47%, por el mes de actubre de 1.47%, por el mes de noviembre
de 1.47%y por el mes de diciembre de 1.47%, dando una tasa acumulada de enero a diciembre de 2022 de 17.64%.

" RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2023

De conformidad con lo dispuesto en la regla 2.1.21 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n de fecha 27 de diciembre de 2022; por el articulo 8° de la Ley de Ingresos de la Federacidn, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de noviembre de 2022 y el articulo 21 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacidn vigente, las tasas mensuales de recargos durante el ejercicio fiscal de 2023, en los casos de mora son de 1.4T%;
por lo que [a tasa de recargos por el mes de enero es de 1.47%, por el mes de febrero de 1.47%, por el mes de marzo de 1.47%
por el mes de abril de 1.47%, por el mes de mayo de 1.47%, por el mes de junio de 1.47% y por el mes de julio de 1.47%,
dando una tasa acumulada de enero a julio de 2023 de 10.29%.

De lo anterior se determinan los recargos, come a continuacidn se detalla:
.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN SU CARACTER DE RETENEDOR.

Periodos fiscales sujetos a determinacidn: Del 01 al 31 de enero, del 01 al 28 de febrero, del 01 al 21 de marzo, del 01 al 3(
de abril, del 01 al 31 de mayo, del 01 al 30 de junio, del 01 al 31 de julio, del 01 al 31 de agosto, del 01 al 30 de septiembre, de
0L al 21 de octubre, del 01 al 30 de noviembre y del 01 al 31 de diciembre del 2021,

A)DE LOSINGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL PORLAPRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

| CONTRIBUCION OMITIDA
ARO/MES RECARGOS QUE SE APLICAN ACTUALIZADA AL TASA ACUMULADA DE WAPORTEDE
08 DE AGOSTO DE 2023 RECARGOS RECARGOS
2021 — e T — -
ENERO 11 MESES DE 2071, 12 MESES DE 2022 Y7
: MESES DE 2023 $ 1,839.54 44,10 § 81124 -
FEBRERO 10 MESES DE 2021, 12 MESES DE 2022 ¥ 7
| MESES DE 2023 33,015.28 432 53 14,074.41
MARZO 0% MESES DE 2021, 12 MESES DE 20227 7
MESES DE 2023 B7.412.83 41,16 35,978.12
ABRIL 08 MESES DE 2021, 12 MESES DE2022Y 7
| MESES DE 2023 70,636.71 39.65 28,035.71
MAYD 07 MESES DE 2021, 12 MESES DE 2022 Y T
MESES DE 2023 36,022.94 38.22 13,767.97
?WE@* y 05 MESES DE 2021, 12 MESES DE 2022 Y 7
L 8 7% MESES DE 2023 24,573,592 36.75 9,030.52
s 05 MESES DE 2021, 12 MESES DE 2022 Y 7
. MESES DE 2023 10,348.15 35,28 3,651.18
A60STO | 04 MESES DE 2021, 12 MESES DE 20227 7
al MESES DE 2023 125,558,409 33.81 42,451,33
SEPTIEMBRE | U3 MESES DE2021,12 MESES DE 2022 ¥ 7
E MESES DE 2023 105
N 418,94 32,34 34,092.49
Eq"'l'?“ﬁ’ 02 MESES DE 2021, 12 MESES DEZ022 Y 7
fic PE T MESES DE 2023 60,047.55 30.87 18,536.81
Tigyemsre 01 MES DE 2021, 12 MESESBE 2022 Y 7 |
“_mm;rwans MESES DE 2023 70,954,583 29.40 20,860.72
Il T 12 MESES DE 2022 ¥ 7 MESES DE 2023 56,507 .49 27.53 15,782 54
— 5682,338.0% $237,074.44

Pl e e e ——
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B}DELOS INGRESOS POR ASIMILADOS A SALARIOS.

| CONTRIBUCION OMITIDA I

ARO/MES | RECARGOS QUE SE APLICAN | ACTUALIZADA AL TASA ACUMULADA DE | IMPORTE DE
2021 - = 03 DEAGOSTO DE2023 | RECARGOS I RECARGOS
_ — = i el
NOVIEMBRE EIIE.::SS:?; 2021, 12 MESES DE 2022 Y 7 | |
2023 ' § 892,516.49
=18, 29.40
_DICIEMBRE 12 MESES DE 2022 Y 7 MESES DE 2023 8140214 o Sigg,:::?:
SUMA (B 021,43 ;
‘roml.{ o = $1,706,537.91 $489,756.03 |
iz ) - | $726,830.47 |

fn cqnsecuancia, los recargos correspondientes a los Pagos mensuales de Re
salarios de los meses de enero a diclembre de 2021, asciende a la
neses de noviembre y diclembre de 2021, ascien
3726,830.47.

tenciones del Impuesto Sobre la Renta por
cantidad de $237,074.44 y por Asimilados 2 Salarios de los
de a la cantidad de $489,756.03, dando un total en cantidad de

De lo antes digitalizado, se observa que la autoridad precis6 con relacion a los
recargos que al omitir pagar las contribuciones determinadas en la resolucion impugnada,
con fundamento en los articulos 17-A y 21, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, determind el importe de los mismos, por concepto de indemnizacion al fisco
federal por falta de pago oportuno de pagos mensuales de retenciones del impuesto sobre
la renta por salarios, de los mismos de enero a diciembre de 2021, y por asimilados a
salarios por los meses de noviembre y diciembre de 2021; en el que multiplicé las
contribuciones omitidas actualizadas determinadas, por las diferentes tasas mensuales de
recargos vigente en cada uno de los meses transcurridos, sin exceder de cinco afos, de
conformidad con el articulo 21, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal citado. Ademas, preciso
gue los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de que debio

hacerse el pago y hasta que el mismo se efectué.

Asimismo, con relacién a los recargos por el afio 2021, indic6 que, de
conformidad con lo dispuesto en la regla 2.1.23. de la Resolucion Miscelanea Discal para
2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 2020; el articulo
8 de la Ley de Ingresos de la Federacién, publicada en el mismo 6rgano oficial del 25 de
noviembre de 2020, y el articulo 21, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, en
donde la tasa de recargos por cada uno de los meses de febrero a diciembre de 2021, es
de 1.47%, por cada mes en los casos de mora y de intereses a cargo del fisco federal, lo
gue da una tasa acumulada de recargos del mes de febrero a mes de diciembre de 2021,
de 16.17%.

Respecto a los recargos por el afio 2022 , sefialo que, de conformidad con lo
dispuesto en la regla 2.1.21. de la Resolucion Miscelanea Discal para 2021, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién de 27 de diciembre de 2021; el articulo 8 de la Ley de
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Ingresos de la Federacion, publicada en el mismo 6rgano oficial del 12 de noviembre de
2021, y el articulo 21, primer parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion, en donde la tasa
de recargos por cada uno de los meses de enero a diciembre de 2022, es de 1.47%, por
cada mes en los casos de mora y de intereses a cargo del fisco federal, lo que da una tasa
acumulada de recargos del mes de enero a mes de diciembre de 2022, de 17.64%.

También, con relacion a los recargos por el afio 2023 precisé que, de
conformidad con lo dispuesto en la regla 2.1.21. de la Resoluciéon Miscelanea Discal para
2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 27 de diciembre de 2022; el articulo
8 de la Ley de Ingresos de la Federacion, publicada en el mismo 6rgano oficial del 14 de
noviembre de 2022, y el articulo 21, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
donde la tasa de recargos por cada uno de los meses de enero a julio de 2023, es de 1.47%,
por cada mes en los casos de mora y de intereses a cargo del fisco federal, lo que da una

tasa acumulada de recargos del mes de enero a mes de julio de 2023, de 10.29%.

Finalmente, la autoridad desglosé la determinacién de los recargos por
impuesto sobre la renta, en su caracter de retenedor, de los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado, de los meses de febrero a
diciembre de 2021, y de los ingresos por asimilados a salarios de los meses de noviembre
a diciembre de 2021; en donde precisd con relacién a cada concepto, las contribuciones
omitidas y actualizada al 9 de agosto de 2023, las tasas acumuladas de recargos y el

importe de recargos.

Ademas, la autoridad citd6 —entre otros— los siguientes articulos:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara
desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta
de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere
este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses
de mora seré la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unién, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el
digito de la milésima sea igual 0 mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se
mantendrd la tasa a la centésima que haya resultado.

91



S Q:WJ;&% . /
3%\,‘\ \\W EXPEDIENTE: 2612/23-13-02-6

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que se refiere
el articulo 67 de este Cadigo, supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta
en tanto no se extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre
el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucién y las multas por
infraccion a disposiciones fiscales.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

(Publicada D.O.F. 25 de noviembre de 2020, 12 de noviembre de 2021 y 14 de
noviembre de 2022)

Articulo 80. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

I. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

II.  Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, se autorice el
pago a plazos, se aplicara la tasa de recargos que a continuacion se establece, sobre
los saldos y durante el periodo de que se trate:

1. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa de
recargos sera del 1.26 por ciento mensual.

2. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de més de 12 meses y hasta de
24 meses, la tasa de recargos sera de 1.53 por ciento mensual.

3. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi
como tratdndose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera de 1.82 por
ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion Il de este articulo incluyen la
actualizacién realizada conforme a lo establecido por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2021
Publicada D.O.F. 29 de diciembre de 2020

Tasa mensual de recargos

2.1.23. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 del CFF y con base en la
tasa de recargos mensual establecida en el articulo 8, fraccion | de la LIF, la tasa
mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2021 es de 1.47%.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2022
Publicada D.O.F. 27 de diciembre de 2021

Tasa mensual de recargos

2.1.21. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la tasa de recargos
mensual establecida en el articulo 8, fraccion | de la LIF, la tasa mensual de recargos
por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2022 es de 1.47%.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2023
Publicada D.O.F. 27 de diciembre de 2022
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Tasa mensual de recargos

2.1.21. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la tasa de recargos
mensual establecida en el articulo 8, fraccion | de la LIF, la tasa mensual de recargos
por mora aplicable en el gjercicio fiscal de 2023 es de 1.47%.

El transcrito articulo 21, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
deberan pagarse recargos cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones legales, los cuales se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados, la tasa
que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos
en el periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate. Los
recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir del dia en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle.

Ademas, establecen los dispositivos transcritos que se causaran los recargos
y la tasa mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2021, 2022 y 2023,
es de 1.47%.

Por tanto, la autoridad fiscalizadora si cumple con la debida fundamentacion
y motivacion, en tanto que citdé los preceptos que establecen los recargos; ademas de
expresd la parte actora omiti6 pagar las contribuciones determinadas en la resolucion
recurrida y esquematiz6 como obtuvo el importe de los recargos por los conceptos de
impuesto sobre la renta, en su caracter de retenedor, de los ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado, de los meses de febrero a
diciembre de 2021, y de los ingresos por asimilados a salarios de los meses de noviembre
a diciembre de 2021, asi como cit6 los meses y el porcentaje de cada uno, la tasa
acumulada por cada afio, lo cual implica una suma; sin que la actora desvirtuara la

determinacion de los recargos.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia 1X-J-1aS-5'°, aprobada por la

Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

19 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 8. Agosto 2022. p. 11
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RECARGOS. RESULTA INSUFICIENTE LACITAEN LA LIQUID ACION DE
LAS TASAS MENSUALES PUBLICADAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDER ACION, ASi COMO
EN LAS DIVERSAS RESOLUCIONES MISCELANEAS
FISCALES, PUBLICADAS EN EL MISMO MEDIO DE DIFUSION, RESPECTO DE
LAS TASAS DE .- Para que una liquidacién, en el rubro de recargos, cumpla con la
garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de que invoque los preceptos legales aplicables, la autoridad
debe exponer en forma detallada el procedimiento que siguié para determinar la
cuantia de los mismos, sefialando las operaciones aritméticas aplicables, asi como
las fuentes de las que derivaron los datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales
de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor y la tasa de recargos aplicada, a fin de
que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues estas podra elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su calculo, lo
que es acorde con la jurisprudencia 2a./J. 52/2011 (*) dictada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en consecuencia, resulta insuficiente
que la autoridad sustente su determinacion en las tasas mensuales publicadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en las diversas Resoluciones Miscelaneas Fiscales, publicadas en el mismo
medio de difusién, toda vez que el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
expresamente determina que la tasa de recargos para cada uno de los meses de
mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Union, y si bien la tasa publicada que utilice la
autoridad pudiera llegar a coincidir con la que resulte del procedimiento citado, lo
cierto es que ello no excluye a la autoridad de su obligacion de detallar el
procedimiento seguido para el calculo de los recargos, pues el hecho de que
Unicamente cite la tasa publicada, ello representa solamente el resultado del
procedimiento, lo que genera incertidumbre en el contribuyente respecto a como fue
que se llegé a dicho resultado.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-6/2022)

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la sesién publica transmitida utilizando medios telematicos el dia
veintiocho de junio de dos mil veintidés.- Firman, el Magistrado Guillermo Valls
Esponda, Presidente de la Primera Seccién de la Sala Superior, ante el Maestro
Roberto Carlos Ayala Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos de la Primera
Seccibn de la Sala Superior, quien da fe.

Asimismo, resulta aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. 52/2011%°
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y

texto siguientes:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUI SITOS QUE
DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGAL IDAD EN

2 Registro digital: 162301, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a./J. 52/2011,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 553, Tipo: Jurisprudencia
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RELACION CON LOS RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de
recargos, cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque
los preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguio para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la
forma en que llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones,
esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor,
asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguié la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes,
pues éstas podra elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico seguido para su calculo.

Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo
Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once.

Finalmente, resultan inoportunos los argumentos de la actora que hace valer
en la ampliacion de demanda, en donde reitera agravios formulados en el escrito inicial de
demanda respecto de la determinaciéon de recargos, porgue la ampliacién de demanda no
se trata de una segunda oportunidad para hacer valer conceptos de impugnacion contra
actos que conocia desde que presento la demanda, ya que en el procedimiento contencioso
administrativo, la ampliacion de demanda tiene como finalidad que la parte actora
controvierta situaciones desconocidas al producir su escrito de demanda, y no una segunda
oportunidad para reiterar, alegar situaciones o negar hechos que pudo y debi6 hacer valer
desde el momento en que intentd la accidn, por lo cual, esta juzgadora debe abstenerse de

su analisis.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, en lo conducente, la Jurisprudencia??,

cuyo rubro y texto, son del siguiente tenor:

ARGUMENTOS INOPORTUNOS, SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FIS CAL DE LA
FEDERACION NO DEBEN OCUPARSE DE LOS.- El articulo 237 vigente del C4digo
Fiscal de la Federacion, exige que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos;
sin que exista prohibicion alguna para que los argumentos vertidos en un juicio

2L visible en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente al mes de julio del 2002, Novena Epoca, Tomo XIV, paginas 1076 y
1077.
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anterior puedan hacerse valer en uno posterior, pero tal exigencia debe entenderse
con la salvedad de que no exista preclusion o cualquier otra circunstancia que impida
estudiar la cuestion planteada; por ello, atento el principio general de congruencia de
las sentencias, los tribunales estan obligados a analizar todas las pretensiones de las
partes siempre que las mismas hayan sido deducidas oportunamente. Ahora bien, si
la actora en el juicio fiscal no aleg6 la generalidad de la orden de visita desde que
acudio al primer juicio de nulidad a impugnar una liquidacion, ya que desde ese
momento debia conocer las irregularidades de dicha orden que impugné hasta el
segundo juicio, es inconcuso que al no hacerlo desde aquél momento procesal
precluyé el derecho para hacerlo con posterioridad en otro juicio.

De igual forma, se invoca la tesis V-TASR-XXXII-311722 emitida por la
Segunda Sala Regional del Norte Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, que se transcribe a continuacion:

V-TASR-XXXII-3117

AGRAVIOS DE ANULACION INOPERANTES POR EXTEMPORANEOS . SON
AQUELLOS QUE SE HACEN VALER EN EL ESCRITO DE AMPLIA CION DE
DEMANDA RESPECTO DE ACTOS QUE LA PARTE ACTORA CONOC IA DESDE
LA PRESENTACION DE SU LIBELO INICIAL DE DEMANDA .- Si al ampliar el
escrito inicial de demanda la parte actora omite desvirtuar la legalidad de la diligencia
de notificacion del oficio que manifestdé desconocer en su escrito inicial, y respecto
del cual las autoridades al contestar la demanda, lo dieron a conocer junto con su
constancia de notificacion; concretandose aquélla a esgrimir conceptos de
impugnacion tendientes a desvirtuar los motivos y fundamentos del oficio
supuestamente desconocido, no asi de su respectiva constancia de notificacion;
estos resultan inoperantes por extemporaneos; ya que al persistir la presuncion de
legalidad de la diligencia de notificacion respectiva, se infiere que el acto
hipotéticamente desconocido, en realidad no lo era, consecuentemente los agravios
aducidos en su contra en el escrito de ampliacién de demanda resulten inoperantes
por extemporaneos.

ALEGATOS DE LA ACTORA

DECIMO PRIMERO. De la lectura al escrito de alegatos de la actora, visible a
folios 2332 a 2373 de autos, se observa que se trata argumentos que reiteran o recapitulan
de forma sintética las razones juridicas y legales de la demanda y de la ampliacion a la
misma; pero no se trata de argumentos novedosos no planteados en la demanda, ni en la

ampliacion; de ahi que no son alegatos de bien probado, por los que proceda su valoracion.

2 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio . No. 4. Abril 2008. p. 324
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Resulta aplicable al caso, el precedente VIII-P-1aS-887%° aprobado por la

Primera Seccidn de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

siguientes:

ALEGATOS DE BIEN PROBADO. CUANDO PROCEDE SU VALORAC ION.- En
términos del articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, los alegatos de bien probado forman parte del procedimiento
contencioso administrativo federal, por lo que solo se considerardn cuando estos
sean presentados en tiempo, de tal suerte que, al momento de emitir la sentencia
definitiva, la Sala o Seccion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa no esta
obligada a realizar un pronunciamiento especifico al respecto, cuando de su anlisis
se advierta que las partes los hayan formulado reiterando lo expuesto en la demanda
0 su ampliacién y en la contestacién a ambas, segun sea el caso, ya que estos no
son razonamientos que tiendan a ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la
contraparte.

También es aplicable al caso, la Jurisprudencia 1.30.A. J/10%, del rubro y texto

NULIDAD, JUICIO DE. ALEGATO. NO DEBEN INTRODUCIRSE ELEMENTOS
NUEVOS A LA CONTROVERSIA. El articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(en su texto vigente a partir del quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho),
dispone que el Magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Asimismo, dispone que los alegatos presentados en
tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia; y, que al vencimiento del
término sefalado, con alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccién sin
necesidad de declaratoria expresa. El precepto en cita no define lo que debe
entenderse por el término alegato pero, dentro de la doctrina juridica se le delimita 'y
estudia incluso con un sentido amplio y uno estricto. Asi, se aprecia que los alegatos
son los razonamientos por los cuales se pretende convencer al Juez de que se tiene
la razon, por un lado; y, por otro, tratAndose de los "alegatos de bien probado”, se
dice que son aquellos razonamientos hechos después de que se han rendido las
probanzas y antes de citacion para sentencia, en los que esencialmente, quien los
formula manifiesta las razones por las que las pruebas aportadas al juicio deben dar
conviccién al juzgador para decidir en su favor, arguyéndose también las
incongruencias de la contraparte. En cualquiera de los dos casos los alegatos se
agotan en el hecho de ser una especie de reiteracion de lo manifestado dentro del
juicio y de que las pruebas que obran en autos abonan a la pretension propia.
Precisamente, por estos motivos es por lo que los alegatos no forman parte de la litis,
en virtud de que no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas al
juicio, sino tan solo el de reiterar que se tiene la razén y hacerle patente al juzgador
gue con las pruebas aportadas si se acredita la propia pretension. En el caso
especifico, el articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere a los "alegatos
de bien probado", es decir a aquellos razonamientos que tienden a ponderar el valor
de las pruebas propias ofrecidas y a impugnar las de la contraparte. Tal aserto deriva
del hecho de que dichos alegatos se presentaran con posterioridad "a la

2 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 2. Febrero 2022. p. 108

24 Registro digital: 202835. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A. J/10.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Abril de 1996, pagina 253. Tipo: Jurisprudencia.
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sustanciacion del juicio" y siempre y cuando "no exista cuestion pendiente que impida
su resolucion”, es decir, después que se hayan rendido las pruebas y antes de
citacion para sentencia. Por lo que en este sentido, debe concluirse que los alegatos
a que se refiere dicho dispositivo deben contener los razonamientos por los cuales
cada una de las partes estima que con sus pruebas se abona a la propia pretension,
mientras que las de la contraparte se impugnan en su valor probatorio. En esta
tesitura, si el articulo 235 del Cadigo Fiscal de la Federacion citado establece que
"los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia”,
se refiere Unicamente a que los mismos, se considerardn en cuanto a los
razonamientos que contengan respecto al valor de las probanzas propias
presentadas, asi como en cuanto impugnen el valor de las presentadas por la
contraparte. Cuestién que excluye la consideracion de los alegatos en cuanto que
sefialen nuevos actos impugnados, nuevos argumentos no hechos valer al presentar
la demanda, o al contestarla, toda vez que, en primer lugar, el objeto de los alegatos
no es el introducir nuevas cuestiones a la controversia, sino ponderar al valor de las
probanzas presentadas. Asi, la Sala Fiscal sélo estaria obligada a considerar los
alegatos siempre y cuando lo en ellos contenido fuese propio de los mismos. Es decir,
la Sala sélo considerara los alegatos en cuanto se refieran al valor de las probanzas
presentadas y los razonamientos en ellos contenidos vayan dirigidos a determinar el
alcance de cada una de ellas, mas en modo alguno deberan considerarlos en cuanto
en ellos se introduzcan nuevos argumentos, ya que tal cuestién no es propia de los
alegatos. Por otra parte, si la Sala resolviere el juicio en base a un nuevo argumento,
0 prueba, contenida en los alegatos de una de las partes, automaticamente estaria
alterando la litis, pues se violaria el articulo 237 del Cadigo Fiscal de la Federacion
el cual establece que las Salas no podran cambiar los hechos expuestos en la
demanda y la contestacion. A mayor abundancia, es pertinente sefialar que en la
exposicion de motivos para la reforma del articulo en cuestion, no se encuentra
ningdn razonamiento relativo a los alegatos en particular, por lo que no puede
asumirse que la intencion del legislador haya sido la de permitir que mediante ellos
se incorporen nuevos extremos a la litis. Y no puede ser de esa manera porque
entonces, atendiendo al principio de equidad, seria necesario dar vista a una de las
partes con los argumentos de su contraria y ello retrasaria notablemente la solucién
del conflicto, es decir, se instrumentaria un sistema de réplica y duplica (desaparecido
del ordenamiento adjetivo civil local desde la década de los sesentas) no previsto por
el Codigo Fiscal de la Federacion.

SENTIDO DE LA SENTENCIA

DECIMO SEGUNDO. Dado que resultaron infundados, ineficaces,
insuficientes e inoportunos, los conceptos de impugnacién formulados por la actora y
dado que no existe concepto de impugnacion pendiente de analizar, subsiste la presuncion
de legalidad de que goza la resolucion impugnada, acorde con el articulo 42, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que es procedente reconocer

la validez de tal acto, en términos del articulo 52, fraccion I, del citado ordenamiento legal.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50 y 52, fraccion |, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, SE RESUELVE:
l. La parte actora no probd su pretension, en consecuencia;

Il. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, precisada en el

Resultando 1° de este fallo;
lll. Notifiquese.

Asi lo resolvio la SEGUNDA SALA REGIONAL DEL GOLFO DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , integrada por el MAGISTRADO JUAN
MANUEL SALDANA PEREZ; la MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN RAMIREZ
MORALES:; y la MAGISTRADA ROSALIA ALVAREZ SALAZAR, adscrita a la Tercera
Ponencia de la Segunda Sala Regional del Golfo, con efectos a partir del 12 de agosto del
presente afio, por Acuerdo G/JGA/27/2024, dictado en sesion extraordinaria celebrada a
distancia el 2 de agosto de 2024, por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, INSTRUCTORA DEL JUICIO y PRESIDENTA DE LA
SALA ; ante la presencia de la SECRETARIA DE ACUERDOS, Licenciada EMMA CHAVEZ
MORALES, quien autoriza y da fe, en los términos del articulo 59, fracciones I, Il y V, de la

Ley Organica de este Tribunal.

TITULAR DE LA PONENCIA UNO TITULAR DE LA PONENCIA DOS
MAGISTRADO JUAN MANUEL SALDANA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN
PEREZ RAMIREZ MORALES

TITULAR DE LA PONENCIATRES Y

PRESIDENTA DE LA SALA SECRETARIA DE ACUERDOS
MAGISTRADA ROSALIA ALVAREZ LICENCIADA EMMA CHAVEZ
SALAZAR MORALES
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“El trece de enero de dos mil veinticinco, la suscrita licadai Emma Chéavez
Morales, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional del
Golfo, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en laulag 108,

113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informadéldica,

esta version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de la nombre de la actora (persona moral), el rrodedr
representante legal (persona fisica), el registro federal de contnibbeyele la actora,

los nombres de terceros (personas fisicas), el vinculo de los terceros con la dctora, e
registro federal de contribuyentes de las visitadoras, el domicilia detora, los
nombres de las testigos, los datos de identificacion del representaatey ldg las
testigos, el domicilio de las testigos y su registro federal deibagiantes, y las firmas

del representante legal, de las testigos y de la tercero. Conste.”
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