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Acapulco, Guerrero, 18 de septiembre del aino 2026. Vistos los autos del
juicio contencioso administrativo al rubro indicado y estando integrada la Sala Regional
en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados: Miguel
Alejandro Guizado Jaimes, instructor del presente juicio, Alejandro Ubando Rivas,
Primer Secretario de Acuerdos, quien actia como Magistrado por Ministerio de Ley, de
conformidad con el Acuerdo nimero G/JGA/44/2025, dictado en sesidn ordinaria de 29
de octubre de 2025, por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en relacidon con lo dispuesto en el articulo 48, segundo parrafo de
la Ley Organica de este Tribunal y Graciela Buenrostro Pefa, en calidad de Presidente
de esta Sala; ante la Secretaria de Acuerdos Alexandra Yazmin Moreyra Campos, con
fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a dictar sentencia en los siguientes términos; y

RESULTANDO:

1°.- PRESENTACION DE LA DEMANDA.- Por escrito recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala el 18 de marzo de 2026, a través del cual la C. **¥** dkkx soxkxk
por propio derecho, promueve juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado ante la Representacion Estatal en Guerrero
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el 08 de
diciembre del afio 2025, a través del cual solicitd le sea concedido el cambio de régimen

pensionario de cuentas individuales a décimo transitorio.

20,- ADMISION DE LA DEMANDA. Mediante acuerdo de fecha 18 de marzo
del afio 2026, se admiti6 a tramite la demanda en la via ordinaria, y se ordend emplazar
a la autoridad enjuiciada, para que formulara su contestaciéon de demanda dentro del

término de ley.



30.- CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante oficio con nimero UJ-
4365/2026, ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 19 de mayo de 2026, el
Jefe de la Unidad Juridica de la Representacion Estatal del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en Guerrero, en representacion de la
autoridad demandada, contestd la demanda, misma que se admitié a tramite mediante
acuerdo de 20 de mayo de 2026, y se concedid el término legal a la parte actora para que

ampliara su escrito inicial de demanda.

5°.- AMPLIACION DE DEMANDA.- Mediante escrito recibido en esta Sala el
dia 02 de junio de 2026, la parte actora amplié la demanda, misma que se admitié a
tramite mediante acuerdo de 03 de junio de 2026 y se otorgd el término legal a la parte

demandada para formular la contestacién a la misma.

6°.- INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.- Mediante escrito de
presentado el 02 de junio de 2026, la parte actora promovio incidente de falsedad de
documentos, mismo que se admitié a tramite mediante acuerdo de 03 de junio de 2026,
se requirio a la parte actora para que acudiera a la Sala a estampar firma y huella ante la
Secretaria de Acuerdos apercibida que de no hacerlo se tendria por no ofrecido el
incidente promovido, lo cual acontecid el dia 16 de junio de 2026. De igual forma se
requirid a la autoridad demandada para que ofreciera el original del documento de
eleccidn, apercibida que de no hacerlo se tendria por cierto los hechos que con dicha
prueba se pretende acreditar; y toda vez que la autoridad no cumplié dicho requerimiento
mediante acuerdo de 05 de agosto de 2026, se hizo efectivo el apercibimiento y se declard

sin materia el incidente de falsedad de documentos.

7°.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.- Mediante oficio sin
numero la autoridad demandada formuld su contestacion a la ampliacion de demanda, el

cual se admitié a tramite mediante auto de 01 de julio de 2026

8.- ALEGATOS.- En auto de fecha 05 de agosto de 2026, se otorgd a las partes
término para formular alegatos, por lo que al no existir cuestiones pendientes, y una vez
transcurrido el término sefialado en el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo quedd cerrada la instruccién sin necesidad de declaratoria

expresa.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Esta Sala es competente para resolver el presente
juicio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 29, 30, 31 y 34 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio del afio 2016, y los articulos 48 fraccion XIV y 49 fraccion XIV
del Reglamento Interior de este Tribunal vigente, los cuales establecen la sede,

denominacion y el nimero de la presente Sala Regional en Guerrero.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. En principio
este Organo Colegiado analiza la existencia de la resolucién impugnada, a saber, la
negativa ficta recaida a la solicitud presentada por la hoy demandante ante la
Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado el 08 de diciembre de 2025 (foja 10 de autos).

La parte actora mediante escrito inicial de demanda, sefala que se ha configurado
la negativa ficta ante la falta de respuesta de la autoridad demandada, de su solicitud de

correccion del error de captura o ajuste a su régimen pensionario en que cotiza.

Al contestar la demanda la autoridad no ofrecié pruebas tendientes a desvirtuar
lo sefialado por la incoante, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
15, fraccién 1V, 22, segundo parrafo, 46, fraccion I, de la citada Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 312, 313, 318 y 344 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de aplicacién supletoria en el juicio contencioso
administrativo, la existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, en virtud de que la accionante adjuntd a su
demanda original de la solicitud en la que obra el sello de recepcion el 08 de diciembre
de 2025 ante la Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de la instancia no resuelta expresamente por la
autoridad (folio 17 de autos), aunado a que esta Ultima procedid a justificar su negativa

ficta al contestar la demanda.



Al respecto, el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

vigente regula la negativa ficta en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter

general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el

tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan

las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra
disposicién legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando
otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion
deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido
negativo”.

Como se puede apreciar, la negativa ficta es aplicable respecto de las solicitudes
formuladas ante las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
sometidas a la jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 3, fraccién XV de la Ley Organica de este Tribunal, vigente,
tal como ha quedado expuesto en la tesis de Jurisprudencia 2a./]. 215/2007, emitida por
la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de

2007, pagina 208, del siguiente rubro y tenor literal:

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS FEDERALES SOMETIDAS A LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. La
negativa ficta no se limita a las instancias o peticiones formuladas a las
autoridades fiscales, previstas en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacién, sino que también es aplicable respecto de las solicitudes
formuladas ante las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal sometidas a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de conformidad con el articulo 11, penultimo parrafo de su Ley
Organica. Lo anterior encuentra apoyo en el desarrollo del procedimiento
contencioso administrativo, el cual no sélo ha comprendido a las autoridades
fiscales sino también, en forma creciente, a las administrativas en general,
pues las resoluciones negativas fictas atribuidas a éstas han sido impugnadas
ante el citado Tribunal en la materia de su competencia, desde que éste fue
creado, tendencia que se ha reforzado con los articulos 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y 17, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que acogieron esa figura respecto
a las instancias o peticiones formuladas a dichas autoridades y dispusieron la
procedencia del juicio de nulidad contra las resoluciones configuradas al efecto.
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CONTRADICCION DE TESIS 207/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto, Primero y Segundo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel; en su ausencia hizo suyo el asunto Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 215/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de noviembre de dos mil siete”.

En ese tenor, al no constar en los presentes autos que la resolucién expresa
recaida a la mencionada solicitud le haya sido notificada a la ahora demandante, es
evidente que de la fecha en que se presento la solicitud (08 de diciembre de 2025) a la
presentacion de la demanda que dio origen al presente juicio (18 de marzo de 2026),
segun lo corrobora el sello estampado por la Oficialia de Partes de esta Sala (foja 01 de
autos), transcurrid en exceso el plazo de tres meses referido en el articulo 17 transcrito,
por lo que resulta claro que se configuro la negativa ficta impugnada por la hoy

actora.

Resulta aplicable, en lo conducente, la Jurisprudencia II-]J-124 sustentada por la
Sala Superior de este Tribunal, que aparece visible en la Revista que edita este Organo
Colegiado, correspondiente a la Segunda Epoca, Afio IV, Nimero 28, Abril 1982, pagina

375, del siguiente rubro y tenor literal:

“"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO I\,lOTIFICA
AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacién, la negativa ficta se
configura cuando la instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
administrativas no sean resueltas en el término que la ley fija o, a falta de
término establecido en noventa dias. De este precepto se deduce que aun
cuando la autoridad haya emitido resolucién sobre el recurso interpuesto por
el particular, si dicha resoluciéon no es notificada antes de que se promueva el
juicio respectivo, se configura la negativa ficta en virtud que esa resolucidon no
fue conocida por el particular y, por lo tanto, no puede tenerse como resuelta
la instancia o peticidon de acuerdo con el precepto citado”.
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TERCERO. Por cuestidén de método y técnica juridica, se precisa que se estudiara
y resolvera la causal de improcedencia y sobreseimiento que hace valer la autoridad en

el oficio de contestacién a la demanda, pues de su resultado dependera que se avoque o

no, al estudio de los conceptos de impugnacién, en su caso, hechos valer por la actora

en contra de la resolucién impugnada.

Asi, en la causal de improcedencia y sobreseimiento sustentada al contestar la
demanda, la autoridad demandada cita como ejemplo el criterio de la sentencia definitiva
de 26 de septiembre de 2019, del juicio de nulidad 679/19-14-01-7, en el que se demanda
una afectacion en la seleccién del régimen; asimismo indica que la misma no es la
competente para resolver sobre la peticion solicitada, precisando que la opcidn de régimen

es irrenunciable.

Asimismo la enjuiciada sefala que este Tribunal no es competente para conocer
del juicio porque la pretension de la parte actora consiste en la revocacion del régimen
pensionario por el cual se optd o se asignd, mismo que no es una resolucion definitiva
que encuadre dentro de las hipdtesis del articulo 3 de la Ley Organica de este Tribunal,
pues la sustancia de lo pedido ya fue motivo de pronunciamiento por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que determind que es inviable que los trabajadores al servicio
del Estado puedan modificar la eleccién o asignacién del régimen pensionario fuera de los
plazos establecidos por el propio legislador en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley del

Instituto.

A juicio de esta Sala, la causal de improcedencia y sobreseimiento sustentada por

la autoridad demandada al contestar la demanda resulta infundada, toda vez que como

se acredita mediante el auto de admision de demanda de 18 de marzo de 2026, que obra
a folio 22 de autos, el juicio contencioso administrativo se admitié en contra de la
resolucion negativa ficta recaida al escrito presentado el 08 de diciembre del ano 2025,
ante la Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a través del cual solicita se le conceda el cambio de
régimen pensionario de cuentas individuales a décimo transitorio; por lo que, la actora
demanda una afectacidon en la seleccion del régimen, esto es, razones de fondo que
implican un andlisis esencial de la cuestién planteada por las partes, porque la
interpretacion de los motivos y fundamentos de la resolucién, como sustento para
sobreseer el presente juicio, es un tema que al referirse a un aspecto sustantivo no puede

formar parte del estudio de la procedencia del juicio.
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Maxime que la autoridad sustenta el sobreseimiento del juicio en el hecho de que
toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que es inviable que
los trabajadores al servicio del Estado puedan modificar la eleccién o asignacion del
régimen pensionario fuera de los plazos establecidos por el propio legislador en el articulo

Séptimo Transitorio de la Ley del Instituto.

Asimismo, lo aducido por la autoridad de ninguna manera va encaminado a
demostrar que se surte alguna causal de las contenidas en el articulo 8, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, sino que cita como ejemplo el criterio de
la sentencia definitiva de 26 de septiembre de 2019, del juicio de nulidad 679/19-14-01-
7, en el que se demanda una afectacion en la seleccion del régimen, cuestion que desde

luego nada tiene que ver con los supuestos de improcedencia que invoca.

En otras palabras, los sefialamientos de la autoridad constituyen razones de fondo
que implican un analisis esencial de la cuestién planteada por las partes, porque la
interpretacion de los motivos y fundamentos de la resolucién, como sustento para
sobreseer el presente juicio, es un tema que al referirse a un aspecto sustantivo no puede

formar parte del estudio de la procedencia del juicio.

Lo anterior, pues para analizar si se actualiza la causal aducida atendiendo lo
expuesto por la demandada, seria necesario analizar si el acto sujeto a debate cumple

las exigencias del articulo 16 de la Constitucion Federal, cuestion que sin duda implica

el estudio del fondo del asunto, lo cual no puede analizarse en via de
procedencia del juicio.

Por ello, no se actualizan las hipdtesis previstas por el articulo 8°, de la Ley Federal

del Procedimiento Contencioso Administrativo. Por lo anterior, no se sobresee el

presente juicio contencioso administrativo.

Es aplicable por analogia la Jurisprudencia P./]J. 135/2001 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la



Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, que a letra

senala:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de

garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse”.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Primera Seccion de la Sala Superior de
este Tribunal, a través de la Jurisprudencia V-J-SS-78, publicada en su Revista nimero

57, Quinta Epoca, afo V, septiembre 2005, pagina 7, que reza:

“"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBE
DESESTIMARSE.- Cuando la autoridad plantea el sobreseimiento del juicio

con argumentos encaminados a demostrar que no le asiste la razon a la actora
en cuanto al fondo del negocio, la causal de sobreseimiento debe desestimarse,
ya que el analisis del fondo solo puede darse una vez que se analicen los
conceptos de anulacién y no antes.”

Por lo anterior no se sobresee el juicio.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, y en atencidn a los principios procesales
que rigen a las sentencias de exhaustividad, congruencia, unidad y concentracion, de
manera conjunta se procede al estudio del escrito de demanda, en el que medularmente

sefiala que no fue su voluntad que se le integrara al régimen de cuentas individuales.

Asimismo, en el escrito de ampliacién de demanda sefala medularmente que el
documento de eleccidn no fue presentado en original, reclamando a su vez que el mismo

no fue firmado por la suscrita.

La autoridad demandada al contestar la demanda, asi como a la ampliaciéon de
demanda, sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada. Asimismo, sefialé que el
documento de eleccidn es definitivo e irrenunciable, argumentando que la propia actora
fue quien declaré su voluntad de elegir el régimen de Bono de Pensién en Cuentas
Individuales, exhibiendo el mismo en copia de la misma. Siendo omisa en dar contestacion

a la ampliacion de demanda.
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La litis en el presente considerando consiste en dilucidar cual es el régimen

aplicable a la parte actora, de entre el que prevé el articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor a

partir del afio 2007, o el régimen de cuentas individuales.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala, lo manifestado por el
promovente resulta fundado y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion

impugnada, en atencidn a las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

De autos se advierte que, mediante escrito presentado ante la autoridad
demandada el 08 de diciembre de 2025 (foja 10 de autos), la parte actora sostiene que
solicité ante la autoridad demandada el cambio de régimen pensionario de cuentas

individuales a Décimo Transitorio, porque no eligid el referido régimen para su pension.

Derivado de lo anterior, la autoridad demandada manifiesta que la hoy actora
mediante el "DOCUMENTO DE ELECCION” manifestd elegir el Bono de Pensién en una
cuenta individual, conforme al régimen pensionario establecido en la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 31 de marzo de 2007.

Por su parte, la accionante negd haber firmado dicho documento, por lo cual
interpuso el incidente de falsedad de documentos a fin de acreditar su dicho, sin que pase
desapercibido el hecho que la demandada fue omisa en exhibir en original el documento
de eleccién materia de estudio de la prueba en mencion, asi como de designar perito de

su intencion.

Precisado lo anterior, resulta conveniente la transcripcion de los articulos
QUINTO, SEPTIMO y DECIMO Transitorios de la nueva Ley del Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en relacion con el articulo
3, 41, 42 y 43 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcidn que tienen los
Trabajadores de Conformidad con los Articulos Quinto y Séptimo Transitorio del Decreto
por el que se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, preceptos legales que disponen lo siguiente:
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“TRANSITORIOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

QUINTO. Los Trabajadores tienen derecho a optar por el régimen que se
establece en el articulo décimo transitorio, o por la acreditacién de Bonos de
Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales.

SEPTIMO. A partir del dia primero de enero de dos mil ocho, los Trabajadores
tendran seis meses para optar por el régimen previsto en el articulo décimo
transitorio o por la acreditacion de Bonos de Pensidn del ISSSTE.

Dentro de ese plazo, en caso de que el Trabajador considere que su Sueldo
Basico o tiempo de cotizacidn son diferentes a los que le sean acreditados como
base para el calculo preliminar de su Bono de Pensién, tendra derecho a
entregar al Instituto, para que realice la revisidn y ajuste que en su caso
correspondan, las hojas Unicas de servicio que para este efecto le expidan las
Dependencias y Entidades en que haya laborado, con el proposito de que los
ajustes procedentes le sean reconocidos en el calculo del Bono de Pensidn,
como parte de los elementos necesarios para sustentar su decision.

La opcion adoptada por el Trabajador debera comunicarla por escrito al
Instituto a través de las Dependencias y Entidades, en los términos que se
establezcan y se le hayan dado a conocer, y sera definitiva, irrenunciable y no
podra modificarse. El formato que se apruebe para ejercer este derecho debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO. A los Trabajadores que no opten por la acreditacién de Bonos de
Pensidn del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta Ley hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afios o mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a
Pensidn por Jubilacion equivalente al cien por ciento del promedio del Sueldo
Basico de su Ultimo afo de servicio y su percepcién comenzara a partir del dia
siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes
de causar baja;

b) Los Trabajadores que cumplan cincuenta y cinco anos de edad o mas y
quince afios o mas de cotizacién al Instituto, tendran derecho a una Pensién de
retiro por edad y tiempo de servicios equivalente a un porcentaje del promedio
del Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio que se define en la fraccién 1V,
de conformidad con la siguiente Tabla:

15 anos de ServiCio......coovevveriernrennes 50 %
16 aN0S de ServiCio......ovvvvurernneennnns 52.5 %
17 anos de ServiCio......ovvevvererniennes 55 %
18 anos de ServiCio......ooevvvenrerennnes 57.5 %
19 aNos de ServiCio......cvvvvvurernneennnes 60 %
20 aNos de ServiCio......cevverrrerneenns 62.5 %
21 aNos de ServiCio.......veeevnrernrenns. 65 %

22 aN0S de SErVIiCiO....ovvureneererenrenss 67.5 %
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23 aN0S de SEIVICIO....uvvreerenrenrenrnnes 70 %
24 aN0S de SEIVICIO....uvvureeerenrenrenss 72.5 %
25 anos de ServiCio....o..vveueerenrenrenes 75 %
26 aN0S de SEIVICIO....uvvureneerenrenrenss 80 %
27 aN0S de SErViCiO....oieuvereerenrenrenss 85 %
28 anos de ServiCiO....oeuveereurenreneenes 90 %
29 an0S de SErVICiO....ovvureeerenrenrenss 95 %

c) Los Trabajadores que se separen voluntariamente del servicio o que queden
privados de trabajo después de los sesenta afos de edad y que hayan cotizado
por un minimo de diez afos al Instituto, tendran derecho a una Pensidon de
cesantia en edad avanzada, equivalente a un porcentaje del promedio del
Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio, de conformidad con la siguiente
Tabla:

60 afnos de edad 10 afos de servicios 40%
61 anos de edad 10 anos de servicios 42%
62 anos de edad 10 afos de servicios 44%
63 afnos de edad 10 afos de servicios 46%
64 anos de edad 10 afnos de servicios 48%
65 0 mas afnos de edad 10 afios de servicios 50%

El otorgamiento de la Pensidn por cesantia en edad avanzada se determinara
conforme a la tabla anterior, incrementandose anualmente conforme a los
porcentajes fijados hasta los sesenta y cinco anos, a partir de los cuales
disfrutara del cincuenta por ciento fijado;

II. A partir del primero de enero de dos mil diez:
a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afos o mas y las

Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a
Pensidn por jubilacion conforme a la siguiente tabla:

Afios Edad Minima de Jubilacién Edad Minima de
Trabajadores Jubilacién Trabajadoras
2010 y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014 y 2015 53 51
2016 y 2017 54 52
2018 y 2019 55 53
2020 y 2021 56 54
2022 y 2023 57 55
2024 y 2025 58 56
2026 y 2027 59 57
2028 en adelante 60 58

La Pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
cien por ciento del sueldo que se define en la fraccidon IV y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese
disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja;
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b) Los Trabajadores que cumplan 55 afios de edad o mas y quince afos de
cotizacion o mas al Instituto, tendran derecho a una Pension de retiro por edad
y tiempo de servicios.

El monto de la Pension de retiro por edad y tiempo de servicios sera equivalente
a un porcentaje del sueldo que se define en la fraccion IV, de conformidad con
los porcentajes de la tabla siguiente:

15 anos de ServiCio......covvvvvrerniernnnnnn. 50 %
16 aN0s de ServiCio......ovvvvvrernreennnnnns 52.5 %
17 aN0S de SErviCio......vverrerureenneenns 55 %
18 anos de ServiCio......ovvvvvrirniernnennn. 57.5 %
19 anos de ServiCio......ovvvvvrernieenninnn. 60 %
20 aN0S de SerViCio....vievuveerirerrernrens 62.5 %
21 aNos de ServiCio......ccvvevvirinniennnens 65 %
22 aN0S de SerVIiCi0....uivvurerrirereernrens 67.5 %
23 aN0S de SerVIiCiO....uivvureerirereernrens 70 %
24 aNos de ServiCio......ccvveeriienniennnens 72.5 %
25 aNos de ServiCio....o.cvveererenrernreens 75 %
26 aN0S de SerViCiO.....ivvurerrirerriernrens 80 %
27 aNoS de ServiCio......ccveerriienniennnens 85 %
28 aN0S de ServiCio....oicvuveerrerriernrens 90 %
29 aN0S de SerViCio....oievuveerrrerneesnrens 95 %

La edad a que se refiere este inciso, se incrementara de manera gradual
conforme a la tabla siguiente:

Afios Edad para pension por edad vy
tiempo de servicios

2010y 2011 56

2012y 2013 57

2014 y 2015 58

2016 y 2017 59

2018 en adelante 60

c) Tendran derecho a Pensién por cesantia en edad avanzada, los Trabajadores
que se separen voluntariamente del servicio o que queden privados de trabajo
después de los sesenta afios de edad y que hayan cotizado por un minimo de
diez afios al Instituto.

La Pension a que se refiere esta fraccion sera equivalente a un porcentaje del
sueldo que se define en la fraccion IV, aplicando los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

60 anos de edad 10 anos de servicios 40% 61 anos de edad 10 anos de servicios
42% 62 afos de edad 10 afos de servicios 44% 63 afios de edad 10 afios de
servicios 46% 64 anos de edad 10 afnos de servicios 48% 65 o mas anos de
edad 10 afnos de servicios 50%

El otorgamiento de la Pensién por cesantia en edad avanzada se determinara
conforme a la tabla anterior, incrementandose anualmente conforme a los
porcentajes fijados hasta los sesenta y cinco anos, a partir de los cuales
disfrutara del cincuenta por ciento fijado.
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La edad minima para pensionarse por cesantia en edad avanzada se
incrementara de manera gradual conforme a la tabla siguiente:

Afos Edad para pension por cesantia
en edad avanzada

2010y 2011 61

2012y 2013 62

2014 y 2015 63

2016 y 2017 64

2018 en adelante 65

Las Pensiones a que tengan derecho las personas a que se refiere la tabla
anterior iniciaran en cuarenta por ciento en cada renglén y se incrementaran
en dos por ciento cada afio de edad hasta llegar a la Pension maxima de
cincuenta por ciento;

III. El computo de los afos de servicio se hara considerando uno solo de los
empleos, aun cuando el Trabajador hubiese desempefiado simultaneamente
varios empleos cotizando al Instituto, cualesquiera que fuesen; en
consecuencia, para dicho cdmputo se considerard, por una sola vez, el tiempo
durante el cual haya tenido o tenga el interesado el caracter de Trabajador;

IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pension, se
tomara en cuenta el promedio del Sueldo Basico disfrutado en el dltimo afo
inmediato anterior a la fecha de la baja del Trabajador, siempre y cuando el
Trabajador tenga una antigliedad minima en el mismo puesto y nivel de tres
afnos. Si el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y
nivel, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que
hubiere percibido el Trabajador, sin importar su antigliedad en el mismo;

V. Los Trabajadores a que se refiere este articulo, en caso de sufrir un riesgo
del trabajo, y sus Familiares Derechohabientes, en caso de su fallecimiento a
consecuencia de un riesgo del trabajo, tendran derecho a una Pension en los
términos de lo dispuesto por el seguro de riesgos del trabajo previsto en esta
Ley. Para tal efecto, el Instituto, con cargo a los recursos que a tal efecto le
transfiera el Gobierno Federal, contratara una Renta vitalicia a favor del
Trabajador, 0 en caso de fallecimiento, el Seguro de Sobrevivencia para sus
Familiares Derechohabientes;

VI. Los Trabajadores a que se refiere este articulo, en caso de invalidez, estaran
sujetos a un periodo minimo de cotizacion de quince afos para tener derecho
a Pensién, misma que se otorgara por un porcentaje del promedio del Sueldo
Basico disfrutado en el dltimo afio inmediato anterior, conforme a lo siguiente:

15 aN0S de SErVICIO...uuiureererererenrenss 50 %
16 aN0S de SErVICIO. ... iueereesreernienrenss 52.5 %
17 aN0S de SerVIiCiO....veurerrerreninrenrenss 55 %
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18 anos de ServiCio......oovvvvrirniernnnnnn. 57.5 %
19 aN0S de SErviCio.....cuvrerrerureenneenns 60 %
20 aNoS de ServiCio....o.cvvveerrereernens 62.5 %
21 aNos de ServiCio......ccvvevririnniennnens 65 %
22 aN0S de SerViCio....vievvverrrerrernrens 67.5 %
23 aN0S de SerViCio....vievvveerererrernrens 70 %
24 aNos de ServiCio......ccvvevrirenniennnens 72.5 %
25 anos de ServiCio.....oievvveenrernnrennes 75 %
26 aN0S de ServiCio.......cvvevrirrnniennnens 80 %
27 aNoS de ServiCio......ccvvivrerinniennnens 85 %
28 aN0S de ServiCio......cveeerrerneernens 90 %
29 aNos de ServiCio.......ccvvevrirenniennnens 95 %

Los Familiares Derechohabientes del Trabajador fallecido, en el orden que
establece la seccidén de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y
vida, tienen derecho a una Pension equivalente al cien por ciento de la que
hubiese correspondido al Trabajador, aplicandose el periodo minimo de quince
afos de cotizacion para tener derecho a la Pension.

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE OPCION QUE
TIENEN LOS TRABAJADORES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS QUINTO Y SEPTIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo 3. Tienen el Derecho de Opcién aquellos Trabajadores que estuvieren
cotizando al régimen de pensiones del Instituto al 31 de marzo de 2007 y que
se encuentren activos en el momento en que se manifieste la elecciéon. La
eleccidn que realicen los Trabajadores sera definitiva, irrenunciable y no podra
modificarse.

Articulo 35. A los Trabajadores que al 30 de junio de 2008 no hayan
manifestado a través del Documento de Eleccion el ejercicio de su

Derecho de Opciodn, les sera aplicado lo dispuesto en el articulo décimo
transitorio del Decreto, con acceso al resto de las prestaciones y

seguros contenidos en dicha Ley.

Articulo 41. Las Dependencias y Entidades, para efecto de informar al Instituto
la eleccidn que realicen los Trabajadores en términos de lo previsto en el articulo
quinto transitorio del Decreto, deberan integrar la informacion relativa a dicha
eleccidn en una Relacion Electrénica.

Tratandose de solicitudes de revision que se encuentren pendientes de
resolucion al 30 de junio de 2008, las Dependencias y Entidades deberan
informar al Instituto la eleccién que realicen los Trabajadores dentro de los diez
dias habiles siguientes a la comunicacién del Trabajador.

Las Dependencias y Entidades seran responsables de la veracidad de la
informacion que entreguen al Instituto, relativa a la eleccién que realicen los
Trabajadores.

Articulo 42. Las Dependencias y Entidades deberan poner a disposicion del
Instituto la Relacion Electrénica, a través de los formatos y procedimientos
establecidos en el SIRI, a mas tardar el 20 de julio de 2008 en los casos de los
Trabajadores que hayan ejercido su Derecho de Opcidn al 30 de junio del mismo
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ano, y a mas tardar el 20 de noviembre del 2008 para los Trabajadores a que
se refiere el articulo 36 del Reglamento.

Articulo 43. Las Dependencias y Entidades deberan poner a disposicion del
Instituto, a mas tardar el 30 de noviembre de 2008, el original del Documento
de Eleccién de los Trabajadores.

Las Dependencias y Entidades podran conservar evidencia documental del
Documento de Eleccion en medios impresos, electronicos, informaticos u
holograficos.”

De la interpretacion sistematica que se realiza a los preceptos legales transcritos
con anterioridad, se advierte que los trabajadores tienen derecho a optar por el régimen
que se establece en el articulo Décimo transitorio, o por la acreditacion de Bonos de
Pensidn del ISSSTE en sus Cuentas Individuales, por lo que a partir del dia primero de
enero de dos mil ocho, los trabajadores tendran seis meses para optar por el régimen
previsto en el articulo décimo transitorio o por la acreditacion de Bonos de Pension del
ISSSTE.

También se advierte que aquellos trabajadores que no opten por la acreditacion
de Bonos de Pension del ISSSTE, se les aplicaran las modalidades establecidas en el
articulo Décimo Transitorio, y tendran derecho a una pensién por jubilacion, pension de
retiro por edad y tiempo de servicios, pension de cesantia en edad avanzada y pension de
retiro por edad y tiempo de servicios, dependiendo los requisitos de cada pensién y que

el trabajador cubra.

Por otro lado, de los preceptos legales citados también se advierte que tienen
derecho de opcién aquellos trabajadores que estuvieren cotizando al régimen de pensiones
del Instituto al 31 de marzo de 2007 y que se encuentren activos en el momento en que

se manifieste la eleccién, la cual sera definitiva, irrenunciable y no podra modificarse.

Asimismo, la eleccion que haga el trabajador debera ser informada por las
dependencias o entidades al Instituto demandado con la informacion relativa a dicha
eleccién en una relacion electronica, quienes seran responsables de la veracidad de la

informacion que entreguen al Instituto.
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Finalmente, las Dependencias y Entidades deberan poner a disposicion del
Instituto, a mas tardar el 30 de noviembre de 2008, el original del Documento de Eleccion

de los Trabajadores.

Sin embargo, los articulos 35 y 42 del Reglamento antes citado fueron reformador
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio del afio

2008, que a la letra establece:

“"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL )
REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE OPCION QUE TIENEN
LOS TRABAJADORES
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS QUINTO Y
SEPTIMO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el titulo del Capitulo V y los articulos
20, fraccidn III; 24, fraccion I; 26, fraccion VI; 30, parrafo primero; 35, parrafo
primero; 36; 37; 42; 44; 45, parrafo segundo, y 46, parrafos primero y
segundo; se ADICIONAN los articulos 31 con un parrafo tercero, y 35 con un
parrafo segundo; y se DEROGA el parrafo segundo del articulo 30, del
Reglamento para el ejercicio del derecho de opcidn que tienen los trabajadores
de conformidad con los articulos quinto y séptimo transitorios del Decreto por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

(...)

Capitulo V
De los Trabajadores que no Ejerzan su Derecho de Opcion en el
Plazo Otorgado por el Decreto

Articulo 35. Con el fin de respetar el ejercicio del Derecho de Opcién en los
términos de lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio, ultimo parrafo, del
Decreto, a los Trabajadores que al 30 de junio de 2008 no hayan comunicado
a través del Documento de Eleccion el ejercicio de dicho derecho, se les

extendera el plazo para hacerlo hasta el 14 de noviembre de 2008.

En caso de que al 14 de noviembre de 2008 los Trabajadores no hayan
comunicado a través del Documento de Eleccion el ejercicio de su Derecho de
Opcidn por cualquier causa, les sera aplicado lo dispuesto en el articulo décimo
transitorio del Decreto, con acceso al resto de las prestaciones y
seguros contenidos en la Ley.

(...)

Articulo 42. Las Dependencias y Entidades deberan poner a disposicion del
Instituto la Relacion Electrénica, a través de los formatos y procedimientos
establecidos en el SIRI, a mas tardar el 20 de julio de 2008 en los casos de los
Trabajadores que hayan ejercido su Derecho de Opcion al 30 de junio del
mismo afo, y a mas tardar el 28 de noviembre de 2008 para los Trabajadores
que hubieran ejercido dicho derecho al 14 de noviembre del afio referido.

(..)".
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De la transcripcion anterior, claramente se desprende que el plazo para que las
Dependencias y Entidades pongan a disposicion del Instituto el original del Documento de
Eleccidon de los Trabajadores, se extendid del 30 de junio del afio 2008 hasta el 14 de

noviembre del ano 2008.

Ahora bien, de la revision integral efectuada a los autos del juicio de nulidad en
gue se actua es posible desprender que, si bien es cierto que al contestar la demanda la
autoridad ofreci6 como prueba de su intencion, entre otros documentos, copia del
multicitado “documento de eleccion”, (foja 40 de autos); cierto es también que a través
del proveido de 03 de junio de 2026, la Instruccion requirié a la autoridad
demandada para que exhibiera el original del documento denominado
“documento de eleccion del régimen pensionario de la parte actora”, por ser
necesario para el desahogo de la prueba pericial en materia de grafoscopia,
documentoscopia y dactiloscopia, materia del incidente de falsedad de documentos,
ofrecida por la parte actora para desvirtuar que la firma y huella que calzan dicho
documento no son de su autoria; requerimiento que no fue atendido por la
autoridad demandada, por lo que ante dicha omision, mediante diverso acuerdo de
05 de agosto de 2026, se hizo efectivo el apercibimiento correspondiente, teniéndose por
ciertos los hechos que la parte actora pretendiera probar con el incidente de falsedad de
documentos; por ende se declard la imposibilidad material para su desahogo, sin que ello

implicara un perjuicio al oferente de la prueba.

En ese sentido, es claro que la autoridad no cumplié con la carga probatoria que
le correspondia, toda vez que la referida impidié el desahogo de la prueba pericial a fin de
resolver el incidente en comento interpuesto por la parte actora, para acreditar su
pretension; lo cual resultaba indispensable para acreditar plenamente el punto
nodal de la litis a resolver en el presente asunto, puesto que con el desahogo de la
prueba pericial se podria corroborar si la demandante, efectivamente, optd por el régimen
de cuentas individuales al que hace referencia la autoridad demandada en resolucién
impugnada, de manera que esa decision de opcion fuera definitiva, irrenunciable y no

pudiera ser modificada, de conformidad con lo que establecen los articulos séptimo
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transitorio, tercer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y 3 del Reglamento para el ejercicio de eleccion del derecho de

opcion, invocados por la propia autoridad y que se transcribieron en parrafos precedentes.

En virtud de lo anterior, al existir disenso entre las afirmaciones de las partes
respecto a que si la actora efectivamente optd por el Régimen de cuentas individuales, la
controversia en cuestion se debe dilucidar conforme al sistema de cargas probatorias
previsto en los articulos 40, primer parrafo y 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, que establecen lo siguiente:

“Articulo 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que
pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar
los hechos de los que deriva su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta
consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.”

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales.
Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacion de otro hecho.”

En el presente caso, conviene destacar que del documento relativo al expediente
electrdnico Unico expedido por la parte actora (fojas 12 a 14 de autos), se corrobora que
la accionante si se encontraba en el servicio activo y cotizando ante el Instituto demandado
en el momento en que fue derogada la Ley vigente hasta el 31 de marzo de 2007, por lo

que dicha cuestién no es materia de controversia.

Atento a lo anterior, si la accionante se encontraba en el servicio activo y

cotizando ante el Instituto demandado en la indicada fecha, resulta evidente que estaba

en posibilidad de hecho vy de ejercer su derecho al elegir el régimen pensionario que

estimara pertinente durante los periodos correspondientes previstos por el citado
Reglamento; y, de no hacerlo operd la hipdtesis prevista por el articulo 35 de dicho
ordenamiento legal, esto es, que le resulta aplicable lo dispuesto en el articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2007.

Subsumiendo el caso concreto a los razonamientos expuestos, tomando en

consideracion que la autoridad al momento de emitir la resolucion impugnada, arguyd
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gue la accionante opté por el Régimen de Bono de Pensidon en una cuenta individual segun
consta del “documento de eleccion” requisitado por el demandante, se concluye que en
la especie, es la demandada quien tenia la carga de demostrar el hecho afirmativo que

narro.

Maxime si la parte actora nego haber firmado o impreso su huella dactilar en
dicho documento, quien para acreditar su dicho interpuso el incidente de falsedad de
documentos donde se desahogaria la pericial en materia de grafoscopia, documentoscopia
y dactiloscopia; misma que no se pudo desahogar, en atencion a que la autoridad
demandada omitid exhibir el original de dicha documental lo que conllevé que al no
contarse con los elementos materiales necesarios para el desahogo de la
pericial de mérito, se declarara la imposibilidad material para su desahogo, tal como se
hizo constar en proveido de 05 de agosto de 2026, y a través del cual se hizo efectivo el
apercibimiento correspondiente, teniéndose por ciertos los hechos que la parte actora
pretendiera probar con el desahogo de la prueba pericial en materia de grafoscopia,
documentoscopia y dactiloscopia, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos

notorios resultaran desvirtuados.

Cabe precisar que el requerimiento y apercibimiento apenas descrito, encuentra
sustento en el hecho de que el objetivo planteado por la actora respecto del desahogo de
la prueba pericial en comento (materia del multicitado incidente), es demostrar la falsedad
de la firma y huella dactilar plasmada en dicho documento de eleccién, de tal manera que
para estar en aptitud de que los peritos en la materia puedan establecer fundadamente
si la firma cuestionada es o no falsa, es necesario que dicho documento obre en original
en los autos del juicio en que se actua, pues solo asi se podran analizar la totalidad de los
elementos que permiten identificar si una firma es autdgrafa de la persona a quien se le
atribuye, tal como lo es la presion muscular del suscriptor al momento de estampar su

firma.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis con nimero de registro digital 199696
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Materia Comun,
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Pagina: 515, de rubro: “PERICIAL EN GRAFOSCOPIA. VALOR PROBATORIO DE
LOS DICTAMENES CUANDO SE BASAN EN COPIAS FOTOSTATICAS.”, cuyo

contenido dispone lo siguiente:

“Cuando los peritos examinan la firma cuestionada, o bien la firma indubitada
para el cotejo, en un documento que obra en fotocopia certificada, es obvio
que ninguno de los dictamenes es lo suficientemente idoneo para
establecer fundadamente si la firma cuestionada es o no falsa, porque
resulta obvio que tal estudio no permite analizar con mayor pericia
las caracteristicas de una firma, que si ésta obrara en el original, o
sea, la firma autografa, pues entre otros datos, no permite
determinar a los peritos la presion muscular del suscriptor, al
momento de estampar su firma. En esas condiciones, si la autoridad
responsable no considera esos aspectos y le otorga valor a la firma
cuestionada, misma que se encontraba en una fotocopia certificada, tal
valoracién de la prueba pericial es violatoria de los articulos 14 y 16
constitucionales, por infringir los principios reguladores de la l6gica”.

[Enfasis afadido]

Luego entonces, conforme a la carga de la prueba dindmica, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, estaba obligado a acreditar
y exhibir el documento de eleccién original, por ser quien cuenta con éste y en virtud
de que resultaba necesario para el desahogo de la prueba pericial antes sefalada, ofrecida
por el demandante, al ser el documento base para ello —e/ cual no estaba a su
disposicion—, por tanto, conforme a la teoria antes expuesta, la carga de la prueba se
revirti6 a la autoridad demandada para que exhibiera tal documental, con el fin de
determinar si la firma y huella, que se contiene en el documento de eleccion materia de
litis, no corresponde a la hoy parte actora, de ahi que, no se demuestra que el documento
haya sido recibido por la dependencia para la cual laboraba la actora antes de la fecha

sefialada en el articulo séptimo transitorio anteriormente reproducido.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis nimero VII-CASR-2ME-1, emitida por la
Segunda Sala Regional Metropolitana de este Organo Jurisdiccional, visible en su Revista

numero 30, séptima época, ano IV, enero 2014, pagina 103, que dice:

“CARGA DE LA PRUEBA DINAMICA. PERMITE EL DESPLAZAMIENTO
PROBATORIO A QUIEN SE ENCUENTRE EN MEJORES CONDICIONES
PARA HACERLO.- La teoria de las Cargas probatorias Dinamicas se justifica
por brindar la objetiva concrecion de la justicia; persigue una solucion justa
para el caso concreto; hallar el justo equilibrio entre las partes, criterio de
equidad en la relacion procesal; asimismo, busca en la actitud de las partes del
proceso actuar con los deberes de lealtad, probidad y buena fe; el deber de las
partes de colaborar con el esclarecimiento de la verdad, basado en el principio
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de solidaridad. En esa tesitura, la carga de la prueba dindmica permite el
desplazamiento de la carga de la misma del actor al demandado y viceversa,
segln quien se encuentre en mejores condiciones de probar, sea por su
situacion econdmica, porque le resulte mas facil, accesible -técnica o
juridicamente- tenga mayor conocimiento de las circunstancias o en definitiva,
porque se encuentra en una situacion de ventaja para aportar la prueba; lo
anterior, a partir de los criterios de disponibilidad y facilidad de quien tiene el
medio de prueba como una excepcion al rigido esquema de distribucion
probatoria establecido por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.”

Asi como la Tesis Aislada nimero 1.180.A.32 K (10a.), emitida por el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, Libro 63, febrero de 2019,

Tomo II, pagina 2919, cuyos rubro y texto dicen:

“CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU CONCEPTO Y JUSTIFICACION.
La carga dinamica es una regla procesal en materia de prueba que impone a
las partes el deber de probar afirmaciones sobre los hechos controvertidos
aunque no las hayan vertido, y responde a las dificultades materiales de
aportar los medios demostrativos eficaces; por ende, no se justifica en los
principios ontoldgico y ldgico, es decir, no atiende a quien afirma un hecho
ordinario o extraordinario o uno positivo o negativo, sino a los principios de
disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal. Asi, dicha figura se justifica
cuando conforme a las reglas tradicionales de la carga probatoria, no es factible
demostrar los hechos relevantes, dada la dificultad material que representan o
la falta de disposicion del medio idoneo, por lo cual, se traslada a la parte que
disponga del medio de conviccidn y pueda aportarlo para evidenciar la verdad
de los hechos, y resolver de manera justa la cuestion planteada.”

Bajo esa dptica, ante la omisidn en que incurrid la demandada de exhibir el
original del documento de eleccidén sobre el que versaria para resolver el incidente de
falsedad de documentos interpuesto por la actora para acreditar que la firma y huella que
se contiene no corresponde a la accionante, por ende, no se demuestra que el documento
haya sido recibido por la dependencia para la cual laboraba la actora antes de la fecha
sefalada en el articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; deben

tenerse por ciertas dichas manifestaciones.
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Ello, en términos del articulo 270 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual dispone que, cuando una de las partes se oponga a la inspeccion
o reconocimiento ordenados por la autoridad jurisdiccional, se tendran por ciertas las
afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en contrario; consecuencia que también
resulta aplicable cuando alguna de las partes no exhiba a la inspeccion de la autoridad
jurisdiccional el bien, documento o archivo electrénico que tenga en su poder, siempre
que dicha posesion se encuentre debidamente acreditada, que por disposicidn legal deba
tenerlo o acreditarlo o que, atendiendo a las circunstancias del caso, resulte evidente su

disponibilidad.

Sin que resulte obstaculo a lo antes alcanzado, el que la demandada haya exhibido
una copia certificada del citado documento de eleccion al contestar la demanda y sefalara
que ésta tiene valor probatorio pleno, pues no se debe soslayar que el requerimiento del
que fue objeto, fue puntual en precisar que debia exhibir el documento original, por
ser el documento base para el desahogo de la prueba pericial en materia de grafoscopia,
documentoscopia y dactiloscopia, a fin de resolver el incidente planteado, toda vez que la
finalidad de esta era la de desvirtuar el cumplimiento de uno de los requisitos de dicho
acto administrativo, no su existencia, maxime que de la certificacién que obra a foja 41,

no se advierte que la autoridad sefalara que tuvo a la vista los documentos.

La parte actora seiiala en la ampliacion de demanda que no existe certeza
de que quien que certifica los documentos ofrecidos, los tuvo a la vista, y por

tanto carecen de autenticidad, ya que se trata de una copia simple en la que el
funcionario _que certifica no da fe de que tuviera a la vista el documento

original.

En ese sentido, se analiza la certificacion de las copias exhibidas por la autoridad
demandada, dentro de las cuales se encuentra, el documento de eleccion en copia
certificada; sin embargo, a juicio de este Instructor, se esta ante copias simples, atento a
lo dispuesto por los articulos 312, fracciones II y V, 319, 343, 344 y 345 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, los cuales disponen:

“Articulo 312. Son documentos publicos:
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[.]

II1. Los documentos auténticos e informes expedidos por personas funcionarias
que desempefien cargo publico, en lo que se refiere al ejercicio de sus
funciones, con firma autdgrafa o electronica avanzada;

[.]

V. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos fisicos
o electrdnicos, firmadas en forma autdgrafa o electréonicamente, expedidas por
personas funcionarias a quienes competa;

[...]"

“Articulo 319. Son documentos privados los que otorgan personas
particulares sin intervencion de Notario Publico u otra persona funcionaria
dotada de fe publica, o legalmente autorizada para certificar tal documento”.

“Articulo 343. Las autoridades jurisdiccionales apreciaran la prueba seguin su
libre conviccion extraida de la totalidad del debate y la instrumental de
actuaciones; lo haran de manera libre, ldgica y basada en la experiencia. En la
resolucion judicial respectiva siempre expondran la motivacién racional de las
pruebas desahogadas, tanto en lo individual como en su conjunto, salvo que
se hayan desestimado, indicando las razones que se tuvieron para hacerlo”.

“Articulo 344. Los documentos publicos siempre haran prueba plena, salvo el
caso de objecién declarada procedente o probado el incidente de impugnacion.

Las actuaciones e inspecciones judiciales que no requieran conocimientos
especiales o cientificos hacen prueba plena”.

“Articulo 345. Los documentos privados provenientes de las partes haran
prueba plena cuando no fueren objetados, cuando no se pruebe la objecion,
cuando no fueren impugnados, cuando no se demuestre la impugnacion o
cuando fueren legalmente reconocidos.

El reconocimiento de documentos por su autor o autores, sea en etapa escrita
o en audiencia, hace prueba plena, salvo que existan otras que los contradigan.
Los documentos privados provenientes de personas extranas al juicio, no
reconocidos ni objetados, constituyen indicio que requiere concatenacion con
otros medios de prueba para que funden una presuncion”.

De la interpretacién conjunta de los articulos 312, fracciones Iy V, 319, 343, 344
y 345 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, se advierte que las
copias certificadas tendran el caracter de documentos publicos y haran prueba plena
siempre que su certificacion sea expedida por una persona servidora publica competente

respecto de constancias existentes en archivos publicos fisicos o electrénicos, y que



24...

permita tener certeza de que la reproduccion fue cotejada con el documento original o

con una constancia auténtica existente en el archivo correspondiente.

Por el contrario, la certificacion carece de valor probatorio pleno cuando no existe
certeza respecto del documento que fue tenido a la vista para efectuar el cotejo, esto es,
cuando no se precisa si deriva de un documento original, de una diversa copia certificada,
de una copia autdgrafa o de una copia simple; pues, en tal supuesto, la sola intervencién
de una persona servidora publica no resulta suficiente para otorgar a la reproduccion el

caracter de documento publico.

En consecuencia, cuando la certificacion no permite conocer de manera cierta la
fuente documental de la cual se obtuvo la reproduccidn, ésta no puede ser considerada
como copia certificada con valor probatorio pleno, sino Unicamente como copia simple,
cuyo alcance demostrativo debera determinarse conforme a las reglas de la ldgica, la

experiencia y la valoracidon conjunta de las demas constancias que obren en autos.

En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario publico,
ello significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el
documento original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear
conviccidn de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo;

pues, en caso contrario, su valoracién quedara al prudente arbitrio judicial.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis jurisprudencial 2a./]J. 2/2016
(10a.) de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 27, febrero de 2016, Tomo I,

que establece lo que es del tenor literal siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicién
se realice con base en un documento original, o de otra diversa copia
certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su
encargo Y, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio
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pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales,
de diversas copias certificadas, de copias autografas o de copias simples.
En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario
publico, ello significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace
igual fe que el documento original, siempre y cuando en la certificacion se
incluya esa mencidn para crear conviccidn de que efectivamente las copias
corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su
valoracién quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la
expresion "que corresponden a lo representado en ellas", contenida en el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la
certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion

expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y

exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda
otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues

esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad administrativa de
generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.”

Contradiccion de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo
Circuito, ambos en Materia Administrativa. 18 de noviembre de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Ahora bien, el articulo 1° Constitucional, en su texto reformado mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor
al dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia,
que se integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita;
asimismo, dispone que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen obligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el propio Estado Mexicano sea parte, lo que
también comprende el control de convencionalidad. En ese orden de ideas, esta Juzgadora
analizara y resolvera el presente asunto sin dejar de observar los principios antes

senalados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./]. 18/2012 (10a.) de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de 2012, tomo 1, Décima Epoca, pagina 420,

cuyo rubro y contenido es el siguiente:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, se modificd el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redisefiandose la
forma en la que los drganos del sistema jurisdiccional mexicano deberan
ejercer el control de constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma
apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103, fraccidn I, de la
Constitucion Federal, se entendia que el Unico érgano facultado para
ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la
Federacion, a través de los medios establecidos en el propio precepto; no
obstante, en virtud del reformado texto del articulo 1o. constitucional, se
da otro tipo de control, ya que se establecid que todas las autoridades
del Estado mexicano tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el propio Estado mexicano es parte, lo que
también comprende el control de convencionalidad. Por tanto, se
concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los jueces nacionales
tanto federales como del orden comun, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados internacionales,
con la limitante de que los jueces nacionales, en los casos que se sometan
a su consideracion distintos de las vias directas de control previstas en la
Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria  de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los drganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacién, actuando como jueces
constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una norma
por no ser conforme EXPEDIENTE No. 390/22-08-01-6 5 con la
Constitucién o los tratados internacionales, mientras que las demas
autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano sélo podran inaplicar la
norma si consideran que no es conforme a la Constitucién Federal o a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, es de invocarse la jurisprudencia (III Region) 50. J/9 (10a.), visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 4, marzo de 2014, tomo II, pagina

1361, que establece lo siguiente:

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
TRATANDOSE DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL A UNA
PENSION, LAS NORMAS INTERNAS GARANTIZAN UNA MAYOR
EFICACIA PROTECTORA QUE EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EL
NUMERAL 9 DEL PACTO DE SAN SALVADOR, POR TANTO, EN ESA
HIPOTESIS ES INNECESARIO EJERCER DICHO CONTROL. El
ejercicio del control difuso de convencionalidad previsto por el articulo 10.
constitucional, vigente a partir de junio de dos mil once, no puede ser
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caprichoso o arbitrario, constituye una herramienta de interpretacion
subsidiaria 0 complementaria, cuyo uso esta condicionado a la necesidad
de maximizar la defensa de los ciudadanos cuando el derecho interno no
alcanza para ese fin, esto es, corresponde al juzgador en cada caso
concreto, ponderar primero si el derecho juridico mexicano debe ser
mejorado u optimizado conforme a la legislacion internacional, por ser
ésta la que tenga una mayor eficacia protectora. En ese contexto, el
articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
Unicamente reconoce el derecho de las personas para hacer valer un
recurso sencillo y rapido ante Jueces o tribunales, mientras que el
numeral 90. del adendum a dicha convencidn, conocido cominmente
como Protocolo de San Salvador, reconoce el derecho de toda persona a
la seguridad social; frente a ello, en los articulos 14, 16, 103, 107 y 123
de la Constitucion General de la Republica el legislador federal previo el
derecho de los ciudadanos para acceder a la jurisdiccion nacional, asi
como los principios fundamentales conforme a los cuales debe
desarrollarse y protegerse el derecho a la seguridad social, en particular
el de la pensidn, que a su vez se encuentran desarrollados en una ley
secundaria (la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del
Estado). Por tanto, cuando en un juicio de nulidad se controvierta la
resolucion concesoria de pension, o se conozca en amparo directo sobre
una sentencia definitiva que resuelve ese tipo de controversia, el asunto
debe resolverse conforme a los parametros de la legislacion interna, por
ser ésta la que prevé para el ciudadano mayor eficacia protectora.

En esa medida, el analisis que se lleve a cabo en cuanto al fondo del asunto, se
realizara atendiendo a los principios sefalados por el articulo 1° de la Constitucion Federal,

asi como a la hermenéutica que en el mismo numeral superior se indica.

Sin embargo, cabe senalar que no necesariamente los argumentos que planteen
los gobernados deben resolverse a favor de sus intereses, ni aun ante la interpretacion
mas amplia o extensiva que se haga valer, ya que las pretensiones aducidas deben tener
sustento en las reglas de derecho realmente aplicables, dado que conforme a éstas, es
como tienen que resolverse las controversias relativas; lo anterior encuentra sustento en
la jurisprudencia nimero 1a/31.104/2013 (10a), sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. - Esta Primera Sala de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./]. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre de 2012, pégir)a 799, con el rubro:
"PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto
vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico
mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes
medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los valores,
principios y derechos que materializan las normas provenientes de esas dos
fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear
en todo el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion vy,
en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin embargo,
del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera
favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno
ese principio puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables,
ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las ultimas que
deben ser resueltas las controversias correspondientes.

En ese contexto, la autoridad demandada exhibe el supuesto documento de
eleccidn, en copia simple, toda vez que la certificacion que obra a foja 41 no cumple con

los requisitos de ley, al sefalar:

"..La que suscribe Licenciada Dalia Garzon Campos, Jefa del
Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econdmicas de /Ia
Representacion Estatal Guerrero, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con las facultades conferidas que
me otorga los articulo 59 fraccion XV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Vigente.

"CERTIFICO

Que la presente copia fotostdtica compuesta por una foja util, suscrita
por €l lado anverso, que concuerda fiel y exactamente con su original,
consistente en el documento de eleccion de Régimen Pensionario, misma
gue se encuentra en resguardo del archivo de la Subdireccion de Afiliacion
y Vigencia de Derechos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y sea valorada en el Juicio de Contencioso
Administrativo numero 271/26-14-01-2 del indice del H. Sala Regional en
Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, promovido por
FIIKK XIFK HXHEK g Jos doce dias del mes de Mayo de dos mil veintiséis,
en esta Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero...”
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De la certificacidn transcrita se advierte que, si bien la persona servidora publica
sefald que la copia fotostatica concuerda fiel y exactamente con su original, fue omisa
en hacer constar que tuvo materialmente a la vista dicho documento original y

que realizo el cotejo directo entre éste y la reproduccion que certifico.

En efecto, la sola manifestacién de que una copia concuerda con su original no
permite establecer con certeza que la certificacion se haya realizado mediante la
confrontacién inmediata de ambos documentos, pues para ello era necesario que la
funcionaria hiciera constar expresamente que tuvo a la vista el documento original y que,

previo cotejo, advirtid la concordancia entre éste y la copia fotostatica exhibida.

La omisidn senalada adquiere especial relevancia en el presente asunto, porque
en la propia razon de certificacion se afirma que el documento original se encuentra bajo
el resguardo del archivo de la Subdireccién de Afiliacion y Vigencia de Derechos del
Instituto; sin embargo, pese a que la autoridad demandada fue expresamente requerida

para exhibirlo en el juicio, omitio aportarlo.

Por tanto, no existe certeza de que la copia presentada por la autoridad haya
sido obtenida y certificada mediante el cotejo directo con el documento original, pues la
certificacion no da fe de que éste haya sido tenido materialmente a la vista por la persona
funcionaria que la suscribié. En esas condiciones, la reproduccién exhibida no retne los
elementos necesarios para reconocerle el valor probatorio pleno propio de una copia
debidamente certificada, por lo que debe ser valorada como copia simple, de conformidad
con los articulos 343, 344 y 345 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares, de aplicacién supletoria al juicio contencioso administrativo.

En consecuencia, dicha documental es insuficiente para acreditar que la actora
manifestd de manera expresa, auténtica y valida su voluntad de optar por el régimen de
cuentas individuales, maxime que negd haber estampado la firma y la huella que
aparecen en el documento de eleccién y que la omisidon de exhibir el original impidio el

desahogo de la prueba pericial en grafoscopia, documentoscopia y dactiloscopia.
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Por lo anterior y ante la exhibicion de copias simples por parte de la autoridad,

estos documentos no cumplen con todos los requisitos de un acto administrativo.

Asimismo, resulta aplicable al caso la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos datos de identificacion, rubro y texto son

los siguientes:

Novena Epoca

Registro: 192413

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X1, febrero de 2000,

Materia(s): Comun

Tesis: 2a. VII/2000

Pagina: 282

COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN
CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON
LOS ORIGINALES. Conforme a los articulos 129 y 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, las copias certificadas tienen pleno valor
probatorio siempre que su expedicion se realice con base en un
documento original o de una copia certificada por un fedatario o funcionario
publico en ejercicio de sus funciones. En tal virtud, cuando en la certificacion
no existe certeza respecto al origen de los documentos de donde se hace
derivar el cotejo, éstos conservan el valor indiciario que corresponde a las
copias Yy, por ende, su apreciacion queda al prudente arbitrio del juzgador.

Amparo en revision 769/99. Javier Patifo Soto y otros. 21 de enero del ano
2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Pablo
Rabanal Arroyo.

Por ultimo, sirve de apoyo por analogia, la siguiente Jurisprudencia en materia
laboral respecto de la importancia de que el cotejo de las copias certificadas se realice con

su original. Cuyos datos son:

Novena Epoca

Registro: 189990

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIII, Abril de 2001,

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./]. 16/2001

Pagina: 477
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COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL INDOLE,
CUYO COTEJO O COMPULSA ORDENO LA JUNTA. HACEN FE EN EL
JUICIO LABORAL, YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU
CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA
CONFIABILIDAD SE LA OTORGA LA CERTIFICACION, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO. Las copias fotostaticas certificadas expedidas por la
autoridad laboral tienen pleno valor probatorio no sélo cuando su
expedicion se realiza sustentandose en un documento original, sino
también cuando se efectiia con apoyo en una copia certificada extendida
por un funcionario publico con fe publica que manifieste haber tenido
el original a la vista y que ambos documentos concuerdan en todas
sus partes. Ello es asi, tomando en consideracién, por una parte, el principio
general para la valoracion de pruebas contenido en el articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo, que consiste en que las Juntas gozan de facultades para
dictar sus laudos a verdad sabida y buena fe guardada, sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre la estimacidn de pruebas, apreciando los hechos segun
sus miembros lo crean debido en conciencia, pero siempre expresando las
razones, motivos y fundamentaciones ldgicas, esto es, sin llegar a conclusiones
dogmaticas; y, por la otra, que la referencia que hace el articulo 798 de la ley
de la materia en el sentido de que cuando se ofrezca como medio de prueba
un documento privado consistente en copia simple o fotostatica se podra
solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el original, de modo
alguno constituye un obstaculo para que dicha compulsa pueda realizarse con
apoyo en una copia certificada, puesto que tal sefialamiento Unicamente tiene
el proposito de precisar que aquel documento sirve de prueba idénea para el
cotejo, pero de ninguna manera el de impedir que la compulsa se lleve a cabo
con una copia certificada, ya que no debe pasar inadvertido que ésta produce
certeza de que su contenido coincide plenamente con su original, pues esa
confiabilidad se la otorga la certificacion, salvo prueba en contrario. En estas
condiciones, cuando la copia simple o fotostatica sea una reproduccion del
original y esté autenticada por un funcionario con fe publica hacen igual fe que
el original, lo que encuentra apoyo, en lo esencial, en la jurisprudencia de la
anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 181-186,
Quinta Parte, pagina 69, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR
PROBATORIO DE LAS. REQUISITO DE FORMA.", que establece que: "No se le
puede conceder valor probatorio alguno a las pruebas documentales
fotostaticas cuando son objetadas segun lo ordena el articulo 798 de la Ley
Federal del Trabajo vigente, si al ofrecerlas no se cumple con los requisitos de
forma, como son el que se acompaiien de su original; a falta de este Ultimo, el
que se ofrezca su cotejo con su original; a falta del citado cotejo, el que la
propia documental fotostatica se encuentre certificada por un funcionario con
fe publica que manifieste haber tenido el original a la vista y que ambos
concuerdan en todas sus partes.".

Contradiccion de tesis 104/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
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30 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 16/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecisiete de abril de dos mil uno.

Por lo hasta aqui expuesto, toda vez que la autoridad demandada no logro
desvirtuar la negativa de la actora respecto de haber firmado el documento de eleccion
de régimen pensionario, se concluye que el Instituto incumplié la carga probatoria que le
correspondia, conforme al articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para acreditar que la demandante optd por el régimen de cuentas

individuales.

En efecto, ademas de que no exhibid una copia legalmente certificada, la actora
negd categdricamente que la firma y la huella contenidas en el documento fueran suyas
e interpuso el incidente de falsedad de documentos, donde se desahogaria la prueba
pericial en grafoscopia, documentoscopia y dactiloscopia para demostrarlo. El desahogo
de dicha prueba fue impedido por la omision del propio Instituto de exhibir el documento
original, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento decretado y se tuvieron por ciertos

los hechos que la actora pretendia acreditar.

Con apoyo en la tesis de Jurisprudencia V.20.P.A. J/6 A (10a.), sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito,
consultable en la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo V, agosto de 2021, Materia Administrativa, pagina: 4664, con nimero de registro
digital 2023454, que a la letra dice:

“DOCUMENTO DE ELECCION PREVISTO EN EL REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE OPCION QUE TIENEN LOS
TRABAJADORES DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS QUINTO Y
SEPTIMO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SU COPIA CERTIFICADA EXHIBIDA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL CONSTITUYE
UN INDICIO CON EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA
ELECCION DEL REGIMEN PENSIONARIO DEL TRABAJADOR.- De los
articulos 2, fraccién VII, 3, 4, 5y 6 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho
de Opcidén que tienen los Trabajadores de conformidad con los Articulos Quinto
y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se advierte que
el documento de eleccion constituye el medio para que el interesado manifieste
su voluntad para ejercer la opcidn prevista en los transitorios citados sobre el
régimen de jubilacion al que desea sujetarse para los efectos de la nueva ley.
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En ese contexto, la copia certificada del documento de eleccion exhibida en el
juicio contencioso administrativo federal por la autoridad demandada adscrita
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que cumple con los requisitos del precepto 26 del sefalado
reglamento, constituye un indicio con eficacia probatoria y es apto para
acreditar la eleccién de la quejosa respecto del régimen pensionario que mas
convino a sus intereses.”

En ese sentido, no basta que la autoridad hubiera exhibido copia simple o
certificada del mencionado documento de eleccidn, porque tratandose de la prueba
pericial en grafoscopia dirigida a demostrar la autenticidad o simulacion de una firma
reprochada de falsa, como en el caso sucede con la firma que calza en el documento de
eleccion que la actora nego haber signado, por ello, ante la carga de la prueba que pesaba
sobre la autoridad de acreditar los hechos que afirmé (eleccidn del régimen por parte de
la parte actora), era imperativo que allegara al presente juicio el citado documento, y al
no hacerlo, es claro que no acreditd los extremos de sus excepciones; —sin que pase
inadvertido el hecho que, para tener por satisfecha la carga procesal que le correspondia,
el Instituto demandado tenia la obligacion de exhibir el original del Documento de Eleccién
respectivo, pues solo de esa forma podria dilucidarse fundadamente y con mayor
exactitud la objecidn y negativa planteada por la parte actora en su escrito de demanda;
sin embargo, fue omiso en exhibir la documental de mérito—, motivo por el cual, se

tuvieron por ciertos los hechos que la parte actora pretendiera probar con dicha probanza.

Ahora, a fin de resolver el fondo del asunto y con el objeto de sustentar
debidamente el presente fallo, se estima conveniente traer a cuenta lo establecido en el
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones del
Reglamento para el Ejercicio del Derecho de Opcidon que tienen los Trabajadores de
conformidad con los articulos quinto y séptimo transitorios del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2008, mismo fue transcrito
en el presente fallo, y el cual en la parte que interesa, vencido el plazo (14 de noviembre
de 2008) otorgado a los trabajadores sin que hayan manifestado la opcion que eligen, les

seria aplicado lo dispuesto en el articulo Décimo Transitorio del Decreto.
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En ese sentido, y por lo ya estudiado se tiene que la autoridad demandada fue
omisa en exhibir el original de la Constancia de Eleccion, por lo que, esta Juzgadora
concluye que de autos no se advierte documento alguno que acredite que la hoy actora
eligio cuentas individuales; del articulo 35 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho de
Opcidn que tienen los Trabajadores de conformidad con los Articulos Quinto y Séptimo
Transitorio del Decreto por el que se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado —ya transcrito-, se advierte que los trabajadores
tenian hasta el dia 14 de noviembre del afio 2008, y en caso de que no lo hicieren en
ese lapso de tiempo, les sera aplicado lo dispuesto en el multicitado articulo décimo

transitorio.

En virtud de lo anterior, a juicio de esta Juzgadora, le asiste la razén a la
parte actora, toda vez que, en la presente instancia, la autoridad no acreditd que el
documento de eleccion del trabajador en cuestién haya sido firmado por el mismo, es
decir, que hubiera optado por el “régimen de cuenta individual”; por lo que, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento para el Ejercicio del Derecho de
Opcidn que tienen los Trabajadores de Conformidad con los Articulos Quinto y Séptimo
Transitorio del Decreto por el que se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual dispone que el documento de eleccion
debe contener la firma de la o el trabajador, se entendera que optd por el Régimen del
Articulo Décimo Transitorio, el cual de manera resumida refiere al otorgamiento de una
pensidn, entonces el mismo no cumple con los requisitos del articulo 26 del del Reglamento
para el Ejercicio del Derecho de Opcidn que tienen los Trabajadores de Conformidad con
los Articulos Quinto y Séptimo Transitorio del Decreto por el que se Expide la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente dispone:

“Del Contenido del Documento de Eleccion

Articulo 26. El Instituto y la Secretaria con la colaboracion de las
Dependencias y Entidades, pondran a disposiciéon de cada Trabajador el
Documento de Eleccion que le corresponda, en los términos del Capitulo VI del
Reglamento.

Dicho Documento debera contener, como minimo, lo siguiente:
I. Datos del Trabajador:
a. Nombre y apellidos paterno y materno, y
b. Clave Unica;
II. Dependencia o Entidad en la que el Trabajador presta sus servicios;

III. Tiempo de cotizacidén del Trabajador al Fondo de Pensiones del Instituto,
en las Dependencias y Entidades en las que haya prestado sus servicios;
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IV. Sueldo Basico elevado al afio y expresado tanto en pesos como en
unidades de inversidn, conforme a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo
noveno transitorio del Decreto;

V. Célculo preliminar del importe del Bono de Pensidon que le corresponda a
cada Trabajador;

VI. Opciones del Trabajador, explicando que, con base en la informacion antes
sefalada, hasta el 14 de noviembre del afio 2008 tiene el derecho a:

Fraccion reformada en Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2008
a. Elegir Bonos de Pension que seran acreditados en su Cuenta Individual, o
b. Elegir el régimen previsto en el articulo décimo transitorio del Decreto;

VII. Aviso de que en caso de no optar por régimen alguno, se estara a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento;

VIII. Las leyendas:

a) Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este Documento de Eleccion y manifiesto mi eleccion por la
acreditacion del Bono de Pension en mi cuenta individual;

b) Reconozco como valido y correcto el tiempo de cotizacion al ISSSTE
informado en este Documento de Eleccion y manifiesto mi eleccion por el
régimen establecido en el articulo décimo transitorio del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, mediante el cual se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

IX. Espacio para firma autdgrafa y huella digital del Trabajador;

X. Espacio para la firma autdgrafa del servidor publico de la Dependencia o
Entidad que recibié el Documento de Eleccion, y

XI. Fecha de recepcion del Documento de Eleccion”.

Asi pues, en términos del antes invocado articulo 35 del Reglamento para el
Ejercicio del Derecho de Opcidon que tienen los Trabajadores de Conformidad con los
Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se Expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a la demandante le
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo Décimo Transitorio del Decreto en cita, puesto
que no se demostrd, en la presente causa contenciosa, que la parte actora optara por
elegir Bonos de Pensién y menos que al 14 de noviembre de 2008, la accionante hubiera
comunicado, a través del Documento de Eleccion (formato aprobado para ejercer el

derecho de opcion), el ejercicio de su Derecho de Opcion.
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En las relatadas circunstancias, con fundamento en los articulos 51, fraccion 1V, y
52, fraccion II y V, inciso b), ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, lo procedente es declarar la nulidad de la resolucidon negativa ficta
impugnada para el efecto de que la autoridad, emita otra debidamente fundada y
motivada, en la que restituya a la actora en el goce de los derechos afectados, a fin de
que continle sujeto al régimen establecido en el articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor, y no
en el de cuentas individuales en el que actualmente lo tiene registrado, todo ello dentro
del plazo de cuatro meses previsto en el segundo parrafo del articulo 52 del ordenamiento

legal mencionado en primer término.

Ahora bien, del escrito de demanda se desprende que la parte actora solicita (folio
02 adverso de autos) que se le reintegren las aportaciones que por concepto de ahorro
solidario ha realizado y que actualmente maneja la Afore **¥¥¥sktikik vy al respecto
es importante traer a colacion los numerales 23, 76, 77, 80, 100, 101 y 102, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor, que

disponen lo siguiente:

SUELDOS, CUOTAS Y APORTACIONES

“Articulo 23. Los ingresos provenientes de las Cuotas, Aportaciones y
Descuentos no se concentraran en la Tesoreria de la Federacién, deberan ser
enterados al Instituto. Tratandose de las Cuotas y Aportaciones
correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se
depositaran en la Cuenta Individual del Trabajador.”.

“"SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
Seccion I
Generalidades

“Articulo 76. Para los efectos del seguro a que se refiere este Capitulo, es
derecho de todo Trabajador contar con una Cuenta Individual operada por el
PENSIONISSSTE o por una Administradora que elija libremente. La Cuenta
Individual se integrara por las Subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario,
de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahorro a largo plazo.

Los Trabajadores que coticen simultanea o sucesivamente al Instituto y al IMSS
deberan acumular los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez de ambos regimenes en una misma Cuenta Individual. Lo anterior, sin
perjuicio de que se identifiquen por separado mediante Subcuentas.

En el caso de cotizacidon simultdnea o sucesiva en el Instituto y en otros
sistemas de seguridad social, la acumulacién de recursos seguira los criterios
y mecanismos fijados en el convenio de portabilidad que, en su caso, se
suscriba.”.
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“Articulo 77. Durante el tiempo en que el Trabajador deje de estar sujeto a
una relacion laboral, éste tendra derecho a:

I. Realizar depdsitos a su Cuenta Individual, y

II. Retirar de su Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la
cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio Sueldo
Basico de los Ultimos cinco afios, o el diez por ciento del saldo de la propia
Subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia
en que quedd desempleado.

El derecho consignado en esta fraccidn, sélo podran ejercerlo los Trabajadores,
que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los cinco afos inmediatos anteriores a la fecha citada. El
Trabajador debera presentar la solicitud correspondiente.”.

“Articulo 80. Los Trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro antes
de cumplir las edades y tiempo de cotizacidon establecidas en el presente
Capitulo, siempre y cuando la Pensién que se le calcule en el sistema de Renta
vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento a la Pensidon Garantizada,
una vez cubierta la prima del Seguro de Sobrevivencia para sus Familiares
Derechohabientes. La Renta vitalicia se actualizara anualmente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

El Pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su Cuenta Individual en una o varias exhibiciones, solamente
si la Pensidn que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento a la
Pension Garantizada, una vez cubierta la prima del Seguro de Sobrevivencia
para sus Familiares Derechohabientes. La disposicion de la cuenta asi como de
sus rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

Para efecto de ejercer el derecho a que se refiere este articulo, el Trabajador
podra acumular los recursos de la Subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez aportados bajo cualquier régimen, los de la Subcuenta de
ahorro solidario, los de la Subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro, los de la Subcuenta de aportaciones voluntarias y los de la Subcuenta
de ahorro a largo plazo.

Asimismo, el Trabajador Pensionado en los términos de este articulo, tendra
derecho a recibir servicios del seguro de salud por parte del Instituto.”.

Seccion VI
Del Ahorro Solidario para el Incremento de las Pensiones

“Articulo 100. Los Trabajadores podran optar por que se les descuente hasta
el dos por ciento de su Sueldo Basico, para ser acreditado en la Subcuenta de
ahorro solidario que se abra al efecto en su Cuenta Individual.

Las Dependencias y Entidades en la que presten sus servicios los Trabajadores
que opten por dicho Descuento, estaran obligados a depositar en la referida
Subcuenta, tres pesos con veinticinco centavos por cada peso que ahorren los
Trabajadores con un tope maximo del seis punto cinco por ciento del Sueldo
Basico.
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A efecto de lo anterior, las Dependencias y Entidades deberan enterar las
cantidades a su cargo conjuntamente con el ahorro que realice el Trabajador,
sin que las mismas se consideren Cuotas o Aportaciones.

Los recursos acumulados en la Subcuenta de ahorro solidario, estaran sujetos
a las normas aplicables a la Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez.”

“Articulo 101. Las Cuotas y Aportaciones del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez se recibiran y se depositaran en las respectivas
Subcuentas de la Cuenta Individual de cada Trabajador, de conformidad con
las disposiciones que emita la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.”

“Articulo 102. Las Cuotas y Aportaciones a que se refiere este Capitulo seran:
I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de seis punto ciento
veinticinco por ciento del Sueldo Basico;

II. A las Dependencias y Entidades les corresponde una Aportacion de retiro
de dos por ciento, y por cesantia en edad avanzada y vejez, de tres punto
ciento setenta y cinco por ciento del Sueldo Basico, y

III. El Gobierno Federal cubrirda mensualmente una Cuota Social diaria por cada
Trabajador, equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario minimo
general para el Distrito Federal vigente al dia primero de julio de mil
novecientos noventa y siete actualizado trimestralmente conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor al dia de la entrada en vigor de esta Ley. La
cantidad inicial que resulte, a su vez, se actualizara trimestralmente en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, conforme al Indice Nacional
del Precios al Consumidor.

Para efecto de las Cuotas y Aportaciones de los Pensionados por riesgos del
trabajo o invalidez, las cotizaciones antes mencionadas se realizaran con base
en el monto de la Pensidn que reciban.

Los recursos a que se refiere este articulo se depositaran en las Subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.”.

De lo anterior, se desprende que es derecho de todo trabajador contar con una
Cuenta Individual operada por PENSIONISSSTE o por una Administradora que elija
libremente. La Cuenta Individual se integrara por las Subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones

complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo.

El mencionado ahorro solidario es un derecho que permite al trabajador al servicio
del Estado aportar recursos propios a su Cuenta Individual, adicionales a las aportaciones
obligatorias, los cuales se invierten en la subcuenta de Ahorro Solidario y el trabajador
podra optar por que se le descuente hasta el dos por ciento de su Sueldo Basico, en tanto
que las Dependencias y Entidades en la que presten sus servicios, estaran obligados a
depositar en la referida Subcuenta, tres pesos con veinticinco centavos por cada peso que
ahorren los Trabajadores, con un tope maximo del seis punto cinco por ciento del Sueldo

Basico.
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En resumidas cuentas, el ahorro solidario es un derecho que permite al trabajador
al servicio del Estado aportar recursos propios a su Cuenta Individual para incrementarla
(adicionales a las aportaciones obligatorias), los cuales se invierten en la subcuenta de
ahorro solidario y por cada peso que el trabajador aporte, la dependencia en la que labora
proporcionara 3.25 pesos; dicho ahorro puede ser del 1% o 2% del sueldo basico del
trabajador y este beneficio es exclusivo de los trabajadores que se encuentran en el
régimen pensionario de Cuenta Individual, de acuerdo a lo establecido en el articulo 100

de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Los recursos acumulados en la Subcuenta de ahorro solidario estaran sujetos a

las normas aplicables a la Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Que los Trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro antes de cumplir las
edades y tiempo de cotizacion establecidas en el presente Capitulo, siempre y cuando la
Pensidn que se le calcule en el sistema de Renta vitalicia sea superior en mas de treinta
por ciento a la Pensidn Garantizada, una vez cubierta la prima del Seguro de Sobrevivencia
para sus Familiares Derechohabientes. La Renta vitalicia se actualizarad anualmente en el

mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Asi, el pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su Cuenta Individual en una o varias exhibiciones, solamente si la Pension
que se le otorgue es superior en mas de treinta por ciento a la Pensidon Garantizada, una
vez cubierta la prima del Seguro de Sobrevivencia para sus Familiares Derechohabientes.
La disposicion de la cuenta, asi como de sus rendimientos estara exenta del pago de
contribuciones y, para efecto de ejercer este derecho, el trabajador podra acumular los
recursos de la Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez aportados bajo
cualquier régimen, los de la Subcuenta de ahorro solidario, los de la Subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, los de la Subcuenta de aportaciones voluntarias

y los de la Subcuenta de ahorro a largo plazo.

De todo lo anterior, se concluye que el ahorro solidario es un derecho que tiene

el trabajador por estar afiliado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado, bajo el Régimen de Pension Cuentas Individuales, cuya finalidad
es la de incrementar su ahorro para el retiro, por lo que dichos recursos se acumularan
en la Subcuenta de ahorro solidario, aumentando el saldo total de su cuenta individual, y
se emplearan para contratar una renta vitalicia, un retiro programado o para retirarlo

como parte del excedente de la Cuenta Individual.

Es decir, el trabajador podra acumular los recursos de la Subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez aportados bajo cualquier régimen con los de la
Subcuenta de ahorro solidario, por lo que, con este ahorro, el saldo total se vera favorecido
significativamente, ya que se tendran mas recursos para contratar una renta vitalicia, un

retiro programado, o bien, retirarlo como parte del excedente de la Cuenta Individual.

Ahora bien, en el expediente electrénico Unico exhibido por la parte actora (folios
12 a 14 de autos), constan los datos personales de la accionante como domicilio, clinica
a la que se encuentra adscrito para recibir atencion médica, datos laborales, asi como el
historial de cotizacidn, en el cual se aprecian los periodos laborados en las dependencias
en las que presto sus servicios y el sueldo basico que tuvo en los mismos; asimismo, se
desprende el régimen pensionario en el que se encuentra incorporado, siendo este el de

cuentas individuales, con una antigiiedad de 33 afos.

De los comprobantes de pago de némina, (folios 20 y 21 de autos), entre otras
percepciones y deducciones se desprende la denominacién de deduccién por concepto de

“"Ahorro Solidario 2% ”

Asimismo, de la documental “Formato Expediente de Identificacion-Actualizacién
de datos” de ****<Fxxkd*%X (folios 15 a 16 de autos), en el apartado de resumen de saldos,
se desprende que en el recuadro denominado “"Ahorro voluntario” donde se desprende,
un ahorro solidario en cantidad de $184,489.26, sin que al momento de la emisién del
presente fallo obren constancias de las cuales se advierta que dicho monto se haya visto

afectado por algun proceso de retiro.

Es decir, la actora acreditd que si realizé ahorro solidario al Régimen
pensionario de Cuenta Individual, el cual, actualmente se encuentran en poder de la

referida Afore.

Precisado lo anterior y a efecto de restituir a la actora en el goce de los derechos

afectados, conviene aclarar que el régimen del articulo Décimo transitorio de la Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor, es un
régimen distinto al de cuentas individuales (en el que hasta el momento se encuentra la

impetrante), como se muestra a continuacion:

Régimen del articulo Décimo Régimen de cuentas individuales
Transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado
Los fondos que administra se integran por | Los fondos que administra se integran por la
cuotas de retiro, cesantia en edad avanzada | subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez (articulo Décimo Primero Transitorio | y vejez, la subcuenta del Fondo de la Vivienda,
de la Ley del ISSSTE). Subcuenta de ahorro solidario, de aportaciones
complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y, de ahorro a largo plazo (articulo
76 de la Ley del ISSSTE).
Los recursos son administrados por el | Los recursos son administrados por una
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de | Aseguradora (Afore).
los Trabajadores del Estado. (articulos 6, fraccion 1112, de la Ley del ISSSTE).
(articulo 21! de la Ley del ISSSTE).
La pensidon es vitalicia, se otorga | La pensidon (monto y duracién) dependera del
independientemente del fondo constituido | ahorro acumulado en la cuenta Individual de la
para tal efecto, y la cubre el Instituto de | Afore, ya que se cubre con esos recursos.
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

De lo anterior, se desprende que el régimen del articulo Décimo Transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se

integra por las cuotas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las cuales son

1 “Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen la obligacion de retener de los sueldos del

Trabajador el equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con las disposiciones
administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los obligados
a hacerlo solo podran retener de éste el monto acumulado equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no retenidos sera a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actien
por cuenta y orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se establezcan al efecto, a mas tardar, los dias
cinco de cada mes, para la segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en
curso, excepto tratandose de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la
Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por
bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio y
se realizara mediante los sistemas o programas informaticos que, al efecto, determine la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Las Dependencias o Entidades estan obligadas a utilizar los sistemas o programas informaticos antes referidos para realizar el pago
de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos.

El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso de encontrar errores o discrepancias que generen
adeudos a favor del Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos que correspondan, en los
términos de esta Ley.”.

2“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.r)

III1. Aseguradora, las instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de Pensiones derivados de las leyes de seguridad
social; (...).".
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aportadas en parte, por el trabajador, el patron y el Gobierno Federal y, estan destinadas
a financiar una pensién (basada en el ultimo sueldo basico del dltimo afio de servicio) al
momento de que el trabajador cumpla con los requisitos previstos en la citada Ley, cuyo
pago corre a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

En cambio, el régimen de Cuentas Individuales se integra por las subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario,
de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y, de ahorro a
largo plazo, es decir, los recursos provienen del trabajador, del patrén y del Gobierno
Federal, son administrados por la Afore y estan destinados a otorgar la pensién

correspondiente, la cual dependera del ahorro acumulado en la Cuenta Individual.

Es decir, los recursos generados por concepto de cuotas y aportaciones del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los trabajadores que hayan optado por
el Régimen previsto en el articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, son ingresados en la Tesoreria del
Instituto para su administracion, ya que este ultimo sera el encargado de pagar la pension
correspondiente; mientras que los recursos generados por cuotas y aportaciones que
integran la cuenta individual del trabajador, son administradas por la Afore que haya
elegido el trabajador y esta sera la encargada de pagar la pensidn respectiva con los

recursos acumulados.

De ahi que, de realizarse el cambio de régimen de cuentas individuales al régimen
del articulo Décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado en vigor —por no haber acreditado la autoridad que la
impetrante optd por el régimen de cuentas individuales—, los recursos que administra la
Afore del trabajador, deben ser transferidos al Instituto demandado, por ser el ente
encargado de administrarlos en el régimen del articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que es a

quien le corresponde el pago de la pensién a favor del trabajador.

No obstante, toda vez que el ahorro solidario proviene del trabajador y de la
dependencia, al constituir una prerrogativa propia del sistema de cuentas individuales, y
no del régimen del articulo Décimo Transitorio, los recursos por ese concepto deben

reintegrarse a quien los aporto.
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Por tal motivo, dada la declaratoria de nulidad del acto impugnado, la pension

jubilatoria que se pague sera conforme al régimen del articulo Décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
vigor, en el que los trabajadores y las Dependencias y Entidades enteran Cuotas y
Aportaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, entre los cuales
no figura el ahorro solidario; por tanto, con fundamento en los articulos 51, fraccién 1V,
y 52, fracciones II y V, inciso b), ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se ordena al Instituto demandado actualizar el régimen pensionario
de la actora, conforme a derecho, para lo cual debera registrarla en su base de datos en
el régimen del Articulo Décimo Transitorio y, en consecuencia, realizar las gestiones
necesarias para devolver a la parte actora, los recursos que aportd por concepto de ahorro
solidario —no los que aporto la dependencia—, mas los rendimientos que en su caso se

hayan generado.

Finalmente, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y por economia procesal, esta Sala se abstiene de entrar al
estudio y resolucion de las restantes cuestiones propuestas en los conceptos de
impugnacion, toda vez que cualquiera que fuera su resultado en nada variaria el sentido
del presente fallo; al no existir mas conceptos de impugnacidon a estudio que pudieran

darle un mayor beneficio a la actora.

Resulta aplicable en la especie, la Jurisprudencia 1.20.A. 1/23, sustentada en la
Novena Epoca por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, la cual resulta consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo X, agosto de 1999, pagina 647, que a la letra dispone:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR.- Lla exigencia de examinar

exhaustivamente los conceptos de anulacién en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a
fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal que si por la
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naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues
cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe
estimarse que la omisidon no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora
a pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacion de la justicia.”

Asimismo, resulta aplicable al caso la Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, visible en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo VII, febrero de 1998, pagina 547, que dice:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE
PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO.- De la interpretacion del articulo 237,

primero y segundo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, se advierte
que consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable debe ocuparse
de todos y cada uno de los puntos controvertidos; pero el principio sufre una excepcion
cuando en el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo
fiscal que ven al fondo de la cuestidén planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que trajo como
consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudio
de los demas conceptos de anulacion que atafien al fondo del negocio, pues cualquiera
que fuere su analisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad decretada,
pues el andlisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de
la imparticién de justicia que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional,
pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto
fiscal combatido no produce un estado de indefension, pues en el caso de que la
demandada interponga recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo haya
examinando una causal de ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez
interpuesta la revision fiscal o medio de impugnacién que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer
del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido
de revocar la resolucién de la Sala, ldgica y juridicamente tendria que ordenar a ésta
que llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitio.
Ademas, el orden ldgico del anadlisis de los conceptos de nulidad estriba en que,
primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién y si alguna resulté fundada, es suficiente para
declarar la nulidad aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de
invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, produce la nulidad citada y excluye el estudio de las restantes.”

Por tal motivo, con fundamento en los articulos 51, fraccion 1V, y 52, fracciones
IIy V, inciso b), ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

se ordena al Instituto demandado actualizar el régimen pensionario de la parte

actora, conforme a derecho, para lo cual debera registrarla en su base de datos en el

régimen del Articulo Décimo Transitorio.

Por todo lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, 50, 51 fracciéon IV y 52
fracciones IV y V inciso b), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

se resuelve:
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RESUELVE
I. Se configurd la resolucidn negativa ficta impugnada, por los motivos y
fundamentos legales consignados en el Considerando Segundo de esta sentencia,

I1. Resulté infundada la causal de improcedencia sustentada por la autoridad

demandada, en consecuencia;

III. No se sobresee el juicio.

IV.- La parte actora probo los hechos constitutivos de su pretension, en

consecuencia;

V.- Se declara la nulidad de la resolucidon impugnada precisada en el Resultando
1° del presente fallo, por los motivos y para los efectos legales consignados en el Gltimo

Considerando de esta sentencia.

VI.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los Magistrados integrantes de
esta Sala Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la

presencia de la Secretaria de Acuerdos Alexandra Yazmin Moreyra Campos que actia

y da fe.

AYMC

Mag. Miguel Alejandro Guizado M.P.M.L. Alejandro Ubando Rivas Mag. Graciela Buenrostro Pefia.
Jaimes. Presidente de esta Sala.

Instructor del juicio.
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“El 18 de septiembre de 2026, la licenciada Alexandra Yazmin Moreyra
Campos, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en
Guerrero, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 120, 115, péarrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombre de la parte actora. Conste.”



