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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil 67;,; )
veintiséis.- V1 S T O S los autos del juicio en que se actia y que se """
encuentran debidamente integrados, la Magistrada Instructora del l”\

7/ ndo por M

presente juicio e integrante de la Décimo Segunda Sala Regional en la
Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

tomando en consideracion que por auto de fecha 25 de mayo de 2026 se

declard cerrada la instruccion del presente juicio, con fundamento en los

articulos 58-12 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a emitir resolucidn en los siguientes términos:

RESULTANDO

2.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el dia
04 de diciembre de 2024, a través del cual e #* sk ddksesesksksk seeskkd®
en representacién |ega| de kokkskkskokkokkok skokkskkskskkokkokk skkskkskk skkksk
kk wkEx* demandd la nulidad de la resolucion contenida en la Cédula
de Liquidacion por Diferencias en la Determinacidon y Pago de Cuotas
determinante del crédito fiscal 249335044 y multa 249335045,
correspondientes al periodo 05/2023, por concepto de cuotas omitidas
y actualizadas la cantidad de S$**#******** racargos la cantidad de
GrFExEER*E* vy multa del 40% por la cantidad de S*********** amitido

por el Titular de la Subdelegacién 10 Churubusco del Organo de
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Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal

(ahora Ciudad de México) del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2 - Mediante proveido de fecha 04 de diciembre de 2024,
se admitid a tramite la demanda, corriéndosele traslado a la autoridad
para que en el término de ley formulara su contestacion a la demanda;
asimismo, se concedid la suspensidn provisional a la parte actoray se le
corrid traslado a la autoridad demandada para que dentro del término
de cuarenta y ocho horas rindiera su informe respectivo, quien asi lo
hizo mediante oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal el 13 de enero de 2025, y mediante sentencia interlocutoria de

05 de febrero del afio en curso, se resolvié en definitiva la misma.

32.- Por acuerdo de 06 de febrero de 2025, se tuvo por
contestada la demanda de nulidad, corriéndose traslado a la
demandante para que en el término de Ley, formulara su ampliaciéon a la

demanda.

2.- Por diverso proveido de 07 de febrero de 2025, se
admitio a tramite el incidente de falsedad de documentos promovido
por la autoridad demandada en relacion con el escrito inicial de
demanda. Asi mismo, se admitié la prueba pericial en materia de
grafoscopia ofrecida por la autoridad, concediendo el plazo legal a la
contraparte, a efecto de realizar las manifestaciones que considerara
oportunas, y sefalara perito de su parte y ampliara el cuestionario y por
otra parte, para que se presentara el representante legal de la actora,
para estampar su firma ante el Secretario de Acuerdos a fin de que sirva

como indubitable para el desahogo de la prueba pericial.
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52.- Mediante acta de 20 de marzo de 2025, se levanto acta 7

de la comparecencia del C. Kalid Serrano Flores, mediante la cual fi’i
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estampd su firma por diez veces a fin de que la misma funja como

indubitable para el desahogo de la prueba pericial en materia de
grafoscopia ofrecida en el incidente de falsedad de documentos

promovido por la autoridad demandada.

62.- A través del acuerdo de fecha 01 de septiembre de 2025,
se tuvieron por hechas las manifestaciones de la parte actora en relacion
con el incidente de falsedad de documentos y nombro perito de su parte,
por lo que se solicité a las partes para que presentaran a sus peritos a

protestar el cargo en el término de Ley.

2.- Por acuerdo de 02 de septiembre de 2025, se admitid a
tramite el recurso de reclamacion promovido por la demandante en
contra del auto de 07 de febrero de 2025, descrito en el resultando cuarto

gue antecede.

2.- Por diverso proveido de 03 de septiembre de 2025, se
tuvo por ampliada la demanda en los términos del escrito presentado en
la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el 20 de marzo de 2025, y se
reconocio a la autoridad demanda el derecho que le asistia para formular

su contestacion a la ampliacidon de la demanda.
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92.- Con fecha 15 de octubre de 2025 se tuvo por contestada
la ampliacion de demanda en los términos del oficio presentado en la

Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el 13 de octubre de 2025.

102.- Por acuerdo de 15 de octubre de 2025, se tuvo por
sustituido al perito designado por la parte actora y se le requirié para

qgue en el termino legal protestara el cargo conferido.

112.- Con fecha 16 de octubre de 2025, la Sala dicto
resolucidn interlocutoria del recurso de reclamacion promovido por la
parte actora, en el que confirmé la legalidad del acuerdo de 07 de febrero

de 2025.

122.- A través del acta de comparecencia de 10 de
noviembre de 2025, el perito designado por la parte actora, protesto el
cargo que le fue conferido y se le concedid término legal para formular

su dictamen correspondiente.

132.- En proveido de 03 de diciembre de 2025, se tuvo por
recibido el dictamen rendido por el perito designado por la parte actora,
solicitdndole para que en el término de tres dias ratificara el mismo,
quien asi lo hizo mediante acta de comparecencia de 12 de diciembre de

2025.

142.- Por acuerdo de 07 de abril de 2026, se tuvo por
precluido el derecho de la autoridad demandada para presentar a su
perito y se hizo efectivo el apercibimiento a la autoridad demandada del
acuerdo preventorio de 01 de septiembre de 2025 y se tuvo por Unico al
perito designado por la parte actora, razén por la cual se procedid a

dictar sentencia interlocutoria con fecha 08 de abril de 2026, en la que
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documentos planteado por la autoridad demandada.

152.- Por proveido de fecha 09 de abril de 2026, se les
otorgd a las partes el plazo de cinco dias para que formularan sus
alegatos, derecho que fue ejercido Unicamente por la autoridad

demanda.

162.- En auto de fecha 25 de mayo de 2026, se declaro
cerrada la instruccion, de conformidad con el articulo 58-12 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Magistrada Instructora es competente por
razon de materia para resolver en definitiva el presente asunto, toda vez
gue con la resolucidon impugnada se surte la hipdtesis juridica prevista en
el articulo 58-2, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; asimismo, esta Instruccion es competente
por razén de territorio, segun lo previsto en los articulos 29,30y 34 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion
con los articulos 48, fraccion XVII y 49, fracciéon XVII del Reglamento

Interior de este Tribunal.
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SEGUNDO.- La existencia juridica de la resolucidon
impugnada se encuentra debidamente acreditada en autos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia,
por la exhibicién que de ella la actora y el expreso reconocimiento que
hace la autoridad demandada, en términos del articulo 46, fraccion | de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Por ser una cuestion de orden publico, cuyo
estudio es preferencial, esta Juzgadora procede a realizar el estudio de la
causal de improcedencia y sobreseimiento que la autoridad hace valer en

su contestacion a la demanda, en la cual sefiala lo siguiente:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

UNICA.- Se actualiza la causal sefialada en los numerales 8 fracciones
I, 'y VI, en relacion con la Il del 9 de |la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, toda vez que la resoluciéon que por esta
via se impugna encuentra debidamente fundada y motivada ya que los
créditos fiscales numero 249335044 y 249335045 corresponden al
periodo 05/23, se emitieron al cumplimiento de la sentencia dictada
en fecha 6609/24-17-05-02 (SIC), en el juicio de nulidad 6609/24-17-
05-02, radicado en la H. Quinta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por lo que créditos fiscales numero 249335044 y 249335045,
correspondientes al periodo 05/23, al emitirse en cumplimiento a la
sentencia dictada el 27 de agosto de 2024, esa H. Sala tiene que
declararse incompetente para conocer del presente juicio, en razén de
gue el acto impugnado debe de ser sujeto de estudio y de andlisis en
el juicio de nulidad 6609/24-17-05-02, y para ello, el actor en el
momento de ser notificado de los actos impugnados antes referidos,
lo que tenia que haber interpuesto era en su caso la QUEJA, QUE
CONTEMPLA EL ARTICULO 58 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya sea por considerar que se cumplié de
manera defectuosa o excesiva la sentencia referida y no un nuevo
juicio de nulidad.

[..]”
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A juicio de esta Instruccidn, resulta infundada la causal de

improcedencia y sobreseimiento vertida por la demandada en atencién a

las siguientes consideraciones legales:

En primer lugar, conviene traer al caso el contenido de los

articulos 8, fraccion VIy 9, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, los cuales son del tenor siguiente:

“ARTICULO 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

[...]

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de
defensa, con excepcién de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

[...]

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.”

De los articulos citados, se desprende que es improcedente

el juicio ante este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra los

actos que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de

defensa, con excepcion de aquéllos cuya interposicidon sea optativa vy;

asimismo, que procede el sobreseimiento cuando durante el juicio

aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se

refiere el articulo 8 de |la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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En ese tenor resulta infundada la causal de improcedencia 'y
sobreseimiento, en la cual la autoridad demandada argumenta
medularmente que, en términos del articulo 8, fraccién VI, y 9, fraccion Il
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede
el sobreseimiento del presente juicio, ya que la resolucién contenida en
la Cédula de Liquidacion por Diferencias en la Determinacién y Pago de
Cuotas determinante del crédito fiscal 249335044 y multa 249335045,
correspondientes al periodo 05/2023, por concepto de cuotas omitidas
por la cantidad de S*********% y mylta por la cantidad ** ¥ ¥ #* k& xkkk*
emitido por el Titular de la Subdelegacién 10 Churubusco del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) del Instituto Mexicano del Seguro Social. no

puede ser combatida por esta via, toda vez que lo procedente era que

interpusiera el recurso de queja, dado que la resolucién que se impugna
en el presente juicio deriva de un juicio de nulidad que le corresponde a
la Quinta Sala Regional en la Ciudad de México de este Tribunal bajo el

namero de expediente % &%k &k ks &

Asi, resulta necesario tener en consideracion lo previsto por
el articulo 3°, fracciones I, y V, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil

dieciséis, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion:

[...]

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

[...]
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Como se advierte de los preceptos apenas transcritos, este
Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas dictadas por autoridades fiscales federales, en que se
determine la existencia de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida

o se den las bases para su liquidacién.

Asimismo, el Tribunal conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que causen un agravio en

materia fiscal distinto al sefalado en el parrafo anterior.

En esos términos, la cédula impugnada en el presente juicio,
esto es, la contenida en la Cédula de Liquidacidon por Diferencias en la
Determinacion y Pago de Cuotas determinante del crédito fiscal
249335044 y multa 249335045, correspondientes al periodo 05/2023,
por concepto de cuotas omitidas por la cantidad de $********%* y mylta
por la cantidad de $**¥******% i o5 de las que puede conocer este

Tribunal y, en especifico, esta Instruccion.

En efecto, la mencionada cédula, fue emitida por el Titular
de la Subdelegacién 10 Churubusco del Organo de Operacién

Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal (ahora Ciudad



de México) del Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene el caracter de

autoridad fiscal.

Asimismo, se advierte que, mediante dicha cedula, se le
determind a cargo de la actora, dos créditos fiscales, esto es, se
determind la existencia de una obligacién fiscal, fijdandose la misma en

cantidad liquida.

En consecuencia, contrario a lo argumentado por la
autoridad, la resolucidon controvertida, si es de aquellas que pueden ser
impugnadas ante este Tribunal, de conformidad con lo previsto por el
articulo 3°, fracciones I, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Sin que sea Obice que la resoluciéon impugnada, fuese
emitida en cumplimiento a una sentencia emitida en un diverso juicio
contencioso administrativo, porque, en el caso, el articulo 3° de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no hace
diferencia alguna al respecto; ni establece la limitacién sefalada por la

autoridad.

Ahora bien, es cierto que el articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente hasta el trece de
junio de dos mil dieciséis, establece como medios a través de los cuales
el Tribunal puede velar por el cumplimiento de las sentencias por él
emitidas, la solicitud de oficio asi como la queja a peticién de parte, en

los términos siguientes:

“Articulo 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal a que este precepto se refiere, una vez
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vencido el plazo previsto por el articulo 52 de esta Ley, éste podrd
actuar de oficio o a peticién de parte, conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere pronunciado la
sentencia, podrd de oficio, por conducto de su Presidente, en su caso,
requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dias
siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia. Se exceptian de
lo dispuesto en este pdrrafo las sentencias que hubieran sefialado
efectos, cuando la resolucidon impugnada derive de un procedimiento
oficioso.

[...]

Il. A peticidn de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas
siguientes:

a) Procedera en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucién que repita indebidamente la resolucién anulada o Ia
gue incurra en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo
acatar una sentencia.

2.- La resolucion definitiva emitida y notificada después de concluido
el plazo establecido por los articulos 52 y 57, fraccién |, inciso b) de
esta Ley, cuando se trate de una sentencia dictada con base en las
fracciones Il y Il del articulo 51 de la propia ley, que obligd a la
autoridad demandada a iniciar un procedimiento o a emitir una nueva
resolucion, siempre y cuando se trate de un procedimiento oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo federal.

La queja solo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcion de
los supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podrd
interponer en contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a
esta instancia.

[...]”
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En efecto, a fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones emitidas por este Tribunal, una vez vencido el plazo previsto
por el articulo 52 de esta Ley, éste podra actuar de oficio o a peticion de

parte, conforme a lo siguiente:

a) La Sala Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere
pronunciado la sentencia, podra de oficio, por conducto de su Presidente,
en su caso, requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los

tres dias siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia.

b) A peticién de parte, el afectado podrd ocurrir en queja

ante la Sala Regional, la Seccidn o el Pleno que la dicté.

De ahi que, es claro que la actuacion de oficio o la queja a
peticion de parte, no es de tramitacion obligatoria, en los términos que

pretende la autoridad.

Resulta necesario y mas que indispensable que en un estado
de derecho, se dé estricto cumplimiento a los fallos emitidos por los
drganos jurisdiccionales; maxime, si como en el caso de México, en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establecen los derechos humanos a la tutela judicial efectivay a la

justicia completa.

Por ello, el cumplimiento de las sentencias emitidas por este
Tribunal, no se limita a los procedimientos de oficio y a peticion de parte,
previstos en el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, antes transcrito.
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En efecto, la legislacidon no limita el ejercicio de diferentes

medios de defensa, a efecto de lograr el debido cumplimiento de las

sentencias emitidas por este Tribunal, pues el actor, puede elegir entre la

gueja o interponer un nuevo juicio contencioso administrativo.

Sustenta lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia, 2a./J.

9/2001, XIV, Octubre de 2001, No. Registro: 188,634, Materia Comun,

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, Pagina: 366

Epoca: Novena Epoca

Registro: 190331

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xlll, Febrero de 2001

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 9/2001

Pagina: 203

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA
ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA.- Del contenido de las jurisprudencias y
tesis aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido con relacion al sistema legal sobre el cumplimiento de las
sentencias de amparo, derivan los siguientes principios: 1. Cuando
causa ejecutoria una sentencia de amparo la autoridad judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar
el archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se
cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la autoridad o
autoridades responsables, a fin de que realicen los actos necesarios
para ello. 3. Si no se logra el cumplimiento tendrd que acudir al
superior o superiores, a fin de que intervengan para lograrlo. 4. Si no
se consigue, de oficio o a instancia de parte, deberan abrir el incidente
de inejecucién de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse

; anos

T‘IN

ll‘]\

bb ando por M

7 anos

T‘“N

||«]\

/
“Yando por ¢

N,
)



cumplido con la sentencia que otorgo la proteccidn constitucional, se
remita el asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos en la
fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal, a saber: que
cese en sus funciones a la autoridad contumaz y se le consigne
penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda. 5. Si durante el
trdmite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la responsable
demuestra el cumplimiento, se declarara sin materia el incidente. 6. Si
la responsable no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto
Tribunal emitira resolucidén en términos de lo dispuesto en la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, en relacién con el funcionario o
funcionarios que desacataron la sentencia de amparo. 7. En la
hipdtesis de que ante una sentencia ejecutoria que otorgd el amparo
Yy, en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal
correspondiente, para lograr su cumplimiento, la autoridad o
autoridades responsables comuniquen que acataron la sentencia, el
Juez de Distrito o el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito,
segun corresponda, deberdn dictar un acuerdo dando vista al quejoso
con ese informe, apercibiéndolo de que, de no desahogarlo dentro de
un determinado plazo, resolvera si se dio o no el cumplimiento al fallo
protector, con apoyo en el referido informe y con los demas elementos
con los que cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de
gue no se haya desahogado la vista, el funcionario judicial dictara un
acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que decida si la
sentencia de amparo fue cumplida o no. 9. En el caso de que la
determinacidn sea en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia,
remitira el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas
en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si resuelve que la
sentencia de amparo se cumplié, deberda ordenar la notificacién
personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en
aptitud de hacer valer el medio de defensa procedente. 11. Para
efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitard, exclusivamente,
a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo fue el nicleo
esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto de la
responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre
cualquiera otra cuestidn ajena. 12. Ante la determinacion del Juez de
Distrito o del Tribunal Colegiado de Circuito, correspondientes, podrdn
presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto de
las cuales estard en aptitud de hacer valer diferentes medios de
defensa, en caso de que no esté de acuerdo con el pronunciamiento
de cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absoluto el
cumplimiento, en cuyo caso procedera la inconformidad prevista en el
articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se interpondrd ante la
Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo del
Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que
considere que si bien se dio el cumplimiento, éste fue con exceso o
defecto, procediendo el recurso de queja ante la autoridad
jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose
otorgado un amparo para efectos, que dejo plenitud de jurisdiccion al
organo jurisdiccional responsable o dejo a la autoridad administrativa
responsable en aptitud de emitir una nueva resoluciéon, subsanando
las irregularidades procesales o formales que dieron lugar a Ia
proteccion constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté de
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un acto nuevo, procederd el amparo, en relaciéon con lo que resulte
ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusién de
gue no obstante que se dio el cumplimiento, formalmente, al emitirse
una nueva resolucién ésta fue esencialmente idéntica al acto
reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncid la sentencia
gue se pretendié cumplimentar; en este supuesto podra promover el
incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo que se interpone
es lainconformidad y ésta resulta procedente se estara en las mismas
condiciones especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si
después de haber causado ejecutoria una sentencia que concede el
amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima
gue las autoridades responsables realizaron un nuevo acto en el que
incurrieron en repeticion del reclamado, procederd plantear ante el
6rgano jurisdiccional competente que corresponda el incidente
respectivo, siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a
6 anteriores, relativos al incidente de inejecucidn de sentencia.

Inconformidad 446/99. Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 28 de
enero del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Inconformidad 277/2000. Manuel Diaz Muioz y otros. 4 de agosto del
ano 2000. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alma Delia Aguilar Chavez Nava.

Inconformidad 343/2000. Salvador Leopoldo Vanda Soler y otro. 6 de
septiembre del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretario: Moisés Muioz Padilla.

Inconformidad 255/2000. Moisés Rubio Caro. 13 de septiembre del
ano 2000. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

Inconformidad 418/2000. 6 de octubre del afio 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Francisco Olmos Avilez.

Tesis de jurisprudencia 9/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de febrero de dos mil uno.

Nota: En términos de la resolucion de veintiocho de septiembre de dos
mil uno, pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el expediente de varios 3/2001-SS, relativo a la
aclaracién de la presente tesis, ésta se publica huevamente en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, octubre de 2001, pagina 366.

En ese orden de ideas, la autoridad sefiala que la actora
debié promover la queja y sélo en el caso de que la misma resultare

improcedente, entonces, se le requeriria para interponer un nuevo juicio.

Para sostener su argumento la autoridad cita el ultimo
parrafo del articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, que dispone lo siguiente:

“Articulo 58.-

[...]

Existiendo resolucidon administrativa definitiva, si la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno consideran que la queja es improcedente,
prevendran al promovente para que dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon del auto
respectivo, la presente como demanda, cumpliendo los requisitos
previstos por los articulos 14 y 15 de esta Ley, ante la misma Sala
Regional que conociod del primer juicio, la que serd turnada al mismo
Magistrado Instructor de la queja.

De lo anterior se observa que, existiendo resolucién
administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Secciéon o el Pleno
consideran que la queja es improcedente, prevendran al promovente
para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del auto respectivo, la presente como
demanda, cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 14y 15 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ante la
misma Sala Regional que conocid del primer juicio, la que sera turnada al

mismo Magistrado Instructor de la queja.

La improcedencia a que se refiere el ultimo parrafo del

articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo es cuando el promovente interponga una queja, haciendo

valer cuestiones novedosas, que no se refieran estrictamente al

incumplimiento total de la sentencia, al defecto o, en su caso, al exceso

en el cumplimiento a dicha sentencia.

Es aplicable la jurisprudencia VII-J-SS-1044, emitida por el

Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo texto es el siguiente:

“QUEJA IMPROCEDENTE.- ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA ORDENAR SU TRAMITACION COMO JUICIO NUEVO.- En
términos de la fraccidn Il del articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la queja procede en
contra de la omisidn, repeticion, exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia definitiva. A su vez, se prevé que si existe resoluciéon
administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Seccidon o el Pleno
consideran que la queja es improcedente, entonces, prevendran al
particular para que la presente como juicio nuevo. Asi, en este
contexto, dicha improcedencia se actualiza si el particular formula
argumentos en contra de la fundamentacién y motivacion emitida en
la resolucién controvertida en la queja, en virtud de los efectos
ordenados en la sentencia definitiva. Se arriba a esa conclusion, pues
dichos argumentos son aspectos novedosos que no fueron materia de
litis y pronunciamiento en el fallo, cuyo puntual cumplimiento se
pretende controvertir en la queja. En consecuencia, la queja no es el
medio de defensa para examinar los argumentos novedosos del
particular, sino un juicio nuevo. Por consiguiente, la queja serd
improcedente si el promovente plantea argumentos novedosos, pues
no fueron materia de la sentencia definitiva, ya que con ellos impugna
la fundamentacion y motivacién novedosa derivada de los efectos de
dicho fallo, lo cual implica que no se actualiza omisién, repeticién,
exceso o defecto. En consecuencia, la queja deberad resolverse
improcedente, y por ende el particular deberd presentar su escrito de
gueja como juicio nuevo, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
posteriores a que esta resolucién quede firme, reuniendo los
requisitos de los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, turnandose a la misma ponencia de que
instruyo el juicio.

; anos

T‘IN

ll‘]\

b Yando por wet

7 anos

T‘“N

||«]\

b4y ando por \-'\

N,
)



Sin embargo, no se advierte que la anterior regla deba
interpretarse en el sentido de que, el demandante, obligatoriamente,
deba presentar la queja y hasta que el Tribunal decida sobre su

improcedencia, esté en la posibilidad de interponer un juicio nuevo.

Lo anterior, porque la finalidad correcta de dicha regla, es no
dejar en estado de indefension al particular que promovid una queja
improcedentey, por este motivo, pierda el derecho a interponer un juicio

nuevo, por el transcurso del plazo para la presentacion del mismo.

Es decir, pretende salvaguardar el derecho del accionante a
promover un juicio nuevo, cuando equivocadamente presentd una queja,

aduciendo un incumplimiento a la sentencia definitiva.

Ademas, el hecho de que el particular se vea obligado a
presentar una queja que a la postre serd declarada improcedente, lo

Unico que causaria es una retraso en la imparticion de justicia.

Por ello, lejos de beneficiar a los intereses de la demandada,
con la regla en comento, se confirma que en el caso, es plenamente

procedente la interposicidon de un juicio nuevo.

Por tanto, es infundada la causal de improcedencia
formulada por la autoridad, puesto que, en el caso, aun cuando la
resolucidn controvertida pueda impugnarse por medio de algun recurso
o medio de defensa, como lo es |la queja, como lo refiere la primera parte
de la fraccién VI del articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.
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En el caso es aplicable la excepcion prevista en la ultima
parte de esa misma fraccion, que es, que el medio de defensa sea
optativa; pues como se refiero, la demandante puede elegir entre
interponer la queja o un juicio nuevo; incluso, este Tribunal, puede

solicitar el cumplimiento de oficio de la sentencia definitiva.

Maxime, si la autoridad base su excepcion, aduciendo
directamente a los argumentos planteados por la actora en la demanda,
como conceptos de impugnacion, los cuales, sin duda, no son materia de

la procedencia del juicio, sino del analisis de fondo del mismo.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001,
sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XV, Enero de 2002, pagina 5, registro 187973, del rubro y contenido

siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

En razéon de lo anterior, si los motivos de improcedencia
formulados por la autoridad son infundados, entonces, no se sobresee en

el presente juicio.
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CUARTO.- Esta Juzgadora, procede a realizar el estudio
conjunto del primer concepto de impugnacién de la demanda, asi como
del primero y segundo de los conceptos de impugnacion de la ampliacion
a la demanda, mismos en los que la enjuiciante manifesté medularmente

lo siguiente:

a)Negd lisa y llanamente que la autoridad demandada
hubiera legalmente desahogado Ila diligencia de
notificacion, cumpliendo con lo establecido en los
articulos 13, 134 fraccion |, 135 y 137 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, pues el notificador no circunstancio la

colonia donde supuestamente se constituyo.

b)Que el notificador no identificé plenamente a la persona
con la que desahogd el citatorio, asimismo, no asentd las
razones o manifestaciones que se hubieran expuesto en el
sentido de que el representante legal de la actora no

estuviera presente.

c) Que el notificador no circunstancio el nombre de la
persona a quien se le requirio la presencia del
representante legal y que incluso la misma se hubiera

negado a recibir la notificacion.

d)Que el tercero con quien se entendio la diligencia no se
identificd, por lo que no existen elementos objetivos para
acreditar que dicho tercero tenia vinculo con la

accionante.
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e) Que las constancias de notificacion de los créditos fiscales
impugnados son ilegales, ya que no se asentaron los
elementos objetivos que generaran conviccion de que el
tercero que atendid la diligencia daria noticia a la actora

de las cédulas de liquidacion combatidas.

f) Que el notificador asentd los rasgos fisondmicos del
supuesto tercero con quien atendio la diligencia,
manifestando de manera ilegal que los mismos se
advertian de la fotografia inserta en la identificacion, sin
embargo, si el notificador asenté que no se identifico el
tercero, es que no existe certeza que efectivamente los

rasgos asentados pertenezcan a dicho tercero.

g)Que la autoridad exhibio en copia simple el citatorio y Acta
de notificacion correspondientes a los créditos fiscales
impugnados, pues en la certificacion que presentd la
demandada, no hizo constar que certificaba las referidas

constancias, de ahi que, carezcan de valor probatorio.

h)Por lo anterior, negd lisa y llanamente que, los datos
asentados en las constancias de notificacion
correspondieran a la hoy actora, asi como, el contenido

de las mismas.
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i) Que la notificacion de los créditos fiscales impugnados,
resulta ilegal al contravenir lo dispuesto por los articulos
134, fraccion | y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
ello, pues el notificador no preciso si el tercero lo atendio
fuera o dentro del inmueble, ya que el domicilio se
conforma con numero exterior e interior, asimismo,
omitio asentar lo acontecido en cada uno de los lugares,
es decir, si estaba franca la puerta principal de acceso al
edificio, si fue atendido por alguna persona, si ésta fue
quien le abrio la puerta y si por ello se dirigid al interior

del inmueble marcado con el numero 305 BIS I-108.

j) Que el notificador se encontraba obligado a precisar si la
notificacion se realizé con una persona que se encontraba
en el interior del domicilio o en su caso, si dicha persona
era el vecino de la accionante y la forma en la que se

cercioro de tales circunstancias.

k) Que del citatorio correspondiente a los créditos fiscales
impugnados, se desprende que el notificador
circunstancio que “Se deja citatorio fijo y visible en el
domicilio donde se actua, conste”, sin embargo, lo
anterior resulta ilegal, ya que el uso de instructivos o de
fijar los documentos, se encuentra condicionado al hecho
de que la persona que se encuentre en el domicilio, o en
su defecto el vecino de la contribuyente, se negasen a
recibir la notificacion en cuestion, situacion que no

acontecio en la especie
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) Que de las constancias de notificacion, se advierte que, el

notificador no identifico a alguien al que le hubiera
requerido la presencia del representante legal, asi como,
que se hubiera identificado algun tercero, pues
unicamente sefald que dejo el citatorio en un lugar
visible, sin cerciorarse de encontrarse en el domicilio

correcto.

m) Que del citatorio de fecha 14 de noviembre de 2024, no se

advierte que el notificador hubiera requerido la presencia
del representante legal, contraviniendo los articulos 134

fraccion |y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

n)Nego lisa y llanamente tener conocimiento de la identidad

del tercero con el que se desahogaron las diligencias en
cuestion, pues si bien, lg C. ***x¥k FFFERE Sedchckd®*
rHRAAAEEEE dijo ser empleada, lo cierto es que no especifico

de quien era empleada y para quien trabajaba.

o)Que de las actas de notificacion no se desprende que el

notificador hubiera asentado la forma por la cual tuvo la
conviccion de encontrarse en el domicilio de la actora,
ello, pues por lo que hizo a los terceros con los que llevé a
cabo la diligencia, no sefalo la razon por la cual se

encontraban éstos en dicho lugar, asi como si estaban
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dentro o fuera del domicilio o en su caso se trataba de

algun vecino.

p)De igual manera, negd lisa y llanamente tener alguna
relacion con el tercero con el que se llevo a cabo la
diligencia, asi, que al llevarla a cabo con un tercero que
no se identificd, no puede existir certeza de que dicha
persona daria noticia a la actora y de que efectivamente
estuviera constituido en el domicilio fiscal de la

demandante.

q)Que las diligencias de notificacion de los créditos fiscales
impugnados, no cumplen con lo dispuesto por el articulo
137 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como lo
resuelto en la tesis de jurisprudencia numero 29./J.
157/2015, ya que, si el tercero omitié proporcionar su
nombre, no se identifico y no expreso la razén por la cual
se encontraba en el lugar, era obligacion de la autoridad
asentar datos que objetivamente llevaran a estimar que
la diligencia se practicé en el domicilio correcto y con
quien daria noticia al interesado, lo que en la especie no

acontecio.

r) Que el notificador no circunstancio que la persona que no
se identifica, se tratara de un empleado de la actora, por
lo que se deja en un claro estado de indefension, al
desconocerse si el nombre sefialado por el diligenciario

efectivamente le corresponde.
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Por su parte, la autoridad demandada, al formular su
contestacién a la demanda y su contestacion a la ampliacidon de la
demanda, sostuvo la legalidad y validez de los créditos fiscales

impugnados.

A juicio de este Juzgador, resultan en esencia fundados los

conceptos de impugnacion en estudio, por las siguientes consideraciones:

A lo anterior, resulta necesaria la transcripcion de los
articulos 13, 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales a la

letra senalan:

“Articulo 13.- La prdctica de diligencias por las autoridades fiscales
deberd efectuarse en dias y horas habiles, que son las comprendidas
entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de notificacién iniciada
en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratandose de la verificacion de bienes y de mercancias en transporte,
se consideraran habiles todos los dias del afo y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de
embargos precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice las
actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u horas
inhabiles. También se podrd continuar en dias u horas inhabiles una
diligenciainiciada en dias y horas habiles, cuando la continuacién tenga
por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.

El buzodn tributario se regira conforme al horario de la Zona Centro de
México, de conformidad con la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos y el Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:
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I. Por buzdn tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes
o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

(...)”

“Articulo 137.- Cuando la notificacidon se efectle personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en
el domicilio, sefialando el dia y la hora en que se actua, y que el objeto
del mismo es para que el destinatario de la notificacion espere en dicho
lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo;
en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con
guien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue
a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar
y de ello, el notificador levantara una constancia.

El diay hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio
del interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del
destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su representante
legal no acudiera a la cita, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de
gue estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Cadigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el
articulo 151 de este Cddigo, no pueda realizarse personalmente,
porque la persona a quien deba notificarse no sea localizada en el
domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacién o se coloque en
el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo, la
notificacién del requerimiento de pago y la diligencia de embargo se
realizardn a través del buzén tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento
de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran
a cargo de quien incurridé en el incumplimiento los honorarios que
establezca el reglamento de este Cadigo.”

De lo anterior, se advierte que las practicas de las diligencias
por las autoridades fiscales deberan efectuarse en dias y horas habiles,
gue son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, aquellas
diligencias de notificacidon iniciadas en horas habiles podran concluirse en
hora inhabil sin afectar su validez, asimismo, las autoridades fiscales para
la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento administrativo de

ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios, podran habilitar
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los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar
7{1”09
la diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones """
l l<] \

en dias u horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas
vllwdo;)O'M

inhabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la

continuacién tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de

bienes del particular.

Aunado a lo anterior, se advierte que las notificaciones de los
actos administrativos se haran por buzdn tributario, personalmente o por
correo certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos, asimismo, se advierte que, cuando la notificacidon
se efectue personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la hora en
gue se actua, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la
notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior

gue se sefale en el mismo.

Asi, que en caso de que en el domicilio no se encuentre
alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se
encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijard en el acceso

principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

De ahi que, el dia y hora de la cita, el notificador debera

constituirse en el domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente



la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con
guien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino, siendo
gue, en caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta
se hard por cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 del

Cdédigo Fiscal de |la Federacion.

En el caso que nos ocupa, la autoridad demandada para
efecto de desvirtuar la negativa de la parte actora y acreditar la legal
notificacion de la Cédula de Liquidacion por Diferencias en la
Determinacion y Pago de Cuotas, correspondiente al crédito fiscal
249335044 y 249335045, ofrecid como pruebas las copias certificadas del

citatorio de fecha 14 de noviembre de 2024, visible a foja 153 de autos y

el acta de notificacion de fecha 15 de noviembre de 2024 visible a foja

154 a la 156 de autos.

En el caso, es de asistirle la razén a la accionante cuando
sefala que la notificacién de la Cédula de Liquidacion impugnada no se

realizé conforme a lo dispuesto por los articulos precedentes.

Lo anterior es asi, pues del estudio efectuado al citatorio de

fecha 14 de noviembre de 2024, se advierte lo siguiente:

Que siendo las 14:10 horas del dia 14 de noviembre de 2024,
el notificador de la autoridad se constituyé legalmente en el domicilio del

patrén y/o su representante |ega| kkkskskkkkkk kkkkkokokokokskokk okokokskkk

kokokk kk ckokkk/ SitO en kkokok Kk kokok kokkokokk kokok kkokokok Kkkkokk kokokokok
’
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Que una vez cerciorado que este era el domicilio del patrén,
7{11’10%
persona buscada o quien legalmente le representa, por asi coincidir con *"'*
IP]\

el indicado en el citatorio, ademas por asi sefialarse en “*** ** #**

b4y ando por M

kokokokkok ckokk ckokkokkok ckokokokkok ckkokokok ckokkokkokokok kokkokokkokk kkkkkk*k kKK
kokokokk kokokokokkokk Kok kkok ckokokokkokkokKkkok kok ckokkokkkokk kkkkkk kkk kkkk
kokokokkok ckkokokokokkok ckokokkokkokok kok  ckkokokok ckkokkkokkokk ckkkkkk kkkkKkoKkkKkK

kokokokkokok kk kokkokok Kokokok kokkokokkok ckkokokk ckokok kokkokokkokokokk Kokkkokkkk KkokK

KA A Sk kR kR kR 7% 3si como por el dicho de la persona

qgue lo atendié en el domicilio, quien dijo llamarse (el espacio se

encuentra trazado con una linea), quien manifestd ser mayor de edad y

tener capacidad legal para atender el acto, quien manifesté tener una

relacion (el espacio se encuentra trazado con una linea) con el destinario,

quien manifesté tener la calidad de (el espacio se encuentra trazado con

una linea) y quien (el espacio se encuentra trazado con una linea) se

identifica con (el espacio se encuentra trazado con una linea) numero (el

espacio se encuentra trazado con una linea) de fecha (el espacio se

encuentra trazado con una linea), expedida por (el espacio se encuentra

trazado con una linea), vigente (el espacio se encuentra trazado con una

linea), y que contiene fotografia que corresponde a los rasgos

fisondmicos de la persona que atiende los cuales son: (el espacio se

encuentra trazado con una linea), y cerciorandose de que se encontraba

en el interior del inmueble, toda vez que (el espacio se encuentra trazado

con una linea), cuestidn por la que se dio cuenta de que no se encontraba

dicha compareciente en el domicilio por circunstancias accidentales y que

conocia al patrén o a su representante legal.



Que el notificador se identificd con el compareciente y una
vez hecho lo anterior, procedid a requerir al representante legal de
Rkkkkokokkokk kkkkkkkkkkkk Kkkkkk kkkk Kk ****’ a |a persona que |0
atendié en el domicilio, con el propdsito de realizar una diligencia de
notificacion, quien le informd expresamente que el representante legal

no se encontraba en ese momento en virtud de que “nadie sale a

atenderle”, por lo que no pudo atender la diligencia, motivo por el cual

dejo el citatorio.

Encontrandose estampada en la parte inferior de dicho

citatorio lo siguiente:

Firmas para constancia
Notificador Persona que atendio la diligencia para
entrega del citatorio al destinatario
(FIRMA ESTAMPADA) “Se deja citatorio fijo y visible en el
domicilio donde se actua, conste”
R K Rk kR Previa lectura del presente documento y
Numero de constancia N- enterado de su contenido y alcance,
koK asiento de puiio y letra mi nombre y firma
para constancia legal

De lo anterior, le asiste la razén a la actora, pues con el citado
citatorio no se le da certeza juridica a la demandante, ya que el
notificador no lleva a cabo la circunstanciaciéon de los datos de la persona
con la que supuestamente entendid dicha diligencia y le informé que le
representante legal tiene un horario irregular, nila razéon por la cual no le
entrego el citatorio, asentando la siguiente leyenda en la parte final del
mismo: “Se deja citatorio fijo y visible en el domicilio donde se actua,
conste”, esto, sin sefialar el motivo por el cual procedié a actuar de esa
manera e incluso la razdn por la que no precisd los datos de la persona

con la que supuestamente entendid la diligencia.
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Ademas, en dicha documental se refiere la practica de la 07
anos
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bajay indo por M

asentado datos que reflejen que, efectivamente, se llevé a cabo con

algun individuo y/o vecino.

En esta tesitura, no hay seguridad juridica de que el citatorio
se haya diligenciado debidamente y entendido con una persona que se
encontrara en el domicilio a notificar de la parte actora, la cual le daria a
conocer dicho documento, o con un vecino, incumpliendo de esta manera
con los requisitos que para las notificaciones personales prevén los

articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, la Jurisprudencia
No. VIII-J-2aS-55, emitida por |la Sala Superior de este Tribunal, publicada
en su revista en el mes de noviembre de 2018, cuyo rubro y letra es del

tenor siguiente:

“NOTIFICACION FISCAL. SU CIRCUNSTANCIACION EN EL ACTA
PARCIAL DE INICIO LEVANTADA CON MOTIVO DE UNA VISITA
DOMICILIARIA SE RIGE POR LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.- Toda
vez que mediante la jurisprudencia 2a./J. 15/2001 que lleva por rubro
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)" la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que al
realizarse cualquier notificacién personal en términos del articulo 137
del Cédigo Fiscalde Ila Federacién, debe levantarse razon
circunstanciada de lo sucedido, con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo



cual implica que el notificador debe asentar todos los pormenores de
su actuacién. Asimismo, en distintas ejecutorias fijo diversos aspectos
que necesariamente deben establecerse en las razones que se levanten
para que cumplan con la debida circunstanciacidn, a saber: a) nombre
de la persona buscada; b) su domicilio; c) especificar con quién se
entendié la diligencia; d) indicar a quién se le dejo el citatorio; €) la
razdn, en su caso, por la que no se pudo practicar la notificacion; f) los
datos de la diligencia que demuestren plenamente que
la notificacidn se llevé a cabo en el domicilio del contribuyente; g) si
el interesado no se encuentra en el domicilio, detallar cdmo se cerciord
el notificador de esa circunstancia; y, h) si la notificacidn se realiza con
un tercero, el fedatario debe asegurarse que este no se encuentre en
tal domicilio por causas accidentales. Es asi que la circunstanciacion de
una notificacion esta constrenida a que el personal actuante consigne
en el acta respectiva cada uno de los hechos que sucedieron durante
la diligencia, como constancia de que se respetaron las garantias
constitucionales mencionadas. En ese contexto, en el desarrollo de
una visita domiciliaria practicada en términos del articulo 42 fraccién
IIl del Cadigo Fiscal de la Federacidén, al levantarse el acta parcial de
inicio, en cuanto a la circunstanciacion de la notificacion de la orden de
visita respectiva, no puede exigirse que se asiente en dicha acta, el
desarrollo de cada accidn realizada por parte del personal actuante, al
mismo tiempo en que esas acciones ocurren, pues tal cuestion tiene
una implicacién de caracter légico, que de acuerdo con las reglas de la
sana critica, lleva a concluir que no es posible que se realicen ambas
acciones de forma simultanea, pues tanto la légica como la experiencia
permiten advertir que el orden en el cual transcurren las acciones
implica que primero se actualiza el hecho y posteriormente se tiene la
posibilidad de consignarlo en el acta respectiva, por ello, para
considerar que los visitadores cumplen con los pardmetros
establecidos con anterioridad, basta con que consignen los hechos que
hayan ocurrido, respetando en todo momento la inmediatez que debe
imperar en las actuaciones de la autoridad.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/19/2018)
PRECEDENTES:
VII-P-2aS-764

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4732/12-17-11-6/1435/14-S2-
07-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscaly Administrativa, en sesién de 11 de
noviembre de 2014, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo
Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesién de 25 de noviembre de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 44. Marzo 2015. p. 829

VIII-P-2aS-10
Juicio Contencioso Administrativo Num. 304/13-16-01-5/1486/14-S2-
06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 30 de agosto de 2016,

por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael o7anos

Estrada Samano.- Secretario: Lic. Julidan Rodriguez Uribe. (Tesis "

aprobada en sesién de 30 de agosto de 2016) | l«] \
Sajando por M

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 4. Noviembre 2016. p. 385

VIII-P-2aS-178

Juicio Contencioso Administrativo Num. 537/16-10-01-4/1416/17-S2-
06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 7 de septiembre de
2017, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Aldo Blanquel Vega.
(Tesis aprobada en sesién de 7 de septiembre de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 2017. p. 287

VIII-P-2aS-193

Juicio Contencioso Administrativo Num. 29881/15-17-09-4/1805/17-
$2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidon de 3 de octubre
de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 16. Noviembre 2017. p. 492

VIII-P-2aS-283

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1015/16-06-01-1/2990/16-S2-
06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 12 de abril de 2018, por
mayoria 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2018)
R.T.FJ.A. Octava Epoca. Afio Ill. No. 22. Mayo 2018 p. 293

Asi lo acordd la Segunda Secciéon de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesidn celebrada el 21 de agosto
de 2018.- Firman el Magistrado Victor Martin Ordufia Mufioz,
Presidente de la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y el Licenciado Tomas Enrique
Sanchez Silva, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Ill. No. 28. Noviembre 2018. p. 79



(El énfasis es propio de esta Instruccién)

En esa guisa, es evidente que se ha vulnerado la esfera
juridica de la enjuiciante, pues no hay certeza juridica de que
efectivamente se haya practicado conforme a la ley el citatorio con quien

daria noticia a la accionante del mismo.

Y al no haber acontecido de esa manera se le deja en estado
de indefension, por no tener la certidumbre de que efectivamente se le
practicd la notificacion de los actos impugnados, cumpliendo con los
requisitos establecidos en los articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacién siendo claro que el notificador no procedié conforme a lo

expuesto, de alli que resulte ilegal el citatorio en comento.

Por lo que, le asiste la razdon a la accionante, y al resultar
ilegal el citatorio de fecha 14 de noviembre de 2024 es evidente que
también deviene de ilegal el acta de notificacion de fecha 15 de

noviembre de 2024, al ser el citatorio el que le da origen al acta aludida.

De ahi que, se debe tener por sabedora a la parte actora de
las determinantes de los créditos fiscales impugnados, el 02 de diciembre
de 2024, fecha en que manifestd que tuvo conocimiento de la resolucidn
impugnada, tal y como se advierte en el capitulo de HECHOS, numeral 1

del escrito inicial de demanda visible al reverso de la foja 02 de autos.

En mérito de lo expuesto, se estima innecesario entrar al
estudio de los restantes conceptos de anulacién vertidos por la
impetrante en el presente juicio, encaminados a declarar la nulidad de Ia
notificacidon de la resolucion impugnada, en virtud de que en nada variaria

la anterior conclusion.
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QUINTO.- Esta Instruccion, procede a realizar el estudio
conjunto del argumento hecho valer por la actora en su escrito inicial y
de la ampliacién de demanda, en los que sostiene que, la resolucion
impugnada carece de firma autdgrafa, lo que contraviene lo dispuesto en

la fraccion V, del articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacion a la demanda sostuvo la legalidad y validez de la resolucion

impugnada.

A juicio de esta Instruccidn, resultan fundados los conceptos

de impugnacion en estudio, por las siguientes consideraciones:

A lo anterior, se estima pertinente transcribir el articulo 38,

fraccidon V del Codigo Fiscal de la Federacidn, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

[...]

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los
datos suficientes que permitan su identificaciéon. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberdn contener la firma electronica avanzada del funcionario
competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa.”
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De lo anterior se advierte, que los actos administrativos que
se deban notificar deberan tener entre otros requisitos, el de ostentar la
firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de

las personas a las que vaya dirigido.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la parte actora sostiene
que la resolucién impugnada carecen de la firma autdgrafa del
funcionario emisor, por lo que a juicio de esta Instruccién de
conformidad con los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 42
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, le
corresponde la carga de |la prueba a la autoridad demandada desvirtuar
dicha negativa acreditando fehacientemente en esta instancia que dicha
resolucién si contienen la firma autdgrafa del funcionario emisor, tal y
como lo disponen los citados preceptos legales que a la letra seiialan lo

siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique Ia
afirmacion de otro hecho.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que
los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos
gue la negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

Es el caso que, como ya se resolvié en el Considerando que

antecede, la autoridad demandada no logré acreditar la legal

notificacion de la Cédula de Liquidacion por Diferencias en la
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Por lo que, resulta evidente que la resolucidon determinante
de los créditos fiscales combatidos no fue entregada a la parte actora, en
original con firma autdgrafa, de alli que sus argumentos resultan

fundados.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad no desvirtua la
negativa de la demandante, situacidon que se traduce en la ilegalidad de
la resolucién determinante de los créditos fiscales impugnados, toda vez
gue al omitirse la firma autdégrafa del funcionario en un acto de
autoridad, ello transgrede la garantia de seguridad juridica consagrada
en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que sélo con la firma autdgrafa estampada por la
autoridad emisora en la resolucidn que irroga perjuicio al particular se
autentifica tanto al acto mismo que causa la molestia como a quien lo

emite.

En consecuencia, toda vez que la resolucidon determinante
exhibida por la parte actora en su demanda, adolece de la firma
autografa de la autoridad emisora de los actos, la misma carece de los
requisitos de validez que debe revestir dicho acto de molestia para el
particular, lo cual conlleva a la inexistencia juridica de la resolucion

combatida al transgredirse las disposiciones previstas en los articulos 16



de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion
V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que se actualiza la causal de
anulacion establecida en el articulo 51, fraccion 1l, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

A lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia No. P./J.
125/2004, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciény su Gaceta, en el Tomo XXI, del mes de enero de 2005, misma

gue a la letra sefiala:

“FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA
PUEDE SER CON O SIN DETERMINACION DE EFECTOS.- Para que un
acto o resolucién administrativa cumpla con las exigencias
establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma
autdgrafa del funcionario emisor, por ser este signo grafico el que
otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que constituye la
Unica forma en que puede asegurarse al particular que la autoridad
emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma
autdgrafa en una resolucion administrativa constituye un vicio formal
y, por tanto, una violacion que encuadra en la fraccién |l del articulo
238 del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuyos efectos, en principio,
deben determinarse conforme a la primera parte del ultimo parrafo
del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los
casos, pues tal precepto no debe ser interpretado en forma literal para
concluir que la nulidad que se declare de una resolucién administrativa
por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de
gue la resolucién en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma
autografa, pues de la segunda parte del mismo parrafo se desprende
gue en ciertos supuestos el drgano jurisdiccional puede valorar las
circunstancias particulares del caso, ademas de que no siempre puede
obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al
gue fue declarado nulo, pues si la propia autoridad encuentra que el
acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos vy
fundamentos legales, estara en aptitud de no insistir en el mismo o en
imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal administrativo
no puede indicar a una autoridad cémo debe proceder en el ejercicio
de una atribucidon que le es propia y donde, incluso, interviene su
discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la
demanda la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma
facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe
prevalecer sobre la presuncion de existencia derivada de dicha firma
facsimilar; hipdtesis en la cual debe declararse el sobreseimiento en el
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juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de

sus atribuciones, por ese motivo.” Z::ixos )
Contradiccion de tesis 19/2004-PL. Entre las sustentadas por el Tercer | |«] \
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito (actualmente
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito); Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito. 31 de agosto de 2004.
Mayoria de nueve votos. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort
San Roman.

b4y ando por M

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy nueve de
diciembre en curso, aprobd, con el numero 125/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a nueve de
diciembre de dos mil cuatro.”

En esta tesitura, si la resoluciéon determinante, de los
créditos fiscales impugnados es ilegal por carecer de la firma autégrafa
del funcionario que la emitio, entonces, se declara su nulidad en términos
del articulo 51, fraccién Il, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ahora bien, no obstante la ilegalidad detectada, esta
Instruccion procede al estudio de los restantes conceptos de
impugnacion hechos valer por la accionante, en estricta observancia a la
Jurisprudencia 2a./J. 31/2021 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de registro 2023335,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon el mes de julio de

2021, misma que es del rubro y texto literal siguiente:



“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTAN
OBLIGADAS AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y
CUANDO EL ACTO IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA AUTOGRAFA
DE LA AUTORIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron respecto a si debian estudiarse los conceptos de
anulacion relativos al fondo del asunto a pesar de que se declare la
nulidad del acto impugnado por carecer de firma autdgrafa, aun
cuando contiene Unicamente firma facsimilar, ello de conformidad con
el principio de mayor beneficio. Al respecto, los érganos colegiados
contendientes llegaron a conclusiones diferentes, toda vez que
mientras uno determind que cuando se declare la nulidad de la
resolucion por el vicio formal indicado por parte de la autoridad
emisora, si se debia privilegiar el estudio de los argumentos de fondo
del asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que el otro
Tribunal Colegiado considerd lo contrario, ya que estimd que la falta
del requisito apuntado generaba la inexistencia del acto, que no
lograba superarse ni aun a la luz del mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn determina que en términos del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al resolver un juicio
contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, deben y estan obligadas a analizar los conceptos de
anulacion tendentes a controvertir el fondo del asunto, en atencién al
principio de mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto
impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad emisora, no
obstante que Unicamente contenga firma facsimilar.

Justificacién: Cuando llegue a advertirse que el acto de autoridad
adolece de la falta de firma autdgrafa por parte de la autoridad
administrativa que dicta el acto, aun cuando contiene Unicamente
firma facsimilar, ubicandose en el supuesto que refiere el articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
consistente en que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir en
la omisién de un requisito formal, que conduce a declarar una nulidad
lisayllana mas no inhabilitante, en términos del articulo 52 del aludido
ordenamiento juridico, si existen conceptos de anulacidén tendentes a
controvertir el fondo del acto impugnado, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa deberan privilegiar el estudio de
dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en ellos el
particular si puede ver colmada la pretension sustancial y principal
contenida en la demanda de nulidad, pues ello traera como
consecuencia eliminar en su totalidad los efectos del acto impugnado,
ya que generaria una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo, por
lo que no resulta idéneo limitarse al estudio de la violacién formal
consistente en la falta de firma, ello al tenor del principio de mayor
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beneficio. Sin que lo anterior implique que en el supuesto en que no O
resulte fundado y favorable al actor el analisis de los conceptos de 7anos )

anulacién vinculados al fondo del asunto, que lleven a una nulidad
absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba dejar de declarar la nulidad | l«] \
como consecuencia de haber determinado que el acto impugnado
carece de la firma autdgrafa de la autoridad emisora (no obstante que
contenga Unicamente firma facsimilar), debido a que siempre se debe
atender al principio de mayor beneficio en favor de la parte actora.

YA'N

b4y ando por M

Contradiccion de tesis 28/2021. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de abril de
2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Javier Laynez
Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 31/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de mayo de dos
mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de julio de 2021 a las 10:09 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 05 de julio de 2021, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.”

SEXTO.- Esta Instruccidon, procede a realizar el estudio del
tercer concepto de impugnacion de la demanda, en el que la actora
aduce que la resolucion impugnada adolece de Ila debida
fundamentacién y motivaciéon respecto de la competencia material y
territorial del funcionario que las emitio, en virtud que, no se desprende
gue la autoridad demandada sea competente para su emision, al no
precisar el articulo, fraccién, inciso o subinciso, violando asi lo dispuesto

en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, en relacidn con el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacion de la demanda y a la ampliacién de la demanda sostuvo la

legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Instruccion, resulta infundado el concepto

de impugnacion en estudio, por las siguientes consideraciones:

Resultan infundadas las manifestaciones de la enjuiciante,
en cuanto a que los créditos fiscales impugnados, adolecen de la debida
fundamentacion respecto de la competencia material y territorial de la

autoridad que los emitid.

A lo anterior, se considera pertinente traer a colacién los
preceptos legales que fueron citados por la autoridad demandada en las
determinantes de los créditos fiscales 249335044 y 249335045, mismos

que la letra sefalan lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 251.- El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias vy
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales
constitutivos, asi como sus accesorios legales, percibir los demas
recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de regularizacion de
pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez;
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XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la
liguidacion de cuotas y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con
las liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspondientes al
Fondo Nacional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de
coordinacion con el citado Instituto.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

XXXVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y
cualesquiera otra disposicion aplicable.”

“Articulo 251 A.- El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contard con organos de operacién administrativa
desconcentrada, asi como con érganos colegiados integrados de
manera tripartita por representantes del sector obrero, patronal y
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y dmbito territorial se
determinaran en el Reglamento Interior del Instituto.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las

definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social,
asi como las siguientes:

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:
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VI. Organos Operativos:
b) Subdelegaciones;”

“Articulo 142.- Son érganos Operativos de la Delegacién:

Il. Las Subdelegaciones;”

“Articulo 149.- Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
Delegaciones del Instituto.”

“Articulo 150.- Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias vy
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales
constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las multas,
los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto. De
igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios
prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente
o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacidn, de la revisién del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIII. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.”

“Articulo 155.- Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley,
sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

XXXV. Delegacion Sur del Distrito Federal.
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Jurisdiccién: Jurisdiccion: Tomando como punto inicial de partida el
vértice formado por la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje
Central Ldzaro Cardenas, se sigue por la acera poniente de este Eje en
forma descendente hasta llegar a la avenida Universidad, dando vuelta
a la derecha sobre la acera noroeste de esta avenida en direccién
suroeste, hasta entroncar con avenida Divisién del Norte, dando vuelta
a la izquierda sobre la acera poniente de esta avenida en direccion
sureste, hasta Calzada de Tlalpan, dando vuelta a la derecha por la
acera poniente de esta Calzada, siguiendo en forma descendente
hasta entroncar con la avenida Acueducto, dando vuelta a la izquierda
sobre la acera poniente de esta avenida, hasta llegar al Viaducto
Tlalpan, siguiendo a la derecha sobre la acera poniente del Viaducto,
en forma descendente hasta entroncar con la autopista México-
Cuernavaca, continuando por la acera poniente de la autopista en
forma descendente hasta los limites de |la Delegacién de Tlalpan con el
Municipio de Huitzilac del Estado de Morelos, dando vuelta a la
derecha en direccion noroeste, continuando por los limites
mencionados, hasta llegar a los limites con la Delegacion Magdalena
Contreras y los del Estado de México, prosiguiendo en direccion
ascendente por los limites de esta Delegacion con los del Estado de
México, hasta llegar a los limites de la Delegacién Alvaro Obregén con
los del Estado de México, continuando por estos limites hasta los de la
Delegacion Cuajimalpa con el Municipio de Ocoyoacac del mismo
Estado, continuando de este punto hacia el oriente por la acera sur de
la carretera Meéxico-Toluca hasta entroncar con la avenida
Constituyentes, prosiguiendo por la acera sur de esta avenida hasta la
calle General Pedro Antonio de los Santos, dando vuelta a la izquierda,
continuando por la acera sur de avenida Chapultepec hasta entroncar
con la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje Central Lazaro
Cardenas. De igual forma, a partir del vértice formado por la esquina
del Eje Central Lazaro Cardenas y Fray Servando Teresa de Mier,
continuando hacia el oriente por la acera sur de esta avenida, hasta
llegar a Boulevard Puerto Aéreo, dando vuelta a la izquierda sobre la
acera oriente de este Boulevard, hasta llegar a Ignacio Zaragoza, dando
vuelta hacia la derecha sobre la acera suroeste de esta Calzada, hasta
llegar al entronque con la carretera federal México-Puebla,
continuando sobre la acera suroeste de esta carretera, hasta llegar a
la calle Divisiéon del Norte, dando vuelta a la derecha sobre la acera
poniente de esta calle hasta la linea divisoria de los limites de la
Delegacién de Iztapalapa con los del Estado de México, continuando
por estos limites hacia el sur hasta llegar al punto de confluencia de los
limites de la Delegacion de Tlahuac y los del Estado de México,
continuando hacia el sur sobre estos mismos limites, hasta llegar al
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punto de confluencia de los limites de la Delegacion de Milpa Alta y los
del Estado de México, prosiguiendo hacia el sur sobre estos limites
hasta coincidir con los de esta propia Delegacién y los del Estado de
Morelos, hasta llegar al punto de confluencia de sus limites con los de
la Delegacién de Xochimilco y los del Estado de Morelos, continuando
por estos limites en direccién poniente hasta coincidir con los limites
de la Delegacién de Tlalpan con los del Estado de Morelos, hasta
entroncar con la autopista México Cuernavaca, dando vuelta a la
derecha y continuando hacia el norte sobre la acera oriente de esta
autopista, hasta entroncar con el Viaducto Tlalpan, continuando por la
acera oriente de este Viaducto, hasta llegar a la avenida Acueducto,
dando vuelta a la izquierda sobre la acera sureste de esta avenida,
hasta llegar a |la Calzada de Tlalpan, dando vuelta a la derecha sobre la
acera oriente de esta Calzada, hasta llegar a la avenida Division del
Norte, dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera noreste de esta
avenida hasta llegar a la avenida Universidad, dando vuelta hacia la
derecha sobre la acera sureste de esta avenida, hasta llegar al Eje
Central Lazaro Cardenas, dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera
oriente de este Eje, hasta llegar a la avenida Fray Servando Teresa de
Mier, que es el punto de partida y donde se cierra el perimetro de esta
Delegacion.

e) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del
Seguro Social: 10 Churubusco.

Jurisdicciéon: Tomando como punto inicial de partida el vértice
formado por el Eje Central Lazaro Cardenas y el Viaducto Rio de la
Piedad (Miguel Aleman), continuando por la acera sur de este Viaducto
hasta llegar a la Calzada de la Viga, dando vuelta a la derecha por la
acera poniente de esta Calzada, prosiguiendo en forma descendente
hasta llegar a Rio Churubusco, dando vuelta a la izquierda sobre la
acera sur de esta avenida prosiguiendo hasta entroncar con el Eje 6
Sur, dando vuelta a la derecha sobre la acera sur y direccidén oriente
hasta entroncar con el Anillo Periférico Oriente, se da vuelta a la
derecha y en direccidon sur sobre la acera poniente del mencionado
Anillo Periférico hasta encontrar la avenida Ermita lIztapalapa, se da
vuelta a la izquierda sobre la acera sur y continuar hacia el oriente
sobre esta avenida hasta la calle Cuauhtémoc y se da vuelta a la
derecha y sobre la acera poniente hasta encontrar la calle Galeana y
en direccion suroeste sobre la acera poniente hasta entroncar con la
avenida Benito Juarez en direccion sureste sobre la acera poniente
hasta los limites de las Delegaciones de Iztapalapa y Tlahuac, siguiendo
los limites Delegacionales hasta encontrar la calle Buena Suerte, se da
vuelta a la derecha direccién suroeste hasta encontrar la avenida
Tlahuac y/o Eje 10 Sur, dando vuelta a la izquierda direccion oriente
hasta la calle Luis Delgado, dando vuelta a la derecha hacia el sur sobre
la acera poniente hasta la calle Revolucion que es el limite de la Colonia
Conchita Zapotitlan, y siguiendo la linea imaginaria que marca la calle
Luis Delgado hacia el sur hasta encontrar el Canal de Caltongo que
marca la divisidn politica de las Delegaciones Tlahuac y Xochimilco,
siguiendo el canal en direccion oriente hasta encontrar la Calzada de
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la Moneda y/o Acueducto, dando vuelta a la izquierda y sobre la acera
oriente direccidon norte hasta encontrar la Calzada Tlahuac Chalco, dar
vuelta a la derecha sobre la acera sur direccidn oriente hasta los limites
con el Estado de México, continuando hacia el sur sobre estos limites
hasta llegar al punto de confluencia de los limites de esta Delegacion
con la de Milpa Altay con los del Estado de México, prosiguiendo hacia
el sur sobre estos limites hasta coincidir con los del Estado de Morelos
y hasta llegar al punto de confluencia de los limites con la Delegacién
de Xochimilco y el Estado de Morelos, prosiguiendo por estos limites
hasta coincidir con los limites de la Delegacién de Tlalpan con los del
Estado de Morelos, hasta llegar a la autopista México-Cuernavaca,
dando vuelta a la derecha y continuando hacia el norte sobre la acera
oriente de esta autopista hasta entroncar con el Viaducto Tlalpan,
continuando y en direccion norte por la misma acera de este Viaducto
hasta la avenida Acueducto, dando vuelta a la izquierda sobre la acera
noreste de esta avenida hasta llegar a la Calzada de Tlalpan, dando
vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta Calzada direccién
norte hasta la avenida Division del Norte, dando vuelta a la izquierda
sobre la acera noreste de esta avenida y continuando en direccion
norte hasta llegar a la avenida Universidad, dando vuelta hacia la
derecha sobre la acera sureste de esta avenida direccién norte hasta
llegar al Eje Central Lazaro Cardenas, dando vuelta a la izquierda sobre
la acera oriente de este Eje direccién norte hasta llegar al Viaducto Rio
de la Piedad (Miguel Aleman), que es el punto de partida y donde se
cierra el perimetro de esta Subdelegacion.

(El énfasis es propio de esta Instruccion)

Ahora bien, de los articulos transcritos se advierte que
contrario a las aseveraciones de la parte actora, los créditos fiscales
249335044 y 249335045, el Titular de la Subdelegacion 10 Churubusco,
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), del Instituto Mexicano del Seguro
Social, autoridad que emitié los créditos fiscales de referencia, si fundd
su existencia y su competencia material y territorial para emitir ese tipo

de actos.
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Esto es asi, ya que, el Titular de la Subdelegacion 10
Churubusco, Organo de Operaciéon Administrativa Desconcentrada Sur
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de conformidad con los articulos 251-A de la Ley del
Seguro Social; 2, fraccién VI inciso b) y 150 del Reglamento Interior del
Seguro Social citados por el referido Titular, éste tiene existencia juridica
y entre otras facultades materiales, las de recaudar y cobrar cuotas de
los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez
y vida, guarderias y prestaciones sociales, de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; asi como de determinar, emitir, notificar y cobrar
cédulas de liquidacién por concepto de cuotas obrero patronales,

capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, y;

De esta manera, resultan infundados los argumentos de la
actora, pues, el Titular de la Subdelegacion 10 Churubusco, Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), del Instituto Mexicano del Seguro Social, si citd en
los actos impugnados los preceptos legales que les dan existencia juridica

y competencia para emitirlos.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia
no. 22./J.35/2011 (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, que a la letra senala:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR
CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES
SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.- De la interpretacion de
los articulos 251 y 251 A de la Ley del Seguro Social, 150 y 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social se infiere
gue, para fundar correctamente la competencia material de los
Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liquidacién de
cuotas obrero patronales, es suficiente citar las disposiciones del
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mencionado Reglamento que prevén dicha atribucién, resultando
innecesaria la invocacién del citado articulo 251 A, ya que éste no
regula un tipo de competencia, pues tal situacién el propio precepto
la delega en el referido Reglamento Interior.

Contradiccion de tesis 372/2011.- Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz.- 9 de noviembre de 2011.-
Cinco votos.- Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretario: Aurelio
Damian Magafia.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dieciséis de noviembre del dos mil
once.

En consecuencia, las resoluciones impugnadas en los
créditos en comento cumplen con los requisitos del articulo 38, fraccion
IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO.- Esta Juzgadora, procede a realizar el estudio
conjunto del cuarto, quinto, sexto y octavo de los conceptos de
impugnacion de la demanda, en relacién con el cuarto, quinto y sexto de
los conceptos de impugnacion de la ampliacidon a la demanda, mismos en

los que la demandante argumentd medularmente lo siguiente:

Que niega la relacion laboral de los trabajadores enlistados
en la cédula de liquidacion determinante de los créditos fiscales

impugnados.
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Que la informacion que tiene supuestamente en la base de
datos no puede tener valor probatorio, ya que no surten los supuestos
del articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, al no seialarse la fiabilidad del método por el que
fue generada, comunicada, recibida o archivada; asi como la certeza de
podérsele atribuir a una persona determinada, ademas de poder ser
accesible para las futuras consultas y finalmente que en el caso de ser
conservada, como en la especie la asegura el Instituto demandado debe

acreditarse que se ha mantenido integra e inalterable.

Que esta obligada a darle a conocer a la actora sus propias
certificaciones respecto de la informacidon obtenida en términos del
articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de

Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Que con las copias exhibidas por la autoridad demandada no
se acredita la relacidn laboral que supuestamente tiene la hoy actora en
relacion con las personas enlistadas en la cédula de liquidacidon

determinante de los créditos fiscales impugnados.

Que la autoridad demandada al exhibir las cuentas
individuales en el presente juicio, por lo que hace a cuatro trabajadores,
las exhibié sin que se asentara el CURP del trabajador, por lo que,
sostiene que la autoridad demandada no acredité la relacién laboral que

se le atribuye con dichos trabajadores.

Ademas, sostiene que, la resolucion impugnada se

encuentra indebidamente fundada y motivada.
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Por otra parte, sostiene que es ilegal la resolucidon
impugnada, toda vez que, no tomd en consideracion los pagos que
realizd los dias 20 de junio, 23 de junio y 04 de agosto de 2023,
respectivamente, por las cantidades de $22,832.99, $10,339.77 vy
$2,172.45, asi como de los pagos realizados los dias 15 de marzo y 25 de
noviembre de 2024, respectivamente, por las cantidades de $5,513.31y
$6,269.04, que corresponde al pago de los trabajadores %k sk
Kkokokokk skokkkkokokk skksksksk skkskokokoksk skoksksk skkskoksksksksksk k skkkskskskskk kkskkskksk
kExEN* respecto de sus trabajadores que se enlistan en la resolucién

impugnada.

Por su parte, la autoridad demandada, al formular su
contestacion a la demanda y a la ampliacion de la demanda, sostuvo la

legalidad y validez de las resoluciones impugnadas.

A juicio de esta Instruccion, los conceptos de impugnacion en
estudio resultan por una parte inoperantes y por otra parcialmente

fundados, de conformidad con las siguientes consideraciones:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion, emitio el criterio identificado como Tesis: 2a./J. 202/2007, visible
en la pdgina 242, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVI, Novena Epoca, Octubre de 2007, cuya observancia es
obligatoria para esta Sala en términos del articulo 192 de la Ley de

Amparo; el cual a la letra dice:
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“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los
articulos 3, 4y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada via
formato impreso o de aquella presentada a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el nimero patronal de
identificacion electrdnica, que hace las veces de sustituto de la firma
autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo
46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion
laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion
de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de
manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de
constancias con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de dfiliacion
presentados por el patron.

Contradiccion de tesis 189/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, Séptimo del Primer
Circuito y Primero del Seqgundo Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula
Maria Garcia Villegas.

Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de octubre de dos
mil siete.”

Por tanto, si conforme a la Jurisprudencia transcrita la
certificacion de los estados de cuenta individuales es apta, y suficiente
para acreditar la relaciéon laboral entre los trabajadores y el patrén, de
manera que no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de
constancias con la exhibicidn, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron, los agravios materia de estudio se

desestiman.
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Liquidacion por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas,
determinante de los créditos 249335044 y 249335045, correspondientes
al periodo 05/2023, emitida por el Titular de la Subdelegacion 10
Churubusco, del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Sur del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la autoridad al contestar la demanda,
ofreci6 como prueba la documental marcada con numeral 2, la
consistente en la copia certificada de la consulta de cuentas individuales
de los trabajadores enlistados en la cédula combatida, que corren

agregadas a fojas 157 a 167 de autos.

En relatadas consideraciones son ineficaces los argumentos
de la actora en el sentido de que, la certificacion de las impresiones de
pantalla de las “consultas de cuenta individual” no es vélida para darle
valory alcance probatorio a las documentales exhibidas por la autoridad,
en virtud de que, para ello en términos de los articulos 82 y 20 de la Ley
Federal del Trabajo, y el diverso numeral 5-A de la Ley del Seguro Social,
debid acreditar en primera instancia, la prestacién de un trabajo personal
subordinado, pues como se observa, del criterio jurisprudencial
invocado, la certificacidon de los estados de cuenta individuales, es aptay

suficiente para acreditar la relacidn laboral entre los trabajadores y el



patréon, de manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de

ese tipo de constancias con la exhibicién de otras documentales.

Por las razones expuestas, son igualmente ineficaces los
argumentos de la demandante, en el sentido de que, los documentos
exhibidos por el Instituto no se acredita que la informacién y datos
contenidos en los Estados de Cuenta Individuales desvirtué la negativa
lisa y llana planteada en el escrito inicial de demanda, atento a que para
ello, debié ofrecer los formatos AFIL-02 (Aviso de Inscripcion del
Trabajador) AFIL-10 (Avisos para presentar reingresos, modificaciones de
salario y bajas por dispositivo magnético) y/o contratos individuales de
trabajo respectivos; pues se insiste, acorde a la jurisprudencia transcrita,
la certificacion de los estados de cuenta individuales, por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene pleno valor probatorio, por lo

que, las manifestaciones de la actora se desestiman por ineficaces.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que del andlisis que
practica esta Instruccion, a las cédulas de liquidacién de cuotas en
controversia y que corren agregadas a folios 124 a 152, se advierte que
la autoridad consigné que dicha Cédula la emitid con base en los datos y
elementos proporcionados por el patron y que se conservan en los
términos que establece el articulo 4, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacién, y se motivaron por la omisién en la determinacion y pago
oportuno de las cuotas obrero patronales a que estaba obligado; y no asi

los avisos que mencionada la actora.

De lo anterior tenemos que, para la emision de la cédula de
liquidacion de cuota impugnada, la demandada se apoyd en la

informacién y en los datos manifestados por el propio patrén, y que se
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Empresas, Recaudacioén y Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, si la autoridad al momento de
formular su contestacién a la demanda, sefiala que se emitieron con base
en los documentos denominados Consulta de Cuentas Individuales,
resulta que si acredité la legalidad de su resolucion, pues si bien ante la
negativa del patron, ella tiene la carga procesal de acreditar dicha
relacion, lo cierto es que, una vez exhibidas las documentales,
corresponde a la actora desvirtuar tales certificaciones mediante la

presentacion de otras pruebas, situacion que no acontecid en la especie.

En esa guisa, en términos de los articulos 52 y 62 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, sélo las
certificaciones en las que se utilice el niUmero patronal de identificacion
electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, seran las que podran ser
certificadas por el Instituto; en virtud de que, con relacién al tépico
materia de estudio la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver
la contradiccidon de tesis 189/2007-SS, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, Séptimo del Primer
Circuito y Primero del Segundo Circuito, en la ejecutoria del criterio de
rubro: “ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO



SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON?,

apunto en la parte considerativa respectiva:

“SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia de
la contradiccion, es necesario tener en cuenta, entre otros numerales,
lo dispuesto por los articulos 30., 40. y 50., todos ellos del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas distintas
para cumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley
del Seguro Social o en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y
Fiscalizacién, cuyos numerales han sido referidos en los parrafos que
anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en
medios magnéticos, digitales, electrdnicos, dpticos, magneto dpticos
o de cualquier otra naturaleza, la informacién presentada en formatos
impresos, en relacidon con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcién, modificacidon de salario y baja de trabajadoresy
demas sujetos de aseguramiento, como para expedir certificaciones
de la informacidn asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez se
utiliza con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la tecnologia),
es a través de medios magnéticos, digitales, electrdnicos, opticos,
magneto épticos o de cualquier otra naturaleza. En este supuesto, los
sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de sistemas
criptograficos, el numero patronal de identificacion electrdnica
(tramitado de conformidad con los lineamientos de caracter general
gue emita el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
publicados en el Diario Oficial de |la Federacién). Este nUmero patronal,
se utilizard en sustitucion de la firma autdgrafa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la informacién
entregada a través de medios electrdnicos referidos, el Instituto
Mexicano del Seguro Social requerira otra vez su envio, debiendo el
patrén o sujeto obligado, enviarla nuevamente en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, contados a partir del requerimiento, a fin de que
se le respete la fecha de presentacidn primigenia, pues de no hacerlo,
se tendra por no presentada.
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Tanto la informacion en la que se utilice el nUmero patronal de
identificacién electrdnica en sustitucion de la firma autdgrafa, como
las certificaciones que de ésta expida el instituto, produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autdgrafamente, por lo que tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad administrativa,
al igual que en el caso de los formatos impresos a certificar la
informacidn relativa al registro de patrones y demas sujetos obligados;
a lainscripcion, modificacién de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento, presentada por medios electrénicos, en la
que se hubiera utilizado el numero patronal de identificacidn
electrdnica, que se insiste, es el sustituto de la firma autdgrafa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos
obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y demds sujetos de
aseguramiento, c) la clasificacion de empresas y la determinacion de
la prima de riesgo de trabajo, d) la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos
obligados y de aseguramiento y e) en general cualquier otro sujeto de
obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en el
reglamento en comento, f) la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, g) el registro del contador publico autorizado, h) el
aviso para dictaminar, i) los modelos de opinidn, la carta de
presentacion del dictamen vy, j) los demas de cualquier otra indole; se
presentardn, ya sea en los formatos impresos autorizados y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion o a través de medios magnéticos,
digitales, electrénicos, épticos, magneto épticos o de cualquier otra
naturaleza, utilizando en sustitucidon de la firma autografa y como llave
publica de sistemas criptograficos, el numero patronal de
identificacién electrénica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza para
cumplir con las obligaciones, el instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacidén que conserve, es decir, tiene esta
potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como en
relacion con aquella presentada a través de los medios no impresos,
mencionados en la parte final del parrafo anterior, esto es, la
presentada a través de los medios de comunicacidn electrénica, en los
gue se utilizé el nUmero patronal de identificacion electrénica.
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Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacion de este
numero patronal de identificacion electrénica, hace las veces de
sustituto de la firma autégrafa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 50. del
reglamento en estudio, es claro al determinar en estos supuestos que
"... las certificaciones que de ésta expida el instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente vy, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos..."

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacién con los
documentos presentados via formatos impresos, como aquellas
realizadas de informacion recibida via electrdnica (en donde se utilizé
el niumero patronal de identificacion electrénica), tienen el valor
probatorio que las leyes otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es équé valor
probatorio les asignan las leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir
certificaciones de la informacion que conserve y que aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico (en donde se
utilizé el nimero patronal de identificacién electrdnica la firma, que
sustituye a la firma autégrafa) surtird los mismos efectos y tendra el
mismo valor que la presentada en formatos impresos, entonces, es
necesario determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccidén que ocupa a este
Juzgador, lleva a la conclusidn de que, si el instituto esta facultado para
expedir certificaciones de la informacion que conserve, tanto aquella
derivada de la presentada en formatos impresos, como aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico, en donde se
utilizé el nimero patronal de identificacién electrénica y, si en ambos
casos, se les dara a las certificaciones, el valor probatorio que la ley
conceda, que consiste en presumirlos ciertos (salvo si el afectado los
niega lisa y llanamente, caso en el que la autoridad debe probar los
hechos que motivaron los actos, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho), entonces, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar
la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion laboral, exhibe
la certificacion de los estados de cuenta individual, emitidos con las
facultades legales que le otorgan los articulos 3o0., 40. y 50. del
reglamento en estudio; la negativa del patron implica la afirmacién de
otro hecho, consistente en que no son esos trabajadores, por tanto,
corresponde a éste desvirtuar tales certificaciones mediante la
presentacion de otras pruebas que valorard el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.
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Esto implica, que la autoridad demandada no estd obligada a acreditar
la relacién laboral con otras documentales, pues con la certificacion de
los estados de cuenta individual queda, salvo prueba en contrario -
pues la carga de la prueba se revierte-, demostrada la voluntad de la
empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se
realizé en relacion con documentos presentados en formato impreso
o de aquellos presentados via electrénica con el nimero patronal de
identificacién electrénica, pues su uso es responsabilidad de la parte
patronal y se presume que la informacién proporcionada via
electrdnica al instituto a través de este nimero patronal sustituto de
la firma autégrafa, es informacion entregada por el patrén, ya que va
firmada virtualmente con el nimero patronal referido. Si el patrén no
desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razén, tiene la
alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones a través del
llenado de los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la demandada
en el juicio de nulidad, de la certificacion de los estados de cuenta
individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente para
acreditar la relacién laboral entre los trabajadores y el patrén, por
tanto, no es necesario exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo,
la presentacion de los avisos de afiliacion presentados por el patrén.”

Luego, si conforme a la ejecutoria que antecede, la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvid que si en un

juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social,

para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion

laboral,

exhibe la certificacion de los estados de cuenta individual,

emitidos con las facultades legales que le otorgan los articulos 30., 40.y

50. del reglamento en estudio, se les dara pleno valor probatorio, sin que

en modo alguno, la autoridad demandada esté obligada a acreditar la

relacion laboral con otras documentales, pues con la certificacion de los

estados de cuenta individual queda, demostrada la voluntad de Ia
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empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata;
carecen de sustento las afirmaciones de la actora, en el sentido de que,
para tener plena validez, las consultas, debe precisar el método, a través
del cual fue generada, comunicada, recibida o archivada, la informacion
remitida por el patrén, para que pueda ser constatada su fiabilidad, dado
que ello implicaria exigir requisitos que de acuerdo a la jurisprudencia y
ejecutoria transcritos no estan previstos, como necesarios, pues con la
sola certificacion se acredita la relacidon laboral que fue negada lisa y

llanamente por el patréon demandante.

Por otra parte, es infundado el argumento de la demandante
en el sentido de que, la certificacion de los estados de cuenta carece de
sellos, firma y nombre del funcionario que emitié dicha certificacién, por
lo que la certificacion carece de los elementos necesarios que den
certeza de que fueron emitidos por funcionario competente y que la
informacion plasmada en esos documentos es fiel y exacta de los
originales de la documentacion e informacidon que posee el Instituto
Mexicano del Seguro Social en sus archivos, por lo que dichas
documentales no tienen el caradcter de documentales publicas vy, por
tanto, carecen de valor probatorio, al no cumplir con lo previsto en el

articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, esta Instruccion
advierte de la certificacién de los estados de cuenta exhibidos por la
autoridad demandada, visible al reverso de la foja 168 de autos, que la
misma se efectud en los siguientes términos, la autoridad demandada al
momento de certificar las cuentas individuales ofrecidas como prueba,
se refiere a la informacién que exhibe es la misma que obra en sus
sistemas informaticos, conservada en medios magnéticos, digitales,

electrénicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, y
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electrdnica en sustitucion de su firma autdgrafa, es decir, con el sistema

S.I.N.D.O.

En esa guisa, es evidente que los estados de cuentas
individuales contienen firma vy certificacion que avale que dicha
informacion en efecto es igual a la que obra en el sistema informatico de
datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, y que ésta fue
proporcionada por la parte actora, pues se certificé que las copias
remitidas concuerdan con la informacion que tuvo a la vista y que
reprOdeo, respeCtO al patrén kokkkkkkkokksk kokkkkkskkskkkok skkskksksk skkksk
*k kEkEEE con registro patronal ¥** #¥*¥** %% contenida en la consulta de
cuentas individuales del sistema integral de derechos y obligaciones
(S.I.N.D.O.) del Instituto Mexicano del Seguro Social, de ahi que, se
considere que la certificacion que hizo la autoridad que firmé las copias
puede considerarse como aquélla que, segun nuestro mas Alto Tribunal,

otorga valor probatorio a las mencionadas cuentas individuales.

En esa guisa, resultan inoperantes las manifestaciones de la
actora, pues como se observa de las consultas de cuentas individuales en
la parte superior derecha se advierte la leyenda “S.I.N.D.O.” lo cual

denota que son impresiones de pantalla del denominado Sistema



Integral de Derechos y Obligaciones respecto de los trabajadores a que

se refieren la cédula de liquidacién impugnada.

En las certificaciones de las consultas en mencion se advierte
que se indicé en la parte que interesa, que el documento consistente de
una foja impresa que se encuentra en dispositivo magnético y
microfilmaciones que obra en el sistema nacional de derechos y
obligaciones (S..LN.D.O.) de esa Subdelegacién 10 Churubusco, del
Organo de Operacidon Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), del Instituto Mexicano del Seguro

Social, misma que reprodujo y tuvo a la vista.

En ese contexto, contrario a lo que expone la actora, del
analisis que hace esta Instruccidn de las certificaciones se advierte el sello
del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el nombre y firma del
funcionario que realizdé dicha certificacién, ademds de que en esa
certificacidon se menciona que los datos a certificar se encuentra en
dispositivos magnéticos y microfilmaciones que obran en el sistema
nacional de derechos y obligaciones (S.I.N.D.O.) de esa Delegacidon Sur

del Distrito Federal de Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto del

Patrén kokokkkkkokokokk skokokskkkkskokokokk skokskkksk skkkk skok kkksk

Asi, las consultas de cuentas individuales como medios de
prueba encuadran dentro de los supuestos a que se refiere el articulo
210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dado que se trata de
informacion generada o comunicada que consta en medios electrdnicos,
Opticos o de cualquier tecnologia, de ahi que, no deban estimarse
propiamente documentales publicas en términos del articulo 129 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la
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Por otra parte, por lo que hace a los argumentos de la actora
en el sentido de que, las resoluciones impugnadas no se encuentran
fundadas y motivadas, los mismos son infundados, toda vez que, la
actora, debid acreditar que cumplié con la totalidad de sus obligaciones
establecidas en el articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, por ende, se

insiste que el argumento en estudio es infundado.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la actora, la
informacion que tomd en consideracidon la autoridad para emitir la
determinacidon que se combate, es informacién que fue proporcionada
por el propio patrdn, lo anterior es asi, pues es éste (hoy actora) quien
debe proporcionar la informacion al Instituto demandado, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciones | y Il, de la Ley

del Seguro Social.

“Articulo 15. Los patrones estdn obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar
sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demds datos,
dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademds de otros datos que exijan la
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos
registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;



Ill.- Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto.”

De dicho articulo se advierte que los patrones estan
obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas
datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles, llevar registros,
tales como ndminas y listas de raya en las que se asiente invariablemente
el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la citada presente Ley y
sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante los
cinco afos siguientes al de su fecha y determinar las cuotas obrero

patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto, entre otros.

Por otro lado, respecto al argumento de la actora en el
sentido de que desconoce de dénde se obtuvo la informacidon que tomé
en consideracion la autoridad para emitir la determinaciéon impugnada,
es infundado, ya que la autoridad la tomd en consideracion de la misma
informacion que le proporciond la hoy actora, la cual se encuentra
obligada a hacerlo en términos del articulo 15, fracciones | y Il, de la Ley

del Seguro Social.

En ese sentido, la parte actora, con base en dicha
informacion deberd, autodeterminar sus cuotas obrero patronales que
tenga a su cargo y enterar su importe al Instituto, lo cual no hizo, por
ende, infringid lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley del Seguro Social,
razén por la cual el Instituto ejercid las facultades que le confieren los
articulos 251, fracciones XIV y XV, de la Ley del Seguro Social, en relaciéon

con el articulo 39-C que establecen:
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“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga
en forma incorrecta, el Instituto podrd determinarlas presuntivamente
y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales. Esta determinacion deberd considerar tanto los
saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del
patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procederd el Instituto, en los casos en que al revisar
las cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores
u omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de
las cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberdn ser pagadas
por los patrones, dentro de los quince dias hadbiles siguientes a la fecha
en que surta efectos su notificacion, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado, espontdneamente opte
por regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de
regularizacion que en su caso se establezcan, el Instituto podrd
proporcionarle, previa solicitud por escrito, la emision correspondiente
sea de manera impresa, o bien, a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

XIV.  Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la
liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del sequro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podrdn ser emitidas y notificadas conjuntamente con
las liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspondientes al
Fondo Nacional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de
coordinacion con el citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demds sujetos obligados
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en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

”

De la interpretacién armodnica de los preceptos en cita se
advierte que, en caso de que el patrén no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta,
el Instituto tendra las facultades vy atribuciones, para poder
determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base en
los datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacién
debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo presentado por
este ultimo, de igual forma podra determinar los créditos a favor del
Instituto y las bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos y también
esta facultado para determinar la existencia, contenido y alcance de las

obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados.

Ahora bien, en la determinacién analizada se advierte que la
autoridad uUnicamente consideré que la hoy actora no dio total
cumplimiento a sus obligaciones como patrén respecto al seguro de
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, riesgos de trabajo,

guarderias y prestaciones sociales, precisando lo siguiente:
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Por lo que respecta a los seguros de enfermedades vy

invalidez y vida, riesgos de trabajo, guarderias vy

prestaciones sociales, la autoridad considero:

Para obtener el seguro de Riesgo de Trabajo que indica en

las liquidaciones, citd como fundamentos los articulos 71y 72 de la Ley

del Seguro Social establecen:

<<“Articulo 71. Las cuotas que por el sequro de riesgos de trabajo
deban pagar los patrones, se determinardn en relacion con la cuantia
del salario base de cotizacion, y con los riesgos inherentes a la actividad
de la negociacion de que se trate, en los términos que establezca el
reglamento relativo.

Articulo 72. Para los efectos de la fijacion de primas a cubrir por el
seqguro de riesgos de trabajo, las empresas deberdn calcular sus
primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de
prima, y al producto se le sumard el 0.005. El resultado serd la prima a
aplicar sobre los salarios de cotizacion, conforme a la formula
siguiente:

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M

Donde:

V =28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo
que no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total.

F =2.3, que es el factor de prima.

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S =Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes,
parciales y totales, divididos entre 100.

D = Numero de defunciones.

M =0.005, que es la prima minima de riesgo.
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Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad,
las empresas cubrirdn, en la clase que les corresponda conforme al
reglamento, la prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima
a pagar, los siguientes aumentos o disminuciones de la misma se hardn
conforme al pdrrafo primero de este articulo.

No se tomardn en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los
accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su
domicilio al centro de labores o viceversa.

Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un sistema de
administracion y sequridad en el trabajo acreditado por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, aplicardn una F de 2.2 como factor de
prima.

Las empresas de menos de 10 trabajadores, podrdn optar por
presentar la declaracion anual correspondiente o cubrir la prima media
que les corresponda conforme al reglamento, de acuerdo al articulo 73
de esta Ley.”

Los referidos preceptos establecen el seguro de riesgos de
trabajo que deben pagar los patrones, el cual se debera determinar en
relacion con la cuantia del salario base de cotizacién, y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negociaciéon de que se trate, en los

términos que establezca el reglamento relativo.

Para el efecto de fijar la prima a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular sus primas,
multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al
producto se le sumara el 0.005. El resultado serd la prima a aplicar sobre
los salarios de cotizacién, conforme a la formula siguiente: Prima =

[(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M.

Donde:

V =28 afos, que es la duracidon promedio de vida activa de un individuo
gue no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total.

F =2.3, que es el factor de prima.

N = NUmero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.
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Cuando seinscriba la empresa por primera vez en el Instituto
0 vaya a cambiar de actividad, las empresas cubriran, en la clase que le
corresponda conforme al reglamento, la prima media. Una vez ubicada
la empresa en la prima a pagar, no se tomara en consideracién para la
siniestralidad de las empresas, los accidentes que ocurran a los
trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa.

Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un
sistema de administracion y seguridad en el trabajo acreditado por la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, aplicaran una F de 2.2 como

factor de prima.

Por lo tanto, es evidente que los dos preceptos legales
citados establecen la formula para poder calcular la prima de seguro de
riesgos de trabajo, obteniendo la informacién para el célculo, con la
informacion contenida en las documentales que obran en poder del
Instituto Mexicano del Seguro Social, datos que fueron comunicado por
el propio patréon, como lo acreditd la autoridad con las cuentas

individuales.



Por lo que respecta a las prestaciones en dinero de seguros
y enfermedades, en términos del articulo 107 de la Ley del Seguro Social
vigente se financiaran con una cuota del 1% sobre el salario base de
cotizacion, correspondiéndole a los patrones y demas sujetos obligados
pagar el 70% de dicha cuota, a los trabajadores el 25% de la misma vy al
gobierno federal el 5%, restante; asimismo, conforme lo dispone el
articulo 25, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social vigente, para
cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de
riesgos de trabajo, invalidez y vida, retiro, los patrones y demas sujetos
obligados, los trabajadores y el gobierno federal, aportaran una cuota de
uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién, de dicha
cuota corresponderd al patréon pagar el uno punto cero cinco por ciento,
a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por cientoy

al estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

En relacidn al régimen financiero para el seguro de invalidez
y vida se encuentra previsto en los articulos 147 y 148, de la Ley del
Seguro Social vigente, los cuales ordenan que para financiar este seguro
los patrones y demas sujetos obligados cubriran el 1.75% vy los
trabajadores el 0.625%, sobre el salario base de cotizacidn,
respectivamente, asimismo, que en los casos en que no esté
expresamente prevista por la ley o por convenio la cuantia de la
contribucién del estado para este seguro serd igual al siete punto ciento
cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales, y la cubrira

en los términos del articulo 106 de la ley de la materia.

El régimen financiero para el seguro de guarderias vy
prestaciones sociales se encuentra previsto en los articulos 211y 212 de

la Ley del Seguro Social vigente, los que establecen que el uno por ciento
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De lo anterior se desprende que la autoridad demandada si
fundd y motivd la resolucién determinante de los créditos impugnados
249335044 y 249335045, correspondientes al periodo 05/2023, pues
senald el articulos y la forma en que calculé el monto de las cuotas y
aportaciones por concepto de seguro de enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, riesgos de trabajo, guarderias y prestaciones sociales,
por lo tanto, corresponde a la actora, con los datos que la autoridad le
dio a conocer, aclarar o bien acreditar que el cdlculo realizado por la
autoridad no es el correcto, lo anterior, en razén de que las operaciones
aritméticas realizadas se hicieron con base en lo dispuesto por el articulo
antes citado y con los datos que tenia a la vista la autoridad y que le
fueron proporcionados por la actora (y que debe tener a la vista); por
ende, ésta estaba en aptitud de controvertir en el presente juicio las
operaciones realizadas por la autoridad y al no hacerlo se presumen de
legales en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por ende, esta Instruccidon considera que de la cédula de
liguidacion de cuotas, contrario a lo sefalado por la actora, si se aprecia
gue la autoridad demandada cumplié con lo que al efecto establece el
articulo 16 Constitucional de fundar y motivar los actos de molestia, tan

es asi que de su lectura se observa que se emitié en virtud de que la



impetrante no cumplié con la obligacion que le impone el articulo 15,
fraccion lll, de la Ley del Seguro Social, de enterar las cuotas obrero
patronales a dicho Organismo por el periodo que se indica, por los
trabajadores a su servicio, cuyos datos de identificacion aparecen en la
citada cédula indicdndose en éstos, el salario base de cotizaciéon y los
movimientos de trabajadores se obtuvieron de la informacion
proporcionada por el propio patron; ademds se senala el nombre
completo de los asegurados, el numero de su afiliacion, el salario diario
base de cotizacidn, los dias que se tomaron en cuenta en el periodo, la
fecha de los movimientos afiliatorios, las cantidades que se cobran por el
seguro de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, riesgos de
trabajo, guarderias y prestaciones sociales, datos todos ellos
debidamente desglosados por cada uno de los trabajadores y los
preceptos de la Ley del Seguro Social que establecen la obligacidon que
tiene la parte patronal de enterar las cuotas obrero patronales por cada
una de las Ramas del Seguro Social obligatorio que se le cobran;
asimismo, se sefiala con toda claridad los preceptos de |la Ley del Seguro
Social que establecen las facultades a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para determinar en cantidad liquida las cuotas obrero

patronales y su competencia para cobrarlas.

Bajo estas consideraciones es evidente que en el caso, la
autoridad demandada en la cédula de liquidacién de cuotas
controvertida, dio a conocer a la actora las circunstancias especiales,
razones particulares y demas elementos que tomé en consideracion para
su emision, resultando aplicable al efecto la jurisprudencia 2a./J). 32/93,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca, Tomo: 72, Diciembre de 1993, Pagina: 28, que a la letra

indica:
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“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES. SU DEBIDA MOTIVACION.- Para que las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, que emite el
Instituto Mexicano del Seguro Social, satisfagan debidamente la
garantia de motivacion que tutela el articulo 14 constitucional, es
necesario que en dichas cédulas se desglosen, por cada trabajador, los
conceptos y montos del adeudo, a efecto de que el particular obligado
al pago se encuentre en aptitud de conocerlos y, en su caso, de
formular las aclaraciones o inconformidades correspondientes. Lo
anterior es asi, porque el cdlculo y liquidacion de las cuotas obrero
patronales no se realiza de manera global o con base en cantidades
predeterminadas, sino partiendo de elementos especificos que
atienden a las condiciones de cada trabajador, como son las
incidencias acaecidas en el bimestre, entre las que se encuentran los
movimientos de alta, baja, reingreso, salario base de cotizacion,
modificaciones de salario, ausencias, etcétera; aspectos éstos que
estdn vinculados con la situacion de cada trabajador y que, por lo
tanto, inciden en el cdlculo de las cuotas.

Contradiccion de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Seqgundo en Materia Administrativa del Primer Circuito y
Sexto en la materia y circuitos sefialados y Tercero del Sexto Circuito.
19 de noviembre de 1993. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Atanasio Gonzdlez Martinez. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Tesis de Jurisprudencia 32/93. Aprobada por la Sequnda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente Noé Castafion Leon, Atanasio Gonzdlez
Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y
Fausta Moreno Flores.

Nota: En los términos de la tesis 2a. CXIll/97, que aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, octubre de 1997, pdgina 386, de rubro "CUOTAS OBRERO
PATRONALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EN LAS CEDULAS DE
LIQUIDACION DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION SU IMPORTE POR
CADA TRABAJADOR.", esta tesis se corrigio como se observa en la
publicacion del Tomo VI, octubre de 1997, pdgina 279, del propio
Semanario, no obstante que la misma, originalmente fue publicada
durante la Octava Epoca.”
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En el mismo sentido, tiene aplicacién, la jurisprudencia l. 4o.
A. J/14, sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: VIII, Noviembre de 1991, Pagina:

107, que es del tenor siguiente:

“CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION.-  Entendiéndose  por
fundamentacion y motivacion la adecuacion entre los preceptos
aplicados y los motivos, circunstancias especiales, razones particulares
y causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del
acto, en tratdndose de cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales el Instituto Mexicano del Seguro Social cumple con tales
requisitos, cuando en las mismas sefala: la identificacion de los
asegurados, las semanas en que cotizaron y en las que no cotizaron, el
salario base, el importe de las cuotas causadas por cada uno de los
trabajadores, la rama del sequro obligatorio al que corresponden; el
procedimiento empleado para liquidar el adeudo y la mencidn de la
constancia con la cual se acredita que el patron conoce el documento
en que la autoridad se baso para determinar las cuotas, asi como los
preceptos legales relativos a las facultades del organismo para recabar
las cuotas obrero patronales, a la obligacion de los patrones para
enterar su importe y las disposiciones sustantivas de la Ley del Sequro
Social reguladoras de los diversos sequros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

No es dbice a lo anterior la negativa de la actora de conocer
los hechos y documentos que motivaron a la autoridad a emitir su
resolucién, pues la autoridad al contestar la demanda exhibid los
documentos de referencia como son las copias certificadas de los estados
de cuenta individuales de los trabajadores enlistados en la cédula de

liquidacidon de mérito.

La conclusion alcanzada, se encuentra apegada al principio
de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién |V,
Constitucional, al darle un trato igualitario a los sujetos pasivos de una

contribucién cuando éstos se encuentren en un supuesto idéntico de
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causacion, es decir, la obligacidon tributaria de las personas fisicas o
7{1”09
morales que adquieran el caracter de patréon o sujeto obligado ante el """
l l<] \

Instituto Mexicano del Seguro Social, se origina a partir de la existencia
vllwdo;)O'M

misma de la relacién laboral con los trabajadores a su cargo, y no en

funcidon de la formalizacién de la relacién laboral entre patrones vy

trabajadores.

En esa virtud, en el caso, es parcialmente fundado el
argumento de la actora en el sentido de que, la autoridad demandada no

tomo en consideracién los pagos que realizo.

Ello es asi, toda vez que, del andlisis integral a la cédula de
liquidacion de fecha 11 de noviembre de 2024, con numeros de crédito
249335044 y 249335045, correspondientes al periodo 05/2023, emitido
por el Titular de la Subdelegacién 10 Churubusco, del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), del Instituto Mexicano del Seguro Social,
como lo afirma la actora, no se desprende el reconocimiento de los pagos
realizados por la parte actora los dias 15 de marzo y 25 de noviembre de
2024, respectivamente, por las cantidades de S****¥*¥* * Gksikxkks
qgue corresponde al pago de los trabajadores “H#*# dkdedod® sk
Kkkkkkkokk skokkokk kokkokkoksk kokksk skkskskkokkokk k skokkokkokkk skkskkskkk skkkkmk
tal y como se desprende del sexto concepto de impugnacion hecho valer

en el escrito inicial visible a fojas 31 a 36 de autos.



Sin embargo, si tomé en consideracion los pagos de los dias
20 de junio, 23 de junio y 04 de agosto de 2023, respectivamente, por las
Cantidades de S********** $********* * S******** tal y como se
desprende en el Resultando Primero de la resolucion impugnada en la

pagina 1 de 58 visible a foja 124 de autos.

Aunado a lo anterior, aun cuando la autoridad haya sefialado
gue se trata de una cédula de ligquidacion por “diferencias” y si la
autoridad senala que el patron efectud pagos, éstos son descontados
previamente a la emision del crédito fiscal, por lo que, la determinacién
del crédito fiscal impugnado se origind por el hecho de que el patrdn
incumplid parcialmente la obligaciéon de cubrir las cuotas obrero
patronales, en tanto que sdlo lo hizo respecto de algunos, de ahi que la
autoridad emite la cédula de liquidacién por diferencias soélo respecto de
los trabajadores por los que no se realizd el pago, por lo que correspondia
a la actora demostrar que cumplié cabalmente con su obligacién de pago
y que, por ende, no tiene adeudo alguno, ya sea por diferencias o por

omision respecto de los trabajadores por los que no cubrid las cuotas.

Por tanto, correspondia a la actora probar que si cubrid las
cuotas por la autoridad respecto de los trabajadores enlistados en Ia
cédula impugnada, independientemente de que la autoridad Ia
denomine cédula de liquidacién por diferencias, pues ello se refiere a que
la actora no ha cubierto las cuotas obrero patronal respecto de la
totalidad de sus trabajadores, los cuales quedaron precisados en la
resolucidon impugnada, lo que acreditd con las certificaciones que exhibio

al contestar la demanda, las cuales corresponde a la actora desvirtuar.

Ahora bien, en el caso, la empresa actora acredité en autos,

haber efectuado un pago los dias 15 de marzo y 25 de noviembre de
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2024, respectivamente, por las cantidades de $5,513.31y $6,269.04, que 07
anos

corresponde al pago de los trabajadores “H##¥* sk sk *“'"

kkkskkoksksk kokskskok skoksksksksksk skoksksk sksksksksksksksksk sk skoksksksksksksk sksksksksksksk skkskkmk l l‘] \
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En esa virtud, se desprende que los pagos los realizd la
actora con anterioridad a la fecha de notificacion de la resolucion
determinante de los créditos fiscales impugnados, esto es el 02 de

diciembre de 2024, como fue resuelto anteriormente.

Por tanto, como ya se explicd en parrafos que nos antecede,
en la resolucién impugnada, en el periodo 05/2023, si tomd en
consideracion el importe pagado por el patron los dias 20 de junio, 23 de
junio y 04 de agosto de 2023, respectivamente, por las cantidades de
S********** S********* * $********* IOS Cua|eS fueron deSCOI’\tadOS
previamente a la emision de los créditos fiscales, por lo que, es evidente
para esta Instruccion que la determinacion de los créditos fiscales
impugnados se origind por el hecho de que el patréon incumplid
parcialmente la obligacidn de cubrir las cuotas obrero patronales, en
tanto que sdlo lo hizo respecto de algunos, de ahi que la autoridad emitid
la cédula de liquidacion por diferencias aqui impugnada sélo respecto de
los trabajadores por los que no se realizé el pago, por lo que correspondia
ala actora demostrar que cumplié cabalmente con su obligacién de pago
y que, por ende, no tener adeudo alguno, ya sea por diferencias o por

omision respecto de los trabajadores por los que no cubrid las cuotas.



En esa virtud, esta Instruccion adquiere plena conviccion de
que, la autoridad demandada si considerd dichos pagos al momento de
emitir la resolucién determinante de los créditos fiscales impugnados
numeros 243472534 vy 249335045, correspondientes al periodo
05/2023.

Por otra parte, en el caso, la empresa actora acredité en
autos, haber efectuado los diversos pagos los dias 15 de marzo y 25 de
noviembre de 2024, respectivamente, por las cantidades de S********
* o GxEkExEEXX (visibles a fojas 70 y 71 de autos), expedidos por la

institucion de bancaria ******* que corresponde al pago de los

trabajadores (kkkkk kkokokoksk kkkokoksk kokkskokokokk kkkokok ckokkkkokk ckokkk

kkkokkskokskok sk ckkckkskokskok kokkkokkok kkkk2k tal y como se desprende de|
sexto concepto de impugnaciéon visible a fojas 22 y 28 de autos,
correspondiente al periodo 05/2023, que la autoridad no tomd en

consideracion.

En la resolucién impugnada correspondiente al periodo
05/2023, visible a foja 124 a 152 del expediente en que se actua, se
encuentran contenidos los nombres de los *#% (ks sk dedskorsk
kkkkkkkk kokkksk kkskkkoksk kokkk skkksksksksksksk sk kkskskskskskk skkkkskkk skkkkm”k
y a fojas 70 y 71 de autos obra el pago correspondiente a dichos
trabajadores; siendo claro para esta Instruccién que la autoridad
demandada no considerd ninguna aportaciéon respecto de estos

trabajadores.

Cuestion que, la propia autoridad demandada reconoci6 al
contestar la demanda, sefiald que la hoy actora realizé el pago por las
cantidades referidas, correspondientes al periodo 05/2023, con lo cual

se tiene plena certeza por esta Instruccidon de su reconocimiento, lo cual
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hace prueba plena en su contra de conformidad con el articulo 46, 7
anos
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso *“'”
IP]\

Administrativo.
v.,,m,po,M
De lo anterior se desprende que, la autoridad reconoce el
pago realizado por la actora respecto al periodo 05/2023, los dias 15 de
marzo y 25 de noviembre de 2024, respectivamente, por las cantidades
%k S******** * S********’ referente a IOS trabajadores R R REKK Kkkkkk
kokkkksk skokskokkskoksk skokskoksk kokkskoksksk sksksksk koksksksksksksksk sk skkskksksksksk kskskskskksk
*EkEE"- v si bien la autoridad demandada en dicho oficio reconoce los
pagos que realizé la empresa actora, también lo es dicha motivacidon no
fue externada en la cédula de liquidacién de diferencias impugnada en el

presente juicio, como a continuacion se precisara.

En efecto, la motivaciéon en que se sustenta la cédula de
liguidacion por diferencias impugnada es imprecisa e inexacta, puesto
gue en la propia cédula -al reverso de la foja 126 de autos- se indica: “...se
procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patron, citado en el
encabezado del presente documento, en relacion con las cuotas omitidas
que debido pagar mensualmente respecto a cada trabajador,
determinadas por este Instituto, y de las cuales se restan las cantidades
pagadas por el patron, obteniéndose de esta manera la diferencia de las
cuotas que omitio determinar y enterar...”; siendo que en el caso, no

restd las cantidades de S******¥* x gxikxx**** correspondientes a los



trabajadores Gkkkkk kkokokoksk kkkokoksk kokkskokokokk kkkokok ckokkkkokk ckokkk

kokokkkkkokok sk kokokokkkokok kkkskokkk kokokk»k

Y es el caso que la actora realizd los pagos los dias 15 de
marzo y 25 de noviembre de 2024, respectivamente, por las cantidades
de SH¥*kxikx x Grkxxkx** con lo que se acredita que el segundo pago,
si bien fue realizado en fecha posterior a la emisidon de la cédula de
liguidacion (11 de noviembre de 2024), también lo es, que dicho pago fue
realizado antes de la notificacidén de la resolucidn determinante de los
créditos impugnados, pues esta se realizd hasta el dia 02 de diciembre
de 2024, fecha en la que la actora manifestd tuvo conocimiento de la
resolucién impugnada en el presente juicio, como se concluyd en el
Considerando Tercero del presente fallo, sin que se advierta que dicho
pago fuera considerado por la autoridad demandada al emitir la cédula
de diferencias impugnada en el presente juicio, respecto de los

trabajadores antes referidos.

Lo anterior es asi, pues es a la autoridad demandada a quien
le corresponde la carga de la prueba a fin de demostrar que las cuotas
pagadas por la actora fueron tomadas en cuenta para asi determinar la
diferencia, y al no efectuarlo asi en la resolucién impugnada, pues sefiald

qgue las cuotas pagadas por la empresa actora respecto de los

trabajadores Gk kkkk kkokokoksk kkkokoksk kokkskokokokk kkkokok ckokkkkokk ckokkk

kkkkkokkokk k kokskoskokokoksk kkkkkkk kkkkmk no fue pagada Sin tomar en
’

consideracion los multicitados pagos en cantidades de $5,513.31 vy

$6,269.04, respectivamente.

Por lo que, la resoluciéon impugnada contenida en la Cédula
de Liquidacion por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas

determinante del crédito fiscal 249335044 y multa 249335045,
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correspondientes al periodo 05/2023, por las cantidades ** °7pM
SRR RAE X GRAAAAAAAAEX emitido por el Titular de la Subdelegacion rf;og
10 Churubusco del Organo de Operacién Administrativa TFJA
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Desconcentrada Sur del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) del
Instituto Mexicano del Seguro Social, es nula al basarse en hechos falsos,

toda vez que se realizaron y se apreciaron en forma equivocada.

Por otra parte, es infundado el argumento de la actora, en
el que sostiene que la autoridad demandada fue omisa en citar la fraccion
del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, aplicable al caso, pues dicho

articulo establece:

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se aplicardn las
siguientes reglas:

I. El mes natural serd el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividird la remuneracion correspondiente entre
siete, quince o treinta respectivamente. Andlogo procedimiento serd
empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los
sefialados, y

Ill. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun
caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo.”

De dicho articulo se advierte, que para determinar la forma

de cotizacion se aplicaran las siguientes reglas:



a).- El mes natural serd el periodo de pago de cuotas;

b).- Para fijar el salario diario en caso de que se pague por
semana, quincena o mes, se dividira la remuneracion correspondiente
entre siete, quince o treinta respectivamente. Andlogo procedimiento
sera empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los

sefalados, y

c).- Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el
salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y
comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora
jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en

ningun caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al minimo.

Como se ve, el numeral de cuenta, establece en las tres
fracciones que lo integran, las reglas a seguir para determinar la forma
en que habra de calcularse el monto de las cotizaciones que deben
realizar los sujetos obligados ante dicha autoridad, procedimiento que
debe ser utilizado tanto por el patron como por la autoridad, para que el
primero pueda determinar correctamente el monto de las cuotas obrero
patronales a su cargo, y el segundo, pueda calcular la suma de las cuotas
no pagadas, en caso de que el patrén incurra en omisiéon en el entero de

sus aportaciones, o calcule de forma inexacta el monto de las mismas.

Por tanto, para que la cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales determinante de los créditos impugnados, cumpla con la
debida fundamentacion y motivacion, respecto a la determinacion de la
forma de cotizacion regulada por el articulo 29 de la Ley del Seguro Social,

debe citar la fraccidn o fracciones de dicho numeral aplicables al caso.
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Por lo tanto, la autoridad al momento de emitir la resolucidon O -
7(1”09
determinante de los créditos fiscales tenia la obligacidon de citar en dicho """
T l<] \

acto la fraccion o fracciones de dicho numeral, en la cual se apoyd para P— —
emitir su determinacion, lo anterior, para que cumpliera con su debida
fundamentacién, pues sin ello, la hoy actora no esta en posibilidades de
corroborar de manera certera cudl fue el procedimiento que llevé a cabo
la autoridad para determinar la forma de cotizacién y que ésta se
encuentra ajustada a la ley, con ello se cumpliria el requisito legal de Ia

debida fundamentacién que todo acto debe revestir.

Situacion que contrario a lo manifestado por la actora, en el
caso, si acontecid, pues en las fojas 01, 02 y 03 de la resolucidn
impugnada, la autoridad demandada citd las fracciones | y Il, del articulo
29 de la Ley de Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, es

evidente que la misma se encuentra debidamente fundada y motivada.

Sirve de aplicacién al caso concreto la siguiente

jurisprudencia emitida por |la Sala Superior de este Tribunal.

VII-J-S5-81

CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. ESTA
DEBIDAMENTE FUNDADA SI EN ELLA SE CITA LA FRACCION
CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
PARA LA DETERMINACION DE LA FORMA DE COTIZACION POR LA
AUTORIDAD.- El numeral de cuenta, establece en las tres fracciones
que lo integran, las reglas a sequir para determinar la forma en que
habra de calcularse el monto de las cotizaciones que deben realizar los
sujetos obligados ante dicha autoridad, procedimiento que debe ser
utilizado tanto por el patron como por la autoridad, para que el
primero pueda determinar correctamente el monto de las cuotas



obrero patronales a su cargo, y el sequndo, pueda calcular la suma de
las cuotas no pagadas, en caso de que el patron incurra en omision en
el entero de sus aportaciones, o calcule de forma inexacta el monto de
las mismas. Por tanto, para que la cédula de liquidacion de cuotas
obrero patronales, cumpla con la debida fundamentacion y
motivacion, respecto a la determinacion de la forma de cotizacion
regulada por el articulo 29 de la Ley del Seguro Social, es necesario que
la autoridad cite en dicho acto la fraccion o fracciones de dicho
numeral, en que se apoya esa determinacion.

Contradiccion de Sentencias Num. 3364/11-01-02-7/YOTRO/560/13-
PL-10-01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de junio de 2013,
por mayoria de 9 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe
Olivares Castilla.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/26/2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 27. Octubre 2013. p. 25

Asimismo, de igual manera es infundado el argumento de la
actora en el sentido de que la autoridad demandada en la resolucidn
impugnada no citd la fraccién correspondiente al articulo 30 de la Ley del

Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual a la letra indica:

“Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se
estard a lo siguiente:

I. Cuando ademds de los elementos fijos del salario el trabajador
percibiera regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia
previamente conocida, éstas se sumardn a dichos elementos fijos;

Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumardn los
ingresos totales percibidos durante los dos meses inmediatos
anteriores y se dividiran entre el numero de dias de salario devengado
en ese periodo. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se
tomard el salario probable que le corresponda en dicho periodo, y

lll. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables, se considerard de cardcter mixto, por lo
que, para los efectos de cotizacion, se sumard a los elementos fijos el
promedio obtenido de los variables en términos de lo que se establece
en la fraccion anterior.”

De la transcripcién que antecede, se desprende que dicho
articulo establece la forma en que se determina el salario diario base de

cotizacion, lo cual corresponde a la actora y no a la autoridad, por tanto,
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correspondia al actor probar que los salarios determinados en las cédulas
7{1(]0%
de liquidacion impugnadas respecto de los trabajadores enlistados, era *“'"
l l<] \

uno diverso y no el sostenido por la autoridad, pues como se precisé con
vumopor"’*

anterioridad, la informacidn que tomd en consideraciéon la autoridad

para emitir las determinaciones que se combaten, es informacién que

fue proporcionada por el propio patrén, lo anterior es asi, pues es éste

(hoy actora) quien debe proporcionar la informacion al Instituto

demandado; situacion que de igual manera sucede con el diverso 34 de

la Ley del Seguro Social.

Por lo anterior es claro que los argumentos en estudio son

parcialmente fundados.

En las relatadas consideraciones, lo procedente es que se
declare la nulidad de la misma, para el efecto de que dentro del término
a que se refiere el articulo 52, antepenultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada
emita una nueva resolucion, en la que, en primer término, tome en
consideracion los pagos hechos por la actora en cantidades de

SRFFkFAIEX Kk GrIE*EXXEX reconocidos en autos; y en segundo término,

Ia emita Sin ConSiderara IOS Kk kkkkok kokokokkk skokakkokok kokokokkkokok kkokokk

Kkokokkkk skokokk skokokskkkokoksk k skokokkkskokok kkskokkkk kekkkmk al acreditarse el

pago de los mismos, en el entendido de que si decide actuar, debera
sujetarse al plazo de un mes con el que cuenta para cumplir con el

presente fallo una vez que se encuentre firme.



OCTAVO.- Esta Instruccion procede a realizar el décimo
concepto de impugnacion hecho valer en el escrito inicial de demanda,

en el que sostiene que la multa impugnada es ilegal.

Manifiesta que la multa impugnada, resulta ilegal al carecer
de una debida fundamentacién y motivacién, toda vez que, al no tomar
en consideraciéon los pagos que realizd se le deja en un estado de
indefension, por lo que, cumpli6 con su obligacion de manera

espontanea.

Por su parte la autoridad demandada al formular su
contestacion y ampliacién a la demanda de nulidad sostuvo la legalidad

y validez de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Instruccidn el concepto de impugnacion en

estudio resulta fundado, por las siguientes consideraciones:

Lo anterior es asi, ya que del analisis practicado a las Cédulas
de Liquidacion por Concepto de Multa, con numero de crédito
249335045, se advierte que dicha multa fue impuesta en cantidad de
GHxExEkxEIXEXX correspondiente al 40% sobre el importe fiscal omitido en
cantidad de S**¥**¥**x***x importe que fue determinado por la
autoridad a través de la cédula de liquidacion por diferencias en la
Determinacion y Pago de Cuotas con numero de crédito 249335044, ya
declarado ilegal en el Séptimo Considerando de esta sentencia; de esa
manera, al resultar ilegal la cédulas de liquidacidon en comento, la multas
en cuestion deviene ilegal al provenir de un acto viciado de origen, por lo
gue todos los actos apoyados en la misma deviene ilegal, ya que lo

accesorio (la multa) sigue la suerte de lo principal.
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Sirve de aplicacién al caso concreto la siguiente

Jurisprudencia cuyo rubro y texto es el siguiente:
TF ] \

"’v ando por M
Registro digital: 252103
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Séptima Epoca
Materias(s): Comun
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta
Parte, pagina 280
Tipo: Jurisprudencia

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él,
0 que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor
legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pdgina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de
México, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos Ponente:
Guillermo Guzmdadn Orozco.

Volumenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo
Gomez y Carlos Gonzdlez Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad
de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras
Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad
de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 54/76. Productos
Metdlicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.



Volumenes 121-126, pdgina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria
Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Nota: Por ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala
declaré improcedente la contradiccion de tesis 75/2004-PS en que
participo el presente criterio.

En las relatadas consideraciones, lo procedente es que se
declare la nulidad de las mismas, en la consideracion de que si en
ejercicio de sus facultades discrecionales, la autoridad decide emitir una
nueva resolucién, deberd hacerlo tomando en cuenta los pagos hechos
por la actora los dias 15 de marzo y 25 de noviembre de 2024,
respectivamente, por las cantidades de SH¥*¥¥k¥* * Gakikxkks

reconocidos en autos; sin considerar a los “#*¥ ke sk Sk k®

kokokokkkkok skkkskok skkskokokakk skokokk kokokskakkkokk k skokkkkskokk kkskokkkk kkkkr,
’

ello, en el entendido de que si decide actuar, debera sujetarse al plazo
de un mes con el que cuenta para cumplir con el presente fallo una vez
que se encuentre firme, tal y como lo refiere el articulo 52,
antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51,
fraccion 11, 52, fraccion IV y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- RESULTO INFUNDADA la causal de improcedencia
planteada por la autoridad demandada, en consecuencia, NO SE

SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO.

Il.- La parte actora probo parcialmente su accién, en

consecuencia;
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lll.- SE DECLARA LA NULIDAD de la resolucion impugnada, 07

misma que quedod descrita en el Resultando Primero de este fallo, por las fi’j
TFJA

7 C
ap, A
Yando por M

razones y para los efectos expuestos en los Considerandos Quinto,

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES en términos del articulo 65 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada Instructora del juicio de
nulidad en que se actua, titular de la Primera Ponencia de la Décimo
Segunda Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, Licenciada GABRIELA RAMIREZ LOPEZ, con
fundamento en el articulo 48, segundo parrafo de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el Acuerdo G/JGA/6/2026,
dictado por la Junta de Gobierno y Administracién antes citada, el 19 de
enero del 2026, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado JUAN CARLOS
MONTIEL MANCILLA, quien da fe.

LIC. GABRIELA RAMIREZ LOPEZ
MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY

LIC. JUAN CARLOS MONTIEL MANCILLA
SECRETARIO DE ACUERDOS.

GRL*JCMM*ecz

“El 13 de agosto de 2026, el licenciado Juan Caflbentiel Mancilla, Secretario de acuerdos
con adscripcién en la Primera Ponencia de la DécBegunda Sala Regional en la Ciudad de
México, hago constar y certifico que en términoslaerevisto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto dedg General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprinoelad aquella informaciéon considerada
legalmente como confidencial, por tratarse del nmerde la empresa actora, domicilio, nombre
de los trabajadores, asi como de la cantidad deiteada y nUmero de expediente relacionado
al presente asunto. Conste.”



