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XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ. RESOLUCION CORRESPONDIENTE A NUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS.

VISTOS los autos del juicio citado al rubro, se emite SENTENCIA conforme a
lo dispuesto en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; y

RESULTANDDO

1°. Admision de demanda . Mediante proveido de seis de noviembre de mil
veinticuatro , se admitié a tramite la demanda en la via ordinaria, interpuesta por la C.
ik ki sk en representacion legal de la empresa denominada ik dikk ek ekk

en contra de la resolucién confirmativa ficta recaida al recurso de revocacion dirigido

a la Direccion General de Fiscalizacion de la Subsec retaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de V  eracruz, recibido por dicha
Subsecretaria el siete_ de mayo de dos mil veinticua __tro, interpuesto en contra de la
diversa resolucion contenida en el oficio nimero DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de siete de

marzo de dos mil veinticuatro, emitido por el Director General de Fiscalizacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, en el que se determin6 un crédito fiscal a la actora, por la cantidad total de
$1107180,390.00 (ciento diez millones ciento ochenta mil trescientos noventa pesos 00/100
M.N) por concepto de impuesto omitido, actualizacion, recargos y multas del impuesto sobre
la renta e impuesto al valor agregado, por el ejercicio fiscal 2020, asi como, un reparto de
utilidades por pagar en cantidad de $9'907,341.05 (nueve millones novecientos siete mil

trescientos cuarenta y un pesos 05/100 M.N.), por el ejercicio fiscal 2020.

Asimismo, se tuvo como tercera interesada en el juicio a la C. **¥#kkr dkkkikk
***% 'y se le concedi6 el plazo legal para que se apersonara en el presente juicio mediante
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escrito.

2°. Tercera interesada. Por acuerdo de veintiocho de enero de dos mil
veinticinco , se tuvo por apersonada a la tercera interesada y por realizadas las
manifestaciones de la C. ***x&k* skkkkik wkkk rapresentante de la mayoria de los trabajadores

de la empresa actora.

3°. Contestacion de demanda e incidente de falsedad de documentos
respecto del escrito inicial de demanda. Por diverso auto de veintiocho de enero de
dos mil veinticinco , se tuvo por contestada la demanda por parte del Procurador Fiscal de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en representacion de la
autoridad demandada, por admitidas las pruebas ofrecidas y se otorgo a la actora el plazo
legal para ampliar la demanda; asimismo, se admiti6 el incidente de falsedad de
documentos interpuesto respecto del escrito inicial de demanda y por admitida la prueba

pericial en materia caligrafica y grafoscopia.

49, Contestacion de demanda. A través de acuerdo de veintiuno de febrero
de dos mil veinticinco , previo cumplimiento al requerimiento formulado en auto de
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por contestada la demanda por parte de
la Subadministradora Desconcentrada Juridica de Veracruz “1”, en representacion del Jefe

del Servicio de Administracion Tributaria y del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

5°. Ampliacion de demanda . Mediante proveido de cuatro de marzo de dos
mil veinticinco , se tuvo por ampliada la demanda y se otorgo el plazo legal a las
autoridades demandadas para que formularan su contestacion a la ampliaciéon de la

demanda.

6°. Incidentes de falsedad de documento respecto de | recurso de
reclamacion de 28 de febrero de 2025, promovido por la actora en contra de la
admision de la prueba pericial y del escrito de amp  liacién de demanda . A través de
acuerdos de dos y ocho de abril de dos mil veinticinco, se admitieron a tramite los incidentes
promovidos por la demandada, respecto del escrito del recurso de reclamacion de 28 de

febrero de 2025 y del escrito de ampliacion de demanda, respectivamente.

7°. Contestacioén a la ampliacion de demanda.  Mediante proveido de ocho
2
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de abril de dos mil veinticinco , se tuvo por contestada la ampliacion de demanda
formulada por el Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y por

admitidas las pruebas.

8°. Hechos notorios. Mediante acuerdo de quince de mayo de dos mil
veintiséis , se agregaron a sus autos las manifestaciones y los hechos notorios de la
demandada, para ser tomados en consideracién al momento de emitir la sentencia definitiva

en el juicio.

9°. Hechos notorios. Por acuerdos de cinco y veintidds de septiembre de
dos mil veintiséis , se agregaron a sus autos las manifestaciones y los hechos notorios de
la demandada, para ser tomados en consideraciéon al momento de emitir la sentencia

definitiva en el juicio.

10°. Resolucion del incidente de falsedad de docume  ntos respecto del
escrito del recurso de reclamacion de fecha 28 de f ebrero de 2025. Una vez
desahogada las actuaciones respecto del incidente de falsedad de documentos promovido
por la demandada en contra del escrito del recurso de reclamacion de 28 de febrero de
2025; mediante interlocutoria de diez de noviembre de dos mil vein  ticinco , la Sala
declaré que era auténtico el escrito referido, ya que la firma que calzaba tal documento

provenia del pufio y letra de la C. *#¥kk dkikk sokikkok

11°. Resolucion del recurso de reclamacion de fecha 28 de febrero de
2025, interpuesto en contra del acuerdo de 28 de en  ero de 2025 . Una vez desahogada
las actuaciones del recurso de reclamacion y resuelto el incidente de falsedad de
documentos respectivo; mediante interlocutoria de trece de febrero de dos mil veintiséis, la

Sala Regional confirmé el diverso proveido de 28 de enero de 2025.

12°. Resolucion del incidente de falsedad de documentos respecto del
escrito inicial de demanda. Una vez desahogada las actuaciones respecto del incidente
de falsedad de documentos promovido por la demandada en contra del escrito inicial de
demanda y confirmado el diverso auto de 28 de enero de 2025; mediante interlocutoria
de diecisiete de marzo de dos mil veintiséis , la Sala declar6é que era auténtico el escrito

referido, ya que la firma que calzaba tal documento provenia del pufio y letra de la C. *******
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13°. Resolucion del incidente de falsedad de documentos respecto del
escrito de ampliacion de la demanda inicial. Una vez desahogada las actuaciones
respecto del incidente de falsedad de documentos promovido por la demandada en contra
del escrito ampliacion de demanda; mediante interlocutoria de dieciocho de marzo de
dos mil veintiséis , la Sala declar6 que era auténtico el escrito referido, ya que la firma que

calzaba tal documento provenia del pufio y letra de la C. **x#k¥i sk sk

14°. Plazo de alegatos a las partes. Mediante proveido de veintitrés de
marzo de dos mil veintiséis , se otorgd a las partes el plazo legal para formular alegatos

por escrito.

15°. Alegatos de las partes . Por acuerdos de veinticuatro, veintisiete y
veintinueve de abril de dos mil veintiséis , se agregaron a sus autos los alegatos por
escrito formulados por la parte actora y por las autoridades demandadas, respectivamente,

para ser considerados en el momento procesal oportuno.

16°. Cierre de instruccién. Por acuerdo de ocho de junio de dos mil
veintiséis , se declaré cerrada la instruccidn del juicio, y se reservaron los autos del juicio
para elaborar el proyecto respectivo, a efecto de emitir la sentencia que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

PRIMERO. Esta Segunda Sala Regional en Veracruz 1!, es competente para
resolver el presente asunto, por razén de materia y territorio, con fundamento en los
articulos 3, fracciones Il y XVI, 28, fraccion I, 31, primero y segundo parrafos, 34, y 36,
fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en relacion
con el diverso 48, fraccion XIllI, y 49, fraccion Xlll, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; en virtud de que se impugno la resolucion ficta recaida

a un recurso de revocacion interpuesto en contra de una resolucion determinante de un

I Denominacién modificada conforme al Articulo Unico, del ACUERDO SS/10/2025. SE REFORMA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2025.
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crédito fiscal a cargo de la actora; asimismo, cuenta con jurisdiccion territorial, dado que el
domicilio que la actora sefialé6 en su demanda, se encuentra dentro de la demarcacién

geografica asignada a esta Sala.
EXISTENCIA DE LA RESOLUCION CONFIRMATIVA FICTA

SEGUNDO. La existencia de la resolucién confirmativa ficta impugnada
constituye un presupuesto ineludible en el juicio contencioso administrativo, pues no

pueden ser materia de estudio la legalidad de un acto inexistente.

Ante ello, esta Juzgadora procede al andlisis de la existencia del acto
impugnado en la presente instancia; es decir, si en la especie se configuro la resolucion
confirmativa ficta impugnada, recaida al recurso de revocacion dirigido a la Dire  ccion
General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingr  esos de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Veracruz, recibido por di  cha Subsecretaria el siete de
mayo de dos mil veinticuatro, _ interpuesto en contra de la diversa resolucion contenida en
el oficio numero DGF/VDyRG/X/895/L.1Q/2024, de 7 de marzo de 2024, emitido por el

Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de

Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en el que se le determind un crédito fiscal
por la cantidad total de $110°180,390.00 (ciento diez millones ciento ochenta mil trescientos
noventa pesos 00/100 M.N) por concepto de impuesto omitido, actualizacion, recargos y
multas del impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado, por el ejercicio fiscal 2020,
asi como, un reparto de utilidades por pagar en cantidad de $9'907,341.05 (nueve millones
novecientos siete mil trescientos cuarenta y un pesos 05/100 M.N.), por el ejercicio fiscal

2020; en los términos siguientes:

Asi, los articulos 116 y 131, del Codigo Fiscal de la Federacién, establecen:

Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podré interponer el recurso de revocacion.

Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que
no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.
El silencio de la autoridad significaréa que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.
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De los preceptos transcritos, se desprende que, en contra de actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de
revocacion ; ademas, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la autoridad
resuelva lo correspondiente; finalmente, transcurrido el plazo referido, el recurrente podra
esperar la resolucion expresa o impugnar, en cualquier tiempo, la presunta resolucion

confirmativa ficta del acto recurrido.

Acorde a lo expuesto, la configuracion de la confirmativa ficta se encuentra

sujeta a la actualizacion de diversos elementos, a saber:
1. La existencia del recurso de revocacion interpuesto por el particular.

2. Que transcurra el plazo de tres meses_contados a partir de la fecha de
presentacion del recurso, sin que la autoridad resuelva y notifiqgue
expresamente al interesado.

3. La presuncién de la resolucion que se confirmd la legalidad del acto
recurrido por el contribuyente.

4. La interposicion del medio de defensa procedente, en cualquier tiempo
al vencimiento del citado plazo, pero antes de la notificacion de la
resolucién expresa.

Conforme a lo anterior, la figura de la confirmativa ficta podra configurarse,
por ende, ser impugnable mediante el juicio contencioso administrativo, cuando,
trascurrido el plazo de tres meses con que cuenta la autoridad administrativa para
resolver el recurso de revocacion, haya sido omisa en resolver lo conducente, asi como en

notificar legalmente la resolucién recaida al recur S0 incoado .

Es aplicable por analogia, el siguiente criterio sustentado por el Pleno de la

Sala Superior de este Tribunal, que establece:

NEGATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION. De acuerdo con el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para la existencia de una negativa
ficta, es necesaria la presencia de los siguientes requisitos: lo. - El transcurso del
plazo de tres meses contados a partir de la fecha de presentacion de la instancia de
que se trate; 20.- La demora en notificar la resoluciobn que corresponda a esa
instancia; y 30.- La interposicion del medio de defensa procedente, en cualquier
tiempo, posterior al vencimiento del citado plazo. De practicarse notificacion de la
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resolucion expresa, aun vencido el plazo para ello, en un momento anterior al de
presentacion de la demanda en contra de la presunta negativa, no se podra tener
por configurada ésta, por lo que al no existir el acto impugnado, se origina la causal
de improcedencia del juicio contencioso administrativo federal, prevista por el articulo
202, fraccion Xl del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Precisado lo anterior, los integrantes de la Segunda Sala Regional en

Veracruz determinan que si_se cumplen todos y cada uno de los requisitos para la

configuracion de la resolucion confirmativa ficta, en atencién a los siguientes elementos:

PRIMER REQUISITO. En torno al requisito consistente en la existencia del
recurso de revocacion, del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se observa que el 7 de mayo de 2024 (folio 132 de autos), la actora interpuso recurso
de revocacién en contra del oficio nimero DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de 7 de marzo de
2024, emitido por el Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en el que se le determiné
un crédito fiscal por la cantidad total de $110°180,390.00, por concepto de impuesto omitido,
actualizacion, recargos y multas del impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado,
por el ejercicio fiscal 2020, asi como, un reparto de utilidades por pagar en cantidad de
$9'907,341.05, por el ejercicio fiscal 2020; por lo que queda plenamente acreditada la
existencia del recurso de revocacion  interpuesto por el hoy actor en términos del articulo

116, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEGUNDO Y TERCER REQUISITO. Con relacion a los requisitos
consistentes en que transcurra el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion del recurso de revocacién sin que la autoridad resuelva ni notifique
expresamente al interesado, y que, derivado de lo anterior, la recurrente presuma que se

confirmd su recurso, se expone lo siguiente:

Respecto a la omisién de la autoridad para resolver y notificar el recurso de
revocacion formulado por la actora dentro del término de tres meses con el que contaba
para ello, en principio resulta necesario reproducir lo dispuesto en el articulo 12, del Codigo

Fiscal de la Federacion, el cual estable en la parte que interesa, lo siguiente:

Articulo 12. En los plazos fijados en dias no se contaran los sdbados, los domingos
ni el 10. de enero; el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el
tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el 1o0. y 5 de mayo; el 16
de septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
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el 1o. de diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo y el 25 de diciembre.

(.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se sefiale una fecha
determinada para su extincion se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de calendario,
se entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de
calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, el término vencera el
mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicié. En los plazos
que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario
correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente mes de calendario.

(..

Del precepto legal transcrito se advierte que, en los plazos establecidos por
periodos o0 aquellos donde se sefiale una fecha determinada para su extincion, se
computaran todos los dias, y cuando se fijen por mes o por afio, sin especificar que
sean de calendario, se entendera que el plazo conclu  ye el mismo nimero de dia del
mes o afio de calendario que corresponda ; ademas, cuando no exista el mismo niumero
de dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del

siguiente mes de calendario.

Por tanto, el plazo de tres meses que establece el articulo 131, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para que se configurara la resolucién confirmativa ficta, se computa
del 7 de mayo de 2024 , por ser la fecha del sello de recepcion que obra en el escrito por

medio del cual, la actora interpuso el recurso de revocacion; al 7_de agosto de 2024,

cuando fenece el plazo de tres meses.

De ahi que, si fue hasta el 5 de noviembre de 2024 , cuando la actora
presento juicio contencioso administrativo, en contra de la resolucion confirmativa ficta

recaida al recurso de revocacion referido , es evidente que ello acontecié una vez que

transcurrieron _los tres meses _ a que alude el precepto analizado; lo que pone en

evidencia que se configuré el silencio de la autoridad en detrimento de la actora.

Resulta aplicable por analogia, la Jurisprudencia 2a./J. 156/20102, que a la

letra establece:

2 Consultable en la pagina 586, Tomo XXX I, Diciembre de 2010, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Registro digital: 163315 .
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NEGATIVA FICTA. EL PLAZO DE TRES MESES PARA SU ACTU ALIZACION,
POR REGLA GENERAL, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA

PRESENTACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Del articulo 12 del
Reglamento del Recurso de Inconformidad a que se refiere el numeral 294 de la Ley
del Seguro Social, en relacidon con los articulos 37 y 131 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que el plazo de tres meses para la actualizacién de la
negativa ficta, por regla general , debe computarse a partir de la presentacion del
recurso de inconformidad ante la autoridad administrativa y excepcionalmente
correra a partir del desahogo de la prevencién o requerimiento que se le haga al
promovente, en el supuesto de ser necesario para que la autoridad esté en
condiciones de pronunciarse al respecto.

Con base en lo anterior, se cumplen plenamente los requisitos dos vy tres,
consistentes en que transcurra el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion del recurso, y que, derivado de ello, la recurrente presuma que se confirmé el

recurso de revocacion interpuesto.

CUARTO REQUISITO. Con relacion al requisito consistente en la
interposicion del medio de defensa procedente, en cualquier tiempo posterior al vencimiento

del citado plazo pero antes de la notificacion de la resolucion expresa, resulta claro para

esta Sala que para la fecha de interposicion de la demanda, es decir, el 5 de noviembre

de 2024, se habia configurado la existencia de la resolucién confirmativa ficta impugnada,
relativa con el recurso de revocacion interpuesto por la actora, pues habia transcurrido en
exceso el plazo de tres meses con que la autoridad contaba para resolver el referido recurso
que le fue interpuesto, sin que le hubiera sido notificada resolucion expresa recaida al citado

medio de defensa.

Acorde a lo expuesto, este Organo Jurisdiccional concluye que en la especie
Si SE CONFIGURA LA CONFIRMATIVA FICTA IMPUGNADA.

LITIS ABIERTA

TERCERO. Antes de entrar al estudio de los conceptos de impugnacion
vertidos por la parte actora, cabe sefialar que, en el caso, opera el principio de litis abierta
previsto en el Ultimo péarrafo del articulo 1°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pues la parte actora viene a controvertir la resolucion confirmativa ficta
recaida al recurso administrativo, asi como la determinante del crédito fiscal, condicion en

la cual esta Sala deberd examinar tanto los argumentos novedosos, como aquellos que



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

sean reiterativos de lo argumentado en sede administrativa, en la medida que conformen

los conceptos de impugnaciéon de la demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 32/20033, que es del rubro

y texto siguientes:

JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CO NTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA R ESOLUCION
RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA . El articulo 197 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, contenia el principio de “litis cerrada”
que impedia que se examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezo el recurso, es decir, no permitia
que el demandante hiciera valer o reprodujera argumentos relativos a la resolucion
recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba
obligado a estudiar los conceptos de anulacion que reiteraran argumentos ya
expresados y analizados en el recurso ordinario; sin embargo, en el texto vigente del
ultimo parrafo del citado numeral se simplific6 el procedimiento contencioso
administrativo al cambiar el principio de “litis cerrada” por el de “litis abierta”, el cual
comprende no solo la resolucién impugnada sino también la recurrida; los nuevos
argumentos que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion
recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones
0 motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en
contra de la resolucién originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean
novedosos o reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de
anulacién propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten
tanto la resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés
juridico del actor, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
estd obligado a estudiarlos.

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia VI.10.A. J/14 4, que es del rubro

y texto siguientes:

JUICIO DE NULIDAD. LITIS ABIERTA, INTERPRETACION QU E SE LE DEBE DAR
AL PRINCIPIO DE, CONSIGNADO EN EL ARTICULO 197 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De la interpretacion al principio de la litis abierta contemplado
en el ultimo péarrafo del articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion que
textualmente dice: “... Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no
satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que
simultdneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que continde
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso.”, se desprende que la autorizacién para formular conceptos de anulacion
impugnandose tanto la resolucién que pone fin al recurso, como la reclamada dentro

3 Jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Abril de 2003, pagina 193. Registro digital: 184472.

4 Jurisprudencia aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, febrero de 2001, pagina 1664. Registro digital: 190304.
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de diverso medio ordinario de defensa, no autoriza el demandar la nulidad de ésta,
dado que se subsume en la nueva, aunque la litis abierta permita tomar en
consideracion los conceptos de nulidad destinados a combatir los fundamentos de la
primeramente dictada cuando el agraviado considere que le contintda afectando.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

CUARTO. En el concepto de impugnacion quinto de la ampliaciéon de la

demanda y que reiter6 en el punto segundo del escrito de alegatos, la parte actora

argumento esencialmente lo siguiente:

La resolucion determinante deriva del ejercicio de las facultades de comprobacion
por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, que son
impuestos federales, facultades realizadas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; asi, el articulo 12, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que entre las atribuciones que
tienen los titulares de las dependencias centralizadas, se encuentran las acciones de
coordinacion con autoridades federales.

Ademas, conforme a lo previsto en el articulo 20, fraccion Xll, de la citada Ley
Organica, el Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, puede ejercer atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre
el Gobierno del Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con las atribuciones y distribuciones que dicte el Reglamento Interior de la citada
Secretaria; en tanto que, el diverso 11, del Reglamento Interior referido, dispone que
la Secretaria de Finanzas tendra a su cargo 6érganos administrativos, entre los cuales
se encuentra la Subsecretaria de Ingresos.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fracciones V y XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz, entre otras atribuciones del Subsecretario de Ingresos, estan las de fungir
como autoridad fiscal estatal, asi como ejercer todas aquellas de orden federal que
sean delegadas al propio estado mediante Convenio de Colaboracion Administrativa
Federal Fiscal, asimismo, establece que el Subsecretario de Ingresos es el
encargado de representar al Secretario en todas las obligaciones derivadas del
propio convenio; sin embargo, la orden de visita domiciliaria y la resolucion
determinante fueron emitidas por el Director General de Fiscalizacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, el cual si bien, cit6 los articulos 22, fraccion Il'y 25, fracciones I, X, XI, XV,
XX, XXI, XXVI, y XLVI, del Reglamento Interior, para fundar su competencia; lo cierto
es que ninguno de esos preceptos lo facultan para iniciar las facultades de
comprobaciéon en materia de ingresos coordinados, pues el Unico que tiene

11
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competencia material para iniciar facultades de comprobacion derivadas del
Convenio de Colaboracion Administrativa, es el Subsecretario de Ingresos.

* Si bien el articulo 21, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, establece que los Directores Generales deberan
asistir al Subsecretario de Ingresos, eso no quiere decir que tienen las facultades
propias de él; por lo que la autoridad fiscal debid citar el precepto legal que la facultara
para emitir la orden de visita domiciliaria y la resolucién determinante; lo que no
sucedié en el caso, pues si bien el Director General de Fiscalizacion tiene facultades
como sujeto activo en una relacién fiscal, ello Unicamente es parar efectos de la
administracion estatal.

» La autoridad debi6é de precisar exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado y territorio para tener por satisfecho el requisito de fundamentacion y
motivacién de la competencia de la autoridad.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al contestar la ampliacion a la demanda, las autoridades demandadas

sostuvieron la validez y legalidad de la resolucion impugnada.
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Son infundados e ineficaces los argumentos esgrimidos por la parte actora,

acorde a las siguientes consideraciones:

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo que a este estudio interesa, prevé que: “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causal  egal del procedimiento .

Por su parte, el articulo 38, fracciones IV y V, del Cddigo Fiscal de la
Federacion —acorde con el articulo 16 de la Constitucion— dispone que los actos
administrativos que se deban notificar han de ser expedidos por funcionario competente, y
gue deberan estar fundados y motivados.

Hay que agregar que, para cumplir con el requisito de fundamentacion de la
competencia, la autoridad deberd sefialar con toda exactitud el ordenamiento legal,

precepto, incisos, subincisos y fracciones aplicables que la facultan a actuar en el caso o,

12
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de tratarse de una norma compleja que no se encuentra identificada con incisos, subincisos
y fracciones, debera transcribir la parte correspondiente. Asi lo estimé la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
integrada con motivo de la contradiccién de tesis 114/2005-SS° —que fue sefalada por la

actora en la demanda—, que es del siguiente rubro y texto:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL

MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO , FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PA RTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P/J.10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina
12, con el rubro: “COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
gue se trate, al entender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afectan o lesionan su interés
juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo &mbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
gue se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la
Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habré de transcribirse la
parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que
sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cuél de todas las normas legales
que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.

(Enfasis afiadido)

5 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310.
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En el caso, a través de la orden de visita domicilia contenida en el oficio
namero 2022-62-RIM, de 22 de noviembre de 2022, visible a folios 1 y 2 del tomo | del
expediente administrativo de la resolucion recurrida, la cual, por ser un documento publico,
se valora en términos de los articulos 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, se observa que el Director General de Fiscalizacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion; asi como también emitio la
resolucién recurrida, contenida en el oficio DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de 7 de marzo de
2024, visible a folios 54 a 131 de autos, a través de la cual determiné un crédito fiscal a
cargo de la actora. En la emision de dichas actuaciones invoc6é como fundamento, entre

otros, los siguientes preceptos:

OFICIO 2022-62-RIM
INICIO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION

OFICIO DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024
RESOLUCION LIQUIDATORIA COMBATIDA

LEY DE LA COORDINACION FISCAL

Articulo 13.- ElI Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia
de administracién de ingresos federales, que

comprenderan las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran

ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo
se especificaran los ingresos de que se trate,
las facultades que ejerceran y las limitaciones
de las mismas. Dichos convenios se publicaran
en el Periodico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a
partir del dia siguiente de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

(..

LEY DE LA COORDINACION FISCAL

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia
de administracién de ingresos federales, que
comprenderan las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran
ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo
se especificaran los ingresos de que se trate,
las facultades que ejerceran y las limitaciones
de las mismas. Dichos convenios se publicaran
en el Periddico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a
partir del dia siguiente de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Federacién o la Entidad podran dar por
terminados parcial o totalmente los convenios a
gue se refiere este precepto, terminaciéon que
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Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las
entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal y las
de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen
cuando actien de conformidad con este
precepto, solo procederan los recursos vy
medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conservara la facultad de fijar a las entidades y
a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion y de aplicacion de las
disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboraciéon administrativa que sefalen los
convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL ESTADO DE VERACRUZ.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad

convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos
que se establecen en las clausulas octava,
novenay décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que
se establecen en las clausulas octava, novena,
décima y décima primera de este Convenio.

(..)

TERCERA.- La administracion de los ingresos
coordinados y el ejercicio de las facultades a
que se refierela clausula segunda de este
Convenio se efectuaran por la entidad, en
relacion con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y
estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades. Lo anterior, con las
salvedades que expresamente se establecen
en este Convenio.

serd publicada y tendrd efectos conforme al
parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto
se fijardn las percepciones que recibiran las
Entidades o sus Municipios, por las actividades
de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las
entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las
de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen
cuando actien de conformidad con este
precepto, solo procederan los recursos vy
medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conservara la facultad de fijar a las entidades y
a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion y de aplicacion de las
disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboraciéon administrativa que sefalen los
convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL ESTADO DE VERACRUZ.

SEGUNDA.- La Secretaria vy
convienen coordinarse en:

la entidad

I. Impuesto al valor agregado, en los términos
que se establecen en las clausulas octava,
novenay décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que
se establecen en las clausulas octava, novena,
décima y décima primera de este Convenio.

(.)

TERCERA.- La administracion de los ingresos
coordinados y el ejercicio de las facultades a
que se refiere la clausula segunda de este
Convenio se efectuaran por la entidad, en
relaciébn con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y
estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades. Lo anterior, con las
salvedades que expresamente se establecen
en este Convenio.
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En el caso de que el ejercicio de facultades se
refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro  Federal de
Contribuyentes, se estara a lo previsto en el
articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan
aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este
Convenio.

CUARTA. .- Las facultades de la Secretaria, que
conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las demas autoridades fiscales de
la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el
parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas porlas autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En
ese contexto, la entidad ejercera la
coordinacion y control de las instituciones de
crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcién de declaraciones,
avisos y demas documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios
electrénicos.

(..

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio
de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta
Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la
Secretaria.

OCTAVA.- Tratadndose de la administracion de
los ingresos federales coordinados y del
ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera,
décima tercera, décima quinta y décima sexta
del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercerd las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacion,
determinacién y cobro:

En el caso de que el ejercicio de facultades se
refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro  Federal de
Contribuyentes, se estara a lo previsto en el
articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan
aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este
Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que
conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las demas autoridades fiscales de
la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el
parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas porlas autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En
ese contexto, la entidad ejercera la
coordinacion y control de las instituciones de
crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcion de declaraciones,
avisos y demas documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios
electrénicos.

(..

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio
de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta
Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la
Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de
los ingresos federales coordinados y del
ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera,
décima tercera, décima quinta y décima sexta
del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercerd las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacion,
determinacién y cobro:
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(.)

b). Comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electrénicos.

(..)

d). Notificar los actos administrativos y las
resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electronicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos 0 solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe
correspondiente por si misma o a través de los
terceros habilitados que autorice la entidad.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios y, en su caso, los
derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la
entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacién, tendr4 las atribuciones
relativas a la verificacion del cumplimiento

de las disposiciones fiscales, incluyendo las

de ordenar y practicar visitas e inspecciones
en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, de los responsables solidarios
y de los terceros relacionados con ellos; asi
como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

(.)

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la
clausula octava de este Convenio, la entidad
ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de determinacion de impuestos
omitidos, su actualizacién y accesorios:

(.

(.)

b). Comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electrénicos.

(.)

d). Notificar los actos administrativos y las
resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electronicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o] solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe
correspondiente por si misma o a través de los
terceros habilitados que autorice la entidad.

(.)

Il. En materia de multas relacionadas con los
ingresos coordinados de que se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que
correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federaciébn ydemas disposiciones
fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales,
cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad.

(..

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién y servicios y, en su caso, los
derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la
entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobaciéon, tendra las atribuciones
relativas a la verificacion del cumplimiento

de las disposiciones fiscales, incluyendo las

de ordenar y practicar visitas e inspecciones
en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, de los responsables solidarios
y de los terceros relacionados con ellos; asi
como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

(.)

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la
cldusula octava de este Convenio, la entidad
ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de determinacion de impuestos
omitidos, su actualizacion y accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su
actualizacion, asi como los accesorios a
cargo de los contribuyentes fiscalizados por
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d). Analizar y resolver las objeciones que se
formulen respecto de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas,
y dictar las resoluciones que procedan en esta
materia, asi como las que se desprendan del
ejercicio de las facultades de comprobacion
delegadas en la presente clausula.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién vy servicios, la entidad tendra las
siguientes obligaciones:

(...

Il. Ejercer las facultades de comprobacion,
en los términos establecidos en el Cdodigo
Fiscal de laFederacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

(...

LEY NUMERO 58 ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Para el estudio, planeacion,
resolucion y despacho de los asuntos de los
diversos ramos de la Administracion Publica
Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo
contara con las siguientes dependencias:

(..

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacion.

(.

Articulo 10. Al frente de cada dependencia
habra un titular que, para el despacho de los
asuntos que le competan, se auxiliard con
subsecretarios 0 sus equivalentes, directores
generales, directores, subdirectores, jefes y
subjefes de departamento, oficina, seccion y
mesa, y demas prestadores de servicios de
apoyo técnico o asesoria, en términos de lo
dispuesto por esta ley, cuando asi lo sefalen
sus respectivos reglamentos interiores y lo
determinen sus presupuestos.

(..

la propia entidad, responsables solidarios y
demas obligados, con base en hechos que
conozca con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, conforme a
las disposiciones juridicas federales aplicables.

(..)

d). Analizar y resolver las objeciones que se
formulen respecto de la participacion de los
trabajadores enlas utilidades de Ilas
empresas, y dictar las resoluciones que
procedan en esta materia, asi como las que
se desprendan del ejercicio de las facultades
de comprobacion delegadas en la presente
clausula.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta y especial sobre
produccién vy servicios, la entidad tendra las
siguientes obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y llevar a cabo la determinacion y
cobro de los impuestos, su actualizacion y
accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas sujetos
obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.

(..)

LEY NUMERO 58 ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Para el estudio, planeacion,
resolucion y despacho de los asuntos de los
diversos ramos de la Administracion Publica
Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo
contara con las siguientes dependencias:

(..

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacion.

(..

Articulo 10. Al frente de cada dependencia
habra un titular que, para el despacho de los
asuntos que le competan, se auxiliara con
subsecretarios 0 sus equivalentes, directores
generales, directores, subdirectores, jefes y
subjefes de departamento, oficina, seccién y
mesa, y demas prestadores de servicios de
apoyo técnico o asesoria, en términos de lo
dispuesto por esta ley, cuando asi lo sefialen
sus respectivos reglamentos interiores y lo
determinen sus presupuestos.

(...)

En el caso de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, las funciones que corresponden a
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la Unidad Administrativa se desarrollaran
conforme a la distribucion de competencias que
establezca su reglamento interior.
Articulo 16. Los demas 6rganos de las | Articulo 16. Los demas organos de las

Subsecretarias 0 sus equivalentes y de las
Direcciones Generales se organizaran y
funcionardn en los términos que sefale el
reglamento interior respectivo, de conformidad
con las atribuciones que para cada
dependencia establezcan expresamente esta
ley y las demas leyes del Estado.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario
de Finanzas y Planeacion , conforme a la
distribucién de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

(.)

VII. Practicar revisiones y auditorias a los
contribuyentes ;

(.

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de
los convenios fiscales que celebre el
Gobierno del Estado con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal;

(..)

CODIGO numero 18 FINANCIERO PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Articulo 20. Son autoridades fiscales del
Estado:

(...)

d) Los titulares de las areas administrativas que
dependan directamente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria, y

(..)

Las autoridades a que se refiere este precepto
ejerceran sus facultades en todo el territorio

del Estado , en la forma y términos sefalados
en las disposiciones legales y reglamentarias,
decretos o0 acuerdos delegatorios especificos.

Los titulares de los 6rganos desconcentrados y
demas servidores publicos que, por disposicion
de la ley o de los reglamentos aplicables,
tengan el caracter de autoridades fiscales,
ejerceran sus facultades dentro del ambito de
competencia territorial que les corresponda,

conforme lo dispongan los ordenamientos
respectivos.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y

Subsecretarias 0 sus equivalentes y de las
Direcciones Generales se organizaran vy
funcionardn en los términos que sefiale el
reglamento interior respectivo, de conformidad
con las atribuciones que para cada
dependencia establezcan expresamente esta
ley y las demas leyes del Estado.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario
de Finanzas y Planeacién , conforme a la
distribucién de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

(.)

VII. Practicar revisiones y auditorias a los
contribuyentes ;

(..

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de
los convenios fiscales que celebre el
Gobierno del Estado con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal ;

(.)

CODIGO numero 18 FINANCIERO PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Articulo 20. Son autoridades fiscales del
Estado:

(...)

d) Los titulares de las areas administrativas que
dependan directamente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria, y

(..)

Las autoridades a que se refiere este precepto
ejerceran sus facultades en todo el territorio

del Estado , en la forma y términos sefialados
en las disposiciones legales y reglamentarias,
decretos o0 acuerdos delegatorios especificos.

Los titulares de los 6rganos desconcentrados y
demas servidores publicos que, por disposicidn
de la ley o de los reglamentos aplicables,
tengan el caracter de autoridades fiscales,
ejerceran sus facultades dentro del ambito de
competencia territorial que les corresponda,

conforme lo dispongan los ordenamientos
respectivos.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y
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PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 12. La Secretaria, para el despacho de
los asuntos de su competencia, contara con los
siguientes Organos Administrativos:

(..)

Il. Subsecretaria de Ingresos;

(.

Articulo 21. EI Subsecretario de Ingresos sera
asistido por las Directores Generales de
Recaudacion, de Fiscalizacion y por el de
Vinculacién y Coordinacién Hacendaria; por los
Subdirectores; Jefes de las Oficinas de
Hacienda del Estado; Jefes de Departamento y
Ejecutivos de Proyectos, asi como por el
personal administrativo que las necesidades
del servicio requieran, atendiendo a Ila
disponibilidad presupuestal.

Articulo 22. Se adscriben a la Subsecretaria
de Ingresos las  siguientes  Areas
Administrativas, las cuales tendran el caracter
de autoridad fiscal:

(..

Il. Direccion General de Fiscalizacion;

(.

Articulo 25. Corresponde al Director General
de Fiscalizacion:

I. Ordenar y practicar visitas domiciliarias ,
auditorias, inspecciones, vigilancia,
verificaciones y demas actos de fiscalizacion,
gue establezcan las disposiciones fiscales
estatales y federales, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y
terceros relacionados con ellos, en materia

de impuestos y pago de derechos,
contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, su actualizacion vy
accesorios, incluyendo los ingresos

federales cuya administracién tiene delegada
el Estado;

IX. Programar las Vvisitas domiciliarias,
auditorias, revisiones de escritorio o de

gabinete, inspecciones, verificaciones y demas
actos de fiscalizacion, que establezcan las
disposiciones fiscales estatales y federales;

XI.  Requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su

PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 12. La Secretaria, para el despacho de
los asuntos de su competencia, contara con los
siguientes Organos Administrativos:

(..)

Il. Subsecretaria de Ingresos;

(.

Articulo 21. EI Subsecretario de Ingresos sera
asistido por las Directores Generales de
Recaudacion, de Fiscalizaciébn vy por el de
Vinculacién y Coordinacién Hacendaria; por los
Subdirectores; Jefes de las Oficinas de
Hacienda del Estado; Jefes de Departamento y
Ejecutivos de Proyectos, asi como por el
personal administrativo que las necesidades
del servicio requieran, atendiendo a Ila
disponibilidad presupuestal.

Articulo 22. Se adscriben a la Subsecretaria
de Ingresos las  siguientes  Areas
Administrativas, las cuales tendran el caracter
de autoridad fiscal:

(..

Il. Direccioén General de Fiscalizacion;

(.

Articulo 25. Corresponde al Director General
de Fiscalizacion:

(..

XV. Ordenar y practicar la notificacion de las
resoluciones que determinen créditos
fiscales y los actos relacionados con el
ejercicio de las facultades de comprobacion, y
de los citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes y otros actos administrativos de
fiscalizacion, sobre el cumplimiento de las
disposiciones fiscales estatales o federales;

(...)

XX. Imponer las sanciones administrativas
que procedan por la comision de
infracciones fiscales que detecte en el
ejercicio de sus atribuciones en materia
estatal y federal ;

XXI. Aplicar, cuando proceda, las medidas de
apremio previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacién y el Codigo de Procedimientos
Administrativos;

(...

XLVII. Determinar la existencia de créditos
fiscales, su actualizacién y sus accesorios,
a cargo de contribuyentes, responsables
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domicilio, establecimientos o en las oficinas de
las propias autoridades: las declaraciones,
avisos, datos, informes, papeles de trabajo,
asi como sus sistemas de registro
mecanizado o electronico, utilizados para el
control de sus operaciones y demas
elementos que permitan comprobar, el
cumplimiento de las disposiciones fiscales
estatales y federales, respecto de los
ingresos cuya administracién  tenga
delegada el Estado ;

(..)

XXVI. Ejercer y aplicar las disposiciones
fiscales federales y aduaneras, en términos
de los convenios y sus anexos suscritos entre
el Estado y la Federacion, asi como las reglas
generales y los criterios establecidos por el
Secretario y Subsecretario en materia de
comercio exterior;

XLVI. Designar Visitadores , expedir los oficios
de designacion, credenciales o constancias de
identificacion del personal que se autorice para
la practica de visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia, verificaciones,
requerimientos y demas actos de fiscalizacion
que deriven de las disposiciones estatales y
federales;

(.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o0 los asesores fiscales han
cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(.)

lll. Practicar visitas a los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(.)

solidarios y demas obligados; dar las bases
para su liquidacién y fijarlos en cantidad liquida,
en los términos de las leyes fiscales del Estado
y las de caracter federal respecto de los
ingresos federales cuya administracion tenga
delegada el Estado y en los casos que proceda,
imponer las sanciones y demas accesorios
que correspondan a cargo de los
contribuyentes y responsables solidarios.

(..

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o0 los asesores fiscales han
cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(.)

lll. Practicar visitas a los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(..)

De la normatividad transcrita, se advierte que las facultades que en un

principio corresponde ejercer a las autoridades fiscales federales pertenecientes a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son delegadas al Gobierno del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, en virtud del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre dicha Entidad Federativa y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asi, en el Convenio referido, se establece que el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave se coordinard con la Federacion en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, relacionadas con
las referidas en el articulo 42, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que
podran practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; asi como determinar
la existencia de créditos fiscales, su actualizacion y sus accesorios, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados; dar las bases para su
liquidacion y fijarlos en cantidad liquida, en los términos de las leyes fiscales del Estado y
las de caracter federal respecto de los ingresos federales cuya administracion tenga
delegada el Estado y en los casos que proceda e imponer las sanciones y demas accesorios
gue correspondan a cargo de los contribuyentes y responsables solidarios; facultades que
se ejerceran por la entidad y con relacidén a las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulan dichas actividades.

En ese orden de ideas, las autoridades fiscales locales podran ejercer
diversas facultades, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales, en materia
de impuestos federales.

Asimismo, los articulos transcritos de la Ley numero 58 Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que el Gobierno del
Estado de Veracruz contard, entre otras dependencias, con la Secretaria de Finanzas y
Planeacién para el despacho de diversos asuntos, entre ellos, el de ejercer las atribuciones
derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

Ademas, las atribuciones sefialadas pueden ser ejercidas por el Director
General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de

Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues en términos de
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los articulos 22, fraccion Il, y 25, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicha autoridad tiene
facultades para ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, en materia de
impuestos y pago de derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, su
actualizacion y accesorios, incluyendo los ingresos federales  cuya administracion tiene
delegada el Estado, acorde a lo previsto en el articulo 42, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Por su parte, las atribuciones sefaladas en la resolucién recurrida pueden ser
ejercidas por el Director General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos
dependiente de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, pues en términos de los articulos 22, fraccion Il, y 25, fraccion XLVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dicha autoridad tiene facultades para determinar la existencia de
créditos fiscales, su actualizaciébn y sus accesorios a cargo de contribuyentes, en los
términos de las leyes fiscales de caracter federal respecto de los ingresos federales cuya
administracion tenga delegada el Estado y en los casos que proceda, imponer las sanciones
y demas accesorios que correspondan a cargo de los contribuyentes; de ahi que el Director
General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave si tiene atribuciones

para emitir la resolucién determinante recurrida.

Con relacion a la competencia territorial , de los preceptos transcritos,
citados tanto en la orden de visita domiciliaria como en la resolucion recurrida, se desprende
que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
forma parte de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; donde la Subsecretaria de Ingresos esta adscrita a esa dependencia, la que a

su vez tiene dentro de su adscripcion a la Direccidon General de Fiscalizacién _; la cual, por

ser un area administrativa dependiente de la citada Subsecretaria, tiene el caracter de
autoridad fiscal del Estado , de conformidad con lo previsto en el articulo 20, inciso d, del

Cddigo namero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con base en lo anterior, esta Juzgadora considera que tanto en la orden de
visita domiciliaria como en la resolucioén recurrida, la autoridad fund6 de forma suficiente su

competencia territorial , pues por el hecho de ser una autoridad adscrita a dicha
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dependencia de caracter estatal y tener expresamente reconocido el caracter de autoridad
fiscal del Estado, debe concluirse que tiene competencia para actuar en todo el territorio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acorde con el segundo péarrafo (o penultimo
parrafo), del articulo 20, del Codigo niumero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que fue citado por la autoridad en ambos actos en estudio; y dado su
caracter de autoridad estatal; a lo que se suma, el hecho de que Unicamente existe un
Director General de Fiscalizacion, por lo que no habria una razén légica para pensar que
dicha autoridad tenga limitada su competencia a una fraccion del territorio de la Entidad

Federativa.

Es aplicable la Jurisprudencia 22./3.19/2011(10%)8, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Contradiccion de tesis

314/2011, cuyo rubro y texto son:

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA
COMPROBACION, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE CREDITOS
FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN EL CON VENIO DE
COLABORACION, RESPECTO DE CONTRIBUYENTES CON DOMICI LIO FISCAL
EN EL ESTADO DE VERACRUZ. De la interpretacion sistematica de los articulos 9,
fraccion Ill, 10 y 20, fracciones VI, VIl y XXI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
20, inciso d), del Codigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccion I, 19, fraccion Il y 21,
fracciones XVIII, XXI, XXII, LIl y LVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion vigente hasta el 17 de junio de 2009, todos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el Director General de Fiscalizacién
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
mencionado Estado tiene competencia territorial en todo el Estado, en materia de
ingresos, recaudacion, fiscalizacion, cumplimiento de obligaciones y sanciones
respecto de gravamenes federales, contenidos en los acuerdos y convenios de
coordinacion y colaboracion suscritos por la administracion publica estatal con el
Gobierno Federal, al preverse como autoridad estatal, en términos del citado articulo
20, inciso d).

A mayor abundamiento, en los oficios controvertidos, se citdé la clausula
TERCERA del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, la cual establece:

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por
la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicili o fiscal dentro

de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que

6 Registro digital: 2000067, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J. 19/2011
(10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 4, pagina 3330, Tipo: Jurisprudencia
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regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estara a lo previsto
en el articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracién participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convenio.

(Enfasis afadido)

Con base en la transcripcion realizada, se aprecia claramente que la Clausula
Tercera del Convenio citado, faculta a la entidad para ejercer las facultades que se le
confieren en la clausula segunda del propio convenio, en relacion con las personas que

tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio.

En ese orden de ideas, esta Juzgadora estima que, en el caso, la autoridad
emisora tanto de la orden de visita domiciliaria co mo de la resolucion recurrida si
fundd su competencia territorial en cada uno de los actos referidos , pues invoco la
aludida Clausula Tercera, ademas de que la demandante no acredité tener su domicilio

fuera de la entidad federativa.

Acorde con lo expuesto, se concluye que tanto la orden de visita domiciliaria
como de la resolucion recurrida, estan debidamente fundadas y motivadas por cuanto hace
a la competencia material y territorial de su emisor, con lo cual se cumple la garantia
formal de fundamentacion y motivacion, prevista en los articulos 16 constitucional y 38,
fracciones IV y V, del Codigo Fiscal de la Federacion, de ahi que sean infundados los

argumentos de la actora.

Con relacion a los argumentos relativos a que se debidé fundar y motivar la
competencia de grado, los mismos resultas infundados , en tanto que la competencia por
razon de grado tiene lugar separando los actos que, respecto de un mismo asunto, pueden
realizarse por los 6rganos administrativos colocados en diversos niveles, distribucion que
se realiza generalmente estableciendo relaciones de jerarquia que implique subordinacién
y dependencia de un organo y superioridad de otros. En esos casos, el drgano inferior y el
superior conocen del mismo asunto, pero la intervencion del que conoce en ultimo lugar,
esta condicionada por la conclusion de funciones del que conoce en primer término,

significando ademas que aquel guarda una relacién de superioridad respecto de este ultimo.
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Asi, en el caso, tenemos que la competencia por razén de grado alude a la
estructura piramidal que deriva de la organizacion jerarquica de la administracion publica,
en la que las funciones se ordenan por grados, y en atencion a dicha estructura, los 6rganos
inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a las superiores y viceversa; sin
embargo, en el caso que nos ocupa, las facultades ejercidas por el Director General de
Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentran establecidas en
forma precisa para esa autoridad en el articulo 25, fracciones I, Xl, y XLVII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, invocados como fundamento de la competencia para emitir la orden de visita
domiciliaria y la resolucion recurrida, sin restringir su ejercicio en forma alguna a la actuacion
de una autoridad diversa superior o inferior jerarquia, por lo que en el caso, basta con la
cita de los numerales transcritos, para que se cumpla a cabalidad con la exigencia

constitucional de fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora.

Tiene aplicacion la jurisprudencia VIII-J-1aS-217, en cuyo texto y rubro signa

lo siguiente:

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. CUANDO NO ES EXIGIBLE. - La
competencia por razén de grado, tiene lugar separando los actos que respecto de un
mismo asunto pueden realizarse por los 6rganos administrativos colocados en
diversos niveles, distribucién que se realiza generalmente, estableciendo relaciones
de jerarquia que implican subordinacion y dependencia de unos Organos y
superioridad de otros. En esos casos, el organo inferior y el superior conocen el
mismo asunto, pero la intencion del que conoce en ultimo lugar, esta condicionada
por la conclusién de funciones del que conoce en primer término, significando
ademas, que aquella guarda una relacion de superioridad respecto a este ultimo.
Asimismo, dicha competencia alude a la estructura piramidal que deriva de la
organizacién jerarquica de la administracion publica, en la que las funciones se
ordenan por grados y, en atencién a dicha estructura, los érganos inferiores no
pueden desarrollar materias reservadas a los superiores y viceversa. En ese
contexto, en los casos en que los actos de las autoridades administrativas no se
encuentren bajo los supuestos de jerarquia, dependencia o subordinacion, basta con
que citen los articulos que le confieren de manera directa las atribuciones ejercidas,
para considerar satisfecha la obligacion Constitucional de fundar debidamente su
competencia.

En tal virtud, el Director General de Fiscalizacion si tiene facultades de
manera directa para emitir la orden de visita domiciliaria y la resolucion recurrida, acorde

con las fracciones I, XI, y XLVII, del articulo 25, del Reglamento Interior de la Secretaria de

"R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 49. Agosto 2015. p. 275.
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Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que conforme
a lo previsto en la Clausula Cuarta del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal Celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Veracruz; las facultades fueron ejercidas conforme a lo previsto en las disposiciones
juridicas locales, que lo facultaron para aplicar las disposiciones fiscales federales y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros relacionados con ellos, en materia de impuestos y pago de derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, su actualizacién y accesorios, incluidos los
ingresos federales; de ahi que sean infundados los argumentos de la actora cuando
sostiene que el Director General de Fiscalizacidn sélo tiene competencia para efectos de la

administracion estatal.

Ademas, si bien conforme a lo previsto en el articulo 21, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Subsecretario de Ingresos puede ser asistido —entre otros— por el Director
General de Fiscalizacion ; lo cierto es que, éste Ultimo si tiene facultades propias para
emitir la orden de visita domiciliaria y la resolucion recurrida, acorde con las fracciones I, X,
y XLVII, del articulo 25, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de ahi que sea infundado el argumento de
la actora en la que alega que el Subsecretario de ingresos es el Unico que tiene competencia

para iniciar facultades derivadas del Convenio de Colaboracién Administrativa.

Con base en lo expuesto, resulta inconcuso que el Director General de
Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz, fundo debidamente su competencia material y territorial ~ para
emitir tanto la orden de visita domiciliara, como la liquidacion originalmente recurrida, con
lo cual se cumple la garantia formal de fundamentacién y motivacion, prevista en los
articulos 16 constitucional y 38, fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de

ahi que sean infundados los argumentos de la actora.

COMPETENCIA DE LOS VISITADORES PARA VALORAR DOCUMEN TOS E
INFORMACION OBTENIDOS DURANTE LA VISITA DOMICILIARI A
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QUINTO. Por estar relacionados entre si, se analizan de maneja conjunta los
conceptos de impugnacion sexto y décimo segundo de la ampliacién de la demanda, en

donde la parte actora argumenté lo siguiente:

Sexto

* Resulta ilegal la resoluciéon confirmativa ficta impugnada, asi como la resolucion
recurrida, por ser fruto de actos viciados, toda vez que, al levantar la ultima acta
parcial, los visitadores adscritos a la Direccion General de Fiscalizacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, actuaron en contravencién al articulo 46, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, porque sin tener facultades ni competencia material para tal efecto,
valoraron las pruebas exhibidas por la actora durante el desarrollo de la visita
domiciliaria y a su vez, determinaron la situacion fiscal de la demandante.

» Dentro de las facultades conferidas a los visitadores en el articulo 46, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no se encuentra la facultad de valorar las pruebas ofrecidas
por el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria, ni tampoco la
facultad de llegar a conclusiones que determinen la situacion fiscal de los
contribuyentes; pues si bien en el parrafo tercero, de la fraccion 1V, del articulo 46,
del Cdadigo Fiscal de la Federacion, se encuentra limitada la facultad de los
visitadores a la valoraciéon de los documentos, libros o registros presentados por éste
dentro del plazo de veinte dias otorgados en la Ultima acta parcial, con la finalidad de
desvirtuar los hechos consignados en la referida acta; mas no tienen la facultad para
realizar la valoracion de los documentos, libros o registros presentados por los
contribuyentes durante la totalidad del desarrollo de la visita domiciliaria.

* En la dltima acta parcial de 7 de noviembre de 2023, los visitadores valoraron las
pruebas ofrecidas por la actora durante el desarrollo de la visita domiciliaria, asi como
determinaron su situacion fiscal, conforme a lo actuado durante la Vvisita,
contraviniendo lo establecido en el articulo 46, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

* Los visitadores solo tienen facultades para hacer constar la exhibicion de la
documentacion e informacion proporcionada, levantando el acta circunstanciada
donde se asiente la existencia de los documentos aportados por la contribuyente, asi
como para realizar la valoracion de los documentos, libros o registros que presente
el contribuyente dentro del plazo de veinte dias otorgado en la dltima acta parcial;
toda vez que, como auxiliares de la autoridad fiscal s6lo estan facultados para tales
efectos, lo cual evidentemente no sucedio en la especie.

* En la ultima acta parcial si se refleja que en ella los visitadores actuantes efectuaron
una determinacion respecto de la situacion fiscal en materia de impuestos, esto es,
determinar ingresos acumulables, ingresos nominales, asi como el valor de actos o
actividades gravada a la tasa general en impuesto al valor agregado; sin contar con
facultades para tales efectos.

* Los visitadores en la Ultima acta parcial determinaron ingresos acumulables
presuntos, al no contar la contribuyente con la documentaciébn que amparara el
registro de los depdsitos; ademas, consider6 que las deducciones sin soporte
documental no son estrictamente indispensables; también determiné el valor de actos
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0 actividades gravadas a la tasa del 16% presuntos, por préstamos sin soporte
documental y acreditable no estrictamente indispensable.

Décimo segundo

* Resulta ilegal la resolucion recurrida, contenida en el oficio numero
DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024 de 07 de marzo de 2024, al tener como antecedente
un procedimiento viciado de origen, porque la Ultima acta parcial de 7 de noviembre
de 2023 y el acta final de visita de 8 de diciembre de 2023, son ilegales, porgue el
visitador y/o funcionario que las levantd y/o tramité el procedimiento del cual deriva
la resolucién recurrida, se excedié de sus facultades, siendo incompetente para ello,
sin que pueda surtir algun efecto juridico para la actora.

» La dltima acta parcial y el acta final son ilegales porque el visitador excedio sus
facultades que la ley le concede, ya que no se encontraba facultado para valorar y
emitir juicios de valor respecto de la informacion que conocié derivado de la consulta
gue realizd a su base de datos a la que tiene acceso y de la proporcionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo que infringié lo dispuesto por el articulo
46, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al formular su contestacion a la ampliacion de la demanda, las autoridades
demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera que los argumentos de la actora son infundados

en atencién a las consideraciones siguientes:

El articulo 46, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente al
momento en que se inicid la visita (2022), cuya redaccién es igual a la fecha del
levantamiento de la dltima acta parcial (noviembre de 2023) y del acta final (diciembre de

2023), dispone lo siguiente:

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes
reglas:

(REFORMADA, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
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conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1998)

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran
en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la Ultima
acta parcial que al efecto se levante se hara mencion expresa de tal circunstancia y
entre ésta y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los
cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtlen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de méas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliaréa el
plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del
plazo inicial de veinte dias.

(ADICIONADO, D.O.F. 8 DE DICIEMBRE DE 2020)

Los visitadores tendran la facultad para realizar la valoracién de los
documentos o informes obtenidos de terceros en el d esarrollo de la visita, asi
como de los documentos, libros o registros que pres ente el contribuyente
dentro de los plazos establecidos en el parrafo ante  rior para desvirtuar los
hechos u omisiones mencionados en la Udltima acta pa rcial. La valoracion
comprenderd la idoneidad y alcance de los documentos, libros, registros o informes
de referencia, como resultado del andlisis, la revision, la comparacion, la evaluacién
o la apreciacién, realizadas en lo individual o en su conjunto, con el objeto de
desvirtuar o no los citados hechos u omisiones.

(.

Del precepto transcrito, se advierte que los visitadores podran levantar actas
parciales o complementarias en las que haran constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones de los que tengan conocimiento en el desarrollo de la visita domiciliaria y que
pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones fiscales. Ademas, se advierte que en
las actas parciales se consigharan también los hechos u omisiones que se conozcan de

terceros.

También se observa que en la Gltima acta parcial se hara mencion expresa de
los hechos y omisiones que pueden entrafiar incumplimiento a disposiciones fiscales y que,
entre la ultima acta parcial y el acta final, debera transcurrir al menos un plazo de veinte
dias, dentro de los cuales, el contribuyente puede ofrecer pruebas (documentos, libros o
registros) a efecto de desvirtuar los hechos u omisiones imputados, ademas de optar por

corregir su situacion fiscal.

Asimismo, se desprende que los visitadores estan facultados para valorar
los documentos obtenidos de terceros en el desarrol lo de la visita y para valorar los
documentos, libros o registros presentados por el ¢ ontribuyente para desvirtuar los

hechos u omisiones sefalados en la Ultima acta parc  ial.
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Con base en lo anterior, resulta evidente que, al adicionar el parrafo segundo,
de la fraccién 1V, del articulo 46, del Cédigo Fiscal de la Federacién (el 8 de diciembre de
2020), el legislador faculto a los visitadores para que pudieran valorar documentos, libros o

registros, limitando dicha valoracion a dos supuestos:
1. Cuando se trate de documentos obtenidos de terceros.

2. Cuando se trate de documentos, libros o registros exhibidos por la
contribuyente a efecto de desvirtuar los hechos u omisiones sefialados en la

tltima acta parcial.

De esta manera, es dable puntualizar los momentos dentro del procedimiento
de fiscalizacion, en los cuales, el visitador puede realizar la valoracién a que se refiere el

parrafo segundo, de la fraccion IV, del articulo 46, del Cédigo Fiscal de la Federacion:

» Tratandose del supuesto descrito en el numeral 1, la valoracion de
documentos obtenidos de terceros puede efectuarse durante el
desarrollo de la visita

» Tratandose del supuesto identificado en el numeral 2, la valoracién debe
llevarse a cabo en el acta final de la visita , pues precisamente en dicha
actuacion es cuando la autoridad fiscalizadora da cuenta de los
documentos que, en su caso, exhibié la contribuyente a fin de desvirtuar
los hechos y omisiones indicados en la Gltima acta parcial.

De esta manera, resulta patente que la facultad de valoracién se circunscribe
a dos supuestos, los cuales se pueden ejercer en determinados momentos del

procedimiento de fiscalizacion.

Ahora bien, a efecto de verificar si el visitador realizé una valoracion de los
documentos o pruebas exhibidos por el contribuyente al levantar la Ultima acta parcial de
7 de noviembre de 2023, se procede a imponerse del contenido de dicha acta, visible a
fojas 43 a 142 del tomo | del expediente administrativo de la resolucién recurrida, cuyo
contenido —en la parte que interesa al presente fallo— es el siguiente:

()
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(..

De las digitalizaciones realizadas, se observa que, en la Ultima acta parcial, la
visitadora adscrita a la Subdireccion de Visitas Domiciliarias y Revisiones de Gabinete, de
la Direccidn de Fiscalizacion, de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Veracruz, asento los datos contenidos en la contabilidad y en
la documentacién que presentd la hoy actora, asi como los resultados obtenidos de la
consulta efectuada a las bases de datos con que contaba dicha autoridad, como se

desglosa a continuacion:

» Hizo constar que, para efectos del Impuesto Sobre la Renta, considerd que
la contribuyente obtuvo ingresos acumulables en cantidad de
$185,348,727.00, que declaré y conocié de la Declaracion Anual Normal
presentada el 28 de marzo de 2021; cantidad que fue cotejada con sus
registros contables y los comprobantes fiscales digitales por internet de
ingresos; y por el importe de $95,978.00 por ajuste anual por inflacion
declarado.

» De la consulta a los archivos a los que tiene acceso la autoridad,
correspondiente a la Informacion del Sistema de Consulta Central de
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Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (SICOFI) del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), autorizados ante el SAT, que obraban en
poder de la autoridad, la visitadora conocié una diferencia de ingresos en
cantidad de $76,679.36, que no declard, lo que constituian hechos que
posiblemente podian entrafiar incumplimiento a las disposiciones fiscales.

Asenté que los ingresos acumulables presuntos observados, salvo prueba
en contrario, por depdésitos bancarios registrados como préstamos sin
soporte documental en cantidad de $3'351,855.86, la visitadora los conoci6
del analisis a los depésitos reflejados en los estados de cuenta bancarios
efectuados a la cuenta abierta a nombre de la contribuyente revisada
Tk ki ek Sk contra 10s registros contables; observé que fueron
registrados en su contabilidad en la cuenta contable 2102-0001007, con el
concepto de “PRESTAMO DE ***** (sic) **** “REG_PRESTAMQ *****
MAYO” y “REG_PRESTAMOS DE ***** (sic) ****. gin que fueran
soportadas con la documentacién que demostrara que correspondian a la
obtencién de préstamos; por lo que dichos depédsitos los considerd
presuntos, salvo prueba en contrario, los que constituian hechos que
posiblemente podian entrafiar un incumplimiento a las disposiciones
fiscales.

También la visitadora conociéo de la documentacion comprobatoria de
ingresos, asi como de los estados de cuentas bancarios a nombre de la
contribuyente actora, que proporcioné durante el inicio y desarrollo de la
visita domiciliaria, que tuvo depdsitos en sus cuentas bancarias, que
integraban el importe total de $1'530,642.24, los cuales no identifico en los
registros contables exhibidos por la contribuyente en la visita domiciliaria,
tales como los libros de contabilidad diario y mayor, las balanzas de
comprobacién a nivel cuenta y subcuenta, como se hizo constar en el acta
parcial de inicio de 13 de diciembre de 2022; los que considerd ingresos
acumulables presuntos, salvo prueba en contrario y que posiblemente
podian entrafiar un incumplimiento a las disposiciones fiscales.

Con relacion a las deducciones autorizadas, hizo constar que conocio que
la contribuyente registr6 deducciones autorizadas en cantidad de
$185,326,190.00, respecto del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio 2020;
sin embargo, del andlisis a la informacion y documentacion proporcionada,
la visitadora sélo consider6 la cantidad de $91,234,493.95, resultando una
diferencia que no reunian los requisitos fiscales, en cantidad de
$932,932.37, por no contar con el debido soporte documental, asi como la
cantidad de $93'158,763.68, por no ser estrictamente indispensables para
los fines de su actividad, los que constituian hechos que posiblemente
podian entrafiar un incumplimiento a las disposiciones fiscales.

También hizo constar que con relacién a las deducciones por inversiones
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en cantidad de $208,613.37, las conocid de la Declaracion Anual Normal
del Impuesto Sobre la Renta por el ejercicio 2020 y que fue registrada en
una cuenta contable del mes de diciembre; sin embargo, no contaba con
soporte documental.

» Circunstancio que de la revision a los comprobantes fiscales digitales por
Internet (CFDI) de egresos, que forman parte de la contabilidad, conocio
gue las operaciones que fueron facturadas por proveedores y/o prestadores

de servicios kkkkkkhk kkhkk kkk kkkkhkkhkkhk kk kkkhkkhkkhkkhkkhk kk kk kkhkkhkkhkkhkkhkkhk kkkkkhkkkk *

*kkkkkk *kkk *% *%k% *% kkkkk kk kkk%k 1
KRFEIHK KKK XK , en cantidad de

$17524 50790 y kkkkkkkhkk kk khkkkk khkkkk kk%k *kk k% *kk en Cantldad de
$91°634,255.82, no eran estrictamente indispensables para los fines de su
actividad.

» Consigno con relacion al Impuesto al Valor Agregado, el valor de actos o
actividades gravadas a la tasa del 16% observados presuntos, salvo prueba
en contrario, depdésitos bancarios registrados como préstamos sin soporte
documental, que conocioé del andlisis a los depdsitos reflejados en los
estados de cuenta bancarios, contra el registro contable exhibido por la
contribuyente, de ahi que presumio que los depdsitos bancarios conocidos
en cantidad de $3°351,855.86, eran valor de actos o actividades gravadas
a la tasa del 16%, los cuales constituian hechos que posiblemente podian
entrafiar un incumplimiento a las disposiciones fiscales.

» Respecto al valor de actos o actividades gravadas a la tasa del 16%
observados presuntos, por depdésitos bancarios que no se identificaron ni
correspondian a su contabilidad, la visitadora los conocié de la revision a la
documentacion comprobatoria y de los estados de cuenta bancarios
abiertos a nombre de la actora; informacion comprobatoria obtenida
durante la visita domiciliaria, los cuales no se identificaron con los registros
contables exhibidos en la citada visita domiciliaria, y que constituian hechos
que posiblemente pudieran entrafiar un incumplimiento a las disposiciones
fiscales.

e Con relacién al impuesto al valor agregado acreditable, observados por
considerarse gastos no estrictamente indispensables para los fines de su
actividad en cantidad de $14'905,402.19, la visitadora los conocio en base
a la documentacion exhibida durante la visita domiciliaria por la
contribuyente *rirrkkkk kel sk de donde  advirtid que de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que le expidieron los
proveedores y/o prestadores de Servicios — *Fxiwkx ik ek kool
kkkkkkkkhkkkk kk kk khkkkkkhkhkkhkkhkhhk kkhkhhkkkhkkhkk k kkhkkkkhk kkhk khkkkkhk kk kkhkkkkhk kkkk kkk *kkk
*k kkkkk kk kkkk y kkkkkkkhkk )k khkhkkk kkkkk kkkkkkkk kk kkk , Ia Contl’lbuyente tlene
operaciones que le fueron facturadas, las que consider6 que no eran

estrictamente indispensables para los fines de su actividad, pues de los
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comprobantes no se establecido debidamente la descripcion del bien o
servicio que amparaban, ni tampoco especificaban detalladamente en qué
consistian el bien enajenado o servicio prestado; por lo que observo que no
se cumplia con los requisitos fiscales que establecian las disposiciones
fiscales vigentes en 2020, de ahi que tales gastos no eran deducibles para
efectos del Impuesto Sobre la renta, ni era acreditable el Impuesto al Valor
Agregado Trasladado a la contribuyente.

De lo expuesto, es incontrovertible que, la visitadora que levanté la Ultima acta
parcial, no realiz6 valoracién alguna respecto de la documentacion o pruebas aportadas por
la hoy actora en el desarrollo de esa diligencia, pues los datos hechos constar en la referida
acta de visita, ponen en evidencia que sélo se asentaron y se dieron a conocer los hechos
conocidos de la revision a la contabilidad y a la documentacién que presento la hoy actora,
asi como de la obtenida de la consulta efectuada a la base de datos a la que tuvo acceso

la autoridad fiscalizadora.

Al respecto, la parte actora inadvierte que los visitadores si estan facultados
para efectuar la revision de documentos contables o sistemas de almacenamiento de datos
donde conste la contabilidad del visitado; para requerir la exhibicion de papeles o
documentos relativos; para verificar bienes y mercancias localizados en el domicilio de la
visita y levantar las actas donde se asienten los hechos u omisiones observadas; lo que
evidentemente se sustenta en la revision a la informacién contable que le fue aportada,

conforme al articulo 46, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe agregar que la valoraciéon de documentos implica realizar un juicio de
valor a fin de determinar, en su caso, la situacién contable de la contribuyente o las
consecuencias fiscales derivadas de dicha valoracion; sin embargo, de la tltima acta parcial
de visita, se observa que la visitadora no determiné el incumplimiento de las disposiciones
fiscales, ni un juicio de valor de los documentos e informacion presentados por la
contribuyente revisada, sino que se limité a asentar los hechos conocidos de la revision

practicada a la actora, advertidos de la propia documentacién exhibida por ésta.

En ese sentido, el hecho de asentar los importes en la referida acta de visita
no implicé una valoracion de la documentacién aportada por la parte actora, ni se precisaron
irregularidades, sino que, la visitadora se limitd a realizar una actividad descriptiva de la
informacion advertida de la contabilidad de la contribuyente y que se obtuvo de la
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documentacion aportada durante la visita y de la consulta a los sistemas con los que cuenta

la autoridad.

Por tanto, en cumplimiento a sus funciones, la visitadora detallo las pruebas
exhibidas y la informacién obtenida de las mismas, sin que ello implique que estén
valorando la documentacion y hacer un pronunciamiento final en dicha acta, pues se limit
a reflejar los hechos u omisiones que conocieron durante la practica de la visita; estimar lo
contrario, implicaria que la autoridad facultada para determinar la situacion fiscal de los

contribuyentes no contara con los elementos necesarios para ello.

Aunado a que la parte actora, se limita a argumentar en la demanda, que la
autoridad hizo una valoracion ya que determiné diferencias a su cargo, pero no refiere de
manera especifica respecto de qué conceptos se hizo esa valoracion y cuales son las
discrepancias numéricas que refiere; dado que, de la lectura a la referida acta de visita, no
se observa que los visitadores hayan determinado el incumplimiento de las disposiciones

fiscales.

Efectivamente, es inconcuso que al levantar la dltima parcial de visita, la
visitadora actuante actué de conformidad a lo establecido en el articulo 46, fraccién IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, debido a que se limitd a circunstanciar los datos que
conoci6d de la documentacion aportada por el compareciente y la obtenida de la base de
datos con que cuenta, sin que haya realizado valoracién alguna respecto de dicha

documentacion, pues incluso hizo constar gue los hechos consignados posiblemente

podian constituir incumplimiento a disposiciones fi scales , lo que denota que en ningun

momento la visitadora realizd6 determinacion alguna, sino que simplemente se cifid a

asentar los hechos y omisiones que advirtio al llevar a cabo la diligencia en comento.

No pasa inadvertido para esta Juzgadora, que la parte actora apoya sus
argumentos, en la jurisprudencia PC.XXX. J/32 A (10a.), de rubro: VISITA DOMICILIARIA.
CUANDO EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL O EN LA FINAL, EL VISITADOR'VALORA LOS
DOCUMENTQOS, LIBROS O REGISTROS QUE EXHIBA EL CONTRIBUYENTE COMO
PRUEBA PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, SE CONFIGURA UNA
INFRACCION A LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION QUE, AL
TRASCENDER A LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL, GENERA
LA NULIDAD DE ESTA PARA EFECTOS”; sustentada por el Pleno del Trigésimo Circuito;
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dado que, tal criterio jurisprudencial no es aplicable al caso, debido a que la parte actora
pasa por alto que, como se indicd, el 8 de diciembre de 2020, se adiciond la fraccién 1V, del
articulo 46, del Cddigo Fiscal de la Federacion, con un tercer parrafo en el que se establecio
que los visitadores pueden valorar la documentacion exhibida en determinados supuestos;
esto es, la jurisprudencia invocada hace referencia del articulo 46, del Codigo, previo a que
se adicionara la referida porcién normativa; de ahi, la inaplicabilidad de la jurisprudencia
invocada por la actora.

PRECLUSION PROCESAL

SEXTO. Por estar relacionados entre si, se analizan los conceptos de
impugnacion primero, segundo Yy tercero (parte relativa) de la ampliacion a la demanda,
que reiterd en el punto primero del escrito de alegatos, en los que la parte actora argumento

medularmente lo siguiente:

Primero

« Debe declararse la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnada y la recurrida,
por ser fruto de actos viciados de origen, toda vez que la autoridad demandada
pretende exhibir diversas pruebas, en el oficio de contestacion teniendo por precluido
su derecho para hacerlo y contraviniendo con ello los articulos 46-A, 68 y 130, del
Cdédigo Fiscal de la Federacion; en virtud de que la autoridad previamente a
determinar la validez de la resolucion recurrida, debio avocarse a dar a conocer a la
actora las resoluciones y actos que manifesté desconocer, esto ante la negativa lisa
y llana que efectu6 de conocer tanto el oficio a través del cual se dan a conocer
hechos y omisiones de 26 de septiembre de 2023, como el acta final de 8 de
diciembre de 2023; sin embargo, la autoridad fiscalizadora no aport6 en la instancia
administrativa, las pruebas que ofrecid y exhibio, a través de la contestacion de
demanda; actuacion de la autoridad demandada que vulneré los derechos de efectiva
tutela jurisdiccional, legalidad, seguridad juridica, debido proceso y acceso a la
justicia.

» Elarticulo 68, del Codigo Fiscal de la Federacion, impone la obligacion a la autoridad
fiscal de probar los hechos si se produce una negativa, siempre y cuando la misma
no implique, a su vez, la afirmacion de otro hecho; asi, cuando se trata de un hecho
afirmativo, por regla general, existe la necesidad de probarlo; por lo que cuando se
trata de un hecho negativo, que presupone la existencia implicita de otro hecho,
entonces se requiere acreditarlo.

» Tratandose de la tramitacion del recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal
de la Federacion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido el criterio de que las controversias que ahi se plantean, ahi deben ser
resueltas; pues con ello se logra dar celeridad en la solucion de dichos conflictos y
se evita su impugnacion en sede jurisdiccional, lo que también se desprende de la
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exposicion de motivos del decreto por el que se adicionaron el Ultimo pérrafo, del
articulo 123, y el segundo parrafo, del articulo 130, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en donde se precis6 que las controversias entre el fisco y los
contribuyentes se debian solucionar por la propia autoridad hacendaria en sede
administrativa, con la mayor celeridad posible, a fin de evitar los altos costos que
generan para ambos, la solucion de esas controversias en sede jurisdiccional.

» Ante la negativa de la contribuyente actora de haberle hecho de su conocimiento el
acta final de 08 de diciembre de 2023 y del oficio a través del cual se dieron a conocer
hechos y omisiones de 26 de septiembre de 2023, era obligacién de la autoridad
fiscal resolutora del recurso administrativo de revocacion, darselos a conocer en sede
administrativa; de modo que al no hacerlo, ha precluido su derecho para ello en una
diversa instancia, como lo es la del juicio contencioso administrativo, situacion que
se traduce en la pérdida, extincibn o consumacién de su facultad procesal por no
haberse ejercido en el momento oportuno.

* En efecto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 129, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, previo a ser derogado, se podria determinar que la actora se ubicaba en
las hipdtesis de dicho numeral, al negar conocer de manera integra la resolucion
determinante, asi como el procedimiento que le dio origen, situacion que se ve
reforzada con los numerales 68, 123y 130, del Codigo Fiscal de la Federacién, donde
se constriie a las autoridades a probar su actuacién ante las negativas de los
contribuyentes; por lo que era obligacion de la autoridad fiscalizadora de darle a
conocer a la actora los actos negados sin lugar a dudas (o en caso probar su
existencia dentro del procedimiento del recurso); sin embargo, al no hacerlo asi, se
dej6 a la contribuyente sin procedimiento en sede administrativa para impugnar
resoluciones que no le fueron notificadas o que lo fueron ilegalmente, vulnerando su
garantia de audiencia.

» EIl parrafo cuarto, de la fraccion IV, del articulo 123, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que la autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabaré las
pruebas que obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado,
siempre que la interesada no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas, por lo que
acorde con el articulo 68, del referido Cddigo, cuando la afectada niegue lisa y
llanamente los actos y resoluciones de las autoridades, se deja sin efectos la
presuncion de legalidad que gozan los actos de autoridad y le arroja la carga de la
prueba, a fin de que pruebe los hechos en que apoya la emisién de los mismos; por
tanto, la prerrogativa de la autoridad para desvirtuar la negativa lisa y llana formulada
por la actora en términos del articulo 68, del Codigo Fiscal de la Federacion, no puede
extenderse al juicio contencioso administrativo, pues no seria juridicamente valido
sostener la legalidad de la resolucién impugnada con base en el andlisis de pruebas
que la autoridad no presenté en el recurso administrativo, estando en posibilidad de
hacerlo, en tanto que se trata de actuaciones que dice obran en su poder y por ende
debe entenderse precluido su derecho para ello.

* Resulta aplicable a contrario sensu, la Jurisprudencia: Tesis: 2a./J. 73/2013 (10a.)
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima Epoca 2004012 5 de 49
Segunda Sala Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Pagina 917, de rubro: JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA QUE LO
RIGE, NO, IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER
LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL
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PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO
[MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)].

» La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de
gue las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados; esto es, la mencionada institucion juridica
procesal, consistente en la pérdida, extincion o consumacién de una facultad
procesal, contribuye a que el proceso en general, se tramite con la mayor celeridad
posible, pues por virtud de la preclusion, las distintas etapas del procedimiento
adquieren firmeza, dando sustento a las fases subsecuentes, de modo que el juicio
se desarrolle ordenadamente y se establezca un limite a la posibilidad de discusion,
en aras de que la controversia planteada se solucione en el menor tiempo posible.

« Refuerza lo anterior, el hecho de que en la primera parte del Considerando Tercero
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 09
de diciembre de 2013, que derog6 el articulo 129, no se respeta el principio de
progresividad de derechos, ya que se esta disminuyendo el nivel de proteccion dado
al acceso a la justicia, en lo que toca a la obligacion de la autoridad de dar a conocer
en sede administrativa al recurrente los actos de molestia que desconoce junto con
sus constancias de notificacion, asi como brindar el derecho de manifestarse sobre
los documentos de referencia en caso de que se den a conocer por la autoridad
fiscalizadora.

» La Sala no debe tener por ofrecida, ni valorar las pruebas ofrecidas por la autoridad,
gue fueron negadas lisa y llanamente en el recurso de revocacion, en especial el acta
final de 08 de diciembre de 2023y el oficio a través del cual se dan a conocer hechos
y omisiones de 26 de septiembre de 2023, exhibidas de forma ilegal por la autoridad
hasta el momento de producir su contestacién a la demanda, en tanto que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 73/2013
(10a.), sostuvo que si las partes se encontraban obligadas a presentar pruebas y
tenian la posibilidad legal de hacerlo, las mismas aun cuando podrian ser admitidas
en el juicio contencioso administrativo, las mismas no pueden ser valoradas por la
Sala, en tanto que la parte oferente debié haberlas aportado en el recurso de
revocacion, es decir en sede administrativa.

< Al haber sido omisa la autoridad en acreditar la existencia de los documentos que
nego lisa y llanamente conocer en sede administrativa, debe considerarse que la
demandada no cumplié con la obligacién que le irroga el articulo 68, del Codigo Fiscal
de la Federacion, ni mucho menos atendidé a los numerales 123 y 130, de dicho
Cddigo, y por tanto, que no demostro la existencia de dichos documentos en el
momento procesal idéneo, por lo cual, es claro que la resolucion impugnada, y la
recurrida resultan ilegales, al igual que todo el procedimiento de fiscalizacion, por lo
gue debera declararse su nulidad lisa y llana.

Segundo

» Debe declararse la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnada y recurrida,
toda vez que se emitié en contravencion a los articulos 68, 123 y 130, del Cddigo
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Fiscal de la Federacion, porque manifesté desconocer el oficio a través del cual se
dan a conocer hechos y omisiones de 26 de septiembre de 2023 y el acta final de 08
de diciembre de 2023; por tanto, la autoridad se encontraba obligada en términos de
lo previsto en el articulo 68, en relacion con lo previsto en los articulos 123 y 130, del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, a darselos a conocer durante la tramitacion del
recurso de revocacion.

» Al producir su contestacion, la demandada pretende mejorar la motivacion de la
resolucion que en esta via se impugna, en franca violacién a lo dispuesto en el
articulo 22, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues
ninguno de los argumentos expuestos en la contestacion, formo parte de los motivos
expuestos en la resolucién impugnada.

* Ante la derogacion del articulo 129, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, si bien se
eliminé la posibilidad de que los contribuyentes pudieran recurrir de forma
independiente las notificaciones de esos actos, lo cierto es que en ningun modo se
eximié a la autoridad de la obligacion de acreditar la legal existencia de sus actos; es
decir, en ningln momento se liber6 a la autoridad de la carga probatoria que ella
misma reconocio tener dentro del recurso.

» Precluyo el derecho de la autoridad para probar su dicho, por tanto, de valorarse
dichas probanzas se violaria el equilibrio procesal que rige el juicio contencioso
administrativo, ya que esa actuacion seria favorable a la enjuiciada dejando en
estado de indefension a la hoy actora, porque no se puede dar una nueva oportunidad
a la autoridad de acreditar situaciones que debié haber dejado plenamente
acreditadas en el recurso que precedié al presente juicio, pues aun cuando en el
juicio rige el principio de Litis abierta, éste no implica una nueva oportunidad para el
contribuyente de aportar pruebas que no aporté en el procedimiento de origen o en
el recurso administrativo, teniendo la posibilidad legal de hacerlo.

» La autoridad fue omisa en cumplir debidamente con levantar el acta final, asi como
de notificar el acta respectiva a través del cual se dan a conocer hechos y omisiones,
junto con su acta de inasistencia, ademas, del oficio de inicio de visita.

* La Sala no debe valorar las pruebas ofrecidas por la autoridad hasta el momento de
producir su contestacién a la demanda, pues asi lo ha sostenido la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J. 73/2013 (10a.),
en la que sostuvo que si las partes se encontraban obligadas a presentar pruebas y
tenian la posibilidad legal de hacerlo, aun cuando puedan ser admitidas en el juicio
contencioso administrativo, las mismas no podrian ser valoradas, en tanto que la
parte oferente debidé aportarlas en el recurso de revocacion; es decir, en sede
administrativa, por lo que en el caso no so6lo implicaba afirmar su existencia.

Tercero (parte relativa)

* Son ilegales la resolucion impugnada y recurrida, porque no fue debidamente
notificada el acta final de 8 de diciembre de 2023, y la demandada pretende mejorar
lo resuelto en el recurso de revocacion, respecto al desconocimiento del acta final, lo
cual vulnera el articulo 22, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, porque en el recurso de revocacion se hizo valer la negativa lisa y
llana de conocer la referida acta final, toda vez que no habia sido debidamente
levantada y notificada, y al contestar la demanda, la demandada introdujo
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argumentos que soélo buscan mejorar la motivacion de la resoluciéon impugnada, con
lo cual se acredita la ilegalidad de la misma.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al formular su contestacion a la ampliacion de la demanda, las autoridades

demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada.
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera que los argumentos de la actora son infundados

en atencion a las consideraciones siguientes:

En los folios 132 a 150 de autos, corre agregado el recurso de revocacion
respecto del cual se actualizé la resolucién confirmativa impugnada en este juicio, en el

cual, en los agravios tercero, quinto y séptimo, la hoy actora manifesto lo siguiente:

% Agravio tercero
Nego lisa y llanamente, en términos del articulo 68, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que la autoridad fiscalizadora hubiere levantado el acta final dentro
de la visita domiciliaria que inicio; asimismo, nego lisa y llanamente conocer la
supuesta acta final de 8 de diciembre de 2023, asi como su citatorio previo en
caso de que existiera.

+ Agravio quinto
Nego lisa y llanamente, en términos del articulo 68, del Codigo Fiscal de la
Federacion, que la autoridad fiscalizadora le haya notificado a la actora el oficio
a través del cual le debio informar el derecho que tenia para acudir a las oficinas
gue estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos u omisiones que hayan detectado.

% Agravio séptimo
Nego lisa y llanamente, en términos del articulo 68, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que la autoridad fiscalizadora haya dejado citatorio de espera al
practicar la notificacion personal de la orden de visita domiciliaria.

Lo anterior pone en evidencia que la parte actora, al momento de presentar
su recurso de revocacion, no tenia conocimiento de diversas actuaciones derivadas de la

visita domiciliaria llevada a cabo por la autoridad fiscal.
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En este juicio la parte actora refiere que durante la substanciacion del recurso
de revocacion, la autoridad debié darle a conocer tales actos, por lo que al no hacerlo,
precluy6 su derecho para hacerlo en el presente juicio contencioso administrativo, y por

ende, esta mejorando los fundamentos y motivos de la resolucion impugnada.

Ante tal aspecto, conviene tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 116,
117, 120, 121, 122, 125, 132 y 133, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en la fecha

de interposicion del recurso de revocacion —7 de mayo de 2024— que establecen:

“Articulo 116 .- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podra interponer el recurso de revocacion.”

“Articulo 117 .- El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a). Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b). Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c). Dicten las autoridades aduaneras.

d). Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este
Cadigo.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido
0 que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que
éste no se ha ajustado a la Ley, o determinen el valor de los bienes embargados.

c). Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128
de este Cddigo.”

“Articulo 120 .- La interposicién del recurso de revocacién serd optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnara
a la que sea competente.”

“Articulo 121. El recurso deberéd presentarse a través del buzon tributario, dentro de
los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacidén, excepto
lo dispuesto en el articulo 127 de este Codigo, en que el escrito del recurso debera
presentarse dentro del plazo que en el mismo se sefala.

El escrito de interposicion del recurso también podra enviarse a la autoridad
competente en razon del domicilio o a la que emitié o ejecutd el acto, a través de los
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medios que autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta por un afo el plazo para
interponer el recurso, si antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de
la sucesion...”

“Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso deberé satisfacer los requisitos
del articulo 18 de este Codigo y sefialar ademas:

I. La resolucién o el acto que se impugna.
II. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate...”

“Articulo 125. El interesado podré optar por impugnar un acto a través del recurso
de revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro; en el caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos
administrativos, el contribuyente podra impugnar dicho acto, por una sola vez, a
través de la misma via.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacién del acto conexo debera
hacerse valer ante la sala regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados para
evitar la doble tributacion de los que México es parte, son optativos y podran ser
solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de los
medios de defensa previstos por este Codigo. Los procedimientos de resolucién de
controversias son improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de
revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

“Articulo 132.- Laresolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo
de la cuestion controvertida, a menos que uno de ellos resulte fundado, debera
examinarlos todos antes de entrar al analisis de los que se planteen sobre violacién
de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podr& corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra revocar los
actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considero
ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada
por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y, si la modificacion
es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente. Asimismo, en dicha
resolucion deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en
el juicio contencioso administrativo. Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento
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de referencia, el contribuyente contard con el doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el juicio contencioso administrativo.”

“Articulo 133.- La resolucion que ponga fin al recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.
II. Confirmar el acto impugnado.

(REFORMADA, D.O.F. 29 DE DICIEMBRE DE 1997)

lll. Mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una nueva
resolucion.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la autoridad
gue emitio el acto, la resolucién correspondiente declarara la nulidad lisa y llana.”

Los numerales transcritos establecen las reglas generales a que deben
someterse tanto el particular como la autoridad, en la tramitacion del recurso administrativo
de revocacion, para lo cual el interesado podra optar por impugnar un acto a través del
recurso de revocacion o promover directamente el juicio contencioso administrativo ante el

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asi, en el escrito de interposicion del recurso se deberan sefialar, entre otros
requisitos, la resolucién o el acto que se impugna, los agravios que causa la resolucion o el
acto impugnado, asi como las pruebas y los hechos controvertidos; seguido por sus tramites
el recurso, la autoridad fiscal dictara la resolucion del mismo, debidamente fundada y
motivada, y en ella se examinaran todos y cada uno de los agravios hechos valer por la
recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando se trata de
agravios a que se refieran al fondo de la cuestion controvertida, a menos que uno de ellos
resulte fundado, debera examinarlos todos antes de entrar al analisis de los que se planteen

sobre violacién de requisitos formales o vicios del procedimiento.

La resolucion que se dicte en el referido medio de defensa puede dejar sin
efectos el acto, modificarlo, mandar reponer el procedimiento u ordenar se emita una nueva
resolucion, confirmar el acto o bien, desecharlo por ser éste improcedente, tenerlo por no

interpuesto o sobreseerlo en su caso.

De lo anterior, se advierte que ninguno de los preceptos citados establece la
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procedencia de la ampliacion del recurso de revocacion, para el cual, el precepto legal que
preveia la ampliacion del recurso de revocacion (129 del Cédigo Fiscal de la Federacion)
fue derogado con motivo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2013, el cual establecia que si el particular alegaba que un
acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, pero afirmaba conocer el acto

administrativo, las autoridades fiscales estaban obligadas a hacerl 0o de su

conocimiento _junto _con las constancias _de notificac ion, para que pudiese

controvertirlas, en cuyo caso, el contribuyente contaba con un plazo para ampliar el recurso

administrativo.

Con relacion a dicho topico, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el amparo directo en revision 2425/2015, respecto de la derogacion

del articulo 129, del citado Cddigo Fiscal, sostuvo lo siguiente:

“(..)

Il. b. Regularidad constitucional de la derogacién del articulo 129 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

En su segundo concepto de violacién, la quejosa aduce que el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de diciembre de
dos mil trece”, por el que se derogd, entre otros, el referido articulo 129, es contrario
al principio de progresividad, en tanto dicha norma establecia que si el contribuyente
niega conocer el acto administrativo impugnado, las autoridades fiscales estaban
obligadas a hacerlo de su conocimiento para que pudiese controvertir sus
fundamentos y motivos, asi como su notificacidén; siendo que al quedar suprimida tal
exigencia, se afecté indebidamente los derechos de debido proceso con los que
contaba el contribuyente.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta infundado el motivo de disenso expuesto v,
para establecer las razones de ello, resulta menester tener en cuenta que el precepto
legal derogado sefialaba lo siguiente:

(...)

Al resolver el amparo directo en revision 1180/2011, esta Segunda Sala sostuvo que,
conforme al precepto legal transcrito, el contribuyente que se estime afectado por las
resoluciones o actos dictados por las autoridades fiscales federales, pero alegue que
los desconoce, asi debe manifestarlo al interponer el recurso de revocacién ante la
autoridad competente "para que ésta se lo dé a conocer junto con la notificacion
correspondiente”, en cuyo caso el contribuyente tendra un plazo de veinte dias
contados a partir del dia habil siguiente al en que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y su notificacion
0 solo la natificacion.

De esa manera, el referido precepto, en "aras de garantizar el derecho de defensa
del contribuyente permite que éste impugne todo acto que le agravia con pleno
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conocimiento de él, pues lo autoriza para interponer recurso de revocacion en su
contra, asi como ampliarlo o extenderlo a partir de que conoce plenamente sus
fundamentos y motivos". De ahi que conforme al referido articulo 129 "si el
contribuyente niega conocer el acto administrativo impugnado, las autoridades
fiscales federales estdn obligadas a hacerlo de su conocimiento para que pueda
controvertir sus fundamentos y motivos, asi como su notificacion”.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la tesis 2a. LXIV/2011 que se lee bajo
el rubro:

"RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 129,
FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
QUE PERMITE SU AMPLIACION, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA".

Por otra parte, al resolver la contradiccién de tesis 165/2009, esta Segunda Sala
determind que la recta interpretacion del mencionado articulo 129 obliga a considerar
que "cuando el particular alegue que un acto administrativo fiscal no fue notificado, o
que lo fue ilegalmente, pero afirme conocerlo, si no esta conforme debera interponer,
con la oportunidad legalmente establecida, a partir de la fecha de su conocimiento,
el recurso administrativo que proceda en contra de dicho acto, manifestando la fecha
en gue lo conocio, y hard valer al propio tiempo la impugnacion en contra de la
notificacion, formulando los agravios en que sustente su ilegalidad, asi como los
agravios que a su criterio le cause el acto administrativo, si es que también se
inconforma con él".

Lo anterior es asi, toda vez que "no es el desconocimiento de las constancias de
notificacion el que determina que se actualice la hip6tesis de ampliacioén del recurso
administrativo, sino el hecho de que el particular afirme o niegue conocer el acto
administrativo”, ya que en caso de que se controvierta la notificacion, si se determina
su omision o su ilegalidad, tendra el efecto de considerar que el recurrente fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo —en el
supuesto de la fraccion | del articulo 129—, o de la que se le dio a conocer por parte
de la autoridad competente para notificar el acto —en términos de la fraccion I, lo
que eliminara la eficacia de la fecha que se contemplaba como en que tuvo lugar la
notificacion impugnada, quedando ademas sin efectos todo lo actuado con base en
ella, lo que regularmente tiene el propdésito de hacer oportuno un medio de
impugnacion que, si se considerara la fecha de la notificacién cuestionada, no lo
seria.

Los anteriores razonamientos quedaron plasmados en la jurisprudencia 2a./J.
81/2009, intitulada: "AMPLIACION DEL RECURSO DE REVOCACION. PROCEDE
SOLO SI EL PARTICULAR SE ENCUENTRA EN EL SUPUESTO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION".

Atento a lo anterior, se colige que conforme al derogado articulo 129 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion, si el contribuyente negaba conocer el acto administrativo
impugnado -y no meramente las constancias de su notificacion—, las autoridades
fiscales estaban obligadas a hacerlo de su conocimiento para que pudiese
controvertir sus fundamentos y motivos, en cuyo caso el contribuyente contaba con
un plazo para ampliar el recurso administrativo; de ahi que dicho precepto normativo
garantizaba la defensa del contribuyente en tanto permitia la impugnacién de todo
acto que le causara agravios "con pleno conocimiento de él". En ello radicaba la
importancia de la disposicion juridica referida.

Ahora, como bien lo aduce la parte recurrente, el articulo 129 de la Codigo Fiscal de
la Federacion fue derogado mediante el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil trece”, sin embargo,
ello no implica que haya quedado suprimida la referida garantia de dar a conocer al
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contribuyente el acto administrativo asi como su notificacién, cuando éste manifieste
desconocerlo para que pueda controvertir sus fundamentos y motivos, asi como su
notificacion, pues debe tenerse en cuenta que en la exposicion de motivos de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante la Cadmara de Diputados. el ocho
de septiembre de dos mil trece, se sefiald lo siguiente:

‘Recurso de revocacion

Se propone que los contribuyentes, mediante un solo recurso administrativo de
revocacion y ya no en varios como se establece en el texto vigente, puedan impugnar
la determinacién del valor de bienes embargados, asi como promoverlo: (i) en contra
del procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se ha
ajustado a la ley; (ii) de la adjudicacion, del remate o venta fuera de subasta, y (iii)
por el desconocimiento del origen de los créditos.

Lo anterior, a efecto de establecer la facilidad al contribuyente de que pueda
promover la impugnacion correspondiente en un sélo momento por diferentes causas
y no tener que realizarlo mediante una pluralidad de recursos administrativos de
revocacion en contra de diversos actos, en diferentes etapas dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, lo cual soélo retrasa la resolucion del
asunto en definitiva.

En ese sentido, se propone disminuir los plazos para el pago o la garantia de créditos
fiscales y para la interposicion del recurso de revocacion de 45 a 15 dias; para llevar
a cabo el remate de los bienes embargados, de 30 a 20 dias, y de la subasta, de 8 a
5 dias.

De igual manera, considerando que se propone otorgar la facilidad de que el
contribuyente ya no tenga que promover diversos recursos contra cada acto, se
deroga la fraccion VI del articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion, misma que
establece que resultara improcedente el recurso administrativo de revocacion cuando
no se amplie éste en los casos en que se controviertan las notificaciones.

De esta forma se hace concordante con la derogacion del articulo 129 propuesta, en
cuya disposicién se elimina la impugnacién de las notificaciones como un recurso
especifico e independiente, y se incluye este supuesto dentro del recurso
administrativo de revocacion que, en términos generales, puede promover el
contribuyente para combatir diversos actos dictados en el procedimiento
administrativo de ejecucion.’

Como se puede desprender de la anterior cita, la razon legislativa tiene como
finalidad lograr el principio de concentracion y economia procesal por lo que hace a
los recursos de revocacion, a fin de que los contribuyentes puedan promover la
impugnacion de los actos fiscales correspondientes "en un s6lo momento por
diferentes causas y no tener que realizarlo mediante una pluralidad de recursos
administrativos"; reconociéndose expresamente que no se pretende expulsar del
ordenamiento fiscal las hipétesis normativas contenidas en el articulo 129, por lo que
hace a la impugnacion de actos que desconoce el contribuyente, sino incluir esos
supuestos dentro del recurso administrativo de revocacion.

Tan es asi que la propia iniciativa reconoce que los contribuyentes pueden promover
el recurso de revocacion "por el desconocimiento del origen de los créditos”. Lo cual
se corrobora con el Dictamen presentado por la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados, el martes quince de octubre de dos mil trece, en
cuanto precisa:

'‘Esta comision dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal,
relativa a que en un solo momento se impugne la determinacion del valor de los
bienes embargados, asi como promoverlo [...] iii) el desconocimiento del origen de
los creditos.
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Con esta medida de economia procesal se evitan ademas tacticas dilatorios mediante
la constante interposicién de medios de defensa’

En esa tesitura, debe sefialarse que si bien el texto del articulo 117 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, no sefiala expresamente que si el contribuyente niega
conocer el acto administrativo impugnado, las autoridades fiscales estan obligadas a
hacerlo de su conocimiento para que pueda controvertir sus fundamentos y motivos,
asi como su notificacion, lo cierto es que la interpretacion teleol6gica de dicho
precepto conlleva a determinar que sigue vigente la referida garantia de defensa del
contribuyente, de ahi que los gobernados se encuentran facultados para interponer
el referido medio de impugnacion contra los créditos fiscales cuyo origen
desconozcan, lo cual, desde luego, tiene aparejada la obligacion de la autoridad para
gue los dé a conocer, asi como las constancias de notificacion respectiva, a fin de
que los particulares puedan impugnar el acto fiscal "con pleno conocimiento de él",
ya que esa fue la intencion expresa del legislador federal.

Atento a lo anterior, se concluye que la derogacion del articulo 129 del Cédigo Fiscal
de la Federacién no transgrede el principio de progresividad, pues no implica un
menoscabo a la garantia de defensa del contribuyente en tanto prevalece la
obligacion de la autoridad fiscal de dar a conocer a los contribuyentes el acto
administrativo, asi como sus constancias de notificacion, cuando éstos manifiesten
su desconocimiento al interponer el recurso de revocacion.

Debiéndose puntualizar ademas que el recurso referido es de caracter optativo y que
en los articulos 16 y 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se prevé expresamente que si en el juicio de nulidad el particular
manifiesta que desconoce la resolucidon administrativa que pretende impugnar, al
contestar la demanda "la autoridad [debe] acompafi[ar] constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion”, a fin de que el particular pueda combatirla
ampliando su demanda; de ahi que en el juicio contencioso administrativo también
se encuentra salvaguardada la garantia de defensa del contribuyente contra actos
fiscales que manifiestan desconocer.

De lo hasta aqui expuesto, es dable colegir que el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdadigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil trece”,
en el que se derogé el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, no implica un
retroceso en el avance de los derechos humanos reconocidos en el sistema juridico
mexicano, y por ende, resulta infundado el motivo de disenso expuesto por la parte
recurrente. (...)"

De la ejecutoria transcrita, se desprende que la Segunda Sala del Alto Tribunal
preciso que cuando la contribuyente negaba conocer el acto administrativo impugnado —y
no unicamente su constancia de notificacibn— las autoridades fiscales estaban obligadas
a hacerlo de su conocimiento, para que pudiese controvertir sus fundamentos y motivos, en

cuyo caso el contribuyente contaba con un plazo para ampliar el recurso administrativo.

Destac6 ademas, que tal disposicion garantizaba la defensa del contribuyente,
en tanto permitia la impugnacién de todo acto que le causara agravios ("con pleno

conocimiento de éI"), y su notificacién o solo la notificacion; de igual manera, reconocio que

58



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
si bien el articulo 129, del Codigo Fiscal de la Federacion fue derogado, ello no implica que
haya quedado suprimida la referida garantia de dar a conocer al contribuyente el acto

administrativo asi como su notificacion ___, cuando éste manifieste desconocerlo para que

pueda controvertir sus fundamentos y motivos, asi como su notificacion, pues la razon
legislativa de la derogacién tuvo como finalidad lograr el principio de concentracion y
economia procesal por lo que hace a los recursos de revocacion, a fin de que los
contribuyentes puedan promover la impugnacion de los actos fiscales correspondientes "en
un solo momento por diferentes causas y no tener que realizarlo mediante una pluralidad

de recursos administrativos".

Estim6 la Sala del Maximo Tribunal que con lo anterior no se pretendi6
expulsar del ordenamiento fiscal las hipotesis normativas contenidas en el articulo 129, por
lo que hace a la impugnacién de actos que desconoce el contribuyente, sino incluir esos
supuestos dentro del recurso administrativo de revocacién, pues incluso —sefialé— la
propia iniciativa reconoce que los contribuyentes pueden promover el recurso de revocacion
"por el desconocimiento del origen de los créditos”; de ahi que se estableciera que "no es
el desconocimiento de las constancias de notificacion el que determina que se actualice la
hipotesis de ampliacion del recurso administrativo, sino el hecho de que el particular afirme

0 niegue conocer el acto administrativo”.

Por tal motivo, sefial6 el Alto Tribunal que los gobernados aun se encuentran
facultados para interponer el medio de impugnacion —recurso de revocacidon— entre otros
supuestos, contra los créditos fiscales cuyo origen desconozcan, asi como que ello tiene
aparejada la obligacion de la autoridad para que los dé a conocer junto con las constancias
de notificacion respectivas, a fin de que los particulares puedan impugnar el acto fiscal,
precisando que conforme a los articulos 16 y 17, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el juicio contencioso administrativo también se encuentra
salvaguardada la defensa del contribuyente contra actos fiscales que manifiesta

desconocer.

Tomando en cuenta lo anterior, son infundados los argumentos expuestos
por la parte actora, al sefialar la ilegalidad en que incurrié la autoridad resolutora, al no
haberle dado a conocer las actuaciones sefialadas, atendiendo a lo resuelto por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia 2a./J. 73/2013
(10a.), de rubro: “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
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ABIERTA QUE LO RIGE, NO, IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD
DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO PROCEDENTE,
ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO [MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)].”, asi como que la exencion de la autoridad para
desvirtuar las negativas lisa y llanas formuladas por la actora, en términos del articulo 68,
del Cdbdigo Fiscal de la Federacion, no podia extenderse al juicio contencioso
administrativo, por lo que precluyo su derecho para hacerlo; adicionalmente, alegé que ante
la derogacion del articulo 129, del Cédigo Fiscal de la Federacion, si bien se eliminé la
posibilidad de que los contribuyentes pudieran recurrir de forma independiente las
notificaciones de esos actos, lo cierto es que en ninglin modo se eximio a la autoridad de

la obligacion de acreditar la legal existencia de sus actos.

En efecto, la hoy actora al promover el medio de defensa exhibi6 junto con la
resolucion recurrida contenida en el oficio nimero DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de siete
de marzo de dos mil veinticuatro, sus constancias de notificacion, como se observa a folio
149 de autos, constancias que obran en autos a fojas 51 a 53, que se valoran por ser
documentales publicas acorde con lo previsto en los articulos 46, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en donde se advierte que tal acto se notifico
el 21 de marzo de 2024, por lo que a la fecha de la interposicidn si tenia conocimiento de
ese acto recurrido, ademas, de que no impugnd su notificacion; por tanto, en el caso, la
autoridad resolutora no estaba obligada a dar a conocer ese acto recurrido ni a otorgar el
plazo legal para ampliar el medio de defensa, ya que, como se ha mencionado, la propio
demandante al anexar tal acto y sus constancias de notificacion, reconocio implicitamente
en el medio de defensa (recurso de revocacion) que lo conocia, por lo que resulta evidente

gue no procedia darle a conocer tal acto.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia IX-J-2aS-8, sustentada por la
Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista correspondiente

a la Novena Epoca. Afio I. No. 6, junio 2022, de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE REVOCACION.- SU AMPLIACION SOLO PROCEDE Sl EL
PARTICULAR NIEGA CONOCER EL ACTO.- LEGISLACION VIGE NTE A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
09 DE DICIEMBRE DE 2013.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el amparo directo en revision 2425/2015, en la ejecutoria del
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doce de agosto de dos mil quince, determind que la derogacién del articulo 129 del
Caodigo Fiscal de la Federacién no eliminé la posibilidad de ampliar el recurso de
revocacion si el particular manifiesta desconocer el acto recurrido. En este contexto
no es el desconocimiento de las constancias de notificacion lo que genera la fase de
ampliacién, sino la circunstancia de que el particular haya planteado desconocer el
acto recurrido. Dicho de otra forma, no procede la ampliacion en el supuesto de que
el recurrente conozca la resolucién impugnada; pero, manifieste que no le fue
notificado o que le fue ilegalmente entregado. Por consiguiente, si el recurrente
exhibe las constancias de notificacién, al interponer el recurso de revocacion y
manifiesta que el acto fue ilegalmente notificado, entonces, no procede dicha
ampliacién, ya que, en ese caso, puede cuestionar las constancias desde la
interposicién del medio de defensa. Lo anterior se corrobora con lo expuesto por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver infundada,
en la ejecutoria del veintiocho de octubre de dos mil quince, la solicitud de sustitucién
de jurisprudencia 3/2015.”

Es pertinente sefalar que la obligacion de la autoridad de dar a conocer a la
contribuyente, sélo aplica para el acto recurrido y sus constancias de notificacion; por tanto,
es valido y legal que la autoridad demandada, al producir su contestacion a la demanda en
el presente juicio contencioso, exhibiera el acta final de 8 de diciembre de 2023, el oficio
por el cual debi6 informar el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando
a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos u omisiones que hayan
detectado y sus constancias de notificacion, asi como el citatorio previo de la orden de visita
domiciliaria; exhibicidon que deviene oportuna ante la negativa efectuada por la parte actora
en el recurso de revocacion y que no se tratan del acto recurrido ni de sus constancias de
notificacion, sin que con ello se considere que la demandada vulnera lo previsto en el

articulo 22, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En tal aspecto, conviene tener en cuenta que la preclusién es uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del mismo
se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados?; sin
embargo, tal figura no se actualiza en la especie, pues validamente la autoridad se
encontraba facultada para ofrecer y exhibir como prueba tales actuaciones que la actora
manifestd desconocer en su recurso administrativo, atendiendo a las razones antes

apuntadas.

OBJETO DE LA ORDEN DE VISITA DOMILICIARIA

8 Lo anterior, encuentra orientacion en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice: "PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.
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SEPTIMO. En el concepto de impugnacion noveno (parte relativa) de la

ampliacion a la demanda, la actora argumenté lo siguiente:

Las resolucion impugnada y recurrida, son contrarias a derecho, en tanto que la
autoridad emisora se excedi6 de los términos previsto en la orden de visita
domiciliaria, dado que en ésta no se establecié que la visita abarcaria cuestiones
propias a la operatividad, pues de la citada orden se observa que la revisién se
llevaria a cabo con la informacion y documentacion relacionada con la contabilidad
correspondiente al ejercicio de 2022, como sujeto directo, en materia de Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, en el acta parcial de 23
de mayo de 2023, la autoridad sefial6 que de la informacion y documentacion
exhibida durante el desarrollo de la visita domiciliaria consistente en CFDI de ingresos
y egresos advirti6 la existencia de operaciones con los siguientes proveedores:

kkkhkkkk kkk khkk * Kk *%k k% * Kk * k% kk kkkkkkkkkkikkik *kk * kkk%k *k%k * *%k k%

kkkkkkhk kkkk kkhkk kkhkk kk kkkkk kk kkkk y kkkkkkhkhkk kk kkkkk kkkkk kkkkkkkhk kk kkhkkx por IO que a
’

efecto de verificar la efectiva materialidad de las operaciones, se le requirieron datos
y deméas documentacion que acreditaran las operaciones.

En la orden de visita no se preciso el caracter del sujeto, en términos de lo establecido
en el articulo 42, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues el objeto de la
orden Unicamente era para determinar la situacion fiscal de la actora, con el caracter
de sujeto directo, pero no para posteriormente, mediante acta parcial, solicitar
informacién que no formaba parte de la contabilidad, con la justificacion de intentar
acreditar la materialidad de los servicios recibidos por sus proveedores.

El hecho de que la autoridad demandada haya requerido durante el procedimiento
fiscalizador, informacion y documentacion que no formaban parte de la contabilidad,
constituye un requerimiento por demas excesivo y sin fundamento alguno; pues si
bien la autoridad fiscalizadora tiene la facultad de investigar a los contribuyentes y
obtener informacion de los contribuyentes en ejercicio de sus facultades otorgados
en los articulos 42 y 63, del Codigo Fiscal de la Federacion, esto no significa que se
traslade a la actora la carga de obtener informacion y documentacién de terceros.

La autoridad realizé un requerimiento excesivo de informacion, que no tiene relacion
con sus obligaciones como sujeto directo del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, sin que tomara en consideracion que dichas facultades tienen limites
relacionados con la tutela efectiva de los derechos de la contribuyente, como el
principio de proporcionalidad de la revision, que determina que la autoridad no debe
realizar requerimientos excesivos 0 innecesarios, ni tampoco de informacién que no
se relaciona con la visita domiciliaria.

El requerimiento de la informacién y documentacién formulado en el acta parcial
numero 3, que realizo la autoridad en los términos antes expuestos es ilegal, porque
da pauta a que la hoy actora no pueda estar en posibilidad de exhibir los registros de
su contabilidad, sino que elabore un documento que no forma parte de ésta, a fin de
cumplir con el requisito solicitado por la fiscalizadora.
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« Ademas, no se desprende la facultad de la autoridad de solicitar la exhibicion de
documentales adicionales a la contabilidad, en los términos que lo realiz6, ni en
ninguno de los citados preceptos legales se encuentra fundada su actuaciéon de la
exactora, resultando materialmente incompetente para realizar un requerimiento de
este tipo, asi como tampoco sustenta su facultad para valorar informacién adicional
a la contabilidad.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al formular su contestacion a la ampliacion de la demanda, las autoridades

demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada.
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera que los argumentos de la actora son infundados

en atencidn a las consideraciones siguientes:

En principio, conviene recordar que el procedimiento de fiscalizacion que
decant6 en la emision de la determinacién originalmente recurrida contenida en el oficio
numero DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de 7 de marzo de 2024, derivo de la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio 2022-62-RIM de 22 de noviembre de 2022.

En tal sentido, es dable destacar que tratandose del ejercicio de la facultad de
comprobacion establecida en el articulo 42, fraccion 111, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
consiste en visita domiciliaria, cobra trascendencia el derecho de inviolabilidad del domicilio,
pues precisamente a diferencia de la revisidbn de gabinete, ésta se lleva a cabo en el

domicilio de la contribuyente.

Asi, el referido derecho consiste en que nadie, ya sea autoridad o particular,
puede introducirse al domicilio de un particular sin causa legitima, entendiéndose por esto
un mandato debidamente fundado y motivado emitido por autoridad competente y que
contenga los requisitos formales  que la legislacion aplicable establezca para ese acto en
concreto, lo anterior en aras de respetar lo establecido en el articulo 16 constitucional.

Al respecto, es necesario tener presente la tesis jurisprudencial 1839,

9 Datos de localizacion: Consultable en Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo lll, Parte SCJIN, p. 126.
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sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

contenido es el siguiente:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad
competente; 3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita ;y 5.-
Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es @bice a lo anterior
lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto constitucional
de mérito establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de visita expedidas para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas por
autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo segundo de dicho articulo
se establece, en plural, "...sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos" y evidentemente se esté refiriendo tanto a
las érdenes de visitas administrativas en lo general como a las especificamente
fiscales, pues, de no ser asi, la expresion se habria producido en singular.

De la tesis anterior, se advierte que a efecto de cumplir con lo dispuesto por
el articulo 16 constitucional, las 6rdenes de visita domiciliaria deben cumplir los siguientes
requisitos: constar en mandamiento escrito, ser emitida por autoridad competente, expresar
el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse, el objeto que persiga la visita y satisfacer los demas requisitos que exijan

las leyes de la materia.

En especifico, tratandose del objeto de la visita, la Segunda Sala también se
ha pronunciado con relacion a dicho requisito, en el sentido de que éste debe ser concebido
como el propésito, intencion, fin o designio, que dé lugar a la facultad comprobatoria que
tienen las autoridades correspondientes, asi como la cosa, elemento, tema o materia que
produce certidumbre en lo que se revisa, mismo que no debe ser general, sino determinado,
para asi dar seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefension.
Dichos razonamientos fueron plasmados en la jurisprudencia 2a./J. 59/9719, de rubro y

contenido siguientes:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsto en el
articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacion realizada por esta Suprema
Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos rubros son:
"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER."

(tesis 183, pagina 126, Tomo I, Segunda Sala, compilacién de 1995) y "ORDENES
DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." (tesis
509, pagina 367, Tomo lll, Segunda Sala, compilacién de 1995), que toman en

10 Datos de localizacién: Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
Diciembre de 1997, p. 333.
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consideracion la tutela de la inviolabilidad del domicilio y la similitud establecida por
el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita domiciliaria, cabe concluir
gue el objeto no sélo debe concebirse como propdsito, intencion, fin o designio, que
dé lugar a la facultad comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes,
sino también debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que
produce certidumbre en lo que se revisa; con base en esto ultimo, el objeto de
la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado, para asi dar
seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefension. Por tanto,
la orden que realiza un listado de contribuciones o cualquier otro tipo de deberes
fiscales que nada tenga que ver con la situacién del contribuyente a quien va dirigida,
la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de
comprobacion, situacion que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste
a lo anterior la circunstancia de que el visitador Unicamente revise las contribuciones
a cargo del contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese momento
ya no se trata del contenido de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la
inteligencia de que la practica de ésta debe sujetarse Unicamente a lo sefialado en
la orden y no a la inversa. Esta conclusién, sin embargo, no debe llevarse al extremo
de exigir a la autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las disposiciones
de las leyes tributarias correspondientes, porque tal exageracion provocaria que con
una sola circunstancia que faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso, lo
cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria, situacion que
tampoco es la pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Es necesario precisar que las anteriores consideraciones Unicamente son validas
tratandose de Ordenes de visita para contribuyentes registrados, pues soélo de ellos
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe
qué contribuciones estdn a su cargo, situacion que es distinta de los casos de
contribuyentes clandestinos, es decir, aguellos que no estan inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes porque, en estos casos,
la orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué contribuciones
estdn a cargo del destinatario de la orden. También debe sefalarse que las
contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no sélo conciernen a las materiales o de
pago, sino igualmente a las formales o cualquier otro tipo de deber tributario y, por
tanto, debe entenderse por obligado tributario, no solamente al causante o
contribuyente propiamente dicho, sino también a los retenedores, responsables
solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias tenga que
rendir cuentas al fisco.

Precisado lo anterior y a la luz del argumento de impugnacion en estudio, en
el que esencialmente la accionante se duele del exceso en la actuacion de la autoridad,
respecto del objeto establecido en la visita domiciliaria, relacionado con la calidad del sujeto
en materia del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, esta Juzgadora
procede a analizar si la autoridad se excedid o no, del objeto del procedimiento de

fiscalizacion que culminé en la determinacion originalmente recurrida.

De la orden de visita contenida en el oficio 2022-62-RIM de 22 de noviembre
de 2022, visible en el tomo | del expediente administrativo de la resolucion recurrida, se
advierte que la autoridad consigno lo siguiente:
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De la anterior digitalizacion, se advierte que la orden de visita domiciliaria, se
dirigiQ ***xxxiak skkk wk ki en la que se precisd que a efecto de ejercer la facultad de
comprobacion prevista en el articulo 42, fracciones Il y VII, del Codigo Fiscal de la
Federacion, le requirié a la referida contribuyente todos los elementos que integraban la
contabilidad, como fueron, entre otros, de acuerdo al articulo 28 péarrafo primero, fraccion |
apartado A, del Cédigo Fiscal de la Federacion, los libros, sistemas y registros contables,
papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales,
control de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacion relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acreditara sus ingresos y deducciones, y
la que obligaran otras leyes, que deberian atender lo establecido en las fracciones Il, lll y
IV, del articulo 28, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion. Ademas de la
contabilidad, deberia proporcionar otros documentos o informes que se le requirieran a
efecto de llevar a cabo la revision, como lo establece la fraccion 11, del articulo 42, del Cédigo
Fiscal de la Federacién; asi como se les debia permitir el acceso al establecimiento,
oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores, que se

localicen dentro del mismo domicilio sefialado en esa orden.

Asimismo, se ordend la practica de la visita domiciliaria a la hoy actora, en su
calidad de sujeto directo en materia de las contribuciones federales: Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, y como retenedor en materia de las contribuciones:
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado; la cual abarcaria el ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en relacién al Impuesto
Sobre la Renta propio; y el periodo fiscal comprendido del 1° de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, respecto del Impuesto al Valor Agregado propio, asi como del Impuesto
al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta retenidos, por el que se hubieren presentado
o debieron haber sido presentadas las declaraciones anual del ejercicio y mensuales:
provisionales, definitivos y de retenciones, correspondientes a las contribuciones antes

sefaladas.

De lo antes expuesto, se desprende que la orden de visita domiciliaria en
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estudio, preciso que se ejercio la facultad de comprobacion a la hoy actora, en su calidad
de sujeto directo y retenedor, las contribuciones a revisar y el periodo a revisar, por lo que
contrario a lo alegado por la actora, si se preciso el caracter del sujeto a revision, pues se

sefalo su calidad de sujeto directo _y como retenedor .

Ahora bien, es importante sefalar que la autoridad ejercid la facultad prevista
en el articulo 42, primer parrafo, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual

establece:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales,
las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios,
en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
Y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(..

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

(..)

Del precepto transcrito, se advierte que las autoridades fiscales a fin de
comprobar que entre otros que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros
con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes

y mercancias.

Asi, ese precepto establece que la autoridad podra determinar si los
contribuyentes los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales; lo que implica que la autoridad podra
determinar la inexistencia de las operaciones, pues a traves de las facultades previstas en
las fracciones Il y Ill, del articulo 42, del Cddigo Fiscal de la Federacion, las autoridades
podran comprobar si se han acatado debidamente las disposiciones fiscales, pues no solo

su facultad se limita a detectar incumplimientos que deriven en la determinacion de un
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crédito fiscal al contribuyente omiso, sino que implica la posibilidad de que verifique si
efectivamente lo manifestado por el contribuyente corresponde a la realidad; de ahi que
derivado de la orden de visita domiciliaria en estudio, la autoridad si tiene facultades para

verificar la efectiva materialidad de la operaciones econémicas gravadas.

Es aplicable al caso, la Jurisprudencia VI111-J-SS-1051, aprobada por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL.- A TRAVES
DE ESTAS PUEDE DETERMINARSE LA INEXISTENCIA DE
LAS OPERACIONES, EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS FISCAL ES.-El
articulo 42 del Cdadigo Fiscal de la Federacién, en sus fracciones 1l y Ill, establece
gue las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, tienen facultades: a) para
efectuar una revision de gabinete, para lo cual pueden requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del
buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision, b) para practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias. Al respecto cabe destacar que el término
"comprobar”, significa "Confirmar la veracidad o exactitud de algo"; por lo que es claro
que las facultades de fiscalizacion son la herramienta que permite verificar si el
contribuyente ha cumplido cabalmente con las disposiciones fiscales. Por otra parte,
de la relacién concatenada de los articulos 4° y 6° del codigo tributario federal y su
vinculo con las definiciones doctrinarias de crédito y contribucion, se concluye que
los particulares estan obligados en principio a determinar por su cuenta las
contribuciones a su cargo, las que se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran; no obstante ello, la autoridad esté provista de medios legales a través de los
cuales puede verificar si se han acatado debidamente las disposiciones fiscales. En
efecto, el ejercicio de las facultades de fiscalizacibn no se limita a detectar
incumplimientos que deriven en la determinacién de un crédito fiscal al contribuyente
omiso, sino que lleva implicita la posibilidad de que la autoridad verifique si
efectivamente lo manifestado por el contribuyente corresponde a la realidad, es decir,
si se han realizado las situaciones juridicas o de hecho previstas en las disposiciones
legales y si el sujeto revisado les ha dado los efectos fiscales correctos. En este tenor,
es evidente que la autoridad fiscal podra restar eficacia probatoria a los
comprobantes fiscales, contratos y demas documentos relacionados, Unicamente
para la determinacion, devolucion o acreditamiento de las contribuciones, a través de
la emision de una resolucion en la que de manera fundada y motivada determine si
existen las operaciones que el contribuyente registré y documentoé en su contabilidad
y de ser el caso que advierta que son inexistentes, determinar la inexistencia de esos
actos juridicos, exclusivamente para efectos fiscales, sin que ello implique la
anulacion para efectos generales de dichos actos, sino Unicamente la negacién de

11 Datos de localizacion: R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 35. Junio 2019. p. 13.
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su valor en el ambito tributario.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/23/2019)

Acorde con lo anterior, la autoridad si esta facultada para requerir a la
contribuyente aquellos datos e informes y demas documentacién, con la que acreditara la
efectiva realizacion de las operaciones facturadas por sus proveedores, como se observa
del acta parcial tres, levantada el 23 de mayo de 2023, visible a folios 20 a 31 del tomo | del
expediente administrativo del acto recurrido, la cual se valora por ser una documental
publica, acorde con lo previsto en los articulos 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en la que se asento lo siguiente:
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De lo antes digitalizado, se advierte que la visitadora hizo constar que la
contribuyente visitada ******xxx xxkk kkkkk “axhibid informacién y documentacion consistente
en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de egresos, mismas que formaban
parte de su contabilidad, y de la que conocidé que en el ejercicio fiscal sujeto a revision,

habia tenido operaciones efectuadas por l0s siguientes proveedores:; **## ik ik sk ki

kk kkkkkkkkkhkkhk kk kk kkkhkkhkkhkhhkhhk hhkhkhkhkhkhk * hkkkhkhkk kkhk kkhkkhhk *k kkhkkhhkkhk kkhkk kkhk *khkk k% *khkkkkx k% kkxk
’

* ** * *k*k kkhkkkkhk kk kkhkk * kkhkkkkkk kkkk kkkk k% ****y*************** kkkkkkhkk
’

wrxk ok kxkk o por lo que a efecto de verificar la efectiva realizacion de las operaciones
facturadas por esos proveedores, le solicito los datos e informes y demas documentacion,
que relacionada entre si acreditaran la efectiva realizacion (materialidad) de las operaciones
contenidas en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que le fueron emitidos, y

gue los relaciond.

Acorde con lo anterior, se advierte que la autoridad requirio aquella
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informacion y documentacion con la que la contribuyente acreditara la materialidad de las
operaciones que llevd a cabo con esos proveedores, sin que se advierta que este
requiriendo algun tipo de documentacion especial, sino que deja libre la presentaciéon y/o
exhibicién de la documentacion; por lo que no resulta excesivo ese requerimiento, dado que
el mismo derivo de la revision que llevo a cabo la autoridad, originada por la orden de visita
domiciliaria, en donde observo irregularidades con las operaciones que llevd a cabo con
esos proveedores; de ahi que resulten infundados los argumentos de la actora, cuando
sostiene que ese requerimiento es excesivo, porque no se relaciona con la visita
domiciliaria, ni con sus obligaciones como sujeto directo, ni con su contabilidad; pues realizo

una solicitud genérica de las operaciones gue llevé a cabo en el ejercicio sujeto a revision.

LEVANTAMIENTO DEL ACTA PARCIAL DE INICIO Y
DEL ACTA FINAL

OCTAVO. En los conceptos de impugnacion tercero (parte restante), cuarto
(parte relativa) y décimo tercero de la ampliacion a la demanda, que reiteré en el punto

tercero del escrito de alegatos, la actora argumenté lo siguiente:

Tercero (parte restante)

e La autoridad fiscal no cumplié con las formalidades esenciales del procedimiento
fiscalizador, en relacion con el levantamiento del acta final, pues no siguio6 lo previsto
en los articulos 46, fraccion VI y 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, porque
incurrio en las siguientes irregularidades:

A.- La autoridad fiscal, inici6 la diligencia del levantamiento del acta final en presencia de
un tercero, haciendo efectivo el apercibimiento del citatorio de 07 de diciembre de 2023,
sin que primero hubiera requerido la presencia de la contribuyente o de su representante
legal.

B.- La autoridad fiscal, ingresé al domicilio fiscal de la contribuyente e inicio la diligencia
del acta final, sin que antes se hubiera identificado ante la persona que le permitié de
manera factica el ingreso a dicho domicilio fiscal.

C.- La autoridad fiscal, jamas dejé en poder de quien atendié la diligencia de mérito, copia
de la supuesta acta final de 08 de diciembre de 2023, ni tampoco puntualizé que el tercero
0 sus testigos se hubieren negado a recibir dicha copia.

» Con relacion al punto A, del acta final exhibida por la demandada, se aprecia que la
visitadora, inmediatamente después de haberse constituido en el domicilio fiscal de
la contribuyente, se le permitio la entrada y procedio a realizar la pregunta expresa
de que si se encontraba en el domicilio fiscal correcto, y ante la respuesta afirmativa
inici6 con el levantamiento del acta correspondiente; es decir, de la lectura
pormenorizada y ordenada que se realice al acta final, se aprecia que la visitadora
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después de haberse constituido en el domicilio fiscal de la contribuyente y de haberse
cerciorado de que aquel fuera el domicilio correcto, inicid con el levantamiento del
acta correspondiente; sin embargo, debié solicitar primero, la presencia del
representante legal de la contribuyente, y una vez que se hubiera cerciorado de que
no se encontraba presente, porque no atendié el citatorio que antecedio a la diligencia
de mérito, hubiera procedido a hacer efectivo el apercibimiento de ley, e iniciar con
el levantamiento de la fe de hechos y circunstancias en el acta final.

e Conrelacion al punto B, después de que la funcionaria se constituyera en el domicilio
fiscal, ya que la persona que le atendio le permitié el acceso, y después de haber
dado inicio al levantamiento del cierre del acta final, procedié a identificarse; lo cual
deviene ilegal, porque la identificacion por parte de la visitadora ante la presencia de
la persona que atendio la diligencia y que le dio acceso al interior del mismo domicilio,
acontecié después de iniciada la diligencia; por lo que resulta evidente que la
autoridad actuo en perjuicio de la actora al no atender las formalidades previstas en
el articulo 16 constitucional, dado que no se sujeto6 al principio de legalidad ni respeté
el principio de inviolabilidad del domicilio, porque las visitadoras, antes de
identificarse realizaron diversos actos.

e Con relacién al punto C, la autoridad fiscal jaméas dejo en poder de quien atendio la
diligencia, copia del acta final de 08 de diciembre de 2023, ni tampoco puntualiz6 a
efecto de justificar dicha omision, que el tercero o sus testigos se hubieren negado a
recibir la copia de la misma, conforme a lo previsto en la fraccion VI, del articulo 46,
del Codigo Fiscal de la Federacion; por lo que en ningln momento tuvo conocimiento
de la existencia y legal expedicion del acta correspondiente; de ahi que la
contribuyente la conoci6 en la presente instancia del juicio administrativo.

Cuarto

* El acta final fue notificada el 11 de febrero de 2025, mediante el acuerdo de
contestacion de demanda, en el que se otorgo el término para ampliar demanda.

Décimo tercero

» Es procedente que se declare la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, asi
como de la resolucién recurrida, por ser resultado de un procedimiento viciado de
origen, toda vez que los visitadores que llevaron a cabo la visita, no se identificaron
debidamente, situacion que vulnera lo establecido en el articulo 44, fraccion 1ll, del
Cddigo Fiscal de la Federacién; en el sentido de que los visitadores que en ella
intervengan, se deben identificar ante la persona con quien se atiende la diligencia,
lo que tiene como consecuencia que dicha circunstancia debe ser realizada
previamente a la entrega del oficio que contiene la orden de visita domiciliaria, con
independencia del orden en que se asiente en el acta, siempre y cuando la
identificacion de los visitadores haya sido previa a la entrega de la orden respectiva,
ya que, si no hay una identificacion previa, el visitado no tendria certeza de que la
persona que le hace entrega de dicho oficio, es un funcionario del Servicio de
Administracion Tributaria.

» Se debe declarar la nulidad de la resolucion determinante del crédito fiscal recurrido,
asi como de la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio 2022-62-RIM de 22
de noviembre de 2022, de la que derivo el acto recurrido; toda vez que los visitadores
que llevaron a cabo la visita domiciliaria, no se identificaron debidamente; porque
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independientemente del momento en que entregaron el documento que contiene la
orden de visita, de la lectura al acta parcial de inicio de 13 de diciembre de 2022, se
advierte que los visitadores no se identificaron previamente a la intromision del
domicilio fiscal de la contribuyente actora, lo que la deja en estado de indefension, ya
que los supuestos verificadores adscritos al Servicio de Administracion Tributaria,
ingresaron en su domicilio sin haberse identificado previamente, lo cual vulnera sus
derechos fundamentales contenidos el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; es decir, la identificacion de los visitadores se realizé de
manera posterior al ingreso del domicilio fiscal de la actora, pues por el orden de
narracion y circunstanciacion del acta parcial de inicio levantada, se desprende que
éstos ingresaron al domicilio antes de identificarse, ya que en el acta se describe el
inmueble y el interior del domicilio previo a su identificacién, situacién que Unicamente
pudieron conocer al haber ingresado al domicilio fiscal; de ahi que resulta evidente
gue, los visitadores adscritos a la autoridad fiscalizadora, ingresaron al domicilio fiscal
de la hoy recurrente, previamente a su identificacion, vulnerando con ello el derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio, situacion que genera la ilegalidad de la
notificacion de la orden de visita domiciliaria.

» La exigencia de que los visitadores se identifiquen como primer aspecto a realizar en
la fase inicial de la visita, pretende preservar la seguridad juridica y material del
contribuyente, dandole la certeza de cerciorarse que esta frente a sujetos que
pertenecen a la administracion tributaria, lo cual no se logra si—como sucedi6 en la
especie— primero ingresaron al domicilio a realizar diversos actos, luego se
identificaron y entregaron la orden de visita; porque entonces, es hasta un momento
posterior cuando el visitado adquiere la certidumbre de las personas con las que esta
tratando.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al formular su contestacion a la ampliacion de la demanda, las autoridades
demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

Esta Juzgadora considera que los argumentos de la actora son infundados

en atencion a las consideraciones siguientes:

La fraccion 111, del articulo 44, del Cédigo Fiscal de la Federacién y la fraccidon

I, del diverso 46, del citado Cdodigo, establecen lo siguiente:

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

(...)
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Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no
lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

()

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella intervengan se
deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola
para que designe dos testigos, si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta
situacion en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados
de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar
donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de €l antes de que concluya
la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar de
inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los visitadores
podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no
invalida los resultados de la visita.

Si al cierre del acta que se levante, el visitado o la persona con quien se entendi6 la
diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o la persona con quien
se entendi6 la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentara en la propia acta, sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la
misma; dandose por concluida la diligencia.

(...)

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes
reglas:

I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado.

Il. Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos
se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final que de la
visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los
casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante acta parcial cumpliendo al respecto con
lo previsto en la fraccion |l del Articulo 44 de este Cadigo.

(...)

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora determinada
del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere
presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y
los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la
persona con quien se entendio la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el
acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia
se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta
sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.
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(...)

De los preceptos legales transcritos se advierte, medularmente, que en los
casos de visitas que se desarrollen en el domicilio fiscal de los particulares, si al presentarse
los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el
mencionado visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre
en el lugar visitado; asimismo, disponen que al iniciarse la visita, los visitadores que
intervengan deberan identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia de

meérito.

Asimismo, prevén que de toda visita en el domicilio fiscal, se levantara acta
(acta parcial) en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieren conocido por los visitadores; actas parciales que se agregaran al acta final
que de la visita se haga; en tales actas se requerira la presencia de dos testigos en los
establecimientos visitados en donde se levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo

previsto en la fraccion Il del articulo 44, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

También, con relacidén al acta final de la visita, si no estuviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante quien
estuviere presente en el lugar visitado; ademas, cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los
testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado; finalmente, si el visitado, la
persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta,
se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia se niegan
a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto

afecte la validez y valor probatorio de la misma.

Asi, atento a lo dispuesto en los preceptos transcritos, cuando se inicie la visita
domiciliaria o cuando se levanta cualquier otra acta circunstancia derivada de la orden de
visita, como el acta parcial de inicio o el acta final, los visitadores que en ella intervengan,
deberan identificarse ante la persona con quien se entiendan las diligencias, con

independencia del orden en que se asiente en las actas respectivas.

76



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Para el caso de la entrega del oficio de la orden de visita domiciliaria, la
identificacion de los visitadores debe realizarse previamente a su entrega; siempre y cuando
asi se circunstancié y quede claro que la identificacion de los visitadores fue previa a la
entrega de la orden respectiva, ya que si no hay una identificacion previa, el visitado no
tendria certeza de que la persona que le hace la entrega de dicho oficio es un funcionario

de la autoridad fiscalizadora.

Resulta aplicable la jurisprudencia VIII-J-SS-17%2, emitida por el Pleno de la

Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

VISITADOR, DEBE IDENTIFICARSE ANTE EL VISITADO, PREVIAMENTE A LA
ENTREGA FiSICA O MATERIAL DEL OFICIO QUE CONTIENE LA ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA.- Conforme al articulo 44, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la
Federacién cuando se inicie la visita domiciliaria, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se atienda la diligencia,
lo que tiene como consecuencia que dicha circunstancia debe ser realizada
previamente a la entrega del oficio que contiene la orden de visita domiciliaria, con
independencia del orden en que se asiente en el acta, siempre y cuando quede claro
que la identificacion de los visitadores fue previa a la entrega de la orden respectiva,
ya que, si no hay una identificacion previa, el visitado, no tendria certeza de que la
persona que le hace la entrega de dicho oficio, es un funcionario del Servicio de
Administraciéon Tributaria.

En efecto, el 44, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién, relacionado
con el diverso 46, fracciones Il y VI, del referido Cddigo, y la jurisprudencia citada,
establecen la relevancia de que el personal visitador se identifique ante la persona con
quien se entiendan las diligencias; ello con la finalidad de salvaguarda la seguridad juridica

de los visitados.

Asimismo, con relacion a la notificacion de la orden de visita, debe tenerse en
cuenta la Jurisprudencia VIII-J-2aS-113, emitida por la Segunda Seccion de la Sala
Superior de este Tribunal®3, en la cual se establecié que la visita domiciliaria tiene tres

etapas:

1. Inicio: comprende la identificacién de los visitadores ante el visitado o la
persona con quien han de atender la visita, la entrega de la orden y la
designacion de testigos.

12 Consultable en la Revista que edita este Organo Jurisdiccional, Octava Epoca, Afio |, No. 4, noviembre de 2016, pagina
7.

13 Consultable en la Revista de este Tribunal, Octava Epoca, Ano IV, Numero 51, febrero,de 2021, pagina 22, de rubro:
“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FASES Y FORMALIDADES PARA SU NOTIFICACION.
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2. Desarrollo: solicitud y revisién de la contabilidad, libros, documentos, bienes
0 mercancias y aportacion de pruebas por parte del contribuyente visitado
para desvirtuar los hechos u omisiones consignados en las actas parciales
levantadas por los visitadores; y

3. Conclusion: consistente en una relacién detallada de los resultados
obtenidos a través de la visita.

Por tanto, se establecié que la identificacion debe realizarse al inicio de la
visita ante la persona con quien se entiende la diligencia, por lo que una vez que el
notificador se ubique en el domicilio a la hora fijada, debera desahogar la diligencia
levantando el acta de notificacion, en la que debe quedar asentado que la diligencia
comenzo a la hora fijada en el citatorio y que se asiente la identificacion de los visitadores

ante el visitado o la persona con quien han de atender la visita.

Asimismo, de la Jurisprudencia PC.XIV. J/3 A (10a.)!4, se desprende que para
establecer si los visitadores primero se identificaron ante la persona con quien entendieron
la diligencia y después entregaron el oficio que contiene la orden de visita, debe atenderse
a la forma en el que se pormenorizé dicha identificacion en el acta parcial de inicio,

jurisprudencia que es de rubro y texto siguientes:

VISITA DOMICILIARIA. PARA DETERMINAR SI LOS VISITADORES PRIMERO
SE IDENTIFICARON Y DESPUES ENTREGARON EL OFICIO QUE CONTIENE LA
ORDEN RELATIVA, DEBE ATENDERSE A LA FORMA EN QUE SE
PORMENORIZO LA IDENTIFICACION EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO. Para
establecer si los visitadores primero se identificaron ante la persona con quien
entendieron la diligencia y después entregaron el oficio que contiene la orden de
visita, debe atenderse a la forma en el que se pormenorizé dicha identificacion en el
acta parcial de inicio, sin que obste que, al hacer constar la entrega del oficio
indicado, se haya recabado una constancia del puiio y letra de la persona con quien
se entendi6 la diligencia, en el sentido de que previo a su recepcion los visitadores
se identificaron; habida cuenta que los pormenores de la identificaciéon de éstos
deben plasmarse en su orden en las actas parciales, que son las que demuestran
propiamente la actuacion de la autoridad.

Con base en lo anterior, del acta parcial de inicio de visita domiciliaria de 13
de diciembre de 2022, visible a folios 3 a 14 del tomo | del expediente administrativo, se

desprende que el personal actuante circunstancio, de manera sustancial, lo siguiente:

14 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo lll, pagina 3318
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Se constituy6 en el domicilio fiscal de la actora a efecto de hacer entrega
del oficio 2022-62-RIM, que contiene la orden de visita domiciliaria.

El personal actuante se cercior6 de encontrarse en el domicilio correcto,
ademas detall6 las caracteristicas del domicilio.

Procedi6 a tocar el interfén saliendo del interior del domicilio un apersona
del sexo femenino quien dijo llamargg **#** *uskisk ssaio wiix® |y quien
informé que el motivo de su presencia en ese lugar era porque era su
centro de trabajo, quien dijo ser empleada de ****##¥¥* wkix s wxdx "y quien
se identificd con su credencial para votar.

Hecho lo anterior, la visitadora actuante requiri6 la presencia del
representante legal de la contribuyente ***¥x##¥x sk wx ks “ante lo cual
respondié que el representante no se encontraba en ese momento en el
domicilio fiscal, por estar atendiendo otros asuntos fuera del domicilio
fiscal, por lo que no podria atender la diligencia, y ante su ausencia,
procedié a entender la diligencia con el tercero que se encontraba en el
domicilio.

El personal actuante procedid a identificarse ante la persona que se
encontraba en el domicilio fiscal de la contribuyente visitada,
describiendo su constancia de identificacion.

Posteriormente, se requiri6 a la compareciente que procediera a
designar dos testigos, hecho lo anterior, se circunstanciaron los hechos
y omisiones detectados

Finalmente, en la lectura y cierre del acta, se entregd un tanto del acta
final levantada a la compareciente, quien firmé de conformidad y de
recibo de la misma.

Acorde a lo anterior, del acta parcial de inicio se advierte que se cumple con

las formalidades del articulo 44, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues la

visitadora, posteriormente a que se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto y de

requerir la presencia de la representante legal de la contribuyente, se identificé ante la

tercero que la atendi6 en el domicilio, con quien se entendid la diligencia ante la ausencia

del representante legal, y acto seguido, le hizo entrega de la orden de visita.

En efecto, conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, el orden en el que

se realizo la notificacion de la orden de visita y el inicio propiamente de la visita, atiende a

lo dispuesto por el referido articulo 44, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como a los
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criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacién y por este

Tribunal, para lo cual, previo a la entrega de la orden respectiva, el personal actuante

procedid a identificarse.

Por su parte, con relacion al levantamiento del acta final de 8 de diciembre de
2023, visible a folios 143 a 235 del tomo | del expediente administrativo del acto recurrido,

se advierte que el personal actuante circunstancié, de manera sustancial, lo siguiente:

» Se constituy6 en el domicilio fiscal de la actora a efecto de levantar el
acta final, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 46, primer parrafo,
fraccién VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

> El personal actuante se cercior6 de encontrarse en el domicilio correcto,
ademas detall6 las caracteristicas del domicilio.

» Procedié a tocar el interfén saliendo del interior del domicilio una
apersona del sexo femenino quien dijo llamarse ***** &k sy
quien informé que el motivo de su presencia en ese lugar era porque es
su centro de trabajo, y quien dijo ser empleada de ****##¥ik s sk s
quien se identificé con su credencial para votar.

» Hecho lo anterior, la visitadora actuante requirid a la C. ***** *xxwsx
Frekkx la presencia del representante legal de la contribuyente
g e e ek ante 1o cual respondié esa persona que el
representante no se encontraba en ese momento en el domicilio fiscal,
en virtud de que estaba realizando actividades inherentes a su actividad
fuera del domicilio fiscal, por lo que se procedi6é a entender la diligencia
con el tercero que se encontraba en el domicilio.

> El personal actuante procedi6é a identificarse ante la persona que se
encontraba en el domicilio fiscal de la contribuyente visitada,
describiendo su constancia de identificacion.

» Posteriormente, se requirié a la compareciente la presencia de los dos
testigos, que habian fungido como tales en la ultima acta parcial; hecho
lo anterior, se levanté el acta final, en la que se hicieron constar hechos
y omisiones detectados en la revision, y en la parte final, se circunstancio
qgue se entregd un tanto de la misma a la compareciente, quien firmé de
conformidad y de recibido.

Conforme a lo anteriormente narrado, se cumplen con las formalidades del

articulo 46, fraccion VI, relacionado con el diverso 44, fraccion Ill, ambos del Codigo Fiscal
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de la Federacion, pues la visitadora, posteriormente a que se cercioré de encontrarse en el
domicilio correcto y de requerir la presencia de la representante legal de la contribuyente,
se identificé ante la tercero que la atendié en el domicilio, con quien también entendio la
diligencia ante la ausencia del representante legal, ademas, la visitadora requirié la
presencia de los testigos que fungieron como tales en la ultima acta parcial, y acto seguido,

se levanto el acta final ante esa tercero, entregandole un tanto de la misma.

De todo lo expuesto, resulta infundado lo manifestado por la parte actora al
referir que la visitadora no se identific6 de manera previa, antes de ingresar al domicilio,
pues conforme a lo analizado, la legalidad de las diligencias respectivas no esta
condicionada a que la identificacion del personal actuante se efectué de manera previa al
ingreso del domicilio, sino que lo legalmente establecido en el articulo 44, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, tiene como finalidad que la identificacion de los funcionarios que
intervengan en la practica de una visita domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal
en ejercicio sus facultades de comprobacion debe realizarse al inicio de aquélla, esto
es, ante la persona con quien se entienda la diligencia y previamente a la designacién
de los testigos, a fin de que éste pueda conocer el caracter de la autoridad que tiene ante
si y pueda entonces designar a los testigos a que tiene derecho y permitir la visita

domiciliaria.

Resulta aplicable, la Jurisprudencia PR.A.C.CN. J/9 A (11a.), sustentada por
el Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regién Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 37, mayo de 2024, Tomo V, pagina 4816, de rubro y

texto siguientes:

VISITAS DOMICILIARIAS. LOS VISITADORES DEBEN IDENTIFICARSE AL
INICIARLAS CON EL CONTRIBUYENTE, SU REPRESENTANTE O EL TERCERO
CON QUIEN SE ENTIENDAN (ARTICULO 44, FRACCION Illl, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar la obligacién de los visitadores de identificarse previamente
a ingresar al inmueble en el que pretende practicarse la visita domiciliaria. Mientras
que uno considerd que la norma no exige que se identifiquen ante cualquier persona
ni de forma previa a ingresar al domicilio, el otro estimé que el articulo 16
constitucional los obliga a identificarse antes de entrar al inmueble, para acreditar
que pueden entrar y, de ese modo, salvaguardar la inviolabilidad del domicilio.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que en términos del
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articulo 44, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, el personal visitador debe
identificarse al inicio de la visita domiciliaria ante el contribuyente, su representante
o el tercero con quien se entienda, por lo que no tiene la obligacion de identificarse
previamente en términos de ese numeral, al ingresar al inmueble en el que se
encuentra el domicilio fiscal del contribuyente buscado.

Justificacion: Para garantizar el derecho a la inviolabilidad del domicilio reconocido
por el articulo 16 constitucional, los visitadores deben cumplir con las formalidades
establecidas en la legislacion tributaria. La fraccion lll, del articulo 44 mencionado
dispone que, al inicio de la visita deben identificarse con quien se entienda la
diligencia, siendo ésta la Unica identificacion que se establece a su cargo.

La Segunda Sala del Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis 167/2017,
determiné que esa identificacion solamente debe realizarse ante el contribuyente, su
representante o el tercero con quien se entienda la visita domiciliaria, y no con
cualquier persona que pueda atender a los visitadores hasta que éstos localicen a
los directamente interesados y puedan iniciar la visita. Por tanto, en las visitas
domiciliarias no debe cumplirse alguna identificacion adicional a la prevista en el
referido articulo 44, fraccion IlI.

Sin que lo anterior constituya una autorizacion para los visitadores para actuar con
arbitrariedad en el ejercicio de sus funciones, pues en todo caso, el personal actuante
debera desarrollar su funcion conforme se lo encomienden las normas
constitucionales, legales y reglamentarias a las que se encuentre sujeto.

Es aplicable al caso, la Jurisprudencia 1X-J-2aS-25, sustentada por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, visible
en la Revista de este Tribunal, Novena Epoca, Afio I, No. 13, enero 2023, pag. 81, que es
del tenor siguiente:

IDENTIFICACION DEL VISITADOR. RESULTA LEGAL SI DEL ACTA PARCIAL
DE INICIO SE DESPRENDE LA RECEPCION DE LA ORDEN DE VISITA PREVIA
IDENTIFICACION DEL VISITADOR.- Conforme al articulo 44, fraccién |1l del Codigo
Fiscal de la Federacion al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que
en ella intervinieron se deberan identificar ante la persona con quien se atienda la
diligencia. Ahora bien, si de la redaccion del acta parcial de inicio se advierte que la
persona con la que se entendio la diligencia, para constancia estamp6 de su pufio y
letra en la orden de visita que la recibié previa identificacién del visitador, debera
considerarse en consecuencia que la diligencia acato el contenido de la mencionada
norma, ya que no se viola la esfera juridica de la actora.

Por ultimo, con relacion a la tesis aislada de rubro: “VISITA DOMICILIARIA.
EL VISITADOR DEBE IDENTIFICARSE ANTES DE ENTRAR AL DOMICILIO, EN
ATENCION AL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD DE ESTE”, citada por la parte
actora en el escrito de ampliacion de demanda (folio 500), se destaca que la misma se
encuentra superada por la jurisprudencia 2a./J. 157/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “VISITAS DOMICILIARIAS. PERSONAS
ANTE QUIENES DEBEN IDENTIFICARSE LOS VISITADORES DURANTE SU
PRACTICA, CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION IIl, DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION’, en la que se establecié que los visitadores deben identificarse con quien
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entiendan la visita domiciliaria, ya sea el contribuyente, su representante o quien se
encuentre en el lugar visitado, y no con todas aquellas personas con quienes se entrevisten
para lograr introducirse al domicilio fiscal y hasta llegar a cumplir su cometido, que no es

otro que el de iniciar y desarrollar la visita domiciliaria; de ahi que no sea aplicable al caso.

También, resulta infundado el argumento de la actora, vertido en el sentido
de que la autoridad fiscal, inici6 la diligencia del levantamiento del acta final en presencia
de un tercero, haciendo efectivo el apercibimiento del citatorio de 07 de diciembre de 2023,
sin que primero hubiera requerido la presencia de la contribuyente o de su representante
legal; porque de la propia lectura que se haga a la citada acta final, en el folio 2022-62-
RIMO060003, se advierte que la visitadora actuante primero requirié la presencia del
representante legal de la contribuyente s sixk sk sikx g [g C, *hwkk kb skrkinies
posteriormente hizo efectivo el apercibimiento al no haber atendido el citatorio 246/2023 de
fecha 7 de diciembre de 2023.

De igual manera, no asiste razén a la actora , cuando alega que no se dejo
en poder de la persona que atendié la diligencia el acta final de 8 de diciembre de 2023, y
gue no que se habia puntualizado que el tercero o sus testigos se hubieren negado a recibir
dicha copia; porque en la parte final de dicha acta, en el folio No. 2022-62-RIM060096, se

asento lo siguiente:

Folio No. 2022-62-RIM060096
Viene del Folio No. 2022-62-RIM060095 o
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA: —~ e e e oo
Lefda que fue Ja presente ACTA FINAL y explicado su contenida y alcance 3 la Cumparec:iente Ia C, -

uien bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren

fuienes se conducen con falsedad ante autoridad administrativa distinta de la judicial tener el carécter de
Empleada con funciones de administrativas de la contribuyente ws:tada—g no
habiendo mas hechos que hacer constar, se da por terminada ésta fase de la diligencia siendo las 14:30
horas del diz 8 de Diciembre de 2023, levantandose la presente Acta en tres tantos de los cuales se
entregd uno perfectamente legible y foliado al compareciente, quien al firmar de conformidad lo hace
también por el recibo de dicho tanto, después de firmar al final de la presente Acta y al margen o calce de
tadog y cada unao de sus folios, los que en ella INtervinieran, —~——————=msamr s e e
S o S
TODO LO TESTADO EN LAPRESENTE ACTANO VALE. ~ommmemmmeee
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POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE VERAVRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VISITADOR

1l
C.BRENDA SUSANA BARRANCA VIVEROS

___TESTIGOS: o

De lo antes digitalizado, se advierte que la visitadora circunstancié que dejé
en poder de la compareciente, un tanto del acta final levantada el 8 de diciembre de 2023,
quien firmo de recibido de la misma, al igual asent6é que firmaron los testigos; por lo que
contrario a lo alegado a la actora, éstos no se negaron a firmarla; asimismo, resulta
infundada la negativa de la actora de que no se dejo copia en poder de la compareciente
del acta final, pues en el acta se asentd que la tercero la recibié y plasmoé su firma de

conformidad.

De todo lo expuesto, se concluye que las actas, parcial de inicio y final, fueron
debidamente levantadas los dias 13 de diciembre de 2022 y 8 de diciembre de 2023,
respectivamente, y no como lo sefalo la actora que el acta final la conoci6é hasta el 11 de
febrero de 2025, cuando se le notificé el acuerdo de contestacion de demanda, y se le

otorgo el termino para ampliar demanda.

CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 46-A,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

NOVENO. En el cuarto concepto de impugnacion de la ampliacion a la

demanda, la demandante argumento lo siguiente:

« Existe violacion a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que el levantamiento del acta final de 08 de diciembre
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de 2023, se realizé en contravencion a las disposiciones legales aplicables, pues al
acreditarse su ilegal levantamiento y notificacion, es evidente que fue diligenciada en
contravencion del numeral 46-A, del Cdodigo Fiscal de la Federacion; haciendo
hincapié, que el acta final es un elemento indispensable de las facultades de
comprobacion, pues a través de ella, es que el gobernado se hace conocedor de los
hechos y omisiones conocidos en todo el ejercicio de facultades de comprobacion.

» Asi, el propio articulo 46-A, establece que las autoridades fiscales deberan concluir
la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de
la contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

* Eshasta que se levanta y notifica el acta final, cuando el acto administrativo adquiere
eficacia, no antes ni después, y no desde la fecha de su emisidn, ya que sélo podria
tener efectos dentro de la sede administrativa; sin embargo, en el caso, fue hasta el
momento en que la autoridad contesté la demanda, que la actora tuvo conocimiento
completo del acta final; por lo que su levantamiento fue contrario a derecho, dado a
que la autoridad fiscal no cumplio con lo sefialado en el articulo 46-A, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, que establece que las autoridades fiscales tienen la
obligacion de culminar el ejercicio de facultades de comprobacion en un plazo
maximo de 12 meses, contados a partir de la notificacion de la orden de visita
domiciliaria, so pena que, de no hacerlo asi, todo lo actuado en la orden de visita sera
nulo.

* No obstante, en el caso, aun cuando la autoridad demandada pretenda refutar la
negativa de conocer tal acta final, mediante el oficio de contestacion, resulta evidente
gue, el acta final no fue levantada dentro del plazo de 12 meses, de conformidad con
el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, porque fue notificada con fecha
11 de febrero de 2025, mediante el acuerdo de contestacion de demanda, en el que
se le otorgo el termino para ampliar demanda; es decir, 14 meses, después de
haberse iniciado la visita domiciliaria.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al contestar la ampliacion a la demanda, las autoridades demandadas

sostuvieron la validez y legalidad de la resolucion impugnada.
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA JUZGADORA

Esta Sala considera infundado el concepto de impugnacion analizado,

acorde a las siguientes consideraciones:

El articulo 46-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el momento
en que se iniciaron las facultades de comprobacion, establece:
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Articulo 46-A.- Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisidn de la contabilidad
de los mismos gue se efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro
de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se notifigue a los
contribuyentes el inicio de las facultades de compr obacion , salvo tratandose de:

(REFORMADO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que opten
por aplicar el régimen previsto en el Titulo I, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. En estos casos, el plazo sera de dieciocho meses contado a partir de la
fecha en la que se notifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.

(REFORMADO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus
facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando
la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores
o productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos afios contados a partir
de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)
Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a que
se refiere el primer parrafo de este articulo, se suspenderan en los casos de:

(ADICIONADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)
I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine
la huelga.

(ADICIONADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)
Il. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal
de la sucesion.

(ADICIONADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

lll. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya sefialado,
hasta que se le localice.

(ADICIONADA, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, durante el periodo que transcurra entre el dia del
vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el dia en que conteste o
atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda exceder de seis meses. En el
caso de dos o mas solicitudes de informacion, se sumaran los distintos periodos de
suspension y en ningln caso el periodo de suspension podra exceder de un afio.

(ADICIONADA, D.O.F. 27 DE DICIEMBRE DE 2006)
V. Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el plazo se suspendera a partir
de que la autoridad informe al contribuyente la reposicion del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses contados a partir de
que la autoridad notifique al contribuyente la reposicion del procedimiento.
86



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

(ADICIONADA, D.O.F. 1 DE OCTUBRE DE 2007)

VI. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus facultades
de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la causa desaparezca,
lo cual se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad
del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los contribuyentes
interponen algin medio de defensa en el pais o0 en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos
plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

(REFORMADO, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiguen el oficio
de observaciones, 0 en su caso, el de conclusion de la_revision dentro de los
plazos mencionados, ésta se entendera concluida en e sa fecha, guedando sin
efectos la orden y las actuaciones que de ellase d  erivaron durante dicha visita
0 revision .

(Enfasis afadido)

Del articulo transcrito se observa que las autoridades fiscales deberan concluir
la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro
de un plazo maximo de doce meses contados a partir de que se le notifigue a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Ademas, tal precepto establece que cuando las autoridades no levanten el

acta final de visita o no notifiquen el oficio de observaciones o, en su caso, el de conclusién

de la revision dentro de los plazos mencionados, tal revision se entendera concluida en esa
fecha y quedaran sin efectos la orden y las actuaciones que de ella derivaron durante dicha

visita o revision.

Acorde con lo anterior, al establecer en el referido precepto legal que las
autoridades “deberan” terminar la revision en el plazo legal, esa regulacion implica que tales
facultades ya no son discrecionales, sino que la autoridad tiene la obligacion de terminarlas
dentro del plazo legal que establece la ley; tal como lo dejé definido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la Jurisprudencia 2a./J. 1/2004%°, que es del

rubro y texto siguientes:

15 publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Enero de 2004, pagina 268.
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VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE GABINETE O DE ESC RITORIO. EL
PLAZO MAXIMO QUE ESTABLECE EL PRIMER PARRAFO DEL AR TiCULO 46-
A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA SU CONCL USION
CONSTITUYE UN DEBER DE INELUDIBLE CUMPLIMIENTO. De conformidad con
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades cuentan con
facultades discrecionales para comprobar que los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados, cumplan con sus obligaciones tributarias mediante
la practica, entre otras acciones, de visitas domiciliarias o revisiones de gabinete o
de escritorio; sin embargo, tales actuaciones estan sujetas a la garantia de
inviolabilidad domiciliaria y demés formalidades que consigna el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, una de las
exigencias legales que deriva de dichas garantias, consiste en que las visitas
domiciliarias o revisiones de gabinete o de escritorio concluyan dentro del plazo
méximo sefalado en el primer parrafo del articulo 46-A del citado Cédigo, contado a
partir de que se notifique el inicio de las facultades de comprobacion, advirtiéndose
que dicho plazo ya no es discrecional, pues ese parrafo sefiala que las autoridades
"deberan" concluir la visita o revisién dentro del indicado plazo, de manera que si ho
lo hacen, se actualizan los supuestos del parrafo ultimo del mencionado precepto, a
saber: a) la conclusion o terminacién de la visita o revision en esa fecha, b) que la
orden guede sin efectos, es decir, que no pueda ya producir consecuencias legales,
y €) que todo lo actuado quede insubsistente.

Contradiccion de tesis 56/2003-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Segundo en la
misma materia del Segundo Circuito. 3 de diciembre de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

Conforme al dispositivo en analisis —articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion— el plazo de doce meses para concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectie en
las oficinas de las propias autoridades, se computara a partir de que se notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de compr obacion y concluira cuando se

levante el acta final de visita o0 el oficio de obse rvaciones , segun corresponda a las

facultades ejercidas.

En el caso, de las constancias que obran en autos, se desprende que las

facultades de comprobacion iniciaron el 13 de diciembre de 2022, fecha del

levantamiento del acta parcial de inicio; por lo que acorde con el articulo 46-A, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, relacionado con el diverso 12, del citado Cédigo, la autoridad
tendria hasta el 13 de diciembre de 2023 , para levantar el acta final, no obstante, el acta

final se levant6 antes, el 8 de diciembre de 2023 .
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En tales condiciones, las facultades de comprobaciéon denominada visita

domiciliaria, se efectud en el plazo de doce meses, al no transcurrir el plazo de doce meses

gue prevé el articulo 46-A, del Codigo Fiscal de la Federacién, por lo que la autoridad no

excedi6 el plazo para la conclusion de la revision, ni existe violacion a tal dispositivo; de ahi

que sea infundado el argumento de la actora.

DERECHO A SER INFORMADO PARA ACUDIR A CONOCER DE LO SHECHOS Y

OMISIONES QUE SE ADVIRTIERON EN LA REVISION

DECIMO. En el concepto de impugnacién décimo (que seria el décimo

primero) de la ampliacion a la demanda, la parte actora argumento lo siguiente:

Es ilegal la resolucién impugnada, asi como la recurrida, por ser fruto de actos
viciados, toda vez que no se siguieron las etapas del procedimiento de fiscalizacién,
al no agotarse de forma adecuada el supuesto previsto en el articulo 42, quinto y
sexto parrafos, del Cadigo Fiscal de la Federacion, porgue la autoridad no cumplié
con las formalidades esenciales y regladas del procedimiento, como es la notificacion
del oficio a través del cual debi6 informar el derecho que tienen para acudir a las
oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, quinto parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la autoridad fiscalizadora tenia la obligacion de notificar el oficio de
invitacion para dar a conocer los hechos y omisiones, pues no se trata de una etapa
optativa o discrecional de la autoridad, sino que representa una "obligacion”, siendo
esta una etapa de cumplimiento ineludible para la autoridad; en tanto que a su vez,
representa para la contribuyente un auténtico derecho en aras de su prerrogativa
fundamental de seguridad juridica, la cual debe ser cumplida una vez ejercida
cualquiera de las facultades de comprobacién previstas en el articulo 42, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y debe cumplirse antes de que finalice el procedimiento de
fiscalizacion.

La autoridad fiscalizadora, mediante oficio nimero DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de
26 de septiembre de 2023, pretendia informar el derecho de acudir a las oficinas de
la autoridad fiscal a conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento
de fiscalizacion, derivados del ejercicio de las supuestas facultades de
comprobacion; sin embargo no siguié las formalidades basicas de fiscalizacion, esto
es, que las autoridades fiscales deben notificarle un requerimiento en el que
solicitaran su presencia en las oficinas de la autoridad revisora, para darle a conocer
los hechos u omisiones de que se trate y, en caso de no atenderlo, continuarian con
el procedimiento de fiscalizacion y asentarian ese hecho en el acta, oficio o resolucion
respectiva; esto es, a fin de informarle los hechos u omisiones detectados, la
autoridad fiscal est4 obligada a realizar un requerimiento formal en los términos
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apuntados y no soélo a hacerle una "atenta invitacién", en tanto que ésta no reviste la
formalidad que amerita una comunicacion de esa naturaleza, en la medida en que no
da certeza juridica sobre los efectos o consecuencias de su incumplimiento, a
diferencia de un requerimiento fundado y motivado que indica con precision el motivo
de su emisién y las consecuencias de no atenderlo, como se aprecia.

» El oficio numero DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de 26 de septiembre de 2023, sefiala
el derecho de acudir a conocer hechos y omisiones; no obstante, para que la
autoridad pudiera tener por solventado el procedimiento contemplado en el articulo
42, quinto péarrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, debié de haberle requerido,
no unicamente invitarla para que acudiera a las oficinas para informarle sobre los
hechos u omisiones.

» De ahi que la demandada, no le dio a conocer los hechos u omisiones que se fueron
conociendo conforme lo establece en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con lo dispuesto en la regla 2.9.9., de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, por lo que se vulneré su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que estaba siendo sujeta, coartando como via de consecuencia la
posibilidad de que hubiese optado 0 no un mecanismo alterno como son los acuerdos
conclusivos o incluso optar por la autocorreccion, accediendo a los beneficios que
dichos supuestos generan.

* No obra en autos documental alguna que presuma que la autoridad intentara dar
cumplimiento a la obligacion reglada en el quinto péarrafo, del articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, pues a pesar de que en la foja 5 de la resolucion recurrida,
se hace mencion que derivado del oficio que informa el derecho de acudir a conocer
hechos y omisiones de fecha 26 de septiembre de 2023, se levanté un acta de
inasistencia; lo cierto es que esa acta jamas fue exhibida por la autoridad
demandada, por lo cual no acredita que realmente notifico el referido oficio.

* En el caso de que la demandada hiciera referencia al principio de litis abierta derivado
del articulo 1°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a
efecto de exhibir en el juicio el acta de 25 de octubre de 2022, es menester precisar
que dicho principio unicamente se traduce en la posibilidad para la actora de formular
conceptos de impugnacion no expresados en el recurso, pero no implica la
oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a la ley, se
encontraba obligada a exhibir en el recurso administrativo.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al formular su contestacién a la ampliacion a la demanda, las autoridades

demandadas sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA
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Los argumentos vertidos por la actora son infundados e ineficaces , acorde

a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es oportuno destacar que, como ya se resolvio en el
Considerando Sexto del presente fallo, no ha precluido el derecho de la autoridad para
exhibir al contestar la demanda, el oficio DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de 26 de
septiembre de 2023, por el que se le inform6 del derecho que tenia esa contribuyente para
acudir a las oficinas de esa autoridad fiscal a conocer los hechos u omisiones detectados
en el procedimiento de fiscalizacion, y sus constancias de notificacion; pues validamente la
autoridad se encontraba facultada para ofrecer y exhibir como prueba tales actuaciones

gue la actora manifesté desconocer en su recurso administrativo.

Ahora bien, del andlisis a los argumentos planteados por la actora, se advierte
gue van encaminados a sostener la ilegalidad del procedimiento de fiscalizacién, en virtud
de que la autoridad no dio cumplimiento a lo previsto en los parrafos quinto, sexto y séptimo,
del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en el afio 2022 que iniciaron las

facultades de comprobacion, el cual dispone:

Articulo 42.- (...)

(Antependltimo pérrafo)
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas
en las fracciones Il , Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de con tribuciones, deberan
informar_ por medio de buzdn tributario al contribuyente, a su representante legal, y
en el caso de las personas morales a sus 6rganos de direccién por conducto de
aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al  del levantamiento de la
Ultima acta parcial, del oficio de observaciones o0 de la resolucion definitiva en el
caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
que estén llevando a cabo el procedimiento de que s e trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado

(Pendltimo o sexto pérrafo)

(ADICIONADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira la dltima
acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electrénicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia
de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a
gue esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada
en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectie en
términos del parrafo anterior, debera indicarseles gue pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser a sistidos de manera
presencial cuando acudan a las oficinas de las auto  ridades fiscales.
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(Ultimo parrafo)

(ADICIONADO, D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 2015)

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de caracter
general, el procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para
acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado

(Enfasis afiadido)

Del precepto transcrito, se desprende que las autoridades fiscales que estén
llevando a cabo una visita domiciliaria, una revisiéon de gabinete o una revision electronica
y hayan detectado hechos u omisiones que puedan constituir el incumplimiento en el pago
de contribuciones, tienen la obligacion de informar al contribuyente, a su representante legal
y, tratindose de personas morales, a sus Organos de direccion por conducto de su
representante legal, en un plazo de al menos diez dias habiles previos al levantamiento de
la Ultima acta parcial o del oficio de observaciones, el derecho que tienen para acudir a las
oficinas de la autoridad fiscalizadora que esté llevando a cabo el procedimiento de
fiscalizacion de que se trate, a efecto de conocer los hechos u omisiones que se hayan
detectado.

Asimismo, se advierte que una vez transcurrido el aludido plazo, la autoridad
levantara la dltima acta parcial o el oficio de observaciones, en los que sefialara la asistencia
0 inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que estan siendo sujetos; previo a ello, la autoridad debe levantar un acta
circunstanciada en la que se haga constar la comparecencia respectiva en la que hizo del
conocimiento de los interesados los hechos u omisiones que hasta ese momento se habian
detectado en el desarrollo del procedimiento de fiscalizaciébn. Ademas, sefiala que en toda
comunicacion que se efectue, deberéa indicar que puede solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistido de manera presencial cuando acuda a las oficinas

de las autoridades fiscales.

También se observa que el procedimiento y requisitos para dar a conocer los
hechos u omisiones que se hayan detectado sera conforme a lo establecido por el Servicio

de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Es pertinente sefialar que, el procedimiento establecido en los parrafos quinto
y sexto, del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion, no sélo constituye un derecho
para el particular, sino también una obligacion de inexorable cumplimiento para la autoridad

fiscal, que redunda en una proteccion al derecho fundamental de seguridad juridica.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.100.A.88 A (10a.)6, sustentada por el

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y textos:

FACULTADES DE COMPROBACION. LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, PREVIO A LA EMISION DEL ACTA FINA L O DEL OFICIO
DE OBSERVACIONES RELATIVO, CONSTITUYE UNA VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION QUE TRASCIENDE A LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y AFECTA LOS DERECH OS DEL
CONTRIBUYENTE (LEGISLACION VIGENTE EN 2015). La obligacién establecida
en el precepto citado, como regla general para el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad hacendaria, de informar al contribuyente, a su
representante legal y, tratAindose de personas morales, también a sus 6rganos de
direccién, de los hechos u omisiones que se conozcan en su desarrollo, debe
cumplirse de conformidad con la regla 2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2015, esto es, previo a la emisién del acta final o del oficio de observaciones.
Por tanto, su inobservancia constituye una violacion al procedimiento de fiscalizacién
gue trasciende a la resolucion determinante del crédito fiscal y afecta los derechos
del contribuyente, pues implica, en si misma, la violacién a los derechos humanos al
debido proceso, a la seguridad y a la certeza juridicas, toda vez que se priva a aquél
de la potestad de autocorregir su situacion fiscal o realizar un acuerdo conclusivo,
con la posibilidad de alcanzar multas inferiores, en términos del articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asimismo, resulta aplicable al caso la tesis VII-CASR-2NEM-217, sustentada

por la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México de este Tribunal, , la cual

dispone:

VIOLACION FORMAL DE PROCEDIMIENTO.- SE ACTUALIZA SI ANTES DEL
LEVANTAMIENTO DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL, NO SE REQU IERE LA
PRESENCIA DEL CONTRIBUYENTE EN LAS OFICINAS DE LA A UTORIDAD
REVISORA, PARA INFORMARLE DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE
VAYAN CONOCIENDO EN EL DESARROLLO DE LA VISITA (LEG ISLACION
VIGENTE A PARTIR DE 2014).- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42,
fraccion Ill, dltimo pérrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion y el punto 11.2.8.8 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de treinta de diciembre de dos mil trece y que fue reformada en la
Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos
mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos
mil catorce, vigentes a partir del afio de dos mil catorce, las autoridades fiscales que
se encuentren ejerciendo algunas de las facultades de fiscalizacion ahi previstas,
estan obligadas a informar al contribuyente, a su representante legal y, tratdndose de
personas morales, también a sus organos de direccién, de los hechos u omisiones
gue se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento, esto, antes del
levantamiento de la ultima acta parcial, o del oficio de observaciones o de la
resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas; especificamente, deberan
notificar un requerimiento en el que solicitaran la presencia de las personas antes
sefaladas, para darles a conocer los hechos u omisiones antes referidos, y solo en

16 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2465.
17 Consultable en la R.T.F.J.A., Séptima Epoca. Afio V. No. 51. Octubre 2015. p. 302.
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caso de que no atiendan el requerimiento, las autoridades fiscales podran continuar
con el procedimiento de fiscalizacién, asentando tal hecho en la Gltima acta parcial o
en el oficio de observaciones, segun se trate. Lo anterior adquiere importancia porque
conforme a la exposicion de motivos que envié el Organo Ejecutivo Federal a la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, respecto de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto a propdsito de la incorporacion
de un ultimo parrafo al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, se expuso la
necesidad de generar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes, por lo que se
propuso la obligacion a cargo de la autoridad fiscal de informar durante el desarrollo
de todos los procedimientos de fiscalizacion, los hechos u omisiones que se vayan
detectando durante el desarrollo de los mismos; lo que constituye un auténtico
derecho para dichos contribuyentes, quienes solo conocen su situacion fiscal al final
de los medios de fiscalizacion y lo que permitird a la autoridad y al contribuyente una
mejor comunicacion y, en su caso, "poder proceder a mecanismos alternos como los
acuerdos conclusivos o la autocorreccién”. Asimismo, el Coédigo Fiscal de la
Federacion, en sus articulos 69-C a 69-H, establece el derecho del contribuyente de
poder solicitar la adopcién de un acuerdo conclusivo ante la Procuraduria Federal de
la Defensa del Contribuyente, en cualquier etapa del procedimiento de fiscalizacion,
a partir de que se dé inicio a dicho procedimiento y hasta antes de que se notifique
la liquidacion; lo que le puede generar como beneficios, entre otras, adoptar un
acuerdo conclusivo que de consentirse por la autoridad fiscal, le permita cumplir de
manera oportuna con sus obligaciones fiscales, y en todo caso, obtener un beneficio
en la condonacion de multas. Ello, concatenado con lo dispuesto por los preceptos
legales al principio enunciados, permite colegir que la obligaciébn impuesta a la
autoridad fiscal por tales dispositivos, vigentes a partir de dos mil catorce, es parte
de las etapas del procedimiento de fiscalizacién que la citada autoridad debe cumplir
a efecto de que el citado procedimiento se desarrolle legalmente, por lo que de no
observarse, la autoridad fiscal estard incurriendo en una violacion de procedimiento
que trasciende a las defensas del contribuyente y al sentido de la liquidacion de que
se trate. Sin que tal obligacion se subsane mediante el conoc  imiento que la
autoridad haga saber al contribuyente en el acta in  icial de visita, del derecho
gue le asiste para autocorregir su situacion fiscal , asi como el otorgar a través
de la ultima acta parcial, el plazo legal de veinte  dias, previsto por el articulo
46, fraccidn 1V, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion; esto
porque si bien tales acciones tienen como objetivo proteger algunos derechos
del contribuyente, lo cierto es que eso no colma el otrora derecho del
contribuyente de estar continuamente informado del avance de la revision de
sus documentos e informes, asi como la opcién a que previo a que se emita la
Ultima acta parcial, este pueda acudir ante las ofi  cinas de la autoridades para
conocer su situacion fiscal y, en todo caso, tener la opcién no solo de
autocorregirse -lo que finalmente tendria un impact o en la liquidacion fiscal
sobre actualizaciones, recargos y/o multas-, sino in cluso para llegar a un
acuerdo conclusivo con el Servicio de Administracio n Tributaria, en donde
como lo sefala la legislacion aplicable, se puede o btener ademas, la
condonaciéon de multas, proponer planes de pago, ent re otros beneficios, tal
como lo marcan los preceptos legales antes invocado S.

(Enfasis agregado)

Por tanto, la autoridad estaba obligada a informar a la contribuyente —hoy
parte actora— de los hechos y omisiones que haya detectado y que pudieran implicar
incumplimiento en el pago de contribuciones, en un plazo de al menos diez dias habiles

previos al levantamiento del oficio de observaciones; asi como a informar que podia solicitar
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a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) ser asistido de manera

presencial cuando acudiera a la oficina de la autoridad.

En el caso, la parte actora manifesté que no se dio cumplimiento al quinto
parrafo (antepenaltimo parrafo), del articulo 42, del Cadigo Fiscal de la Federacion; es decir,
gue se le dio a conocer el derecho y los beneficios de corregir su situacion fiscal, asi como
gue en el acta de comparecencia no se hicieron constar los hechos u omisiones que le

dieron conocer a la actora.

Sin embargo, la autoridad exhibi6 el oficio DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de
26 de septiembre de 2023 y sus constancias de notificacion practicada el 29 de septiembre
de 2023, previo citatorio levantado el 28 de septiembre anterior, visible a folios 273 a 276
de autos, las cuales por ser documentales publicas, se valoran en términos de los articulos
46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, y de cuyo contenido

se observa lo siguiente:

R Dependencia ' Secretaris de Finanzas y Planeacion del Estado
Fras a de Veracruz de Ignadio de la Llave
A ifefé:i:&’é Subsecretaria : Delngresos
‘9124‘“3\»‘%‘\?5 Direccién + General.de Fiscalizacién
A 3-‘@3* Subdireccisn ¢ Vigitas Domicilarias y Revisiones de Gabinete
E *—@;@' Oficio N# + DGF/VDYRG/ X/ 3060/INV/2023
RFC, + RET-150424- M3
S s st Crden N ¢ 2022-B2-RiM
Asunto Se le informa el derecho oue tiene ese

contribugents para acudir a’las oficinas de asta
autaridad fiscal & conoter las hechos u omisiones
detectados en el procedimienta de I"?scalizac:ifh‘-]
imiciado bajo la arden ndmero 2022-62-RiM '

20237200 Afios de Veracruz de |gnacia de la Llave, Cw a.del Heroico Colegia Militar 1823-2023"
Xl Pl 28 dayginkibbre e 2023,

Secretaria de-Fnanzas v Flanzssis
Sudsecreta da i

BIRECCION GENERAL DE
EISCALIZACION

Esta Direccidgn

eccian General de Fiscalizacion de Ia Subsecretarie de Ingresos, dependiente de la Secretaria de
F 225 | eacian del Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave, con fundamento en los articulos 16 de I;
Constitdcibn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 13 U 14 de la Ley de Coordinacian Fiscal
vigente; clausulas TERCERA, OCTAWA, primer parrafo, fraccion Insiso dl y NOVENA aeg'undo pérl;afo Se|
Convenio de Cq?ebn:'acién Admicistrativa en Materia Fiscal Federal celebrade entre el Gobierno Federal por
conducta u':e la-Secretaria de Hacienda y Crédito POblico y el Gobierno del Estado de Veracruz de fgna'.c’i:f dela
m.hla‘;g. con fecha 15 de junio de 2015, publicado en el Diario Oficial de |s Federacian el dia 02 de acosm'd;
e el y en Iz Gaceta Oficial del Estado nomero extraordinario 318 publicado el dia 11 de agosto de 2015; asi
o8 como en la siguiente Legislacidn del Estade de Veracruz de Ignacio de Is Llave: articulos S fraccién [, 10
'mnm.T.er_U cuarto parrafos, 17, 15 fraccidn | y X, 18, 19 y 20 fraccionas Wi, VIl y XXl de la Ley Organica dtal Poder
EJe;uruvo del Estado de Weracruz de Ignacio de s Llave vigents, asf como los articulos 20 primer pérra"rc
incisa dj y parrafas segundo y tercera y 25 fracciones | y Il del Cadigo Financiero ndmero 18 para ‘ei Estado de
\Jelracuz d_r.— lgnacio de la Llave vigente, al ampara de |o dispuesto por los articulos 1 primer pérrafo y ‘.‘l:acc,irirnhl
el segundo parrafo, 2, 4, 8 12 fraccian I, 21, 22 fraccion 1l y 25 fracziones |l XV y XXVl del Reglamento
Imterior de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estadd, le comunica lo siguiente: ’ o

Finanzas y Pl
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Que en relacion & la revision que se le estd practicando al ampara del oficie ndmero 2022-B2-RIM de fachs
22 de Noviembre de 2022, &l cual contiene Ia orden de visita domiciiaria ndmero 2022-62-RIM, expe&i-ﬂaﬂ p-:lr
el MTRO, !:_lARID HERNANDEZ ZAMUDIO, en ese entonces Director General de Fiscalizacian de la
:uubs_ecrezar.alc!s Ingresos, dependiente de |a Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de

. n ) 1 - TSI :
pudierar e-jtr_aﬁer' un incumplimiento en el pago de contribuciones, conecidos dentra de ke citada revis;in y
con el prapdsito de gue ese cantribuyents, en caso de que asi lo decida, puada optar por corregir su situacion
f!slcel Y ejercer su deracho establecido en los articulos 2 fraceian X Y 14 de la Ley Federa| de los Derechos
tel Contribuyents, motive por el cual se e infarma que puede acudir el dis 03 de Octubre de 2023 a las 14:00
horas, a las oficinas que acupa esta Direccisn General de Fiscalizacién, ubicadz en el 2° piso, del Edificio |;‘|ue
aﬁl-her_ga a esta Secretaria de Finanzas y Planeacian sits en Av, Xalapa ndmero 301, Colonia Unidad del éosqu“
L—%nsmnes, Xalaps, Ver, C.P. 91017; Io anterior, acorde con o previsto en el quinto pérrafo del articulo 42 d;i
Codigo Fleca| de la Federacion, en relacién con o dispussto en los parrafos sexto y dlimo de dicha purec:gpt*u
legal y Is Rétr. 233 de iat;l—?gsr:luciﬁ‘-n Miscelanea Fiscal pars 2023, publicada en el Diario Oficial de |a -

/
[ RTINS (A . i

Federacion el 27 de diciembre de 2022 en el entandido de que en caso de que no atienda lz invitacian. no sa
le impondra sancian alguna, puesto que $étrata de un derecho al que ese contribuuente tiene s libertad de
gjercerio 0 no, sin embargo, 'se le acldra que su posible inagistencia no impadis que esta autoridad fiscal
continde con el procedimiento de fiscalizacion ya mencionada, tods vez gue cuando en los actos de
fiscalizacion existe inssistencia de los interesados, el artioculo 42, sexio pérrafe del Cddigo Fiscal de la
Federacion salamente exige a la autoridad fiscal que levanta un acta cireunstanciada donde se haga constar
dicha inasistencia, y permita que pasterionments, es decir, transcurrido el plazo de los 10 diss previsto an al
guinto parrafo del citado precepto legal, la autoridad fiscal emita |3 Oitima acts parcial.

Asimismo, se le salicita que por su conducte como Reprasentante Legal de la contribuyents]
ga extensiva la invitacidn a los droesnos de direccion de dicha persona maral, para gue acudan
s iente con usted dentro del plazo sefalado.

Finalmante se hace de su conocimiento que puede solicitar a la Pracuraduria de I Defensa del Contribuyente’ - i
ser asistido ce manera presencial cuando acuda a ls oficina de esta autoridad fiseel, asi como el derecho con +
que cuenta para solicitar |la adopeian de un acuerdo conclusivo ante dicha Procuraduria cuando exista una.
calificacion de-hechos realizada por Iz autoridad, de conformidad con el articulo B3-C del Cédigo Fiscal da la
Federacion,

(.)

De la anterior digitalizacién se observa que la autoridad sefalé que derivado
de la revision que se le estaba practicando al amparo del oficio nUmero 2022-62-RIM de 22
de noviembre de 2022, que contiene la orden de visita domiciliaria, se informaba a la
contribuyente , hoy actora, del derecho que tenia para acudir a las oficinas de la autoridad
fiscal, para conocer los hechos y omisiones que pudieran entrafiar incumplimiento en el
pago de contribuciones, conocidos dentro de la revision y con el proposito de que esa

contribuyente, en caso, de que asi lo decidiera, pudiera optar por_corregir su situacion

fiscal y ejercer su derecho establecido en los articulos 2, fraccion Xll, y 14 de la Ley Federal

de los Derechos del Contribuyente.

Ademas, se observa que la autoridad le inform6 que podria acudir el 3 de
octubre de 2023, a las 14:00 horas, en las oficinas que ocupaba la Direccién General de
Fiscalizacion, con fundamento en el quinto parrafo, del articulo 42, del Cadigo Fiscal de la
Federacion, con relacion a los parrafos sexto y ultimo de tal precepto y la regla 2.9.9. de la
Resolucidén Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

27 de diciembre de 2022; en el entendido de que, si no atendia, no se le impondria sancién,

96



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
pues se trataba de un derecho del contribuyente; sin embargo, se le aclaré que su posible

inasistencia no impediria que la autoridad continuara con el procedimiento de fiscalizacion.

También se observa que la autoridad solicitd al representante legal de la
contribuyente, que hiciera extensiva la invitacion a los 6rganos de direccién de la actora,
para que acudieran conjuntamente con el representante legal; asimismo, la autoridad hizo
del conocimiento de la actora, que podria solicitar la asistencia de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente de manera presencial, cuando acudiera a la oficina de la
autoridad fiscal, asi como del derecho con que contaba para solicitar la adopcion del
acuerdo conclusivo, de conformidad con el articulo 69-C, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En tales condiciones, a través de su representante legal, se le notifico se le
notificé el oficio en donde se le informé del derecho que tenia para acudir a las oficinas de
la autoridad fiscalizadora que estaba llevando a cabo el procedimiento de fiscalizacion, a
efecto de que le diera a conocer los hechos u omisiones que se hubieran detectado derivado
de las facultades de comprobacion ejercidas; por lo que se cumplié con lo previsto en el
quinto (antepenultimo) parrafo, del articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dado que tal precepto establece que se informara al
contribuyente, a lo que dio cabal cumplimiento la autoridad fiscal, porque tal oficio fue
debidamente notificado de manera personal el 29 de septiembre de 2023, sin que la actora
controvirtiera tal diligencia, por lo que se presume legal la misma, acorde con lo previsto en
el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; de ahi que
sea infundada la negativa de la actora.

Es importante hacer notar que, el articulo 42, quinto (antepenultimo) parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las autoridades fiscales deberan informar
al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
organos de direccion por conducto de aquel, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado; cuestion que en el caso, se cumplié debidamente, con
independencia que se haga en forma de invitacion o de requerimiento _, dado que se

emitié un oficio por autoridad competente que fue debidamente notificado personalmente;
de ahi que no se requiera de un requerimiento formal, como ineficazmente lo sefala la

actora, pues tal porcion normativa tiene como finalidad cumplir con el derecho a favor de la
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contribuyente, que de manera previa a la emisién del oficio de observaciones, darle a
conocer los hechos conocidos durante la revision, por tanto, sélo se trata realmente de una
oportunidad para que la contribuyente aclare o corrija su situacion fiscal; tan es asi, que el

no acudir ante la autoridad no genera sancion econémica.

Ahora bien, retomando lo previsto en el sexto parrafo, del articulo 42, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la autoridad emitira la dltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, en el que se
sefale la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el
estado del procedimiento a que esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse

un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacion.

En tales condiciones, el acta circunstancia que debe levantarse acorde con lo
previsto en el sexto parrafo, del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion, en el caso,
gue no asistio la actora, sélo hara constar la no asistencia de los interesados para ejercer
su derecho a conocer lo hechos u omisiones, sin que se establezca en tal porcion normativa
gue en esa acta circunstancia se deba hacer constar los hechos u omisiones cuando no

asista la contribuyente.

Asi, en el caso, en el acta de inasistencia levantada el 4 de octubre de 2023,
visible a folios 41 y 42 del tomo | del expediente administrativo del acto recurrido, la cual se
valora en términos del articulo 46, fraccion IlI, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se observa que el funcionario de la autoridad fiscal asent6 que
estando presente en las oficinas de la Direccién General de Fiscalizacion, hizo constar que
la contribuyente ***xxkkkx ik xk xkkk 0o ejercio su derecho que le otorga el articulo 42, quinto
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, de acudir presencialmente a las oficinas de esa
autoridad fiscal a conocer los hechos u omisiones que pudieran entrafiar un incumplimiento
en el pago de contribuciones detectados en el procedimiento de fiscalizacion sujeto al oficio
2022-62-RIM de 22 de noviembre de 2022; pues no acudio el 3 de octubre de 2023, fecha
en que fue invitado a acudir, ni tampoco comparecio algun representante legal de la
contribuyente, ni algun integrante del 6rgano de direccion de la contribuyente a pesar de
gue se le inform6 de ese derecho a través del oficio DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de 26
de septiembre de 2023, que le habia sido notificado el 29 de septiembre de 2023; acto

seguido se identific6 el personal actuante; ademas, hizo constar que una vez que
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transcurrieron en su totalidad las horas habiles del dia 3 de octubre de 2023, sefialado en

el referido oficio, asentd que éstos no asistieron; cerrando asi la referida acta.

De todo lo expuesto, se desprende que la autoridad dio cumplimiento a lo
previsto en el articulo 42, quinto y sexto parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, dado
gue a través del oficio DGF/VDyRG/X/3060/INV/2023 de 26 de septiembre de 2023, se le
informd6 del derecho que tenia para llevar a cabo los mecanismos alternos de solucion,
como lo es, el acuerdo conclusivo ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
sin que se esté coartando el derecho a la actora para corregir su situacion fiscal; pues en

el citado oficio, se le dijo que, en caso, de que asi lo decidiera, podia optar por correqir su

situacion fiscal _y ejercer su derecho establecido en los articulos 2, fracciéon Xll, y 14 de la

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Acorde con todo lo expuesto, la autoridad cumplié con las obligaciones
establecidas en el del articulo 42, parrafos quinto y sexto, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que requirio al representante de la hoy actora para que se presentara en
sus oficinas, indicando la fecha y hora, asi como informé que podia solicitar la asistencia
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, y al efecto, levanto y exhibio en el

presente juicio, el acta de inasistencia de 3 de octubre de 2023, que la actora negd conocer.

INGRESOS PRESUNTOS Y VALOR DE ACTOS Y ACTIVIDADES
GRAVADAS A LA TASA DE 16% PRESUNTOS

DECIMO PRIMERO. En el concepto de impugnacion octavo de la ampliacion

a la demanda, la actora argumento lo siguiente:

* La autoridad fiscalizadora determind presuntivamente ingresos y valor de actos y/o
actividades a la tasa del 16%, porque no demostr6é que los depoésitos bancarios en
cantidad de $3'351,855.86, registrados como préstamos en su contabilidad,
correspondieran a ingresos obtenidos por préstamos; por lo que dicho monto
corresponden a ingresos acumulables presuntos, de conformidad con el articulo 59,
fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

» De la resolucion recurrida, se observa que la autoridad sefialé que la actora no
proporciond el soporte con el que acreditara que efectivamente dichos ingresos
correspondieran a préstamos, ya que si bien proporcioné los registros auxiliares,
balanzas de comprobacion, papeles de trabajo, declaraciones, pdlizas de ingresos,
egresos, diario, estados de cuenta, asi como contratos de mutuo; la autoridad no

99



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pudo comprobar que los depésitos en cantidad de $3,351,855.86 correspondieran a
préstamos, dado que ésas operaciones no estaban soportadas con la documentacion
gque demostrara fehacientemente que se trataba de préstamos.

* En el caso, no se actualizé el supuesto de determinacion presuntiva de ingresos
establecido en el articulo 59, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que exhibidé los contratos de mutuo simple con interés, asi como los estados de
cuentas bancarias con los que se acredita que el mutuario deposit6 en la cuenta de
la contribuyente el importe pactado en esos acuerdos de voluntades, por lo que si
acreditd que los ingresos en cantidad de $3'351,855.86, corresponden a préstamos.

e Es aplicable la jurisprudencia XVI.10.A. J/55 A (10a.), sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de rubro:
“PRESUNCION DE INGRESOS POR DEPOSITOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL
CONTRIBUYENTE. PARA DESVIRTUARLA CON UN CONTRATO DE MUTUO
INTERES DEBE PROBARSE SU MATERIALIDAD, ENTRE OTROS MEDIOS, CON
LOS RECIBOS O ESTADOS DE CUENTA DEL MUTUANTE".

» La actora si logro desvirtuar la presuncion de ingresos, toda vez que del acta parcial
namero 1, de 13 de diciembre de 2022, del acta parcial numero 2, de 1° de febrero
de 2023, y del acta parcial nimero 4 de 13 de junio de 2023, asi como del escrito de
anuncio de pruebas adicionales presentado en la instancia administrativa el 17 de
junio de 2024, se aprecia en la parte relativa de las pruebas ofrecidas por parte de la
actora, que exhibid, entre otras, los contratos de prestacion de servicios, contratos
de mutuo y CFDI de ingresos y egresos, documentacion que desvirtla la presuncién
de ingresos, por lo que la autoridad se encontraba obligada a valorarlas.

e El articulo 59, fraccion Ill, del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que los
depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros
de su contabilidad, se presumiran como valor de actos o actividades por los que se
deben pagar contribuciones, es decir; dicho precepto permite concluir que el
supuesto de determinacién de valor de actos o actividades de manera presunta
solamente puede operar cuando los depdsitos en su cuenta no correspondan a los
registros de su contabilidad; sin embargo, dicha presuncidon Unicamente sera
procedente, cuando no exista prueba en contrario, cuando el contribuyente no haya
exhibido la informacion y documentacion en el ejercicio de las facultades de
comprobacion que acrediten que la misma esta registrada en la contabilidad.

« Esinaplicable la presuncién de valor de actos o actividades que realiza la autoridad,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 59, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que los depésitos bancarios observados por la autoridad si se
encuentran registrados en la contabilidad y se encuentran soportados con la
documentacién comprobatoria.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al contestar la ampliacion de la demanda, las autoridades demandadas
sostuvieron la validez y legalidad de la resolucion impugnada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

A juicio de esta Juzgadora son infundados e ineficaces los argumentos en

estudio, en atencién a los siguientes razonamientos:

De la resolucion recurrida, contenida en el oficio
DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de 7 de marzo de 2024, visible a folios 238 a 312 del tomo |
del expediente administrativo del acto recurrido, se observa que la autoridad determind
ingresos presuntos —entre otros— los que aleg6 la actora en su concepto de impugnacion

gue se analiza, como sigue:

3.- INGRESOS ACUMULABLES OMITIDOS PRESUNTOS, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, POR
DEPOSITOS BANCARIOS REGISTRADOS COMO PRESTAMOS SIN SOPORTE DOCUMENTAL.
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INGRESOS ACUMULABLES

OMITIDOS PRESUNTOS POR
MES/EJERCICIO PRESTAMOS SIN SOPORTE

2020 - DOCUMENTAL )

ENERC $ 0400
FEBRERD 0.00 i
MARZO 0.00
ABRIL 350,000.00
MAYO -2,886,000.00 |-
JUNID - 000
JULIO 000}
AGOSTO . 15,885.886
SEPTIEMBRE 0.00
QCTUBRE 000
NOVIEMERE Q.00
DICIEMBERE 0.00
SUMAS: $ 3,351,855.88

DEPOSITOS POR PRESTAMOS

i |
FECHA No. DE CUENTABANCARIA | CONCEPTO ESTADD DE CUENTA IMPORTE |
08-abr-20 ABOND TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 250,000.00
08-abr-20 | ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 100,000.00
Suma; $350,000.00
23-may-20 ABOMNO TRANSFERENCIA ENLACE prestamo 301,000.00
25-mau-20 | ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 207,500.00
25-mau-20 | ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 205,600.00
25-mau-20 | [ ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 300,200.00
| 25-may-20 ABOMO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 257,700.00
28-may-20 ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 300,000.00
27-may-20 ABONO TRANSFERENCIA ENLACE BRESTAMO 285,600.00
| 27-may-20 ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 200,000.00
ABOND TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 160,400.00 |
ABOMND TRANSFERENCIA ENLACE prestamo 250,000.00]
ABONO TRANSFERENCIA ENLAGE PRESTAMD 156,000.00
ABOMNO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMD 330,000.00
$2,986,000.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 1125586
ABOND TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 4,201.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 33500
' $15,855.86
$3,351,855.86

2.- VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADAS A LA TASA DEL 16% OMITIDOS NO
DECLARADOS PRESUNTOS, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, POR DEPOSITOS BANCARIOS

REGISTRADOS COMO PRESTAMOS SIN SOPORTE DOCUMENTAL.
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la documentacidn comprobataria que justifiquen estas operaciones tales como: fotocopias del contrato de
mutuo celebrado y certificado por Notario POblico, sefialando el nombre y Registro Federal de
Contribuyentes del acreedor y deudor, monto del crédito, plezo de pago, periodicidad de las amortizaciones,
tasa de interés, garantias, avales, penas convencionales, especificar la farma de pago, fecha, imparts,
nomera de cheque, n0mero de s cuenta bancaria y nombre de s institucién bancaria y la relacién que
guarda con sus acreedores; y que demuestre fehacigntemeante que corresponden a la obtencién de
préstamos, por lo que no se tiene la certeza juridica de que efectivamente los depésitos realizados
constituyen préstamos, por |o tanto al no contar con los comprobantes que dieron origen a estos registros,
se actualiza una de las causales de la determinacién presuntiva de sus ingreses de conformidad con lo
’Ei\STabler;idD en el articulo 59 primer parrafo fraccian Wl primer parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion

Vigente en 2020, por lo anterior dichos dep6sitos bancarios se determinan omitidos presuntos salva
prueba en contrario como Valor de Actos o Actividades Gravadas a la Tasa del 16%, ua que al no contar con
la documentacion que ampare el registro de los depdsitos en cantidad de $3,357,855.86, ya que el simple
registro no es suficlente para desvirtuar la presuncion, toda vez que éstds deben integrarse con los
documentos.que los amparen, Ua que como persona moral que tributa en el Régimen Gereral de Ley estd
obligads a llevar contabilidad y efectuar en la misma el registra de lag operaciones, actos o actividades en el
mes de que se trate a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la realizacisn de la aperacién,
permitiendo |a identificacion de cada operacién, acta o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con
los folios asignados a los comprobantes fiscales o con la documentacian comprobatoria, de tal forma que
pueda identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones y tasas incluyenda las actividades por las
gue no se deban pagar contribuciones, asl como permitir 13 ifieacio Asitos | retiros en las
cuentas bancarias abiertas a nombre de la contribuyent | conciliarse con las
operaciones realizadas y su documentacion soporte, conforme lo establece las disposiciones fiscales, por Io
que se presume salvo prueba en contrario que los depdsitos bancarios conocidos en cantidad de
$3,351855.86, son Valor de Actos o Actividades Gravadas a la Tasa 16%-omitidos presuntos del periodo
fiscal revisado comprendido del 01 de enera de 2020 al 31 de diciembre de-2020, conforme lo establece el
articulo 28 primer pérrafo, fracciones | apartado A y II, del Cadigo Fiscal de la Federacién, 32 primer péarrafo
fraccion | de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en relacién con el articule. 33 primer parrafo, letra A,
fracciones |, IV, y VIIl, y letra B, fracciones |, lll y XIV, del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion,
ordenamientos vigentes en 2020, por lo que se presume, salvo prueba en contrario, gue los depésifos
registrados con el concepto de préstamos sin soports documental en cantidad de $3,357,855.86, son Valor.
de Actos o Actividades Gravadas a |a Tasa 16%, por los que suU representada esta obligada a pagar este
impuesta de conformidad con el articulo 39, de |a Ley del Impuesto al Valor Agregado, Y 79 del Reglamenta
de la Ley del Impuesta al Valor Agregado ordenamientos vigentes en 2020, y los articulos citados,
anteriormente los cuales mas adelante se transcribiran.

Los depfsitos bancarios reflejados en los estados de cuent i it

os en la cuenta NOmero;
abierta a nombre de. la
carios- registrados como
i N Soporte documental que se presume, salvo pruebs en contrario, como ingresos omitidos en
cantidad de $3,351855,86, se presenta a continuacian: -

VALORDE ACTOS O
ACTIVIDADES GRAVADAS A LA
TASA DEL 16% OMITIDOS
MES/EJERCICIO | PRESUNTOS POR PRESTAMOS
I 2020 | SIN SOPORTE DOCUMENTAL
ENERG 8 000
|FESRERO 000
: MARZO 000
k\ ABRIL 350,000.00
|

[mAYD 2.986,000.00

[ JUNIO 0.00

JULID 0.00

AGOSTD 15,855.86

SEPTIEMBRE 0.00

OCTUBRE 0.00

NOVIEMBRE 0.00

DICIEMBRE 0.00

| SUMAS: $ 3,351,855.86

Los depositos bancarios registrados como pré

stamos sin soporte documental en cantidad de
$3,351,855.86 realizados en la cuenta NOmero: ide la Institucion bancaria-

. ablerta a nombre de la citada contribuyente, por el ejercicio fiscal comprendida del
7 de enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2020, segln sus registros y auxiliares contables, en la cuenta

, Se detallan a continuacion:
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DEPOSITOS POR PRESTAMOS |
—__FECHA No. DE CUENTA BANCARIA | CONCEPTO ESTADO DE CUENTA IMPORTE
2 108-abr-20 ABONG TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 250,000.00
08-abr-20 ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 100,000.00
- Suma: $350,000.00
[ 25-may-20 ABOND TRANSFERENCIA ENLACE prestame | 301,000.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 207,500.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO | 205,600.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 300,200.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 297,700.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 300,000.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 285,600.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 200,000.00
ABONQ TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 160,400,00 |
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE prestemo 250,000.00
ABONG TRANSFERENCIA ENLACE FRESTAMOD 156,000.00 |
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO 330,000.00
$2,986,000.00
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO T1.255.86
ABONO TRANSFERENCIA ENLACE PRESTAMO | 420700
18-ago-20 | [ ABONG TRANSFERENCIA ENLAGE PRESTAMD | 395,00
Suma: o $15,B55.86
| T-g:rALr | $3,351,85586
(...)

De lo antes digitalizado, se advierte que, en la resolucion recurrida, la autoridad

fiscal determind —entre otros conceptos— los siguientes:

% Ingresos acumulables omitidos presuntos y valor de

actos y/o actividades

a la tasa del 16% omitidos no declarados presuntos , salvo prueba en
contrario, por depdsitos bancarios registrados como préstamos , Sin soporte
documental, en cantidad de $3'351,855.86, que se conocieron al efectuar el
analisis de los depositos reflejados en los estados de cuenta bancarios
efectuados en la cuenta *****<xkiek de g Institucion bancarig ***** ki
(Frrrik) FRkk - abierta a nombre de FFrrRkiek ke kk k- contra los registros contables
exhibidos por esa contribuyente, en donde observo que fueron registrados en su
contabilidad en la cuenta contable nimero 2102 0001 007, con el concepto de
“PRESTAMO DE **** (sic) **** * REG_PRESTAMOS ***** MAYQO”,
REG_PRESTAMOS DE ***** (sic) ****"; sin embargo, esas operaciones no estan
soportadas con la documentacion comprobatoria idonea, ya que se deben
integrar con la documentacién comprobatoria que justificara esas operaciones,
tales como: fotocopias del contrato de mutuo celebrado y certificado por Notario
Publico, sefialando el nombre y Registro Federal de Contribuyentes del acreedor
y deudor, monto del crédito, plazo de pago, periodicidad de las amortizaciones,
tasa de interés, garantias, avales, penas convencionales, formas de pago, fecha,
importe, numero de cheque, nimero de cuenta bancaria y nombre de las
institucion bancaria y la relacibn que guardara con sus acreedores y que
demostrara fehacientemente que correspondia a la obtencion de préstamos; sin
embargo, la autoridad no tuvo la certeza juridica de que efectivamente los
depositos realizados constituian préstamos, por lo que al no contar con los
comprobantes que dieron origen a esos registros, se actualizé la causal de
determinacion presuntiva de sus ingresos y del valor de actos y actividades
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gravadas a la tasa del 16 %, de conformidad con lo establecido en el articulo 59,
primer parrafo, fraccion Ill, primer péarrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
pues el simple registro no fue suficiente para desvirtuar la presuncion.

Asi, con relacion a la cantidad de $3'351,855.86, por concepto de depdsitos

bancarios, considerados como ingresos presuntos y valor de actos y actividades gravados
a la tasa del 16% presuntos, la autoridad sefialé que se actualizaba el supuesto previsto en
el articulo 59, primer parrafo, fraccion Ill, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que dispone:

Articulo 59.- Para la comprobacion de los ingresos, del valor de los actos,
actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, asi como de la
actualizacion de las hipétesis para la aplicacion de las tasas establecidas en las
disposiciones fiscales, las autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en contrario:

(...)

lll. Que los depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan
a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos
o0 actividades por los que se deben pagar contribuciones.

(..

Del articulo anterior, se advierte que para la comprobacion de los ingresos,
del valor de los actos, actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, asi
como de la actualizacion de las hipoétesis para la aplicacion de las tasas establecidas en las
disposiciones fiscales, las autoridades fiscales, salvo prueba en contrario, presumiran_ que
los depositos que se efectien en un ejercicio fiscal, son_ingresos y valor de actos o

actividades , por los que se deben pagar contribuciones.

Acorde con lo anterior, el articulo 59, fraccion Ill, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, impone la obligacion a los contribuyentes para desvirtuar la presuncion de
ingresos, porque las actuaciones de la autoridad fiscal gozan de la presuncion de ser
legales, por lo que de acuerdo con lo previsto en los articulos 68, del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la carga
de la prueba corresponde a la actora, tanto durante el desarrollo de las facultades de
comprobacién, como en el recurso de revocacion y en el juicio contencioso administrativo,
por lo que es ésta quien debe acreditar la efectiva prestacion o realizacion de las

operaciones llevadas a cabo (materialidad).
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Lo que se corrobora de los articulos 81 y 82, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria en el presente procedimiento,
mismos que claramente disponen que es la hoy actora a quien le corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion, y que la que niega Unicamente esta obligado a probar
cuando su negativa envuelva la afirmacién expresa de un hecho; cuando se desconozca la

presuncion legal que tenga a su favor el colitigante y cuando se desconozca la capacidad.

Por ello, es claro que no corresponde a la autoridad fiscal acreditar la
inexistencia de las operaciones conocidas durante la revisién de gabinete, pues sostener lo
contrario, implicaria obligarla a acreditar un hecho negativo; a lo cual, se agrega el hecho
de que, en la resolucién recurrida, que fue confirmada con los fundamentos y motivos que
dio la demandada al contestar la demanda (ver folios 206 reveros a 214 de autos), la
autoridad hacendaria desarroll6 sus consideraciones a partir de una presuncién legal, por
lo que acorde a la mecanica de ésta, es a la actora a la que corresponde desvirtuarla; es
decir, es la contribuyente quien tiene la carga de probar que los depdsitos en sus cuentas

bancarias no son ingresos por los que se deba pagar contribuciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VII-J-1aS-768, sostenida por la
Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, que es del rubro y texto siguientes:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. CORRESPONDE AL
CONTRIBUYENTE LA CARGA DE PROBAR QUE LOS DEPOSITOS EN SUS
CUENTAS BANCARIAS NO SON INGRESOS POR LOS QUE DEBA PAGAR
CONTRIBUCIONES.-De la interpretacién del articulo 59 fraccién lll, del Cédigo
Fiscal de la Federacion se desprende que para la comprobacién de los ingresos las
autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en contrario, que los depdsitos en la
cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad
que esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por los que se
deben pagar contribuciones; consecuentemente, si la autoridad fiscalizadora durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, advierte depositos en las cuentas
bancarias del contribuyente, que carecen de soporte contable o documental que los
ampare, corresponde al contribuyente aportar los medios probatorios idéneos para
acreditar que el origen de los citados depoésitos bancarios no genera el pago de
contribuciones y desvirtuar con ello la presuncion de ingresos aplicada por la
autoridad fiscalizadora.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-27/2013)

18 Datos de localizacion: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 26. Septiembre 2013. p. 18.
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Asi lo acordé la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesidén celebrada el quince de agosto de dos mil trece.-
Firman el Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada
Maria del Consuelo Herndndez Marquez, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da
fe.

Ahora bien, es importante sefialar que, en el agravio cuarto del escrito del
recurso de revocacion, visible a folios 142 reverso a 144 de autos, se observa que la hoy
actora controvirti6 la determinacion en cantidad de $3'351,855.86, que la autoridad
determind como ingresos presuntos y valor de actos y actividades gravados a la tasa 16 %
presuntos, en el que sostuvo medularmente que si exhibié el soporte documental que
amparaba que esa cantidad si correspondia a préstamos, asi como exhibié diversas

pruebas que estan enlistadas en el escrito de exhibicion de pruebas adicionales al recurso,

ver folios 156 y 157 de autos, las cuales se enuncian a continuacion:
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Documentacion, que la hoy actora ofrecié en el presente juicio, constan en el
expediente administrativo, y que exhibié para acreditar que la cantidad de $3'351,855.86,
se trataba de préstamos respecto de los contratos de mutuo celebrados por la hoy actora
CON FrEkkkkkk Stk ekkiek ekl Sk ki sin embargo, contrario a lo sefalado por las partes,
tanto en el recurso de revocacion como en el presente juicio la parte actora no exhibié
contratos de mutuo a los que se aluden, pues de las actas parciales uno, dos y cuatro, que

refiere en su ampliaciéon de demanda, se advierte que soélo exhibi6:

% ACTA PARCIAL UNO

(...)

Sy BRI WL W L T T
Al respecto la C. en su caracter de comparecients del
contribuyente manifesto: “Exhibiré los Libros Diario y Mayor, balanzas de

comprobacion, y documantacion que forman parte de mi contabilidad”,
A continuacion, el visitador procede a relacionar la documentacion exhibida por e] compareciente; --—
1. Libres Diario y Mayor y Balanzas de Comprobacién, por el Ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero de 2020 al 31 de Diciermbre de 2020, en forma electrémica ———— - oo

2. Constancia de Situacién Fiscal de la contribuyente expedida con
fecha 13 de diciembre de 2022.

3. Copia Fotostatica del Acta constitutiva de la contribuyente [ ENENGTcNGN =

4. Declaraciones provisionales y del ejercicio y definitivas dei Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta por Retenciones por Sueldos y Salarios, del periodo
fiscal sujeto a revision comprendido del 01 de Enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2020, -—-----

5, 11 Expedientes contables que contienen pélizas de Ingresos, facturas, pélizas de 2gresos,
poliza Diario y transferencias y 1 recopilador fiscal de los meses de enero a diciembre de 2020
conteniendo informacion anexa. T ———

6. Estados de cuenta bancarios de las Instituciones Bancarias: umeros 65-
B cc los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, septiembre,
ociubre, noviembre y diciembre: namero de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, abiertas a nombre de la contribuyente visitada por
el ejercicio fiscal de enero de 2020 a diciembre de 2020.

PR el ORI PN LS S TSI IV IS ———

7. Declar_acién Informativa de Operaciones con terceros de Enero a Diciembre de 2020 cemmmmmeeeeeewr
8. Expediente que contiene las Néminas del ejercicio de enero a diciembre de 2020 -——————eev
9. Papel de trabajo para la determinacion del Impuesto Sobre la Renia e Impuesto al Valor

Agregado y Retenciones de Sueldos y Salarios, por el ejercicio del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020~~~ — e

10. Datos del Representante Legal: [ NN TEL___ —

% ACTA PARCIAL DOS

En estos momentos, la Compareciente de la contribuyente citada exhibe y pone a disposiciéon del
visitador la siguiente documentacion, que corresponden a la contribuyente

misma que se relaciona como sigue:
1.- Contratos de obra a precios unitarios y tiempo determinado (1), contratos de prestacion de
servicios (30) del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.----
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2.- Auxiliares contables de bancos, ingresos y/o ventas, gastos de némina,-comisiones bancarias,
impuestos y derechos, mantenimiento equipo de coémputo, servicios administrativos, servicios
limpieza, maquila, mano de obra, teléfonos, impuesto al valor agregado, VA pendiente de trasladar,
deducciones, IVA Acreditable por el ejercicio fiscal comprendide del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.

& ACTA PARCIAL CUATRO
(.)

En relacion con lo anterior, se hace constar que en estos momentos la

B - corscter de Empleada y compareciente de la cuntribugente_

exhibe la siguiente iINformaciBn: —==—~== =~ -
1. 4 contratos de prestacion de servicios celebrados
2. 1 contrato de prestacion de servicios celebrado co
3. 3 contratos de prestacion de servicios celebrados

4. 1 contrato de prestacion de servicios celebrado con el

-

(.)

De lo antes digitalizado se advierte que la contribuyente actora no exhibié los
contratos de mutuo que refiere en el presente juicio; si bien exhibié contratos en el acta

parcial cuatro, éstos son de prestaciones de servicios celebrados con ***kkkick stk sk

kkkkhkkkk kk kkkkk kkkkkhkhkkkhkkkhhkkhhk kkhkkhkkhhk khkk k% kkhkkk khkkhkhhkhhkhk kkkhkkhkkhhkhk kkhkk kkkk %% *kx% y *kkkkkkkk

kkhkkhkkhkk kk khkkkkkhkkkkhkk kkhkkhkkhkhkkkhkkhkkhk kk kk kkhkkkhkkkhk kk kk kkkhkkhkkhkkhkkhk kkhkkhkkhkkhk * kkkhkkhkk kkk *khkkkk %%

kkhkkhkk khkkkkk kkk kkkk k% *kk kk kkkk

**xx% |0s cuales no se encuentran relacionados con la

determinacién presuntiva que se analiza en el presente apartado.

Ademas, en el escrito del recurso de revocacion lo que exhibié fue el contrato
de apertura de linea de crédito en cuenta corriente, ademas, de la siguiente informacion
gue se enlista a continuacion:

TABLA 1

Pruebas ofrecidas

CONTRATO DE APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN
CUENTA CORRIENTE, que celebrargn "rxxxsssss sekxs okt
*kkkkkkk kk kkkk (acredltante) y Mkkkkhkkkkk kkkk k% kkkk (aCI'edItada), de
23 de abril de 2020.

En donde la acreditante otorga a
favor de la acreditada un crédito
en cuenta corriente hasta por el
monto de 3'800,000.00.

ACUSE DE SOLICITUD DE CREDITO, DERIVADA DEL
CONTRATO DE APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN
CUENTA CORRIENTE, por la cantidad de $350,000.00, de 24 de
abril de 2020, signada por el C. *rxxkk wxwkk wxkk - gdministrador
unlco de Ia moral Wkkkkkhkk!" *kk k% ***.

En donde la acreditada solicita la
liberacion de la cantidad de
$350,000.00, con motivo del
contrato de la linea de crédito.

Pagaré de 24 de abril de 2020, signado por el C. #xk sk ki
administrador Unico de la moral "kksksst Sk Sk kkkk - g5 como
también por la C. *rrxx ok sk sk kikkx - quien es su
"AVAL", por la cantidad de $350,000,00.

Aceptan pagar a su vencimiento
la cantidad de $350,000.00.
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Carta aclaratoria, firmada por el administrador Gnico de *****¥¥*xx

*kkk kk kkkk

Aclara que fue un error solicitar la
cantidad de $350,000.00, por lo

4 que devuelve tal cantidad al
acreditante.
Carta de contestacion, signada por el C. *xx* xxxikix sokkxx wxxx | Donde la acreditante afirma que

5 administrador Unico de k! ** xxxx dirigida | no se generaria intereses por esa
al administrador Unico de la moral "********! wkk xx xxxx - da 04 de | cantidad, ante el error sefialado
mayo de 2020. por la acreditada.

ACUSE DE SOLICITUD DE CREDITO, DERIVADA DEL | En donde la acreditada solicita la

6 CONTRATO DE APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN | liberacion de la cantidad de
CUENTA CORRIENTE, por la cantidad de $2'986,000.00, de 26 | $2'986,000.00, con motivo del
de mayo de 2020, signada por el C, ****** xxxxxx ik gdministrador | contrato de la linea de crédito.
L'JnICO de |a moral Wkkkkkhkhkk!! kkk *k kkkk

7 | Pagaré de 26 de mayo de 2020, signado por el C, ***xxx *xxwik xxkk | Aceptan pagar a su vencimiento
administrador Unico de la moral "Fxkkkkn kk ke xxk - gsi como | la cantidad de $2'986,000.00.
también por la C. ok , quien es su
"AVAL", por la cantidad de $2'986,000.00.

8 | Recibo de pago simple signado por el C. *****x xxwkk sk | Acepta  haber  recibido a
administrador Unico de la mora| "***xxkkxn sk wx xxkk - de 31 de | satisfaccion  la cantidad  de
mayo de 2020, en el que manifiesta haber recibido la cantidad de | $2,986,000.00.
$2,986,000.00.

9 | ACUSE DE SOLICITUD DE CREDITO, DERIVADA DEL | En donde la acreditada solicita la
CONTRATO DE APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN | liberacion de la cantidad de
CUENTA CORRIENTE, por la cantidad de $15,855.86, de 24 de | $15,855.86, con motivo del
agosto de 2020, signada por el C. x*x#xx skkiix wikx gdministrador | contrato de la linea de crédito.
l]l’llCO de Ia moral Nkkkkkkhk! k%% *k *kkk

10 | Pagaré de 24 de agosto de 2020, signado por el C. ****** xxxxik | Aceptan pagar a su vencimiento
*rxx administrador Unico de la moral "Frrrrraat wik wk wkkx gsf como | la cantidad de $15,855.86.
también por la C. ok , quien es su
"AVAL", por la cantidad de $15,855.86.

11 | Recibo de pago simple signado por el C, *xxkkx kkkxk xxk | Acepta  haber  recibido a
administrador Unico de la mora| "***kkkkxn sk wx wxxk - de 31 de | satisfaccion  la cantidad  de
agosto de 2020, en el que manifiesta haber recibido la cantidad | $15,855.86
de $15,855.86.

12 | Recibo de pago simple signado por el C. *x** Frkxrkk sxxikk xxxk | Acepta el acreditante que recibié
administrador Unico de la moral "***xxaaas ik sl xxkaiiik xx wkik |3 cantidad de $890,000.00, por
de 31 de mayo de 2020. concepto de pago de préstamo,

mismo que deriva del contrato de
apertura de linea de crédito en
cuenta corriente, que celebré con
Nkkkkhkkkkk kkkk %% *k**k*k' el 23 de abrll
de 2020.

13 | Recibo de pago simple signado por el C. *x** Hrkxrkk sxxiokk xxxk | Acepta el acreditante que recibié
administrador Unico de la moral ** x| la cantidad de $900,000.00, por
de 31 de mayo de 2020. concepto de pago de préstamo,

mismo que deriva del contrato de
apertura de linea de crédito en
cuenta corriente, que celebré con
Nkkkkhkkkkk kkkkx %% *k**k*k' el 23 de abrll
de 2020.

14 | Acuse de carta donde se descontaron los abonos. El acreditante dirige escrito a

kkhkkkkhkkk kkkk k% **k**' en donde

acepta que ha recibido tres
abonos, que acumulados suman
la cantidad de $2'140,000.00,
realizados mediante transferencia
electrénica a la cuenta de
de fechas 30 de abril, 31 de mayo
y 30 de junio, todos de 2020, por
concepto de pago de préstamo,
de 1° de julio de 2020.
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Por su parte, al exponer los fundamentos y motivos de la resolucion

confirmativa ficta y valorar las documentales ofrecidas por la actora, la demandada

medularmente sostuvo lo siguiente:

(.

B) Efectivamente, el argumento planteado por la impetrante de nulidad as infundado,
toda vez que contrario a su dicha, |z autoridad fiscallzadera no pudo comprobar gue
los depdsitos bancarios realizados en cantidades de $3'351,855.86, correspandian a
préstamaos, ya que la contribuyente no aportd documentacién de la i
5 depositados en su cuenta bancaria, proviniera d

glasterial probatorio gue exhibe se refiere a U
guien es una persona moral distinta a aguella 2 la gue

s& refiere mi representada.

Al caso resulta aplicable por analogla la tesls sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn, consultable en la Gaceta del Semanaric
Judicial de la Federacidn, libro 28, marzo de 2016, toma |, pagina 994, del rubro v texto
siguientea:

“RENTA. EL ARTICULD 107, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO
ABROGADA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPID DE PROPORCIOMNALIDAD TRIBUTARIA,
De los antecedentes legislativos del articulo citaco, se advierte que la hip&tesls normativa
consistents an que se considerardn Ingresos omitidos les oréstamos v los donativos oue

no se declaren o se informen a las autoridades fiscales, surgld de |8 necesidad de
controlar ciertas conductas de los contribuyentes, como la simulacidn de préstamos ¥
otras oparaciones con of dnico fin de evitar el pago del impuesto, v para Inhibir esas
conductas evasoras, se sstablecio la obligacion de informmar respecto de os “préstamos”
cbtenidas, en el casc de perscnas fisicas, a mds tardar en la deciaracion del ejercicio da
que ¢ trale, pues de omitirse dicho informe, las cantidades obtenidas deben considerarse
como ingresos acumulables. Lo anterior atiende & gue sl un contribuyente afirma haber
recibido cantidades por concepto de “préstamos”, pere no lo informo en el momento
oportuno, sino hasta que fue descublerte por la autordad fiscal en el efercicio de sus
facultades de comprobacion, slio es revelador de gue percibid ingreses, objeto del
impuesto, que pretendid no declarar. La presuncion en estudic cbedece & criterios da
razanabilided, @5 decir, no se establecid arbitrariamernte, sino aue se atendic 2 ia
raturaleza del acto para octorgar una congsecuencla, lo gue resulta incluse justificabls,
sobre todo si se parte del hecha de que ia determinacidn presuntiva de contribuciones
tiena lugar cuando el sujeto obligado del tributo trensgrede el prindpio da buena fe; sin
que diche articulo provogque gue se graven "los préstamos”, que por definicién serian
cantidades que no portonecen al contribuyente vy que, par tante, estd abligado a
restituirlas, sino que se graven las cantidades percibidas en el ejercicio que, por la
omision de Informar que se trataba de "préstamos”, se presumen ingresos acumulables,
pues con ello, se busca evitar la existencla de conductas evasoras como la de omitir
declarar ingresos para disminuir la base gravable del impuesto, ocultando las
cantidades reales que perciba el contribuyente en el ejercicio, por tanta, el articule 107,
ultime sarrafo, da la Ley del Impuesto sobre |a Ranta abrogada, no transgrede 2l principio
de proporcionalldad tributaria, prevists en sl articulo 31, fraccian V. de la Constitucisa
Palltica de los Estados Unldes Mexicanos” i

Par lo anterior, la contribuyente actora no desvirtud el origen de los depdsitos
hancarios en cantidad total de $3'351,855.86, yva gue no aportd el soporte documental
iddneo correspondiente gue amparara su origen o procedencia, es decir, la
documentacidn gue demuestre fehacientements que 2l recurso monetario depositado
corresponda efectivamente a préstamos otargades v/o recibides por la actara, come
lo es entre otros, un documento contractual, en ef cual se convengan las obligaciones
de las partes involucradas, asi como los medios gue respalden la transferencia de
recursos monetarios, como fichas de depdsito, recibos de transferencia bancarias o
recibos de pago o cualquier otro documento con el que se relaclonara la entrega v
que adminiculadas entre si, acredite irrefutablemente que tal depésito corresponde
al concepto registrado, maxime gue |la hoy demandante no aportd documentao alguna
durante el procedimiento fiscallzador gue acreditara que las depdsitos referidos,
correspandian a préstamos recibidas, por los que la fiscalizadora validamente los
considerd camo ingresos acumulables por los que se deblan pagar contribuciones, de
confermidad con =l articulo 59, primer parrafe, fraccién 111, primer parrafo, del Cédiga
Fiscal de la Federacion, cuyo texto es del tenor siguisnta:
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“Articulo 53, Para la comprobacian de los ingresos, del valor de los actos, actividadss o
actlvos por ios que se daban pagar contribucionss, asl como de la setualizacion de las

hipdtesis para |& aplicacion de laz tasas establecidas en las disposicicnes fiscales, las
autaridades fiscales presumiran, salvo prueba e contrario:

o

. Que los depdsitos en |2 cuenta Bancarle del contribuyente gue no correspondan &
registros de su contabilidad que esté obligade o llevar, son ingresos ¥ vaior de actos o
actlvidadas por oz gue se deben pagar contribuciangs”,

En ese sentido, cabe puntualizar a esa Sala Regional que la determinacidn presuntiva
que realizd la fiscalizadora, de conformidad con el articulo 59, primer parrafo, fraccidn
I, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacian, derivd del heche de que la
contribuyentz NO CONTAEBA CON DOCUMENTACION GUE ACREDITARA EL ORIGEN
DEL RECURSO, ES DECIR, GUE PROVENIA DEL TERCERO:

_pcr lo que la determinacion presuntiva que realizd |a fiscalizadora fue
la lemalmente correcta,

Al caso resulta aplicable la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materla Administrativa del Primer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de ia Federacidn, llbra 11, octubre de 2014, tomo I, pagina 2835, de rubro y
texto siguientes:

“PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULD 59, FRACCION 11l, DEL
CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION. 5U AMBITC TEMPORAL DE VALIDEZ PARA LA
DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES, CORRESPONDE AL MOMENTO DE LOS
DEPOSITOS EN LAS CUEMTAS BAMCARIAS DEL COMNTRIBUYEMTE. En términas dal
primar parrafo del citado precepto, para la comprobacion de los Ingreses, dal valor da los
actos, actividades o actives por los gue deban pagarse contribuciones, las autoridedes
fiscales prasumiran, de acieerdo con su fraccidn i, gue los depdsitos en l8 cusnta bancaria
del contribuyente gue no correspondan a registros de su contabilidad que estd abligada
5 llevar, son ingresos y valor de actos o actividades par los que se deben paoar
contriouciones, Asf, la palabra “comprobacidn” pedria Hevar a estimar gue atafe a un
aspecto instrumental v gue, por ends, para efectos de determinar su ambite temporal de
valldez, debe tomarse en conzsideracidn ef momento en gue s& ejerce esa atribucian; sin
embargo, la lectura valida de ese primer acdplie cebe realizarse armdnicamenta tanto con
la fraccidn [l indicads, coma can gl primer v segunds parrafas del numearal o, del Codias
Flscal de la Federacion, que establecen que (as contribuciones 28 causan conforme se
roalizan lag situacionss juridicas o de becho, ¥ so determinaran de acuerda con las

disposiciones vigantes an el momento deé su causacidn, Consecuentemente, si an términos
del artfeulo 59, fraccidn |, del Cédigo Fiscal de la Federacitn, es posible la estimacidn
prasuntiva de ingresos y valor de ackos o actividades, y éstos son elementas gue Hevardn
a la causacidn de contrbuciones; entances, el ambito temporal de validez de esta ultma
narma carrespande al momento en qua se achualizan las situaciones juridicas o da hecho
gue lleven g esa estimativa presunta ¥ posterior causacion, esto es, al de los depositos en
las cuentas bancarias del contribuyenta®.

Results infundado el argumento planteado por la actora, toda vez gue contrario a su
dicho, la filscalizadora al emitir la resolucién recurrida, indicé gue de la informacion v
documantacian que le fue proporcionada por la revisada, observd gue ésta recibic
depdsitos bancarios en cantidad total de $3'351,855.86, los cuales si bien fueron
registrados como supuestos préstamos, sin embargo, la actora no proporciond el
soporte documental iddneoc gue amparara su origen o procedencia, es decir, la
docurmentacidn gue demostrara fehacientemente gue el recurso monetario depositado
corresponda efectivamente a préstames otorgados v/o recibidas per la actora, come
lo &5, entre otros, un docurmento cantractual, en el cual se convenaan las abligacionas
de |las partes involucradas, asi como los medios que respalden la transferancia de
recurscs monetarics, como fichas de depoésito, recibos de transferencia bancarias o
recibos de pago o cualguier otro documento con el gue se relacionara la entrega v que
adminiculacas entre si, acredite irrefutablemente gue tal depdsito corresponde al
concepto registrado.

Al caso resulta aplicable |a tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Mataria
Administrativa del Segundo Circuito, consultable en la Gaceta del Samanario Judicial
de la Federacion, libro 4, marzo de 2074, toma Il pdgina 1903, de rubro v texto
siguiente:

“PRESUNCION DE INGRESOS. LA ESTABLECIDA EN EL ARTICULD 58, FRACCION 11,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EXIGE DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS
¥ DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA, EL DEBER DE
PRONUNCIARSE DESTACADAMENTE RESPECTO DE LAS PRUEBAS GUE OFREZCA EL
CﬂH}REBU‘I‘EHTE PARA JUSTIFICAR SUS REGISTROS CONTABLES EN RELACION CON
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EUS DEPOSITOS BANCARIOS, DADA LA NATURALEZA DEL SISTEMA RELATIVO. EI
safalado fundamento. establece gue los depositos en las cuentas bancarias de los
contribuyentes 48 presumiran cama ingresos y valor de actos o actividades, segdn al caso,
cuando re exista correspondencis entre la informacion de s cuenta v los registros de la
contabilided, destacando gue esta presuncin admite prueba en contrafo ¥ su
ectualizacion exige |2 revisldn tante del registro contable como del soporte documental
carrespondiente; todo esto, conforme & (o jurisprudencia 2a./J. 56/2010, de |la Segunda
Sala da la Suprama Corte de Justicia de |8 Nacidn, publicads en el Semanaria Judicial de
la Fedaracion y su Gaceta, Movena Epoca, Tome XXX, mayo de 2010, pagina 838, de
rubra: "PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULD 58, FRACCIOMN I,
DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACIAN. SE ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE
LOS DEPOSITOS BANCARIOS EM LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE CBLIGaDO
A LLEVARLA, NT ESTE SOPORTADD COM LA DOCUMENTACION CORRESEOMDIENTE.".
Consecuentemente, si el contribuyente ofrece pruebaz para Justificar sus registros
contables en relacién con sus depdsitos bancaries, las mencionadas autoridades tienen
Ia obligacién de pronunciarse destacadaments sobre éstas, pues de lo conkranc se haria
nugatoric el dergcho del cantribuyente dentro de| especial sisterma de la prasuncion, la
cual tiene &l propdsito de revertir la carga de & prueba al contribuyente cuando e
demuestran sus extremos {depdsito v falts de reaistro contsbled, paro dentro de esa
mecénica, ¢ existe el regiztro en la contabilidad, debe concederse al cantribuvents el
derecho de ofracer todas la prusbas que justifiguan v expliquen tanto & Ingreso come el
asiento realizado en la contabllidad, la que imparta una valaracién detenids de dichos

aspectos, especiaimants tratandose de prusba: exhibidas durante la comprobacicn
fiscal™.

Por tanto, es menester precisar que las razones por las que la autoridad fiscalizadora
determiné PRESUNTIVAMENTE que la cantidad referida, eran ingresos acumulables
omitidos, fue porque la revisada no demostré CON DOCUMENTACION FEHACIENTE
E IDOMNEA, durante el procedimiento fiscalizador, el erigen de los recurses en dicha
cantidad y su debido registro contable.

Siendo gue no es suficiente con que las contribuyentes realicen diversos registros en
su contabilidad para ser considerados como active o pasivo, sino gue dicho registros
deberan reunir, entre otros, el requisito de estar soportades con la documentacian
comprebatoria correspondiente, que efectivameante demuestre que se tratan de pagos
por préstamos, toda ver gue la contribuyente, estd obligada 2 llevar eontabilidad
confarme a lo gue sefiala el articulo 28, primer péarrafo, fraccion |, del Cadigo Fiscal de
la Fedaracion,

En virtud de lo expuesto, Ios depositos bancarios en cantidad de $3'251.855.85, se
presumen ingresos por los gue s& deben pagar cantribuciones, de conformidad con el
articulo 58, primer parrafo, fraccidn ||, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que
establece que las personas estén obligadas al pago de los impuestos, respecto de lg
totalidad de |os ingresos que obtenga en el ejercicio, en razdn de ello. la autoridad
fiscal tendra la facultad de comprobar los ingresos par los gue deban pagarse
contribuciones, ¥ en comsecuencia en caso de gue existan irregularidades an la
contabilidad de fa contribuyente que iImpaesibiliten el conocimiento de sus operaciones,
LA AUTORIDAD TEMDRA LA FACULTAD DE PRESUMIR gue loz depositos en |a cuenta
de |z contrlbuyente son ingresos por los cuales tiene la obligacidn de pagar
contribucionas, llegando a dicha determinacidn incluse  utilizands  |a propia
contablilidad de la contribuyente.

Al caso resulta aplicable Ia tesis sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Macian, consultable en 8] Semanario Judicial de Ia Fedsracidn y su Gaceta,
tomao XXXV, julic de 2011, pagina 206:

“PRESUNCION DE INGRESOS ¥ DEL WALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES. EL ARTICULD
59, FRACCION 1Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION MO VIOLA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. 5: bien el citado precepto pravé & facultad da
comprobacion de ingresos ¥ valores de actos o actividades a través de |a presunclén gue
realice la autoridad fiscal, asi como un supuesta de determinacldn presuntiva en relacidn
con degdsites bancanos no registrados en contabilidad, lo clerto es gue no contiena
dizposicidn alguna en relacion con la acumulacien de Ingresos nl respecto al caleulo del
gravamen a pagar, ni en cuankto al impuesto al valor agregado acreditabie, pues ellg es
materia de las leyes respectivas, a las cua'es corresponderd regular la presuncien de fa
utilidad fiscal y¥ el resultado fiscal del contribuyente, como fo establecs al articula 90 de la
Ley del Impuesta sobre la Renta, asl coma la reduccidn e las cantidades acreditables gue
se gdemuestren, conforme al articule 39 de la Ley dal Impuesta al Valor Agregado. Asi, el
contribuyente pagard el impuesto sobre la renta acorde con su capacidad contributiva,
pues frente a la presuncién de ingresos acumulables derlvada de depdsitos bancarios
no reglstrados en su contabilldad, dabe presumirse su utilidad vy resultado fiscal, v en
relacién con el Impuesto al valor agregade, cubrird el gravamen sobre gl mento del valor
de actos o actividades estimados Indirectamente y gue |ngresaron a su patrimonig,
estando en posibilidad de reducir la: cantidades acreditables que comprusbe: ce lo cual
resulta que el articulo 59, fraccidn (Il del Codigo Fiscal de la Faderacidn, no viola el
principic de proporcionalicad tributaria, contenicla em @l articule 21, fraccion IV, da la
Constituclén Politca de los Estadas Unldos Mexicanas”,
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Por ende, los depdsitos bancarios de |3 hoy demandante en cantidad de $3'351,855.86,
son acumulables 3 sus Ingrescs, pues aun cuandeo argumente gue se trata de
préstamos, ne cuentan con el soporte documental lddneo, nl con un correcto registro
contable que permita corroborar la procedencia del orlgen del recurso, para generar la
conviccion de gue realmente sa trata de un préstamao,

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J). 56/2010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, consultable en el Semanaric
Judicial de la Federacldn y su Gaceta, tomo XXXI|, mayo de 2010, pagina 838, cuyo
rubro v texto som:

“PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULD 58, FRACCION Iil, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGON, SE ACTUALIZA CUANDOD EL REGISTRO DE LOS
DEPOSITOS BANCARIOS EN LA COMTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE OBLIGADD A
LLEVARLA, NO ESTE SOPORTADD CON LA DOCUMENTACION CORRESPOMDIENTE,
De la interpratacidn armdnica, literal, [dgica, sistamatica v talealdgica dal articulo 59,
fraccion |, del Cadigo Fiscal de la Federacidn, se concluve oue |a eslimativa Indirecta de
ingresos se actualiza cuando el contribuvente no sustents documentalmente en su
contabilidad & registro de los depdsitos bancarios, pues ol rogistrs contable so integra
can |es documentes gue lo amparen, conforme al articula 28, ditimo pdrrafo, parte final,
del Cadige, por lo cual, no basta el simple registro, ya que volvaria rugatora la presunclan
de indrescs, toda ver que uns de los fines del sistemns de |20 presunciones feeales an
rmateris de contabllidad, consiste en que todos los movimientos o modificaciones en el
patrimonio del contribuyente se registren debldamente, pues dicha contabilldad es la
base de las autodeterminaclones fiscales; de =sta manera, los registros sustentadaos con
los documentos correspondientes contribuyen a gue se refleje adecusdamente la
situacion econdmica del sujeto pasivo en &l sistema contabla”.

Al efecto, resultan aplicables las tesis cuyos datos de identificacidn v rubro son los
siguientes:

Tesis sustentada por el Primer Tribunal Coleglade en Materla Administrativa del Tercer
Circuito Tribunales Colegiados, de la Movena Epoca, Volumen Xill, Pdgina 694,
publicada en junio de 2001,

"CONTRIBUYENTES. LOS REGISTROS EN LA CONTABILIDAD QUE ESTAN OBLIGADOS
A LLEVAR, DEBEN ESTAR APOYADOS COM LA DOCUMENTACIONM
CORRESPOMDIENTE, POR LO GUE SI UNICAMENTE OBRAN AQUELLOSE OPERA LA

PRESUNCION PREVISTA EM EL ARTICULD 53, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACIGN, De una interpretacion ldgica v sistematica de la fraccion | del articulo
28 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, asi cormio Ia fraccion | del articulo 26 del reglamento
o= tal legislacion, se deduce valildamente gue cuande se trata de depésitos contabilizados
result2 necesario. ademss del reqglstro cortable, la relscion con |3 gocumentacion
com arls. a fin de gue pueda Identificarse la oparacién, acto o actividad con las
distintas contribucionas v fasas. | maners gue el contribuyente est i o a
_,Eg}’ar los reglstros de s cnnt_'bllldsd #h priabss ¥ no solo ssentar los datos de
'¢ﬂﬂfﬂl‘fﬂ|ﬂﬂd con los dos Wifimos preceptos antes mencianados; en congruancla con ells
si sdlo cbran los registros sin prueba de lo gue ahi se asienta, la autoridad fiscal estd en
cumlr:lunes condiciones de aplicar la disposician presuncional contenida en el articule 58, fraccisn
111, del referide_ Cédige Fiscal Federal. pues de este maners se libera a |a autoridad de

probar la ocultacion ce ingrasos v 1a avasion fiscal®,

Tesls sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de lz Nacidn,
consuitable en el Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta, tome XVI,
septiembre de 2002, pigina, 347:

INGRESOS. EL ARTICULD 55, FRACCION 11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE PERMITE SU DETERMINACION PRESUNTIVA MO E5 VIOLATORIO DE LA
GARANTIA CONSTITUCIOMAL DE PROPORCIOMALIDAD. De conformidad con ls
dispuesto por la fraccidn |l del articule 59 del Cédigo Fiscal de la Fedarasisn, las
sutoridades fiscales presumirdn, salvo prueks en con trario. qus los depdgitos an s cusnta
bancaria del contribuvents que n andanar ros de su contabllidad gue esté
-ubllgg o a llevar, son ingresos o valer de actos o activida ges por los gue se deben pagar

contribuciones, Por tanto. 5i ol particular no prueba en centra de dicha presuncién se
entiends que esos depdsitos reprasentan un ingreso o al valor d2 los actos o actividades
por los cuales se deben pagar contribuciones conforme a las disposiciones relativas, lo
que pane de manifiesto que en =505 supusstns derlvadas de la determinacidn presuntiva
que realizs [ autoridas, se atiende = Iz capacidad contributiva del sujeto pasiva v que,
por ende, el cltade precesto ne viola |a garartis de proporcionalidad establecids an la
fraccian IV del articule 37 de la Constitucian Politice de |os Estados Unldos Mexicanas”,

En este contexto es dable aclarar que contrario a lo infundadamente plantsads par |z
dem.:a-hdante. €l SE CONFIGURA LA HIPOTESIS NORMATIVA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 59, FRACCION lll, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, misma que
fue aplicada en estricto sentido, motivando ademas de forma sxhaustiva lo: depositos
gue sirvieren de base para la determinacion presuntiva correspondients, por virtud de
la omision de la actora de llevar un debido registro en su contabilidad,
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En este contexto es dable aclarar que contrario s lo infundadamente planteado por la
demgndante. S| SE CONFIGURA LA HIPOTESIS NORMATIVA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 59, FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, misma que
fue aplicada en estricto sentido, motivando ademas de forma exhaustiva los depodsitos
fue sirviercn de base para |a determinacion presuntiva correspondients, par virtud de
la omision de la actora de llevar un debido registre en su contabilidad,

€C) Resulta infundado gue mediante los contratos de mutuo eshibides en el
procedimiento fiscalizador v en la instancia administrativa de revocacion se acredite
que los referidos depositos, se traten de préstamos, ya que del andlisis que se efactia
a dicho cumulo de documentacién se desprende o siguiente:

Las contratos de mutue, no son prueba suficiente para acreditar que los depdsitos

bancarios reclbidos en la cuenta bancaria “e la institucién bancaria
N - i=rta @ nombre de la cantribuyante auditada sean

prestamos recibides por parte del tercero antes citade, va que para que los contratos
de mutuo exhibidos alcanzaran el fin pretendido v al constituir cantidades significativas
¥ siendo la actividad empresaria de la cantribuyente de tipe camercial, |a persona
marsl, estuvo cbligads a hacerlos constar en instrumentos publicos por lo que debid
demastrar que fueron registrados ante MNotaric Pdblico v ratificados en el Registra
Publico de Comercio, con fundamento en el articulo 21, fracciones |, 1, IIl, IV v ¥, en
relacidn con el articulo 25, fracciones | v IV ambos preceptas del Cédigo de Comercio,

Ademas de |lo anterior, los actos comerciales deben mostrar su fecha v montos clertos,
para poder vincularlos con los Depositos gue la citada contribuyente debid tener

registrados en su contabilidad, lo gue en &l ¢aso no registrd ni lo demuestra, mas bien
ekiste lz pesibilidad de gue se hubiera provecado su creacian con i objeto de
dermostrar algo inclerto, toda vez que la contribuyente en &l procesa de |a auditoria, en
ningun momenta proparciend la contabilidad v dentro de las docurmentales exhibidas
en |a instancia administrative tampoco fue proporcionada la contabilidad gque se
encuentra cbligada a llevar, la cual debe de realizarse mediante sistemas, efectuar el
registro de las operaciones, actos o actividades en el mes de que se trate a mas tardar
dentro de los cinso dias siguientes a la realizacion de |a aperacian, ello de conformidad
con el articulo 33, parrafo primero, Letra B, fraccion |, del Reglamento del Codias Fiscal

de la Federacion, permitiendo |a identificacion de cada operacion, acto o actividad v
sus caracteristicas, relaciondndolas con los folios asignados a los comprobantes
fiscales o con la documentaclidn comprobataria, de tal forma que pueda dentificarse
la farma de pago, las distintas contribucioneas v tasas incluvencdeo |as actividades por las
que no se deban pagar contribucicnas, asi comgo permitir la identificacién de los
depasitos y retires en |as cuentas bancarias abiertas a nombre de la contribuyente

conciliarse con las cperaciones realizadas y su documentacicn
soporte, come lo dispone el articulo 76, primer parrafo, fraccion |, de la Ley dal
Impuesta sobre la Renta, en relacion con lo establecide en el numsaral 28, primer
parrafo, fracciones |, Apartado A v |, del Cadigo Fiscal de la Federacidn, asl como al
diverso 33, primer parrafo, letra A, fracciones |, IV v VI, v ietra B, fracciones |, Il ¥ X1V
del Reglameanto del Cddigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos vigentss en 2020,
sin embargo, en el caso se considera que la contribuyente revisada no cumple con tal
ohligacion, al no probar que lleva un sistema de registros contables, ni efectuar el
registro de |las aperacionss, actos o actividades en el mes de que se trate, razdn por la
aue se considera que la contribuyente ne lleva contabilidad de conformidad con lo
establecide en |as disposiciones fiscales citadas,

En esa tesitura, s de advertirse gue LOS CONTRATOS DE MUTUQ QUE OFRECIO
COMO PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR ¥ CON EL RECURSO DE
EEVQ-E#.CI&H, SON DOCUMENTOS PRIVADOS Y SOLO HACEW PRUEBA ENTRE
PARTICULARES PERO NO COMPRUEBAN FEHACIENTEMENTE SU CONTENIDO
ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES, TODA VEZ QUE LOS MISMOS DEBEN ESTAR
APOYADOS POR OTROS DOCUMENTOS PUBLICOS, lo gue tras como consacuencia
gue en el case al no encontrarnos en presencia de documentos publicos, la
determinacian presuntiva, se haya efectuads conforme a deracho, debiéndose aclarar
gue los contratos privades realizados entre particulares sélo obligan y surte efectos
antre las personas que lo suscriban, aunado a que la contribuyente no aporta algdn
otro elamento que perfeccione los referidos contratos, dando como consecuencia que
ne tenoa efectos contra terceros (autoridad fiscal ).

Mas aun, debe sefialarse que la actuacidn de |la autoridad fiscalizadora se cific 2 lo
dispuesto en los articulos 202 v 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
vigente en &l ejercicio revisado, por lo que debe tomarse en consideracian que los
contratos de mutuo gue exhibid la contribuyente ne hacen prueba plena, en virtud de
que los articuleos antes citados mencionan, entre otras cosas, lo siguiente:
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(Los transcribe)

Articules aplicados supletoriamente por la fiscalizadora, en la resolucidn originalmente
recurrida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, segundo parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Al efgcto es de invocarse la siguiente Jurlsprudencia v1.20.C. J/308 observada por &l
Poder Judicial de |a Federacion, ¥ en el cual claraments se dencta la distincldn entre
un documento plblico y una documental privads, misma situacion que na era posible
pasar por alte de parte de mi representada;

Tesls sustentada por ol Segunde Tribunal Colegiade en Materia Civil del Sexto Circuits,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, teme XXIX, abril de
20089, pdgina 1787,

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARD. EL DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA INCIERTA
ES INSUFICIENTE PARA DEMOSTRARLO. 5i quian =2 gueja en el amparo [ndirecto da
haber sido afectado en sus dereches de propiedad y posesidn de un blen inmueble, y
exhibe un contrato privado de compraventa, con tal documento no pueds tensrse por
demaostrado, de manera febaciante, su interés juridico pues, para que allo ocurra, resulta
necesatio que el referido titule sea de fecha cierta, lo que acontece a partir del dia en
gue un documenta de tal naturaleza se inscribe en el Registro Piblico de la Fropledad v
del Comercio correspondients, desde |a muerte de cualquiera de los firmantes, o bien

gesde la fecha en que el docurnento se entrega a un fungienarie piblico por razén de su
oficio puss, en cago contraric, tal documente sélo produce efectos juridicos entre las
artes gue sriginalments intervini eh ls speracion contractual, mas no frente &
terceros, dado que fa drcunstancia de ne tener fecha cierta, imposioilita detesminar si el
embarga y U kvscripcicn en ef Registro Publico da la Propiedad y del Comercio de que s
duele af quejoso, fueron actos anteriores o posteriores a |a adouisicion del bien litigioss.
¥ ello es asi por resultar ciaro, que la fusrza canvictiva de un titulo privado, que contléns
un acto trasiatlve de dominio no abarca la fecha en que sparezca realizada la enajenazidn
cuando este o5 de fecha incierta, por ko raunir ninguna de los apuntados requisitos”,

Asi mismo, resulta aplicable la jurisprudencia 13./J. 44/2005, emitida por 12 Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanaric Judicial
de |a Federacion y su Gaceta, tomo XX, junio de 2005, pégina 77, de la cual se advierte
lo siguients:

“DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA CIERTA. PARA CONSIDERARLO COMO TAL ES
SUFICIENTE QUE S5E PRESENTE ANTE NOTARIO PUBLICO ¥ QUE ESTE CERTIFIGUE
LAS FIRMAS PLASMADAS EN EL- La Suprems Corte de Justicia da la Macian ha sastenido
que la Techa cierts de un documents privado gs aquella cus se tiene a partir del dia en
que tal instrumento se inscriba en un Registro Plblico de In Propledad, desds la facha
eN Que e presente ante un fedatarie publico, ¥ 2 partir de la muerte de cualguiera de los
firmantes, Do no darse estos supuestos, mo puede otorgdrsele valor prabatorio al
instruments privado con relacldn a tercercs. pues tsles aconteclmientos tenan coma
finalidad dar eficacia probatorla a la fechs que consta en &l v canelle certeza juridica. Esto
&5, ias hipotesis citadas tienen en comun la misma consecuencia que &2 der carteza a la
materialidad del acto contenids en el instrumento privadao 3 través de su fecha, gara tener
uné precision o un conacimiento indudeble de que existio, con lo que se evita | realizacicn
de actos fraudufentos o doleses, coma saria gue se asentara una fecha falia. Por tanto, el
&s0lo Recho de que se presentd un instrumento privade ante un fedataric pdblica y que
este certifigua las firmas plasmadas en él, es suficients para gue produzcs certeza sobre
la fecha en la que se realizo su cotejo, ya que tal events atiends a la materialidad del acto
juridico a través de su fecha v no de sus formalidedas”,

De conformidad con al criterio transcrito con antelacion, resulta evidante gue la ahora
actora no acreditd los extremos de su accion, puesto gue se baso en documaentos que
como se ha heche referencia, no contienen una fecha cierta, por lo tanto carecen de
valor ante la autoridad fiscal.

En ese sentido, s conveniente sefalar la definicidn gue el Diccionario de la Lengua
Espanola establece para el término incierto:

INCIERTO, TA. (D=l Iat. incertus),

1. adj Mo cierto o no verdadero

2 adj Inconstante, no segure, no fijo,

3. ad| Desconocido, no sabide, ignorade.

De la definicion que antecede, aplicada al casc que nos ocupa, se advierte que la
autoridad que represento, no pudo dar por ciertos los datos asentados en documentos
privados entre particulares, puas al no tenerse una plena certeza respecto de |a fecha
en que las mismos fueron ratificadas ante un fedatario publico e inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad, [dgicameante éstos deben ser desestimados.
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Al respecto, resulta aplicable, por analogia, al caso gue nos ccupa, |la tesis sustantada
por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacian v su Gaceta, tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 2151, cuya
rubro v texto senalan lo siguiente;

"COMODATO. EL DOCUMENTO DE FECHA INCIERTA EN QUE SE CONTIENME DICHO
CONTRATD MO ES APTO PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO DEL GUEJOSO
PARA ACUDIR AL AMPARO. En términcs del articulo 203 del Codige Federal de
Procedimientas Clviles, si blen los documentos privados no objstados en juicio hacen
prueba plena, sin embargo, esta regla no &5 aplicable tratdndose de documentos de fecha
Incierta, en los gue 52 contenga un contrato de comodato, pues gste resulta ineficar ¥
carece de valor probatoric cuando no aparsce ratificado ante fedatario publico o

certaza de la muerte de cualgulera de los firnantes. En consecuencia, esta clase de
documentos no es apta para acreditar el Interds juridico del guejoso gue |a l=gitime para
acudlr &l julcla de ampara®.

En ese sentido, de no darse estos supuestos, ninguna autoridad fiscal podria

tales acontecimientos tienen como finalidad dar eficacia probatoria a la fecha que
consta en él y con ello certeza juridica y material del acto contenido en el documento
privade a través de su fecha, para tener una precision o un conocimiento indudable
de que existlé,

Az las cosas, si bien los contratas de referencia establecen la voluntad de las partas
para comprometerse en obligaciones mutuas, no son evidencia de la realizacion
efectiva del objeto del pacto, ya gue es necesario gue se amparen con otros slementos
de conviccion, como serfan, las fichas de depositos o recibos de transferencias
bancarias o recibos de pago, asi como estados de cuenta bancarios, de los que se
aprovecha fa entrega recepcion de los depdsitos, de tal manera gue si en el
procedimiento fiscallzador no desvirtud |a presuncién v tampoca lo hizo en el recurst

administrative de revocacidn, por lo gus resulta legal la determinacicn del crédito
fiscal.

Finalmente, debe resaltarse que si bign en términos del articulo 42 de la Ley Faderal
de Procedimiento Contencioso Administrative, los actos de autoridad gozan de la
presuncidn de legalidad v cuando la afectada nisgue los hachos que sirvieron de
motivacion para |a reselucidn Impugnada, corresponde la carga de la prueba a las
autoridades demandadas, iguslimente es cierto que conforme al articulo B2, fraccion |,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacian supletoria, si tal negativa
lleva implicita la afirmacién de otro hecho, corresponde a agquél acraditaris,

Por tante, si la ahora actora, afirma que la determinacidn del crédite fiscal mediants la
resglucion recurrida, fue realizada de forma Indebida, le correspondia acreditar tal
extremo, sin embargo, contrario a ello, con las documentales que aportd como prueba
en [a instancia administrativa como en 2l juiclo gue ocupa nuestra atencién, no acredita
gue efectivamente |z fiscalizadora hayva determinado indebidamente los ingresos
presuntos a los gue alude, asi come el calculo pars obtener el impuesto a pagar.

Méxime que es a la hoy actora a guien le corresponde |a carga de la prusha de
conformidad con_lo dispuesto por el articulo 81 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal en relacién con el
articulo 5, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que
es al accionante de nulidad a quien le corresponde acreditar los extremos de su
accién, por lo que al no haberlo hecho asi, es procedente que esa Sala Regional

califigue de IH‘HJNDADOS las manifestaciones que esgrime la actora, en el concepto
de impugnacién que se refutan.

Resulta aplicable al caso, |z tesis que se encuentra en la pagina 483 de la revista numera
84 del Tribunal Fiscal de |a Federacién, Segunda Epacs, afio Vi, diciembre de 1988, de
rubre “RESOLUCIOMES FISCALES. AL TENER LA PRESUNCION DE LEGALIDAD
CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD", asi como la |urisprudencia
numero 4 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gue se encuentra en |a piaing
16 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1985, cuarta parte, Tercara
Sala, de rubro “ACCION. FALTA DE PRUEBA DE LA", v por Ultime, la emitida por la
Sala Superior del Tribupal Fiscal de |z Federacion, visible en la revista del misma,
Segunda Epoca, ndmero 1 al 6, agosto de 1978, julio de 1979, pagina 394, que sefiala
“CARGA DE LA PRUEBA, CUANDC CORRESPONDE A LA AUTORIDAD FISCAL Y
CUANDO AL CAUSANTE",
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Esto es asi, porgue la actora en el juicio, no ofrece pruebas con la finalidad de
demmostrar su dicho, v siendo que, a efecto de que acreditara el argumento plantzads
en & agravio del recurso administrative de revocacldn gue se refura, depis
impericsamente ofrecer la prusba pericial contable, va que para resolver |a Litis sujata
a consideracian, tienen gue examinarse cuestiones predominantements técnicas, paor
l2 que se requiere el auxilio de expertos en materia contable, para asi, dirimir acerca
de la determinacion de |a que se duele,

(...)

De lo antes digitalizado, se advierte que la demandada sostuvo que los
contratos de mutuo son documentos privados y solo hacen prueba entre los particulares,
pero no prueban fehacientemente su contenido ante las autoridades fiscales, toda vez que
los mismos deben estar apoyados por otros documentos publicos, por lo que los contratos
privados realizados entre particulares so6lo obligan y surten efectos entre las personas que
los suscriben, aunado a que la actora no aporté algun otro elemento que perfeccionara los
referidos contratos, por lo que no tienen efectos contra terceros, al no tener una fecha cierta,

carecer de valor ante la autoridad, de ahi que deben ser desestimados.

Ademas, la demandada precis6 que si bien los contratos de referencia
establecen la voluntad de las partes para comprometerse en obligaciones mutuas, no eran
evidencia de la realizacion efectiva del objeto del pacto, ya que era necesario que se
ampararan con otro elementos de conviccidn, como serian, las fichas de depdsito o recibos
de transferencias bancarias o recibos de pagos, asi como estados de cuenta bancarios, de
los que se advirtiera la entrega recepcion de los depdsitos; por lo que la contribuyente no
aporté documentacién de la cual se advirtiera que los recursos depositados en su cuenta
bancaria provinieran de **x** *kikk sk xk kkkk ya que el materia probatorio que exhibié se
refiere @ *rwiikik ootk dekkk sekiekek ek ki quien es una persona moral distinta a aquella a

la que se refiere la autoridad fiscal.

Ahora bien, esta Juzgadora en atencién al principio de litis abierta, valora las
documentales descritas en la tabla anterior, que ofrecio y obran en el tomo Il del expediente
administrativo, las cuales fueron ofrecidas en original, con las que la actora sostiene que

con ellas acredita que los depdsitos bancarios detectados por la autoridad, se tratan de

préstamos de *rrwkkikk sk ko Skl ek dkkk - por 1o que se valoran por tratarse de
documentales privadas, en términos del articulo 46, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, relacionado con los diversos 133 y 203, del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; no obstante, soélo

constituyen indicios , respecto de los cuales no hay certeza de su contenido.
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Ahora bien, por cuanto hace al contrato de apertura de linea de crédito en

cuenta corriente celebrado por la actora con la empresa **x##kk ik dokkick ki dok ok

se observa del mismo lo siguiente:

CONTRATO DE APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN CUENTA CORRIENTE:

QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
A TRAVES DE SU ADMINISTRADOR

unico, e c. I - QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE

DENOMINARA “EL ACREDITANTE", Y POR OTRA PARTE LA PERSONA MORAL

A TRAVES DE SU ADMINISTRADOR UNICO EL C. RENATO
VALDEZ RUIZ, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “ACREDITADO", AS|

MISMO COMPARECE LA PERSONA FISICA, C.
B COMO “AVAL” DE LA PERSONA MORAL|

QUIEN

EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO EL AVAL, LOS CUALES SE SUJETAN AL

TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

(..)

CONFORMES LAS PARTES CON LAS DECLARACIONES QUE ANTECEDEN, ES SU
VOLUNTAD OTORGAR LAS SIGUIENTES:

|[CLAUSULAS:

PRIMERA. APERTURA DEL CREDITO EN CUENTA CORRIENTE. - LA “ACREDITANTE”
OTORGA A FAVOR DE LA “ACREDITADA" UN CREDITO EN CUENTA CORRIENTE HASTA
POR EL MONTO DE $3,800,000.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100
M.N.).

EN DICHO MONTO NO QUEDAN COMPRENDIDOS LOS INTERESES, GASTOS,
COMISIONES, HONORARIOS Y CUALQUIER OTRA EROGACION, QUE, DE
COMNFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL PRESENTE CONTRATO, EL ACREDITADO
DEBA CUBRIR A LA "ACREDITANTE" (EN ADELANTE EL "CREDITOQ").

EL ACREDITADO PODRA REALIZAR REMESAS O PAGOS EN REEMBOLSO PARCIAL ©
TOTAL DE LAS DISPOSICIONES QUE PREVIAMENTE HUBIERE HECHO AL AMPARO DEL
CREDITO, QUEDANDO FACULTADO, MIENTRAS EL PRESENTE CONTRATO ESTE
VIGENTE, PARA DISPONER DE LA FORMA PACTADA DEL SALDO NO DISPUESTO DEL
CREDITO OTORGADO.

EL ACREDITADO HARA USO DEL CREDITO CONCEDIDO, EN LA FORMA, TERMINOS Y
CONDICIONES PACTADOS EN EL PRESENTE CONTRATO, PRESENTANDO UNA
SOLICITUD POR ESCRITO AL “"ACREDITANTE" DONDE MANIFIESTA LA CANTIDAD
PARCIAL O TOTAL A DISPONER DEL CREDITO OTORGADO.

LA “ACREDITANTE" PODRA AUMENTAR EL LIMITE DE CREDITO OTORGADO AL
ACREDITADO SIEMPRE Y CUANDO SE ENCUENTRE AL CORRIENTE EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES Y EN ESPECIAL LA DEPAGQO. EN CASO DE QUE
LA “ACREDITANTE” DECIDA AUMENTAR EL MONTO DEL CREDITO, SE LO HARA SABER
AL ACREDITADO A TRAVES DE:
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1) EL ESTADO DE CUENTA,;

Il MEDIOS ELECTROMNICOS;

1T W4 TELEFONICA: O

V)  POR CUALQUIER QOTRC MEDIO GUE LA “ACREDITANTE" DETERMINE EN EL
FUTUROD,

EL ACREDITADC DEBERA MANIFESTAR SU CONSENTIMIENTD PREVIC PARA EL
AUMENTO PROPUESTCS AL MOMENTD DE RECIBIR LA COMUNICACION POR
CUALQUIERA DE LOS MEDIOS ANTES SENALADOS, EN CUYD CASO DEBERA SUSCRIBIR
UN PAGARE POR EL AUMENTC DE LINEA CORRESPONDIENTE.

A. LA “ACREDITANTE", PODRA REALIZAR PAGOS ADELANTADOS QUE SE
APLICARAN A CUBRIR LOS PAGOS INMEDIATOS SIGUIENTES.
CUANDO EL IMPORTE DEL PAGO SE EFECTUE EN LAS OFICINAS DE LA
“ACREDITANTE" ¥ S5EA SUPERIOR AL QUE DERA CUBRIRSE, LA “ACREDITANTE"
DEBERA OBTENER DEL ACREDITADC UN ESCRITO CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
ACREDITADO QUE INCLUYA LA LEYENDA SIGUIENTE: “EL USUARIO AUTORIZA
QUE LOS RECURSOS QUE SE ENTREGAN EM EXCESO A SUS OBLIGACIONES
EXIGIBLES, NO SE APLIGUEN PARA LOS PAGOS ANTICIPADOS DEL PRINCIPAL,
SINO QUE SE UTILICEN PARA CUBRIR POR ADELANTADO LOS PAGOS
PERIODICOS DEL CREDITO INMEDIATOS SIGUIENTES". CUALGUIER PAGO QUE
LA “ACREDITANTE" RECIBA DE PARTE DEL ACREDITADD CON ANTELACION A
LA FECHA DE CORTE QUE CORRESPOMNDA SERA CONSIDERADO COMO
ANTICIPADO, SALVO QUE EL ACREDITADO EXPRESE QUE SE TRATA DE UN
PAGO ADELANTADO. TODOS LOS DEMAS Faz05 QUE RECIBA LA
"ACREDITANTE" DE PARTE DEL ACREDITADC SE APLICARAN EN TERMINGS DEL
INCISO 1) DE LA PRESEMTE CLAUSULA.

SEGUNDA. DISPOSICION DEL CREDITO Y SUSCRIPCION DE PAGARE. - FEL
"ACREDITADO" PODRA DISPONER DEL IMPORTE DEL CREDITO COMCEDIDD EN EL
PRESEMTE CONTRATO EN TRES EXHIBICIOMES MISMAS QUE SERAN EFECTUADAS POR
EL “ACREDITANTE" MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA, A LAS CUENTAS
BANCARIAS DEL "ACREDITADQ", LA PRIMERA DE ELLAS SE REALIZARA EN FECHA
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE, LA SEGUMDA DE ESTAS SERA EFECTUADA EN
FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL AMIO DOS MIL VEINTE Y LA TERCERA DE ESTAS
SERA REALIZADA EN FECHA TREINTA Y UNO DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, /
AST COMO TAMBIEN DE FORMA REVOLVENTE ¥ PODRA NUEYAMENTE DISPONER DE {*
LAS CANTIDADES QUE HAYA LIQUIDADD AL VENCIMIENTO DE LOS PLAZOS
FACTADOS Y DOCUMENTADOS DE ACUERDO CON LOS SENALADO EN ESTE
CONTRATO, SIN QUE POR MINGUNA CALUSA EXCEDAN DICHAS DISPOSICIONES DEL
IMPORTE DEL CREDITO OTORGADO Y DE LA FECHA DE VENCIMIENTO DE ESTE
COMTRATO

(..)

ENTERADAS LAS PARTES DEL ALCANCE LEGAL DE TODAS ¥ CADA UNA DE LAS
OBLIGACIONES PREVISTAS Y DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATD, ES SU WOLUNTAD
FIRMARLO A LOS 23DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARIO 2020, EM LA CIUDAD DE KALAFA,
YWERACELL,

“EL ACREDITADO"

“EL ACREDITANTE"
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De la digitalizacién anterior, se advierte que el contrato de apertura de linea
de crédito en cuenta corriente fue celebrado por la actora, en su calidad de acreditada, con
l[a empresa *rrkikik sk Stk kkkieikk Jok kkkken su caracter de acreditante, en donde éste
le otorga a favor de la acreditada un crédito de cuenta corriente hasta por el momento de
$3'800,00.00, el cual podria ser aumentado siempre y cuando se encontrara al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones y en especial la de pago; asimismo, se establecen las

clausulas de pago y disposicion del crédito.

Asi, con relacion a ese contrato de apertura de linea de crédito en cuenta
corriente celebrado por la actora con la empresa ** itk ik sekkick sk ok kkkky los
actos posteriores que derivaron del mismo, identificados en la Tabla 1, con los nimeros 2
al 14, como son: los acuses de solicitud de crédito, los pagarés, la carta aclaratoria, la carta
contestacion, los recibos de pago y el acuse de carta donde se descontaron los abonos, se
trata de documentales privadas emitidas y elaboradas por las partes contratantes, de las
gue solo se demuestra que son acuerdos de voluntades firmados entre particulares, en
donde la actora acepta el crédito otorgado por la acreditada, y los montos que fueron
recibidos por la hoy actora; asi como los supuestos montos en cantidades de $890,000.00
y $900,000.00, que @ C. *¥kk skkkkkk dkkkk okl @) representacién de FrFrkkkkk kkkkkk kkxkkkkk
*x xkkk - recibid en términos del referido contrato; pero no dan fe de lo que en ellos se
estipulaba, pues la actora debié de apoyarlos con otras documentales que perfeccionara
dicho contrato, asi como las operaciones que se realizaron a la luz de dicho contrato, como
son los medios que respaldaron las transferencias de los recursos monetarios, tales como
fichas de depdsito, recibos de transferencia bancarias o los estados de cuentas bancarios
tanto de la hoy actora, como de ***xkki sk sk Sk ek en donde se advirtiera el flujo
o salida de las cantidades $890,000.00 y $900,000.00, asi como los supuestos pagos que
recibio en cantidad total de $2'140,000.00, para vincularlos con las solicitudes de liberacion
de cantidades por parte de la actora y con la carta de abonos elaborada por ***#*#kki sk

Tk ek ki para que tuvieran efectos contra terceros, lo cual no sucedio.
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Por lo que esta Juzgadora considera que las documentales que exhibio la hoy
actora no son suficientes para acreditar que los depdésitos detectados por la autoridad fiscal
correspondan a préstamos, pues no basta que en los referidos documentos privados se
afirme que los depdsitos bancarios se tratan de préstamos, pues debio de respaldarlos,
entre otros medios de prueba, como ya se dijo, las fichas de depdsito, los recibos de
transferencia bancarias o los estados de cuenta bancarios de la contribuyente actora y del
prestamista o acreditante, en los que se corroborara la efectiva transferencia de los

numerarios que se indican en las documentales que exhibe.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia XVI.10.A. J/55 A (10a.)*°, aprobada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que dice:

PRESUNCION DE INGRESOS POR DEPOSITOS EN LA CUENTA B ANCARIA
DEL CONTRIBUYENTE. PARA DESVIRTUARLA CON UN CONTRAT O DE
MUTUO SIMPLE O CON INTERES DEBE PROBARSE SU MATERIA LIDAD,
ENTRE OTROS MEDIOS, CON LOS RECIBOS O ESTADOS DE CUENTA DEL
MUTUANTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 56/2010, consultable en la pagina 838 del Tomo XXXI, mayo de
2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
"PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 59, FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE ACTUALIZA CUANDO EL
REGISTRO DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE SOPORTADO CON LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.", determind que la estimativa indirecta
de ingresos contenida en el precepto sefalado, faculta a la autoridad fiscal a
considerar los depésitos bancarios no registrados en la contabilidad del contribuyente
como ingresos y valor de los actos o actividades por los que debe pagar
contribuciones, cuando no sustenta documentalmente en su contabilidad el registro
de sus transacciones comerciales. De acuerdo con lo anterior, para desvirtuar con un
contrato de mutuo simple o con interés la presuncion relativa a que los depositos en
la cuenta bancaria del contribuyente son ingresos, debe probarse su materialidad

y que el mutuatario deposit6 en la cuenta del contribuyente el importe pactado en ese
acuerdo de voluntades, precisamente para cubrir el adeudo, entre otros medios, con
los recibos o estados de cuenta del mutuante, pues la e xhibicion del contrato
solamente acredita la realizacion de éste, pero es i nsuficiente para justificar la
efectiva transferencia del numerario que en él se i ndica, sobre todo que en la
presuncion aludida se encuentra implicito el principio ontolégico de la prueba, en el
sentido de que lo ordinario es que los contribuyentes que desarrollan actividades
lucrativas perciben ingresos con motivo de éstas, salvo prueba en contrario, por lo
cual, la norma fiscal considera que los depositos en las cuentas bancarias del
contribuyente constituyen ingresos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

(Enfasis afiadido)

19 pDatos de localizacion: Registro digital: 2021387, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/55 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
74, Enero de 2020, Tomo lll, pagina 2394, Tipo: Jurisprudencia.
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Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 1X-J-SS-120 sustentada por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista de este 6rgano jurisdiccional, Novena Epoca, Afio Ill, No. 33, Septiembre

2024. p. 58, que establece:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. PARA ACREDITA R QUE LOS
DEPOSITOS OBSERVADOS EN LA CUENTA BANCARIA DEL CONT RIBUYENTE
CORRESPONDEN A PRESTAMOS, MEDIANTE UN CONTRATO DE MUTUO
SIMPLE O CON INTERES, ESTE DEBE ESTAR ADMINICULADO CON OTRAS
PROBANZAS QUE ACREDITEN SU MATERIALIDAD, ENTRE OTRO S, CON LOS
RECIBOS O ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DEL CONTRIBUY ENTE.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la presuncién de ingresos se actualiza cuando el registro de los
depdsitos bancarios en la contabilidad del contribuyente obligado a llevarla, no esté
soportado con la documentacion correspondiente, de ahi que la estimativa indirecta
de ingresos contenida en el precepto sefalado, faculta a la autoridad fiscal a
considerar los depositos bancarios no registrados en la contabilidad del contribuyente
como ingresos y valor de los actos o actividades por los que debe pagar
contribuciones, cuando no sustenta documentalmente en su contabilidad el registro
de sus transacciones comerciales, quedando a cargo de la actora desvirtuar dicha
presuncion. Ahora, si en el caso concreto, la parte actora alega que los depdsitos
observados corresponden a préstamos que ya fueron pagados y por lo tanto, dichos
recursos no deben de considerarse como ingresos por lo que deba de pagar
contribuciones, exhibiendo para tal efecto, el contrato de mutuo simple o con interés
que formalizé con un tercero, este debe de estar adminiculado con otras probanzas
que otorguen suficiente fuerza probatoria y conviccién plena al juzgador de que el
contribuyente recibié o presté el importe pactado en el acuerdo de voluntades y que,
posteriormente, existio_en la cuenta del mutuante e | deposito del importe
pactado en ese acuerdo precisamente para cubrir el adeudo, lo que se puede
acreditar, entre otros medios, con los estados de cuenta bancarios del
contribuyente, en los que se advierta la efectiva t __ransferencia del humerario
gue en él seindica . Lo anterior, no obstante que dichas documentales se consideren
privadas, ya que tienen eficacia probatoria al ser documentos en los que se hacen
constar los ingresos, retiros, transferencias bancarias, intereses ganados o
impuestos retenidos de los cuentahabientes, lo que los hace un medio de prueba
para demostrar la existencia de ingresos y egresos del actor.

(Enfasis afiadido)

Sobre el particular, la parte actora sostiene en su demanda que acredita que
se tratan de préstamos con la exhibicion de los estados de cuenta bancarios en donde se
observa que el mutuario depositd en la cuenta de la contribuyente el importe pactado;
argumento que resulta infundado , porque fue la autoridad quien valoro los estados de
cuenta de la contribuyente actora, en donde advirtio esos depdésitos bancarios en cantidad
de $3'351,855.86, sin que advirtiera dicha circunstancia; ademas, la hoy actora fue omisa
en exhibir tanto en el recurso de revocacién, como en el presente juicio, esos estados de

cuenta que refiere, asi como aquellos estados de cuenta de  ***ikkiick sk sk sk kb
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(prestamista), en donde se desprendiera la entrega y/o recepcion de las cantidades

referidas en el contrato de apertura de crédito.

Asimismo, la actora aleg6 que con los estados de cuenta bancarios acreditaba
la realizacion de las operaciones, debié de adminicularlos con diversas probanzas —
documentacion comprobatoria correspondiente— con la finalidad de que pudieran
identificarse la operacion del acto o actividad de las contribuciones, sin que asi lo haya
hecho en sede administrativa ni en el presente juicio, por lo que resultan ineficaces sus

argumentos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VII-J-1aS-76%°, sostenida por la

Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, que es del rubro y texto siguientes:

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. CORRESPONDE AL
CONTRIBUYENTE LA CARGA DE PROBAR QUE LOS DEPOSITOS EN SUS
CUENTAS BANCARIAS NO SON INGRESOS POR LOS QUE DEBA PAGAR
CONTRIBUCIONES.-De la interpretacion del articulo 59 fraccion Ill, del Cdadigo
Fiscal de la Federacion se desprende que para la comprobacién de los ingresos las
autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en contrario, que los depdsitos en la
cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad
gue esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por los que se
deben pagar contribuciones; consecuentemente, si la autoridad fiscalizadora durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, advierte depdsitos en las cuentas
bancarias del contribuyente, que carecen de soporte contable o documental que los
ampare, corresponde al contribuyente aportar los medios probatorios idéneos para
acreditar que el origen de los citados depoésitos bancarios no genera el pago de
contribuciones y desvirtuar con ello la presuncion de ingresos aplicada por la
autoridad fiscalizadora.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-27/2013)

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesidén celebrada el quince de agosto de dos mil trece.-
Firman el Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente de la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada
Maria del Consuelo Hernandez Marquez, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da
fe.

Maxime que de manera indiciaria con el contrato de apertura de crédito
referido sélo acredita que se pactd ese préstamo en las fechas y por los montos ahi

sefalados; pero no que se hayan materializado en esos términos; de ahi que sean

20 Datos de localizacion: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 26. Septiembre 2013. p. 18.

125



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

infundados los argumentos de la actora, con relacion a que con ese y sus actuaciones
posteriores, desvirtuaban la determinacion de los ingresos presuntos sustentados en la

fraccion lll, del articulo 59, del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

En tales condiciones, la contribuyente no sélo debe registrar contablemente
Sus operaciones, sino que también debe acreditar la efectiva prestacion o realizacion de las
operaciones, en especial cuando éstas se ven reflejadas en depdsitos bancarios, como

sucede en el caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Precedente VIII-P-1aS-44521, sostenido por la
Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, mismo que sirve como criterio

orientador; de rubro y texto siguiente:

DEVOLUCION. PARA SU PROCEDENCIA DEBE ACREDITARSE LA SUSTANCIA
ECONOMICA DE LA OPERACION QUE GENERO EL SALDO A FAV OR.-De la
interpretacion al articulo 22 noveno parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
tiene que las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan conforme a las leyes fiscales, para lo cual con motivo de la
solicitud que exige el Codigo Fiscal de la Federacion en el propio numeral, podran
iniciar facultades de comprobacion con el objeto de verificar la procedencia de la
misma. Dichas facultades llevan implicito no solo constatar que se cumpla
documentalmente con la operacion, sino que esta se refleje econémicamente en la
entidad de que se trate o persona fisica que la reclama; ello, obedece a que las
formalidades juridicas pueden obtenerse sin reflejar la verdad econdémica de las
operaciones; ademas de que, el fin de las disposiciones fiscales es el recaudatorio
de manera légico y equitativo; por lo que, es necesario que los actos y operaciones
que realicen los contribuyentes se vean reflejados de forma veraz no solo
juridica o formalmente, sino también econdémicamente . En tal virtud, el
solicitante de la devolucién del saldo a favor no_solo_debe contar con la
documentacion establecida en la Ley (forma legal), sino _también acreditar la
sustancia econdmica de la operacion ___ que genero el saldo a favor.

(Enfasis afiadido)

Acorde con lo expuesto, la hoy actora no acreditd con la documentacion

correspondiente, que los depésitos bancarios en cantidad de $3'351,855.86,

correspondieran a préstamos bancarios, por lo que subsiste la presuncién de legalidad de
la misma, acorde a lo previsto en el articulo 68, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
relacionado con el diverso 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, por cuanto hace a la presuncion de ingresos y al valor de actos o actividades

21 Datos de Localizacion: Pregedente VIlI-P-1aS-445, Primera Seccion de la Sala Superior del TFJA, publicada en la
Revista del Tribunal, Octava Epoca, Afio Ill, 28 de Noviembre de 2018, Pag. 335.
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gravados a la tasa del 16%, que se consideraron como presuntos, acorde con el supuesto
previsto en el articulo 59, primer parrafo, fraccion lll, tercer parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Es aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 56/201022, aprobada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 5 9, FRACCION
ll, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE ACTUALI ZA CUANDO EL
REGISTRO DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CONTABILI DAD DEL
CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE SOPORTAD O CON LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE. De la interpretacion armonica, literal,
l6gica, sistematica y teleoldgica del articulo 59, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se concluye que la estimativa indirecta de ingresos se actualiza cuando
el contribuyente no sustenta documentalmente en su contabilidad el registro de los
depdasitos bancarios, pues el registro contable se integra con los documentos que lo
amparen, conforme al articulo 28, dltimo parrafo, parte final, del Cédigo, por lo cual,
no basta el simple registro, ya que volveria nugatoria la presuncion de ingresos, toda
vez que uno de los fines del sistema de las presunciones fiscales en materia de
contabilidad, consiste en que todos los movimientos o modificaciones en el
patrimonio del contribuyente se registren debidamente, pues dicha contabilidad es la
base de las autodeterminaciones fiscales; de esta manera, los registros sustentados
con los documentos correspondientes contribuyen a que se refleje adecuadamente
la situacion econdémica del sujeto pasivo en el sistema contable.

Contradiccion de tesis 39/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito y Primero en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Tesis de jurisprudencia 56/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veintiocho de abril de dos mil diez.

En tales condiciones, la resolucién recurrida se encuentra debidamente

fundada y motivada, porque con relacion a la cantidad de $3'351,855.86, la autoridad

consideré como ingresos presuntos, los depdsitos bancarios registrados como préstamos
sin soporte documental, por lo que no se acreditdé su origen, actualizandose el supuesto
normativo del articulo 59, primer parrafo, fraccién lll, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion; ingresos que consider6é acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
y valor de actos y actividades gravados a la tasa del 16%, para por efectos del Impuesto al

Valor Agregado, por los que debi6é pagar contribuciones de conformidad con los articulos

22 Datos de localizacion: Registro digital: 164552, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis: 2a./J. 56/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 838,
Tipo: Jurisprudencia
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1°, primer parrafo, fraccion 1, 17, primer parrafo, fraccion I, incisos a), b), y ¢), y 18, primer
parrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y 1-B, primer y segundo parrafos,
5-D, primero, segundo y tercer parrafos, 14, primer parrafo, fracciones | y VI, 16, primer
parrafo, 17, primer parrafo, 18, primer parrafo, 32, primer parrafo, fraccion I, y 39, de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 1X-J-2aS-3123, sostenida por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que

dice;

DETERMINACION PRESUNTIVA. PARA QUE SEA LEGAL LA AUT ORIDAD
DEBE FUNDAR Y MOTIVAR DEBIDAMENTE, EL TIPO DE DETER MINACION
EMPLEADA, LA CAUSAL EN QUE INCURRIO EL CONTRIBUYENT E Y EL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA TAL EFECTO .-Los ordenamientos fiscales
contemplan distintos tipos de presunciones, entre las cuales se encuentran: la de
utilidad fiscal; la de contribuciones retenibles; la de ingresos, valor de actos o
actividades por las que se deban pagar contribuciones y; la presuncion ante la
omisién de registro de adquisiciones en contabilidad; todas ellas previstas en los
articulos 55 a 62 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en los que también se
establecen diversos supuestos de procedencia para cada una de ellas, asi como
distintos procedimientos que debe seguir la autoridad, dependiendo el tipo de
presuncién que considere aplicable al caso concreto. Por tanto, para que sea legal la
liquidacion que se sustente en una determinacidén presuntiva, la fiscalizadora debe
fundar y motivar debidamente dicho acto, especificando el tipo de presuncién
aplicada, la causal en que se ubicO el contribuyente para que la misma fuera
procedente, asi como la mecanica conforme a la cual se realizé la determinacion,
pues la omisién de tales requisitos constituye un vicio que impide que el particular
conozca si, efectivamente, se actualizan todos los requisitos para la procedencia de
la presuncion aplicada, lo que incluso puede impactar directamente al fondo de la
controversia, al no poderse identificar el procedimiento que debiod seguir la autoridad
para tal efecto; de ahi que para cumplir con el requisito de fundamentacion y
motivacion, la fiscalizadora debe citar los articulos relativos a la determinacion
presuntiva.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/8/2023)

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la sesién publica ordinaria el dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés.- Firman, el Magistrado Rafael Estrada Samano, Presidente de la Segunda
Seccion y el Licenciado Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Segunda Seccion, quien da fe.

DEDUCCIONES RECHAZADAS Y EL RESPECTIVO IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO ACREDITABLE POR CONSIDERARSE

2 Datos de localizacion: R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 18. Junio 2023. p. 72
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GASTOS ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES
PARA LOS FINES DE SU ACTIVIDAD

DECIMO SEGUNDO. Se analizan por estar relacionados entre si, los
conceptos de impugnacion séptimo, noveno (parte restante), décimo y décimo primero
(que seria décimo segundo), de la ampliacion a la demanda, en los cuales la actora

argumento lo siguiente:

Séptimo

* En la resolucion recurrida, la autoridad fiscal determiné que la actora en el ejercicio
fiscal 2020, dedujo indebidamente para efectos del Impuesto Sobre la Renta la
cantidad total de $93'158,763.68, y la cantidad de en cantidad de $91'634,255.82,
correspondientes a los gastos por servicios recibidos de los siguientes

H = kkkkkkk kkk kkk kkkkkkkkk kk kkkkkkhkkkkkkhk kk kk kkkkkkkkkhkkhkk kkkkkkkkk % kkkkkkk
contribuyentes:

*kk kkkkhkk kk kkkkkhkk kkhkhk hkk kkhkhk hk kkkhkk kk kkkk y * Kk *%k kk*k ** * *kkk kk kkkke en
’

consecuencia, rechazo el Impuesto al Valor Agregado acreditable generado por
dichos gastos, ya que consideré que las referidas erogaciones corresponden a
gastos que no son estrictamente indispensables; sin embargo, los gastos por los
servicios prestados por esos proveedores, si reiinen los requisitos de deducibilidad y
acreditamiento previsto en los articulos 27, fraccion |, primer pérrafo, fraccion lll,
primer y cuarto parrafos, y fraccion XVIII, primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y 5, primer parrafo, fraccion I, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

» Para demostrar la estricta indispensabilidad se debe tener en cuenta la actividad
econdmica de la contribuyente actora, por lo que del instrumento notarial ****** de **
ik ek kx| que contiene el acta constitutiva de la actora y la protocolizacion de su
estatus social de la actora (exhibe como prueba), se desprende que la empresa
Tk dkkek ok k% tiene como parte del objeto social:

1.- Ejecutar en general todo tipo de obras tanto publicas como privadas y prestar
cualquier servicio relacionado con la ejecucion de obras.

2.- La construccién, remodelacién, adaptacion, restauracion, mantenimiento,
consolidacion, reparacién, asi como la planeacion, disefio, programacion,
presupuestacion, proyeccion y administracién en general de todo tipo de inmuebles, ya
sea propiedad de particulares o del Estado.

3.- El Mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble.

4.- Desarrollar todo tipo de proyectos de restauracion de bienes muebles e inmuebles,
asi como los relativos a la decoracion y remodelacion.

5.-Renta de magquinaria pesada y equipo para la construccion, asi como renta de
camiones tipo volteo, pipas;

6.- Construir fraccionamientos inmobiliarios.

7.- La construccién en general de todo tipo de caminos, puentes, movimientos de tierra 'y
terraceria.
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9.- Ejecutar proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga
desde el disefio de la obra hasta su total terminacion, incluyéndose cuando se requiera,
la transferencia de tecnologia;

9 (sic).- Prestar servicios de asesoria y consultoria en cualquier rama, a cualquier
persona que lo requiera.

10.- Gestionar para la realizacién de su objeto social, financiamientos, créditos bancarios,
comerciales y de cualquier otra fuente o naturaleza, a nivel nacional o internacional, y
otorgar al efecto las garantias correspondientes.

11.- La compra, venta, arrendamiento, fraccionamiento, urbanizacion y lotificacion de
toda clase de bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros;

12.- Ejecutar todos los contratos y celebrar todo tipo de contratos civiles o mercantiles
gue sean necesarios o convenientes para la realizacién de su objeto;

13.- Celebrar contratos y convenios de toda indole con cualquier dependencia
perteneciente al gobierno Federal, Estatal o Municipal o con Gobiernos Extranjeros, con
personas fisicas 0 morales Nacionales o Extranjeras que sean necesarios para llevar a
cabo el objeto social de la empresa.

« De la Constancia de Situacién Fiscal de la actora, que exhibe como prueba, se
desprende que tiene como actividad econdmica preponderante "Otras
construcciones de ingenieria civil u obra pesada”; en tal virtud, atendiendo al objeto
social de la actora, enmarcado dentro de sus estatutos sociales, asi como a su
actividad econdmica registrada ante el Servicio de Administracion Tributaria, es
evidente que la contribuyente ***rxwkkx wkkk xk kkxk - ge dedica medularmente a la
realizacion de construcciones de ingenieria civil u obra pesada.

e Los servicios administrativos que dieron lugar a los gastos amparados con los
comprobantes fiscales expedidos por las contribuyentes **iik sk sk stk ok
*kkkkkkkkkkk k% k% *k*% * *k* * *kk khkkkk kk kkkkkkk kkhhkkkhk kkhk kkhkk kk kkkik
*k kkkk kkkkkk y *kkkkkkkk Kkkkkk kkkkk kkhkkkkkkk k% 7\'***, que fueron rechazados por |a
autoridad fiscalizadora, constituyen gastos estrictamente indispensables, pues
reunen los elementos dilucidados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el amparo en revisidbn 566/2004, que estan destinados o
relacionados directamente con la actividad de la empresa, de forma tal que
representan un beneficio o ventaja para la empresa en cuanto operatividad, resultan
necesarios para el desarrollo de su actividad o para alcanzar los fines de esta, de tal
manera que, de no realizarlo, ello podria tener como consecuencia la afectacion de
las actividades de la empresa, la disminucion de éstas o entorpecer su normal
funcionamiento o desarrollo; es decir, de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de
estimular la actividad de la misma, viéndose, en consecuencia, disminuidos sus
ingresos en su perjuicio.

 Resulta evidente que para que la actora estuviera en posibilidad de realizar
construcciones de ingenieria civil u obra pesada, invariablemente requiere de
servicios administrativos para gestionar los cobros a los clientes, servicios
administrativos para cubrir las areas corporativas para atender a las propuestas de
licitacion de obra publica, servicios administrativos para la administracion, manejo,
desarrollo y aplicacion de los inventarios de la empresa y servicios administrativos
para automatizacion de procesos internos de la empresa; ello, en virtud de que la
"realizacion de obras de construccion" requiere también de procesos administrativos
para el desarrollo de su actividad; de ahi que, si la actora no hubiera contado con los

130



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SerV|C|OS prestados por Ias Contrlbuyentes kkkkkkk kkk kkk kkkhkkkkk kk hkkkkhkhkkikx kk k%

* Kk *kk kkkk *k Kk kkkkkkk kkk *kkk k% ** ** kkk kkhkkk kk kkkkk kk kkkk khkkkkk y
H

Fekkedek ek kel ek ek dkk gl amparo de los contratos de prestacion de
servicios que celebraron, es evidente que no hubiera podido desarrollar su objeto
social y/o su actividad econémica

» Contrario a lo determinado por la autoridad fiscal, las erogaciones realizadas por la
actora por la recepcion de los servicios prestados por las contribuyentes referidas, si
estdn amparadas con un comprobante fiscal y los pagos cuyo monto excede de
$2,000.00, si se efectuaron mediante transferencia electrénica de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México
(Articulo 27, fraccion Ill, Ley del Impuesto sobre la Renta); lo anterior se puede
corroborar, con la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
egresos que fueron expedidos a la actora por las contribuyentes **###ik sk ik sk
** *k*% *kk k% k% *k*% *kk*k *k* * ** *kk kkhkkkk kk khkkhhkkhkk khhkkhk kkk hkkkhk k% kkhkkkk
*k kkkk ******’ y kkkkkkkkk kkkkk kkkkk kkkkkkkk k% 7\'***’ durante el eJerCICIO fISC&| 2020, de
los que se desprende que las deducciones rechazadas por la autoridad fiscal, si se
encuentran amparadas con un CFDI, comprobantes que se ofrecen como prueba,
pero no se exhiben por obrar en poder de esta autoridad fiscalizadora y los cuales se
encuentran detallados por la propia autoridad en la resolucion que se recurre.
Ademas, los pagos de dichas cantidades erogadas por la actora, si se efectuaron
mediante transferencia electronica de fondos, situacion que se puede corroborar con
los estados de cuenta bancarios que le fueron exhibidos a la autoridad fiscalizadora
durante el desarrollo de sus facultades de comprobacion.

 Contrario a lo determinado por la autoridad fiscal, cuando se realizaron las
operaciones correspondientes 0 a mas tardar el dltimo dia del ejercicio (erogaciones
realizadas por la actora por la recepcion de los servicios prestados por sus
contribuyentes referidas), si se reunieron los requisitos que para cada deduccion en
particular establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ser estrictamente
indispensables, estar amparadas por un CFDI y realizarse por transferencia de
fondos); asi como que los comprobantes fiscales referidos, se obtuvieron a mas
tardar el dia en que el contribuyente present6 su declaracion (Articulo 27, fraccion
XVIII, Ley del Impuesto sobre la Renta); situacion que se puede corroborar de la
revision que esta autoridad se sirva a realizar a las fechas de expedicion de los CFDI
de egresos, asi como al acuse de presentacién de la declaracién anual de 2020,
mismos que se exhiben como prueba.

* La autoridad determind que los servicios prestados a la actora por esas empresas,
no son estrictamente indispensables, porque: “los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet de egresos, se detecta que no establecen debidamente la descripcion
del bien o servicio que amparan, ni tampoco especifican detalladamente en qué
consistio el bien enajenado o el servicio prestado, manifestando un sefialamiento
genérico de los servicios, por lo que en dicha descripciobn genérica, se omite el
concepto, la cantidad, la calidad, tiempo, lugar y forma de los mismos bienes o
servicios que le prestaron, lo cual imposibilita a ésta autoridad de advertir que
cumplen cabalmente con los requisitos para su deducibilidad y a su vez, validar que
efectivamente se trata de un gasto y/o erogacion estrictamente indispensable y que
esta relacionado directamente con la actividad preponderante de la contribuyente.”;
pues de la revisidn que se realice a la totalidad de los CFDI de egresos que le fueron
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expedidos a la actora en el ejercicio revisado, se puede advertir con claridad que,
éstos si establecen debidamente la descripcion del servicio que amparan y también
contienen el concepto y la cantidad de los servicios que se prestaron.

» Por cuanto hace a lo determinado por la autoridad fiscalizadora respecto a que: “los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de egresos, no especifican
detalladamente en qué consistio el servicio prestado, manifestando un sefialamiento
genérico de los servicios, por lo que, en dicha descripcion genérica, se omite la
calidad, tiempo, lugar y forma de los servicios que se prestaron”; debe decirse que
dichos datos que sefald la autoridad, no se establecieron en los CFDI, porque no
eran obligatorios para la actora, pues de conformidad con lo que establece el articulo
29-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, dichos datos no constituyen requisitos de
los CFDI; en tal virtud resulta incongruente que la autoridad fiscalizadora rechace
deducciones a contribuyente actora, por incumplir con requisitos que no estaba
obligada a satisfacer.

e Si bien es cierto que dentro de los CFDI de egresos no se especificaron
detalladamente en qué consistieron los servicios prestados, ni se sefalaron la
calidad, tiempo, lugar y forma de los servicios que se prestaron (datos que no son
requisitos de los CFDI), dicha informacion se encuentra detallada en los archivos
XML correspondientes a los CFDI de egresos con los que cuenta la autoridad, asi
como en los contratos de prestacion de servicios celebrados con las contribuyentes

kkkkkkk kkkk khkhk khkkhkkhkkkkk )k hkkkkhhkhkhkkhkk kk kk hhkhhkkhhhhhkhkk khkkkkkkhkk Kk kkkkhkhk kkk khkkkk kk

kkkkkkhk kkkkkk kkhk kkkk kk kkkkk k% kkkk kkkhkk *%k kkkk
xxx,yx *kk * kk%k ** ,que fueron

exhibidos durante el desarrollo de la visita domiciliaria; de ahi que, resulta contrario
a derecho que la autoridad fiscalizadora haya determinado rechazar las deducciones
a la actora por incumplir con requisitos que no se encuentran establecidos en Ley;
ademas de que la informacién que refiere que le faltd, se encuentra contenida en las
diversas documentales que le fueron exhibidas durante el procedimiento fiscalizador.

« Los motivos que utilizé la autoridad para rechazar las deducciones, no coinciden con
los fundamentos que utilizé para rechazarlos, de ahi que la resolucién recurrida no
se encuentra debidamente fundada y motivada.

* Mediante el recurso de revocacion ofrecio las pruebas correspondientes al escrito de
exhibicion de pruebas anunciadas el 17 de junio de 2023, la cual es suficiente para
acreditar dicha situacion, ya que en relacion con los comprobantes fiscales que
fueron emitidos por la actora a sus clientes, asi como con los comprobantes fiscales
que le fueron expedidos por sus proveedores, se exhibieron las documentales
mediante los cuales se demuestra el pago de dichos recibos; por lo que la autoridad
fiscalizadora omitié valorar de manera conjunta las probanzas que fueron exhibidas,
perdiendo de vista los hechos que se pretenden probar; esto es, la efectiva
realizacion de los servicios prestados y de los servicios recibidos por esta
contribuyente, ya que incluso resulta suficiente para acreditar las citadas
operaciones, la expedicion de los comprobantes fiscales, asi como los estados de
cuenta bancarios que respaldan el pago total de dichos documentos, toda vez que
no so6lo mediante la prueba directa se puede llegar a conocer la verdad, sino también
mediante prueba presuncional o indiciaria, que resulta del andlisis conjunto de todas
las documentales ofrecidas, pues ésta también constituye una prueba eficaz que
goza de valor probatorio, de conformidad con el articulo 190 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

132



EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6

Justiciay
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

 La autoridad fue omisa en indicar el precepto legal que prevé que, con las
documentales exhibidas no se logra acreditar la materializacion de la totalidad de las
operaciones objetadas por la autoridad fiscal y que se encuentran amparados con los
comprobantes fiscales correspondientes, o en su caso, el dispositivo que enumera
las documentales idéneas que debieron ser exhibidas por el contribuyente revisado
para acreditar tal extremo.

* La presuncion iuris tantum que puede ser desvirtuada por el contribuyente a través
de los medios de prueba que puedan evidenciar que, contrario a lo aducido por la
autoridad fiscalizadora, las operaciones objetadas por la autoridad, si se realizaron;
bajo ese orden de ideas, se procede a sefialar la totalidad de las probanzas exhibidas
como prueba por la actora, en el proceso fiscalizador, consistentes en:

» Libros Diario y Mayor y Balanzas de Comprobacion, por el Ejercicio fiscal comprendido
del 01 de enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2020, en forma electrénica.

= Constancia de Situacidn Fiscal de la contribuyente **x#k#kix ki %k xxkk - axpedida con
fecha 13 de diciembre de 2022.

» Copia Fotostatica del Acta constitutiva de la contribuyente ***¥xiiik sk sk sk

» Declaraciones provisionales del ejercicio y definitivas del Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta por Retenciones por Sueldos y
Salarios, del periodo fiscal sujeto a revision comprendido del 01 de Enero de 2020 al 31
de Diciembre de 2020.

= 11 Expedientes contables que contienen pélizas de Ingresos, facturas, pélizas de
egresos, poliza Diario y transferencias y 1 recopilador fiscal de los meses de enero a
diciembre de 2020 conteniendo informacion anexa.

» Estados de cuenta bancarios de las Instituciones Bancarias: ******x** (***x*¥) nimeros
Freekkikkkkkkk - de los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre; *****kxx k. gmerg ***Frrrrrik da |os
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, abiertas a nombre de la
contribuyente visitada por el ejercicio fiscal de enero de 2020 a diciembre de 2020.

» Declaracién Informativa de Operaciones con terceros de Enero a Diciembre de 2020.
= Expediente que contiene las N6éminas del ejercicio de enero a diciembre de 2020.

= Papel de trabajo para la determinacion del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado y Retenciones de Sueldos y Salarios, por el ejercicio del 01 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020.

= Datos del Representante Legal: **##¥* rikkidiik sk | TE| | kbt

= Contratos de obra a precios unitarios y tiempo determinado (1), contratos de prestacion
de Servicios (30) del ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.

= Auxiliares contables de bancos, ingresos y/o ventas, gastos de ndmina, comisiones
bancarias, impuestos y derechos, mantenimiento equipo de coémputo, servicios
administrativos, servicios limpieza, maquila, mano de obra, teléfonos, impuesto al valor
agregado, IVA pendiente de a 31 de deducciones, IVA Acreditable por el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

4 Contratos de prestacion de servicios celebrados con *xiiiik sk sk dekskokotcioiok sk sk

= 1 Contrato de prestacion de servicios celebrado con **##kkiiiiiik deikiok dotokok sk sk
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= 3 Contratos de prestacion de servicios celebrados con ***xiiik sk sk kot ok
*kkk

= 1 Contrato de prestacion de servicios celebrado con ] * ik sk ok ekckokoiokiok
*hkkkkkkhkkhkkhk kk kk khkhhhhkdk kk kk khhhhkhhikhir dhkhhiikix % *k% *%* *k*k

*kkk kk kkkkk kk kkkkk kkkkkkk

» La totalidad de las probanzas exhibidas como prueba por la actora en el recurso de
revocacion, mediante escrito de exhibicion de pruebas anunciadas, consistentes en:

= 39 Contratos de prestacion de servicios con clientes.

= 148 Presupuestos hacia clientes en general, emitidas y signadas por el representante
Iegal de Ia moral kkkkhkkkhkhk kkhkk kk *khkkk

= 208 6rdenes de servicio emitidas y signadas por el representante legal de la moral

kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

= 686 drdenes de servicio emitidas y signadas por el representante legal de la moral
*kkkkkkkk kkkkk kkhkkk kkkkhkhkkhk k% kkhkkk por SerV|C|OS dIVEI’SOS a |a moral kkkkhkkkhkk kkkk k% kkkk

= Notas de entrega de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y
octubre del periodo 2020, emitidas por la moral *rexkis sk ok koo

kkkkkkkkkkkkkk kk kk kkkkkkkkk kk kk hkkkkkkkkkkk kkkkkkkkk * kkhkkkkkk kkk kkkkkk kk kkkkkk kkkkkk kkk

*kkk kk kkkkk kk khkkk hkkkik a Ia COﬂtI’Ibuyente *kkkkkkhkk kkhkk k*% ****, por Sel’VICIOS de faCtOI’aje
financiero, gestion y recuperacion de cartera vencida por el mes de marzo.

= 14 contratos relacionados con préstamos (mutuo)

n CFDI eXDEdIdOS por |a moral *kkkkkkkk kkkkk kkkkk kkkkkkkk k% kkkk

n CFDI’ emltldOS por |a moral kkkkkkk kkk kkk kkkkkkkkk kk kkkkkkkkkkkk kk kk kkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkk

* kkkkkkk kkk khkhkkhkhk hk hhkkkk khhkhkk kkk hkhkk kk hhkhkhk kk khkkk hkkhhik

e Los servicios adquiridos por la contribuyente revisada, fueron los consistentes en:
“Servicios adquiridos: Servicio de gestién y recuperacion de cartera vencida, servicio
de planeacion y gestion de proyecto para la correcta clasificacion y Seleccion de
productos y materiales diversos conforme a las politicas y procesos, asi como
logistica los procesos de empaquetado y servicio de trabajos de armado de carpetas
técnicas consistentes en elementos como memorias de calculo entre otros.”; por lo
que contrario a lo determinado por la autoridad fiscalizadora, ****#*¥# *kk ek dkkx g
acredit6 la real prestacion y adquisicion de los servicios objetados por ésta.

Noveno

e Si bien es cierto, dicha informacion fue exhibida por la actora con la finalidad de
acreditar que dichos servicios si fueron efectivamente recibidos, también lo es, que
la autoridad exactora en el oficio determinante sefial6 que no se acreditaba la
materialidad de los mismos, pues consideré que los contratos de prestacion de
servicios eran insuficientes para acreditar la sustancia econdmica, sin especificar de
forma exhaustiva, la informacion que debia ser necesaria para acreditar la realizacion
de los referidos gastos; ademas, de que la autoridad no fundamenté el soporte legal,
a través del cual sustenta su dicho.

Décimo
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e Son ilegales las resoluciones impugnada y recurrida, por haberse cuestionado la
realizacion de los servicios prestados por la actora, sin fundamento legal que lo
sustente.

* La autoridad demandada ilegalmente, considerd que los contratos exhibidos no son
suficientes para acreditar la materializaciéon de las operaciones realizadas por la
actora al considerar que:

Son documentos privados a los que no se les puede otorgar pleno valor probatorio.
No hacen prueba plena del servicio prestado.
No hacen prueba de que los servicios se hayan realizado efectivamente.

Para que tengan valor probatorio deben apoyarse en otros documentos publicos o medios
de prueba que demuestren fehacientemente su contenido.

No generan plena conviccidn respecto de la operacién que se realiz6 y de que la actora
contara con los elementos necesarios para llevar a cabo el servicio pactado.

» Si bien, la autoridad fiscal cuestiona la "materialidad" de los servicios prestados a la

actora por Ia *kkkkhkk kkhk kkk kkkk *k k% k% * Kk * k% kk kkkk *kk * Kk * * *kkk kkk
H

kkkkkk kk kkkkkkk kkhkk kkk hkhkk kk kkkkk hk kkkkhk khkkkikk y kkhkkkkkkhk kk kkhkkk kkkkk kkkkhkkkk *k kkkk
’

argumentando que los contratos proporcionados no comprueban que se haya llevado
a cabo la prestacion del servicio, pues no estan apoyados otros medios de prueba
gue demostraran fehacientemente su contenido y que los hechos se hayan realizado
efectivamente, por lo que se limita a presumir, sin fundamento legal, que los servicios
prestados por la actora no se materializaron.

» Contrario a lo concluido por la autoridad, ni el Codigo Fiscal de la Federacion, ni la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
establecen como requisito las especificaciones de los contratos que amparan la
prestacion de un servicio, por lo que si bien el articulo 16, primer parrafo, del Codigo
de Comercio, establece que los comerciantes estdn obligados a inscribir en el
Registro Publico de Comercio los documentos cuyo tenor y autenticidad deban
hacerse notorios, en el presente caso, no se esta ante documentos cuyo tenor y
autenticidad deban hacerse notorios, en virtud de que los documentos fueron
celebrados entre partes, en donde expresaron su consentimiento, uno de otorgar el
mutuo y el otro de recibirlo y pagarlo con los debidos intereses pactados.

* La autoridad desestima para efetos fiscales las operaciones contenidas en tales
documentos, por lo que deberd verificar los asientos en la contabilidad de la
contribuyente y rastrear la materialidad de las operaciones o su flujo de efectivo;
considerar lo contrario, coloca al particular en una situacion inequitativa, ya que se le
obliga a satisfacer exigencias impuestas unilateralmente por la autoridad, en cuanto
al “valor probatorio” de un documento privado exhibido en la revision o auditoria fiscal.

* El consentimiento de contratos debe de sujetarse a lo previsto en los articulos 1803,
1804 y 1807, del Codigo Civil Federal, por lo que al momento de pactar
contractualmente en los contratos respectivos, sin mas formalidades que expresar la
voluntad y el objeto del mismo, dicho pacto establecido asi, es vélido y suficiente para
sustentar que los gastos realizados provienen de dicho acuerdo; por lo que la
condicién asi estipulada, surte sus efectos frente a terceros y por lo tanto, los terceros
guedan notificados sobre la existencia de dicho pacto al haberlos exhibidos
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fisicamente, y que corresponden exclusivamente a la esfera de la decision autbnoma
de las empresas contratantes de asi determinarlo.

« Del andlisis al contenido de los contratos de prestacion de servicios celebrados, se
constata por una parte la intencion de los contratantes; esto es, se sefiala el objeto
materia del contrato, asi como se expresa el libre consentimiento de las partes para
contratar; por lo que una vez que dicho contrato cumple con los elementos de
existencia, la autoridad demandada, estaba obligada a analizar y tomar en cuenta su
contenido al momento de emitir la resolucion determinante del crédito fiscal.

* La resolucion impugnada es desajustada a derecho por violaciones al articulo 22
Constitucional, pues lo que pretendia la autoridad era cuestionar la materialidad de
los servicios prestados por la actora, debi6 considerar conforme a un procedimiento
distinto a encaminar la existencia de las operaciones que realizan los contribuyentes,
sefalando si un contribuyente no tiene activos, personal o infraestructura o bien si el
contribuyente se encuentra como no localizado, se presumira que realiza
operaciones inexistentes, por lo que era necesario que la autoridad llevara a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para
determinar la improcedencia de las pretensiones de la contribuyentes, basandose en
el hecho de ser inexistentes los actos o actividades registrados en su contabilidad o
respaldados en los comprobantes fiscales exhibidos.

Décimo primero

« llegalidad de la resolucién impugnada, por falta de fundamentacién y motivacién al
no otorgarles valor probatorio a las pruebas ofrecidas en el recurso de revocacion,
contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 132, del Cddigo Fiscal de la
Federacion; porque el principio de justicia completa no fue observado por la autoridad
emisora de la resolucion impugnada, porque pese a que la actora anuncio y exhibiod
las pruebas dentro del plazo a que hace alusion el parrafo tercero del articulo 130 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, las mismas se tuvieron por no presentadas,
negandoles el valor probatorio.

e La resolucion impugnada transgrede el principio de legalidad, al actualizarse la
confirmativa ficta, porque no existe fundamento o motivo que justifiqgue la causa o
razon por la cual no se les otorga valor probatorio a las pruebas ofrecidas por la
actora, porque tal y como se advierte de los acuses de recibo de promociones, se
exhibié la informacion relativa a contratos de prestacion de servicios, notas de
entrega, ordenes de servicios y CFDI con la finalidad de acreditar la veracidad de las
operaciones.

* Las pruebas ofrecidas dentro del recurso de revocacion tienen el valor probatorio
suficiente para desvirtuar la presuntiva actualizada, pues de la informacion contenida
en cada una de las pruebas citadas, se acredita la veracidad y materialidad de la
realizacion de los servicios, los cuales segun la autoridad, actualizaron la presuntiva
de ingresos conforme a lo dispuesto por el articulo 56, del Cédigo Fiscal de la
Federacion; tampoco les dio el valor probatorio correspondiente a las documentales
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exhibidas en el escrito de exhibicion de pruebas adicionales presentado en la
instancia administrativa el 17 de junio de 2024.

ARGUMENTOS DE LAS AUTORIDADES

Al contestar la ampliacion de la demanda, las autoridades demandadas
sostuvieron la validez y legalidad de la resolucion impugnada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA

A juicio de esta Juzgadora son infundados, ineficaces e inoperantes los

argumentos en estudio, en atencion a los siguientes razonamientos:

De la resolucién recurrida, contenida en el oficio numero
DGF/VDyRG/X/895/L1Q/2024, de 7 de marzo de 2024, se observa que la autoridad fiscal,
rechazé deducciones y el impuesto al valor agregado acreditable, por considerarse gastos

no estrictamente indispensables para los fines de su actividad, acorde a lo siguiente:

(..)

3.- DEDUCCIONES RECHAZADAS POR CONSIDERARSE GASTOS NO ESTHiETAMENTE
INDISPENSABLE PARA LOS FINES DE SU ACTIVIDAD,
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De lo antes digitalizado se advierte que, la autoridad fiscal rechazé
deducciones y su correspondiente Impuesto al Valor Agregado Acreditable, porque en los
comprobantes fiscales digitales por internet de egresos que se detallan, detecté que no
establecen debidamente la descripcion del bien o servicio que amparan, ni tampoco
especifican detalladamente en qué consistio el bien enajenado o servicio prestado, sino que
contienen un sefalamiento genérico de los servicios, por lo que en dicha descripcion
genérica se omite el concepto, la cantidad, calidad, tiempo, lugar y forma de los mismos,
bienes y/o servicios que le prestaron, lo cual imposibilité a la autoridad fiscal advertir que
se cumplian cabalmente con los requisitos para su deducibilidad y a su vez, validar que
efectivamente se trata de un gasto y/o erogacion estrictamente indispensable, y que esta
relacionado directamente con la actividad preponderante de la contribuyente, ademas de

gue sea necesario para alcanzar los fines de su actividad o el desarrollo de ésta.

Asimismo, la autoridad refirié que con relacion a la descripcion del servicio:
“SERVICIO DE FACTORAJE FINANCIERO GESTION Y RECUPERACION DE CARTERA

VENCIDA" respecto de Ia kkkkkkk khkk kkhk kkkkhkkhkkhk kk khkkhkhkkhhkkhhk kk kk hkkkhhkkhhkhhkkhk hkkkkhkikikikk *

kkkkkkk kkk khkkkkk kk kk*k *k kkkkk khkk kkkk kk kkkkk kk kkkkk ******; COﬂCGptO que no Se manlfeSté
en los registros contables exhibidos por la actora, como son cuentas por cobrar o estimacion
de cuentas incobrables y no se cuenta con evidencia de la existencia de dichas

operaciones.

Con relacion a la descripcion de: “REPRESENTACION JURIDICA Y FISCAL
COMPLEMENTARIA EN LAS AREAS DE IMPUESTOS, SEGURIDAD, SOCIAL, PRECIOS
DE TRANSFERENCIA, COMERCIO EXTERIOR, AUDITORIAS Y PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA ADUANERA", "EVALUACION, SUPERVISION, MEJORA Y SEGUIMIENTO A
SUS PROCESOS CONTABLES, A TRAVES DE CONTROLES PARA LA
ADMINISTRACION DE RIESGOS RELATIVOS A SUS FUNCIONES FISCALES Y
FINANCIEROS", recibidas de ***#¥iik sk ok ek ok %% - en los cuales la autoridad

precisO que no se especificé el tipo de servicio prestado y controles internos, que

especifiqguen lugar y/o lugares donde se recibid el servicio, el personal que lo proporciong,
horarios, fechas, controles, estimaciones, presupuestos, etc., que estén relacionados
directamente con los comprobantes fiscales de ingresos emitidos y que dieran certeza que
de no producirse se podrian afectar sus actividades o entorpecer su normal funcionamiento
o desarrollo de la empresa, situacion que resulta relevante para conocer la existencia e
indispensabilidad de los mismos; por lo que al no contar con los elementos que cumplieran

con las disposiciones fiscales, que indicaran a la autoridad que eran necesarios, situacion
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gue en el presente caso no se dio al no detallar la descripcion del bien o servicio que
amparaban, como lo establece el articulo 29, primer y segundo parrafos, fraccion Ill, y 29-
A, primero y antepenultimo parrafos, fraccion V, primer y ultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente en 2020, ya que los comprobantes fiscales estan dotados de una
serie de requisitos adicionales cuya finalidad es que el documento por si mismo, se utilice
para la funcidon que fue creado; es decir, como un elemento de prueba, razén por la cual,
debera contener aquellos elementos de identificacion necesarios y basicos para saber
quién los expidio, a favor de quién y, en lo que interesa al caso, por cual concepto (bienes
0 servicios), lo que explica por qué debe detallarse el bien, servicio o actividad que justificd
la emision del comprobante, pues con ello se busca tener la certeza de que el gasto
efectuado es indispensable para la actividad de la contribuyente en la deduccion en

cuestion.

Adicioné la autoridad fiscal que la descripcion del servicio, es la que otorga
certeza de la existencia del hecho o acto querido, el cual debe constar en los comprobantes
fiscales y no en un documento diverso; por ejemplo, un contrato de prestacion de servicios,
pues su impresion en alguno de los establecimientos autorizados es lo que genera la
seguridad juridica de que lo consignado o descrito corresponde al bien o servicio otorgado,
finalidad que no se logra cuando la descripcion se realiza en documentos no generados en
la forma prevista en las disposiciones fiscales, a efecto de demostrar que los gastos que
amparan son estrictamente indispensables para los fines de su actividad; por tanto, las
citadas deducciones, no cumplen con los requisitos fiscales que establecen las

disposiciones fiscales vigentes en 2020.

Finalmente, la autoridad concluyé en considerar deducciones en cantidad de
$91,234,493.95, que retunen razonablemente requisitos fiscales y rechaz6 deducciones en
cantidad de $94,091,696.05, por no reunir requisitos de deducibilidad referentes a
deducciones sin soporte documental y no estrictamente indispensables, con fundamento
en el articulo 27, primer parrafo, fracciones I, primer parrafo, Ill, primer parrafo y XVIII,
primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los articulos 28,
primer parrafo, fraccion |, Apartado Ay fracciéon 1l y 29 primer y segundo parrafos, fraccion
lll'y 29-A, primero y antepenultimo parrafos, fraccion V, primer y dltimo parrafos, del Codigo
Fiscal de la Federacion, y articulo 33, primer parrafo, letra A, fracciones |, lll y VIl y letra B,

fracciones I, 1l y X1V, del Reglamento del Cddigo Fiscal dela Federacion.
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Asimismo, rechazo el Impuesto al Valor Agregado Acreditable, en cantidad de
$115,939.14, sin soporte documental y la cantidad de $14,905,402.19, por no reunir el
requisito fiscal de deducibilidad para los fines de sus actividades, requisitos que debid reunir
a mas tardar el ultimo dia del ejercicio, de conformidad con el articulo 5, primer parrafo,
fraccion |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en relacion con el articulo 27, primer
parrafo, fracciones |, primer parrafo, y XVIII, primer péarrafo, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y los articulos 28, primer parrafo, fraccion |, Apartado A y fracciéon Il'y 29 primer y
segundo parrafos, fraccion Il y 29-A, primero y antepenultimo parrafos, fraccion V, primer
y ultimo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y articulo 33, primer parrafo, letra A,
fracciones I, lll'y VIl y letra B, fracciones I, lll y X1V, del Reglamento del Cédigo Fiscal dela

Federacion.

Ahora bien, la autoridad demandada al exponer los fundamentos y motivos en
la contestacion a la demanda, reiterd lo determinado por la autoridad demandada y sostuvo

lo siguiente:

En efecto, como se indicd en la resolucidn recurrida, a la auditada se le rechazaran
deducciones en cantidad de $9%158,763.68, porque no son estrictamente
indispensables para la obtencidn de sus ingresos por su actividad preponderante, toda
vez gue los comprobantes fiscales digitales por internet de egresos, no establecieren
debidamente la descripcion del bien o servicio gue amparan, ni tampoco especifican
detalladamente en gué consistic el bien enajenado o servicio prestado, manifestando
un sefialamiento genérico de los servicios, pues en dicha descripcion se omite el
concepto, la cantidad, calidad, tiempo, lugar v forma de 198 mismoes bienes v/ 0o servicios
que |e prestaron, lo cual imposibilitd a |a fiscalizadora advertir gue cumplian con los
requisitos de deducibilidad v, a su vez, validar que efectivamente se trata de un oasta
v/o erogacldn estrictamente indispensable, relacionade  con i3 actividad
preponderante de |3 revisada, gasto consistente en “Sarvicio de Factoraje Financiera

Gestion v Recuperacién de Car cida :

Asimismo, por cuanto hace a la empresa |GG -
cemprobantes rechazados como deducciones fueron por "Representacion Juridica y
Fiscal Complementaria en las dreas de impuestos, sequridad social, precios de
transferencia, comercio exterior, auditorias v procedimientos en materia aduanera” i
"Evaluacicn, supervision, mejora y seguimiento a sus procesos contables, a través de
controles para la administracion de riesgos relativos a sus funciones fiscales ¥
financieras”

En ambos casos, no se especificd el tipo de servicio prestado y controles internos, que
especificaran el lugar donde se recibid el servicio, personal que lo proporciond,
hgrarias, fechas, controles, estimaciones, presupuestos, etcetera, gue estuvieran
d!rectamente relacionados con los comprobantes fiscales de ingresos emitidos v que
dieran certeza gque de no producirse se podrla afectar a sus actividades o entorpecer
su narmal funcionamiento o desarrolla de la empresa, situacion aue como se explict
en |a resolucidn recurrida, es relevante para conoeer la existencia e indispensabilidad
de dichos comprobantes.

Lo precisado en el parrafo precedente resulta en los términes sefalados, va que la
expresion “estrictamente indispensable”. sequn métado literal, significa alan FiciLress,
ademas de necesaric ¢ Indispensable, por lo gque para gue una Erogaci_dn rénga la
caracteristica de indispensable debe estar vinculada con la conseeucian de la actividad
que realiza la persona erogante, es decir, debe tratarse de un gasto necesario para que
8 :.:yrnplirnenter. en forma cabal sus actividades asi como comprobar su necesidad v
que hace falta para alcanzar los fines de la actividad del cantribuyente,
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Al respecto, es necesario traer a colacién lo gue el Diccionario de |s Real Acadernia de
la Lengua Espariola define respecto de los términos “estrictamente” & “indispensable”,
los cuales son entendidos de la siguiente manera:

Estrictamente, Precisamente; en todo rigor de derecho.

Indispensable, Que no se puede dispensar. Que es necesario o muy
aconsgjable que suceda.

Basados en lo anterior, tenemos gue una deduccion autorizada es estrictamente
indispensable cuando la contribuyente no pusde prescindir de ella, ya que le es
necesaria para poder llevar a cabo sus actividades, situacidn gue de ninguna Mmanera
demastre el contribuyente, siendo que sl pretendia acreditar la procedibilidad de las
deducciones que efectud bajo el argumento de gue eran gastos estrictamente
necasarios, acorde a lo que sefalan el articulo 27, primer parrafo, fraccionas |, primer
parrafo v XV, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, era inexcusable gue acreditara
fehacientemente gue dichos gastos le eran indispensables ¥ necesarios para los fines
de su actividad, para lo cual debia cumplir con las formalidades prescritas por |os
referidos articulos, situacién que no acontece en la especie, no obstante que de
conformidad con lo previsto en el numeral 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contenciose Administrative, la actora esta obligada a probar su dicho a traves de los
medios probatorios iddneos.

Lo precisado en pdarrafos precedentes es asl, ya gue con la finalidad de dar
cumplimienta al principio de proporcionalidad tributaria, el cual se relaciona con |a
capacidad tributaria de los sujetos, es gue en |la Ley del Impuesto sobre la Renta, sa
reconace, dentro de la mecanica de determinacién de la base de los citados impuestos,
|2 posibilidad de deducir las erogaciones necesarias para la cbtencidn de los ingresos
objeto del impuesto, y evidentemente acraditar el impuesto al valor agregado,

Sin embargo, tales erogaciones deben curmplir con una serie de requisitos establecidos
en la Ley del Impuesto sobre |a Renta para gue proceda legalmente su deduccidn,
misma que tiens la finalidad altima de asegurar la veracidad y realidad de las
arogaciones, evitando de esa forma el gue |a contribuyente disminuya de manera
indehida la base tributaria.

Dentro de esos requisitos, contemplados en el articulo 27, primer parrafo, fracciones |,
primer parrafo y ¥VII, de la Ley del Impuesto sobre |la Renta, al princlpal v aplicabls 2
casl todas |az erogacionas que se realicen, o eonstituye el que |as erogaciones sean
estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, por io
gue a efecto de robustecer alin mas, lo gue debe entenderse por gasto estrictamente
indispensable, es necesario traer a colacidn & contenido de los criterics que el Poder
Judicial Federal ha emitido, en los cuales ha sefialado gue para determinar si una
erogacion es estrictamente indispenszable es necesario atender al objeto sccial del
contribuyente, va gue es éste el gue determinard sl la erogacidn es necesaria, sin
importar s ésta guarda relacion directa con |los ingresos propios de la actividad del
contribuyente o no, ya que Unicamente bastard con que coadyuve al leara de |os fines.

Tales resolucionas son las siguientes:

(.)

En efecto, lo expuesto hasta el momento resulta en los términos indicados, ya gue es
necesario que la erogacion redna, entre otros, el requlsito consistente en que el gasto
sea estrictamente Indispensable para la realizacion de las actividades del
contribuyente, formalidades gue se encuentran exprezamente sefaladas en el articulo
27, primer parrafo, fracciones I, primer parrafo y XV, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en atencion a que diche dispositive legal es el gue regula expresamente cuales

son las caracteristicas gue deben satisfacer las erogaciones que sfectien los
contribuyentes para gue sean daducibles.

Lo almterln:lr. toda vez que para que una deduccion fiscal sea procedente debe ser
estrictamente indispensable para los fines de laactividad de los contribuyentes, Ya gue
una deduccion es estrictamente indispensable si retne los siguisntes recuisitos:

¥ QUE EL GASTO ESTE RELACIONADO DIRECTAMENTE CON LA ACTIVIDAD DEL
CONTRIBUYENTE.
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¥ QUE SEA NECESARIO PARA ALCANZAR LOS FINES DE SU ACTIVIDAD O EL
DESARROLLOD DE ESTA.

¥ GUE DE NO PRODUCIRSE SE PODRIAN AFECTAR SUS ACTIVIDADES O ENTORPECER
S5U NORMAL FUNCIONAMIENTO O DESARROLLO,

De_ los elementos antes referidos, es de resaltarse que ninguno de los 3 requisitos
senalados, se actualiza en la especie, es decir, |a ahora actora es omisa en demostrar
que el gasto realizado se encuentra relacionadn directamente can su actividad o el
desarrollo de la misma, o en toda caso aue de no haberse efectuado, podria afectar
sus actividades o entorpecer su normal funcionamiento o desarrollo, para asi demostrar
la procedibilidad de la misma, porgue en tode caso, esos aastos deben representar un

beneficio o ventaja para la empresa en cuanto a sus metas operativas, o bien, que
deben estar en proporcion con las operaciones de la contribuyente,

En tal sentido, tenemos que si e térming "estrictamente Indispensable” segun el
metoda literal, significa algo riguraso v necesario, entonces, para que un gasto tenga
|a caracteristica de indispensable debe comprobar su nacesidad v que hace falta para
glcanzar los fines de la actividad del contribuyente,

También es aplicable al caso |a tesis la. X¥X/2007, sustentada par la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de |la Macidn, correspondiente a la Movena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, tomo XXV, febrero
de 2007, pagina 637, del slaulente rubro v texto:

"DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E INDISPENSABLES, INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 29 ¥ 31, FRACCION |, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

(La transcribio)
(...)

Entonces, comao legaimente |o precisd la fiscalizadora en la resslucidn recurrida, sl la
actora en momento alguno demastrd documentalmente ante ella gue los gastos que
dijo haber realizado, fueron necesarios v, por lo mismo, estrictamente indlspensables,
¥ menos que tales eragaciones hubiesen contribuido en la obtenclén del ingrese que
dijo haber obtenido de las supuestas operaciones que declard en al periodo auditado,
ni acredito que de no efectuarse, sus actividades se verian disminuidas o suspendidas,
PuUes para que |os gastos que se pretendan deducir v, en su momento deducir o
:acraditar las erogaciones relativas a las contribuciones de Impuesto sobre |a renta e
iImpuesto al valor agregade, sean autorizados deben reunir -entre otros requisitos-, que
sean estrictamente indispensables para los fines de |a actividad del contribuyente, Io
cual en |a especie no se acreditd con las mencionadas prusbas, incumplié: con tal
exigencia, pues el gue aduzca gue ninguna empresa puade subsistir v generar ingresos
cuando se le impide deducir una partida que dice haber erogado, no es suficiente para
considerar procedentes la deduccidn y acreditamiente que declara, sino que, s Insiste,
g.eba acreditar |a indispensabilidad del gasto y materialidad de la operacién, lo que no
20,

Por tanto, si la actora no acreditao tal situacidn ante |a fiscalizaclora, deviena inconcuso
que las deducciones v el correspondiente acreditamiento de las eregaciones de las
referidas contribuclones que hizo valer, resultan improcaedentes, en atencldn a que no
existe una real adecuacidn de lo que manifiesta sucedid con base en lo que obra 2n las
dacl.!rnentales apartadas durante la revision vy, por consigulente, no acredité que se
reunieran los requisitos aplicables para que se considerars, que en relacidn a sus
pretensionas, las cantidades que menciona se realizaron como gastos estrictamente
indispensables.

Con base en lo anterior, tenemos gue un gasto es estrictamente indispensable cuanda
el contribuyente no puede prescindir de &, va que |e es necesario para poder llevar a
cabo sus actividades, situacidn gue de ninguna manera demuestra 1a hoy a&'t'?::ra: de ahi
que, esa Sala debe declarar infundade el argumento de mi contraria, va que en la propla
ley de la materia se_encuentra prevista la obligacidn de demostrar que los pastas
realizados durante cl ejercicio revissdo que pretende deducir al igual que aplicar =u
acreditamianto, corresponda a bienes, servicios o al usc o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de su actividad, no obstante mi
colitigante, fue omisa en acreditar dicha indispensabilidad v su realizacién
efectivamente cobrada, por lo que resultd procedente rechazar dichas deducciones,
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De las tesis transcritas con antelacidn, se colige que para que un gasto cumpla con
el requisito legal de ser "estrictamente indispensable”, DEBE VINCULARSE
MECESARIAMENTE CON LA GENERACION DEL INGRESO o GASTO A CARGO,
glemento gue de ninguna manera quedd probado paor la actora en el caso que nos
DC-:I:..I-’J,'.'IE. ni ante fa fiscalizadora ni menos aun en la presente instancia; sin demostrar que

de no afectuar dichas erogaciones, sus actividades tendrian que disminuirse o
suspenderse, por lo que resultd correcta el proceder de la demandada, pues al no
comprobar el ingreso o gasto al que se refiere la tesis anteriormente transcrita, queda
evidenciado que debe demostrarse que la operacién de no ser considerada generaria
una disminucian, por tanto de na existir las operaciones, no habria ingreso o gasto que
analizar ¥y menas se puede estimar gue es estrictamente indispensable,

En tales condiciones, el cardcter de indispensabilidad se encusntra estrechamente
vinculado con la consecucion del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse
de un gasto necesario para gue cumplimente en forma cabal sus actividades como
persona moral y gue le reporte un beneficio, de tal manera que, de no realizarlo, elle
podria tener como consecuencia la suspension o disminucian de sus actividades, es
decir, cuando de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad de la
misma, viéndose, en consacuencia, disminuidos sus ingresos en su perjuicio.

Ademds, las pruebas documentales que el contribuyente aportd resultan ineficaces e
insuficientes para demaostrar las deducciones, ya que a través de ellas no se demuestra
que las erogaciones que declard y dieran lugar a dicha deduccicén, que adujo tener sean
estrictamente indispensables para los fines de su actividad, pueste gue en nada
coadyuvaron para la realizacidn de la actividad que efectud en el ejercicio revisado, ya
que en ningun mamento demostrd que dichos gastos efectivamente fueran necesarios
para el desarrallo de su objeto social, es decir, que les servicios gue supuestamante le
fueron prestados, eran acorde con su actividad preponderante vy fueran necesarics
para su realizacion, porgue de dicha documentacidn no se desprende la relacian
pxprofeso con la actividad preponderante de su actividad identificada como “Otras
construcciones de ingenierla civil u obra pesada™

(.)

Por tanto, sl el promovente no acreditd ante la fiscalizadora v menos en ia instancia
administrativa de revocacion, e incluso no lo hace en el juiclo contencioso
administrative federal, gue de |a actividad comercial que manifestd haber efectuada
en el periodo revisado obtuvo un ingrese y/o utilidad, deviene Inconcuso gue la
deduccion gue pretendid para efectos del impuesto sobre |2 renta que hizo valer,
rasulta Imprecedente, en atencidn a que no existe una razdn de negoclos vy, por
consiguiente, no acredita la indispensabilidad de las operaciones respecto de las cuales
le fueron expedidos CFDI's por sus proveedorss, a los gue, derivade de ous
indebidamente les dio efectos fiscales, pretendid hacer valer el acreditamiento en
comento originado de ellas, fo que es acarde a la Jurlsprudencla VIll-J-1a5-99
sustentada por la Primera Seccidn de la Sala Superior de! Tribunal Federal de Justicia
Adminisirativa, consultable en la revista del citado Tribunal, correspondiente a la
Octava Epoca, ano V, nimero 47, octubre 2020, pagina 59, del siguiente tenor literal:

"RAZON DE NEGOCIOS, LA AUTORIDAD PUEDE CONSIDERAR 5U AUSENCIA COMO
UND DE LOS ELEMENTOS GQUE LA LLEVEM A DETERMINAR LA FALTA DE

MATERIALIDAD DE UNA OPERACION, CASO EN EL CUAL, LA CARGA PROBATORIA
PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA ¥ REGULARIDAD DE LA OPERACION, CORRE A
CARGO DEL CONTRIBUYENTE.- Legaimente no exlste una definicidn de la expresion
“razdn de negocios”, sin embargo, en la jerga financiera se entiende como el motiva para
realizar un acto, al cual seé tiene derecho, relacionada con una occupacidn lucrativa y
encaminads a obtenar una utifidad; es declr, s& trata de la razdn de existlr de cuslguier
compafila lucratlva gue implica buscar ganancias extraprdinarias gue beneficien al
accionista v propicien ganaracldn do valor, creacién v desarrollo de relaciones de largo
plazo con clientes ¥y proveedores. Ahora blen, del contenido de la tesis Ta. XLVI/2009
emitida por ls Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, puede
validamente concluirse gue las razones de negocia, sl son un elemento que pusdes tomar
en cuanta la autoridad fiscal para determinar &1 una operacidn os artificiosa v gue en cada
caso. dependera de la valoracidn de la totalidad de elementos que la autoridad considere
para soportar sus conclusiones sobre reconocer o no los efectos fiscales de un
daterminada acto. Por ello, [a ausencla de razon de negocios si puede ser aducida por la
autoridad para determinar la nexistencia de una operacion, siempre ¥ cuando no sea el
unice elemento consicarade para arribar a tal conclusicn: por lo gue una vez que se
sustontan las razones por las gue no se recanocen los efectos fiscales de las operaciones,
corre a cargo del contribuyente demaostrar |a existencia y regularidad de la operacién”,
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Mo pasa desapercibido gque el recurrents aduce gue la autoridad ne indicd lo aue debia
expresarse en los CFDI's, para considerar explicita la descripcidan, pues la fiscalizadora
no se encuentra afecta a dicha exigencia, puesto gue se insiste, a quien le corresponde
acreditar la indispensabilidad de las operaciones y la necesidad de las erogaciones gue
dice haber efectuado, es a la contribuyente.

Asi las cosas, al no desvirtuar la promovente gue de la documentacion gue ella misma
apartd durante la visitia domiciliaria gue se le practicd por |3 autoridad hacendaria v
que nuevamente aporta como prugba en la instancia administrativa de revocacion, se
advierte gue no acredita gue los CFDI's cumplieran con las formalidades de ley, no
abstante que le correspandia la carga de acreditar que la descripeian de los mismos
atiende puntualmente lo establecida en la legislacidn tributaria, pues de conformidad
con los articules 81 v 82, fraccion |, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletaria en materia fiscal, los cuales establecen las reglas procesales
elementales concernientes a la carga de la prueba que cperan para acreditar las
acciones v las excepciones de las partes, relativas a que la recurrente esta obligada a
prabar |65 hechos constitutivos de sus aseveraciones, se tiene gue, guien afirma esta
obligado a probar, criterio gue se. robustece con |o sustentado en la siguiente
jurisprudencia v tesis;
Yili-J-las5-80m

"PRUEBA.- SU CARGA CUANMDO SE HACEM AFIRMACIOMES.- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn
supletoria en materia fiscal, sl el actor apoya su accion en determinadas allrmaciones,
deba aportar pruebas que las demuestren para que la Juzgadora pueda valorarias, por io
aue. sl no lo hace. sus simpies Imputaciones no son suficientes para desvirtuar &
presuncidn de lepalidad qua tieren los actos v resoluciones de la autoridad, en los
términas del articulo 68 det Cadigo Fiscal de fa Federacion en vigor",

(..

De lo antes digitalizado, se advierte que la demandada al exponer los
fundamentos y motivos de la resolucion confirmativa ficta impugnada, medularmente
sostuvo que en la resolucion recurrida, a la auditada se le rechazaron deducciones en
cantidad de $93'158,763.68, porque no son estrictamente indispensables para la obtencion
de sus ingresos por su actividad preponderante, toda vez que en los comprobantes fiscales
digitales por internet no se establecid debidamente la descripcion del bien o servicio que
amparaban, ni tampoco especificaban detalladamente en qué consistié el bien enajenado
0 servicio prestado, manifestando un sefialamiento genérico de los servicios; por tanto, es
en dicha descripcién que se omitié el concepto de: la cantidad, calidad, tiempo, lugar y
forma de los mismos bienes y/o servicios que le prestaron, lo cual habia imposibilitado a la

fiscalizadora advertir que cumplian con los requisitos de deducibilidad, respecto de los dos

» kkkkhkkk kkhk kkk kkkkkhkhhhkk kk hhkkkhhhkhkhkhkk kk hk hAhkkhhhhkhkkhhkhkk khkkhkhhkkhkk k hhkhkhkhk kkk kkkhkik
proveedores:

kk kkkkkkk kkkkk kkk khkkhkk kk kkkkk hk kkkkk kkkkkk y kkkkkkkkhk kkhkkk kkhkkhk kkhkkkkkk kk kkkk porque no se
’

habia especificado el tipo de servicio prestado y controles internos, que especificaran el
lugar donde se recibio el servicio, personal que lo proporciond, horarios, fecha, controles,
estimaciones, presupuesto, etcétera; que estuvieran directamente relacionados con los
comprobantes fiscales de ingresos emitidos y que dieran certeza que de no producirse se
podria afectar a sus actividades o entorpecer su normal funcionamiento o desarrollo de la

empresa.
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Asimismo, expuso la demandada que, una deduccion autorizada es
estrictamente indispensable cuando la contribuyente no puede prescindir de ella, ya que le
es necesaria para poder llevar a cabo sus actividades, situacion que no demostro la
contribuyente actora, a lo que estaba obligada a probar que cumplia con las formalidades
prescritas en el articulo 27, primer parrafo, fracciones |, primer parrafo, y XVIll, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; por ello, ademas de que tales erogaciones deben de cumplir
con los requisitos referidos para que proceda legalmente su deduccién, la misma tiene la
finalidad de asegurar la veracidad y realidad de las erogaciones, con lo que se evitaria que

la contribuyente disminuyera de manera indebida la base tributaria.

La demandada también precisé que las pruebas documentales que la
contribuyente aporto resultaron ineficaces e insuficientes para demostrar las deducciones,
ya que a través de ellas no se demostré que las erogaciones que declaré dieron lugar a
dicha deduccién y que fueran estrictamente indispensable para los fines de su actividad,
puesto que en nada coadyuvaron para la realizacion de la actividad que efectud en el
ejercicio revisado, ya que no demostré que dichos gastos efectivamente fueran necesarios
para su realizacion, porque de dicha documentacion no se desprende la relacion exprofeso
con la actividad preponderante de su actividad identificada como “Otras construcciones de

ingenieria civil y obra pesada”.

Finalmente, la demandada sostuvo que la recurrente sefalé que la autoridad
no indicd lo que debia expresarse en los CFDI, para considerar explicita la descripcion,
pues la fiscalizadora no se encontraba afecta a dicha exigencia; sin embargo, a quien le
corresponde acreditar la indispensabilidad de las operaciones y la necesidad de las
erogaciones que dice haber efectuado, es a la contribuyente, sin que lo haya hecho con la
documentacion que ella misma aportd durante la visita domiciliaria y que exhibié como

prueba en la instancia administrativa de revocacion.

De lo antes expuesto, esta Juzgadora determina que resultan ineficaces los
argumentos de la actora vertidos en el sentido de que la resolucién impugnada es ilegal por
la falta de fundamentacion y motivacion al no otorgar valor probatorio a las documentales
gue exhibi6 en el recurso de revocacion, en tanto que si bien la demandada se pronuncio

respecto de las pruebas ofrecidas; lo hace de manera genérica; no obstante no se deja en
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estado de indefension a la actora, porque en el presente juicio esta Sala las valorara acorde

con el principio de litis abierta.

Ahora bien, es importante recalcar que acorde con lo determinado en la

resolucion recurrida, la autoridad fiscal rechazé las deducciones, por los siguientes motivos:

1. Porque de los comprobantes fiscales digitales por internet de egresos
observados, no se establecié debidamente la descripcion del bien o servicio que
amparaban, ni tampoco especificO detalladamente en que consistié el bien
enajenado o servicio prestado, manifestando un sefialamiento genérico de los
servicios, en el cual se omitié el concepto, la cantidad, calidad, tiempo, lugar y
forma de los bienes y servicios que se prestaron, por o que no cumplieron con
los requisitos para su deducibilidad, que esta relacionado directamente con la
actividad preponderante de la contribuyente, por lo que no son estrictamente
indispensables.

2. Al no tener evidencia de la existencia de dichas operaciones.

Asimismo, debe destacarse que la autoridad sustenté el rechazo de
deducciones y su respectivo acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado —entre otros—
en el articulo 27, primer parrafo, fracciones |, primer parrafo, Ill, primer péarrafo y XVIII,
primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los articulos 28,
primer parrafo, fraccion I, Apartado A y fraccion Il y 29 primer y segundo parrafos, fraccion
[ll'y 29-A, primero y antepenultimo parrafos, fraccion V, primer y ultimo parrafos, del Caodigo
Fiscal de la Federacion, y articulo 33, primer parrafo, letra A, fracciones |, lll y VIl y letra B,
fracciones I, Il y XIV, del Reglamento del Codigo Fiscal dela Federacién, asi como el
articulo 5, primer parrafo, fraccion |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que

disponen:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente , salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los
siguientes casos:

()

lll. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto exceda
de $2,000.00 se efectien mediante transferencia electrénica de fondos desde
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cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México;
cheque nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de
servicios, o los denominados monederos electrénicos autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria.

(.

XVIII. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Gltimo dia
del ejercicio se retnan los requisitos que para cada deduccién en particular
establece esta Ley. Tratdndose del comprobante fiscal a que se refiere el primer
parrafo de la fraccion Ill de este articulo, éste se obtenga a mas tardar el dia en que
el contribuyente deba presentar su declaracion. Respecto de la documentacién
comprobatoria de las retenciones y de los pagos a que se refieren las fracciones V y
VI de este articulo, respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al
efecto establecen las disposiciones fiscales, y la documentacion comprobatoria se
obtenga en dicha fecha. Tratandose de las declaraciones informativas a que se
refieren los articulos 76 de esta Ley, y 32, fracciones V y VIl de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, éstas se deberan presentar en los plazos que al efecto establece
el citado articulo 76 y contar a partir de esa fecha con los comprobantes fiscales
correspondientes. Ademas, la fecha de expedicion de los comprobantes fiscales de
un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia la
deduccion.

(.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademds de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos,
asi como toda la documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que
obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Codigo se establecerd la
documentacion e informacion con la que se deberé dar cumplimiento a esta fraccion,
y los elementos adicionales que integran la contabilidad.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccion anterior deberan
cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento de este Cdadigo y las
disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o
diferidos que liguidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, o
aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes que exporten
mercancias que no sean objeto de enajenacidon o cuya enajenacion sea a titulo
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gratuito, deberan expedir el comprobante fiscal digital por Internet que ampare la
operacion.

Los contribuyentes a que se refiere el péarrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

(..)

[Il. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cdédigo, y los que
el Servicio de Administracion Tributaria establezca al efecto mediante reglas de
caracter general, inclusive los complementos del comprobante fiscal digital por
Internet, que se publicaran en el Portal de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de
este Cddigo, deberan contener los siguientes requisitos:

(..)

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion
del servicio o del uso o goce que amparen , estos datos se asentaran en los
comprobantes fiscales digitales por Internet usando los catalogos incluidos en las
especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la fraccion VI del articulo 29 de este
Cadigo.

(-..)

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se
hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

(..

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no redinan
algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este
Cddigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen
en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Cédigo, se estara a
lo siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catédlogo de cuentas que
se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos registros y asientos;

(..)

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales, mensuales,
bimestrales, trimestrales o definitivos;

(...)

VIII. La documentacion e informacion de los registros de todas las operaciones, actos
o actividades, los cuales deberdn asentarse conforme a los sistemas de control y
verificacién internos necesarios, y

(...)
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B. Los registros o asientos contables deberan:

|. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones, actos o
actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
realizacion de la operacion, acto o actividad,

(...)

[ll. Permitir la identificacién de cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relaciondndolas con los folios asignados a los comprobantes fiscales o con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma de pago,
las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos
0 actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la
operacion, acto o actividad de que se trate;

(...)

XIV. Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros en las cuentas bancarias
abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las operaciones realizadas
y su documentacién soporte, como son los estados de cuenta emitidos por las
entidades financieras;

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan
reunirse los siguientes requisitos:

I. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o goce
temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacién de actividades
distintas de la importacién, por las que se deba pagar el impuesto establecido en esta
Ley o a las que se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley, se
consideran estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este Ultimo impuesto. Tratdndose de
erogaciones parcialmente deducibles para los fines del impuesto sobre la renta,
Unicamente se considerara para los efectos del acreditamiento a que se refiere esta
Ley, el monto equivalente al impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto al valor agregado que haya pagado con motivo de
la importacion, en la proporcion en la que dichas erogaciones sean deducibles para
los fines del impuesto sobre la renta.

(..)

Del articulo 27, primer parrafo, fraccion |, primer parrafo, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en lo que aqui interesa, establece que a efecto de que sean
deducibles los gastos efectuados por los contribuyentes, es necesario que sean
estrictamente indispensables para los fines de su actividad, salvo que se trate de donativos
No ONerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en la Ley del Impuesto

sobre la Renta.
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Precepto que adminiculado con los articulos 29, fraccion Il 'y 29-A, fraccion V,
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, estipulan que los comprobantes fiscales que se expidan
con motivo de la prestacion de servicios, deberan contener —entre otros— la descripcion

del servicio o del uso o goce que amparen.

De modo que, los comprobantes fiscales son el medio de conviccion a través
de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades para efectos
fiscales; de ahi que, si los particulares utilizan los mismos con el fin de deducir o acreditar
determinados conceptos en materia tributaria deberan cumplir los requisitos establecidos
en ley, como lo son los estipulados en los articulos 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En ese contexto, los contribuyentes tendran como obligacion verificar que los
comprobantes fiscales que les sean expedidos a su favor, cuenten con los requisitos
establecidos por la legislacion fiscal, siendo el caso particular, que contengan la descripcién
del servicio que les fue prestado, ello a efecto de cumplir con lo estipulado en los articulos

29, fraccion Ill 'y 29-A, fraccion V, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 29-A, fraccion V, del
Caddigo Fiscal de la Federacién, los comprobantes fiscales deberan contener la descripcion
del servicio que amparen; de ahi que, la expresion “describir”, inserta en el precepto atiende
a un significado relativo a representar o delinear el servicio que se presta; dando una idea

general y clara de la operacion realizada a favor del contribuyente.

Tal y como lo determiné la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la ejecutoria que resuelve la contradiccion de sentencias 232/2017 que, en su

parte conducente, dispone:

“I..]

¢,De conformidad con lo establecido en el articulo 29-A, fraccion V, del Cdodigo Fiscal
de la Federacion vigente en 2008 y 2012, ¢cdmo se cumple con el requisito relativo
a la descripcion del servicio en los comprobantes fiscales?

[.]

SEXTO.-Criterio que debe prevalecer como jurisprudencia. Consideraciones de esta
ejecutoria. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, lo sustentado por esta
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

La respuesta a la primera interrogante formulada ya ha sido proporcionada por esta
Segunda Sala al resolver, por unanimidad de votos, los amparos directos en revision
3858/2014 y 1622/2016, en sesiones de 26 de noviembre de 2014 y 13 de noviembre
de 2016, bajo la ponencia de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Luna
Ramos, respectivamente, en los que se pronuncié respecto a la interpretacién y
alcance del articulo 29-A, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion de 2008 y
2013, asi como a su constitucionalidad desde la perspectiva de los principios de
legalidad, seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad.

En el primero de tales precedentes se sostuvo, en lo que interesa para efectos de la
resolucion de la presente contradiccion de tesis, lo siguiente:

"Tomando en cuenta lo anterior, debe decirse que el término ‘descripcion’ es de uso
comun y de facil comprension, en tanto que como lo refiere la propia agraviada,
conforme a su definicién gramatical denota:

"‘descripcion.

"(Del lat. descriptio, -onis).

"1. f. Accion y efecto de describir.

"2. f. Der. inventario.

"Por otra parte, describir significa:

"

describir.
"(Del lat. describere).

"1. tr. Delinear, dibujar, figurar algo, representandolo de modo que dé cabal idea de
ello.

"2. tr. Representar a alguien o algo por medio del lenguaje, refiriendo o explicando
sus distintas partes, cualidades o circunstancias.

"3. tr. Definir imperfectamente algo, no por sus predicados esenciales, o dando una
idea general de sus partes o propiedades.

"De lo anterior se sigue que el término ‘describir’ no es ambiguo, porgue en las
tres acepciones que reconoce el Diccionario de la R eal Academia de la Lengua
Espafiola, existe el elemento esencial de dar una id __ea de algo delimitando sus
partes o propiedades.

"Consecuentemente, al referirse la fraccion V del a  rticulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacién a la descripcién del servic io, se trata de la delimitacion
de aquellos elementos esenciales gue den una idea d e cual es el servicio que
ampara el comprobante fiscal.
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"En tales términos, el numeral de mérito no provoca incertidumbre juridica como lo
pretende la agraviada.

"A mayor abundamiento, lo asentado en el comprobante fiscal no restringe las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, pues de considerar que los
comprobantes fiscales exhibidos por un contribuyente no amparan la transaccion
realizada, pueden requerir toda la informacion atendiendo a dicha transaccién en
particular, y en su caso, no acceder a la pretension del contribuyente atendiendo a
las situaciones facticas de cada asunto.

"Asi, la autoridad fiscal esta en posibilidad de ejercer sus facultades de comprobacion
y requerir informacion adicional para efectos de determinar la realizacion efectiva de
la operaciéon por un lado, y la autenticidad y legalidad del comprobante que la
respalda, por otro lado.

"En esta linea, compete a la autoridad hacendaria determinar la procedencia de la
transaccién que se pretende y la eficacia del documento comprobatorio, en el
entendido de que éste podré ser rechazado si existiera diverso motivo para ello, en
tanto que el comprobante fiscal solamente demuestra la posible realizacion de un
gasto o erogacion.

"Asi, no basta la tenencia del documento para que éste tenga efectos fiscales sino
gue se encuentra sujeto a la revision de las operaciones que ampara, asi como de la
comprobacion de requisitos cuya finalidad es que el documento sea eficaz como
elemento de prueba de aquella operacibn que ampara y respecto de la cual se
pretende el acreditamiento o la deduccion, razén por la cual debera sefialar aquellos
requisitos de identificacibn necesarios y basicos para identificar el servicio prestado.
..." (énfasis y subrayado afiadidos)

De lo antes transcrito, se concluye gue esta Seqund a Sala ha sido categérica
al_sostener _gue el requisito _previsto _en el articul 0 29-A, fraccion V,(10) del
Cadigo Fiscal de la Federacién vigente en 2008, con __sistente en la descripcién
del servicio prestado gue debe contenerse en el com __ probante fiscal, se cumple
cuando se sefala la idea de dicho servicio delimita _ndo sus partes o
propiedades , de manera que el citado precepto y porcion normativa no genera
inseguridad juridica, dado que el contribuyente tiene pleno conocimiento sobre la
regulacién normativa prevista en el mencionado ordenamiento legal respecto a como
se tiene que cumplir el requisito de meérito en el respectivo comprobante fiscal. Al
respecto es aplicable la tesis aislada 2a. LXXXIX/2017 (10a.).(11)

En ese contexto, cabe precisar que la descripcion d e la idea del servicio

prestado delimitando sus partes o propiedades en el comprobante fiscal,
implica gue sea de manera general, pues dada la mul _tiplicidad de servicios que
son susceptibles de prestarse entre los privados, | 0 importante es que se dé a

conocer en qué consiste el servicio prestado en su nucleo esencial.

Las anteriores consideraciones también resultan aplicables a lo dispuesto en el
articulo 29, fraccion V,(12) del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012, no
obstante que se modifico su texto con respecto al vigente en 2008, en lo relativo,
entre otras cuestiones, a que no solo debe describirse el servicio prestado, sino
también o del uso o goce que amparen.

L]
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En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
define el vocablo “describir” desde su concepto gramatical, es decir, que de conformidad al
Diccionario de la Real Academia Espafiola, tal vocablo significa: a) Delinear algo,
representandolo de modo que de una idea de ello; b) Representar a alguien o algo por
medio del lenguaje refiriendo o explicando sus distintas partes, cualidades o circunstancias;
y, ¢) Definir imperfectamente algo, no por sus predicados esenciales, o dando una idea
general de sus partes o propiedades; de ahi que el Maximo Tribunal concluyera que la
palabra “describir” _ inserta en el articulo 29-A, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la

Federacion conlleve a la delimitacidon de aguellos elementos esenciales que den una idea

del servicio gue se amparan en el comprobante fiscal.

Por consiguiente, para tener por satisfecho el requisito previsto en el articulo
29-A, fraccion V, del Cadigo Fiscal de la Federacion, referente a la descripcion del servicio
prestado, se debe analizar si en el comprobante fiscal sefiala la idea del servicio delimitando
sus partes o propiedades, lo que implica que se inserte una idea general del servicio, con

lo cual se dé a conocer en qué consiste el servicio en su nucleo esencial.

Por ende, el articulo 29-A, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece por regla general que la descripcion del servicio o el uso 0 goce que amparen,
deben constar en el comprobante fiscal, ello a efecto de que se tenga la certeza respecto
del servicio que se prest6 a favor del contribuyente. No obstante, de forma excepcional, la

descripcion del servicio es susceptible a detallarse o expresarse en un documento distinto,

ello con la finalidad de que las partes desglosen de manera especifica la forma en que se
prestara o integrard el servicio; y por tanto, se tenga identificado el servicio prestado a favor

de la contribuyente.

Lo anterior atiende a la multiplicidad de servicios y a lo que comprende la
prestacion de cada uno de ellos; de ahi que los pormenores o detalles pueden contenerse
en un documento distinto que tiene como finalidad determinar qué integra la prestacion de
los servicios prestados; documentacion que resulta relevante para verificar la procedencia
de la deduccién o el acreditamiento respectivo que mediante los comprobantes fiscales
pretenda acreditar el contribuyente; puesto que al identificar en un diverso documento el
servicio que pretende describir el contribuyente en el comprobante fiscal, se demuestra que
el particular cumplié con el requisito previsto en la fraccion V, del articulo 29-A, del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 161/2017 (10a.), emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 50, Enero de 2018, Tomo |,

pagina 355, cuyo rubro y contenido es del tenor siguiente:

COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, F RACCION V,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012), DEBEN
CONTENER LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMP LICA QUE SUS
PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA
DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN. El
requisito previsto en el precepto invocado para las legislaciones vigentes en los afios
de mérito, consistente en la descripcidén del servicio o del uso o goce que amparen
los comprobantes fiscales se cumple cuando se sefiala la idea general de dicho
servicio, uso o goce delimitando sus partes o propiedades, de manera que el precepto
y porcion normativa citados no genera inseguridad juridica, ya que el contribuyente
tiene pleno conocimiento sobre la regulacion normativa prevista en el mencionado
ordenamiento legal respecto a cémo debe cumplirse el requisito aludido en el
comprobante fiscal respectivo. En ese contexto, si los comprobantes fiscales no
limitan el ejercicio de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, ya que,
de considerar que los exhibidos por los contribuyentes no amparan la transaccion
realizada, puede requerirles toda la informacién relativa y, en su caso, no acceder a
su pretension atendiendo a las particularidades de cada caso; por mayoria de razoén,
se _concluye gue la descripcion del servicio o del u SO _0 goce gue amparen,

invariablemente debe cumplirse especificando el ser vicio prestado o el uso o

goce gue amparen de manera clara, dando la idea de  algo delimitado en sus

partes o propiedades, pero en atencion precisamente a la multiplicidad de
servicios y a lo que comprende la prestacion de cad a uno de ellos, asi como a
los objetos sobre los que puede otorgarse su uso 0 goce, es posible que sus

pormenores se _contengan en un documento distinto_qu e tiene por finalidad
determinar lo que integra la prestacidon del servici 0 0 qué es sobre lo que se
otorga el uso o goce, documento que resultara relev ante para determinar, caso
por caso, la procedencia de la deducciéon o el acred itamiento_respectivo que
mediante los comprobantes fiscales correspondientes se solicite.

Contradiccion de tesis 232/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2017. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, una vez delimitado el servicio que amparan los

comprobantes fiscales [facturas], la autoridad fiscalizadora al ejercer sus facultades de

comprobacién, podra contrastar el contenido del comprobante fiscal con la documentacion

contable exhibida por el contribuyente, con el fin de analizar y valorar si los servicios

descritos en los comprobantes fiscales amparan los servicios prestados a favor de los

contribuyentes; y por tanto, si el comprobante fiscal cumple con la funcion de demostrar la
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actividad o acto es deducible o acreditable, de acuerdo con el efecto fiscal que el

contribuyente pretende darle ante la autoridad.

De tal suerte, para que el comprobante fiscal cumpla con su funcion como
elemento de prueba, es necesario que contenga los requisitos de identificacion necesarios

para saber quién lo emitid, a favor de quien lo expidid y bajo que concepto se cred , en

tanto que la expresién “describir el servicio” cumple con éste Ultimo requisito, al delimitar el
servicio prestado al particular; y por tanto, permite conocer si la erogacion efectuada es
estrictamente indispensable para los fines de la actividad del contribuyente, tal y como lo
estipula el articulo 27, fraccion |, primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y
por ende, si es procedente la deduccion o acreditamiento que para tal efecto le desea dar

el particular al comprobante fiscal.

Robustece lo anterior, la tesis XVI.10.A.68 A (10a.), emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 25, Diciembre de

2015, Tomo Il, pagina 1224, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

COMPROBANTES FISCALES. ALCANCE DE LA EXPRESION "DES CRIPCION
DEL SERVICIO" QUE AMPAREN, PREVISTA COMO UNO DE LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIG O FISCAL DE
LA FEDERACION. Los comprobantes fiscales son los medios a través de los
cuales los contribuyentes demuestran el tipo de actos o actividades que realizan
y se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos, para efectos
tributarios. Asi, dadas las consecuencias fiscales que producen, no cualquier
documento es susceptible de considerarse comprobante fiscal, sino Unicamente
los que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion y en las leyes especiales en la materia, especificamente, los que
deban considerarse de ese modo, en atencion al disefio normativo de cada
contribucién. Asi, la fraccibn V_de ese precepto prevé como uno d e los
requisitos de los comprobantes, la "descripcion del servicio" gue amparen.
Esa expresion, de acuerdo con el significado gue el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola atribuye alt  érmino "describir", se
refiere a representar o delinear el servicio gue se presta, de modo gue se dé
una idea general y clara de la operacion realizada. De lo anterior se obtiene
que el comprobante fiscal cumplird con la funcion para la que fue creado, es decir,
como un elemento de prueba, cuando contenga los requisitos de identificacion
necesarios y basicos para saber quién lo expidio, a favor de quién y por qué
concepto, pues la expresibn mencionada alude a los datos suficientes que
informen claramente el servicio concreto que se presto al beneficiario, ya que ello
permite conocer si se trata de una erogacion estrictamente indispensable para los
fines de su actividad, como lo exigen, entre otras disposiciones, los articulos 31,
fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta abrogada y 50., fraccion I, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; sin que pueda considerarse que la fraccion
V indicada se refiera a pormenorizar el motivo del servicio, es decir, a detallar en
gué consiste, considerando sus caracteristicas esenciales.
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Por ende, no solo los comprobantes fiscales deben cumplir con los requisitos
legales establecidos en los articulos 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacién, sino
que las operaciones que amparan, es decir los gastos erogados con motivo de la prestacion
de dichos servicios deberan ser estrictamente indispensables para el cumplimiento del
objeto social de la empresa, razén por la cual debera estar amparada con la documentacion
pertinente a fin de demostrar la prestacion del servicio.

Sobre ese tema, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver la contradiccién de tesis 128/2004-SS, establecio que los elementos que
sirven para determinar en qué casos un gasto puede considerarse estrictamente

indispensable para una empresa son:

1) Se encuentre destinado o relacionado directamente con su actividad.
2) Sea necesario para alcanzar los fines o el desarrollo de ésta.

3) Que, de no producirse, se podrian afectar sus actividades, o bien,
entorpecer su normal funcionamiento o desarrollo.

4) Represente un beneficio o ventaja para la empresa en cuanto a sus
metas operativas; y

5) Guarde proporcion con las operaciones de la contribuyente.

Como se advierte, la Suprema Corte establecié que la indispensabilidad se
encuentra estrechamente vinculada con la consecucién del objeto social de la empresa, por
lo que un gasto, para ser deducible bajo ese supuesto, debe ser necesario para cumplir sus
actividades y que le reporte un beneficio tal que, de no efectuar la erogacion, se tendrian
que suspender las actividades de la empresa o éstas necesariamente disminuirian, es decir,
cuando de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular su actividad productiva,

viéndose, en consecuencia, reducidos sus ingresos.
Precis6 que el legislador Unicamente podria excluir erogaciones de esa

naturaleza al considerar la capacidad contributiva del sujeto, cuando existieran motivos de

caracter juridico, econémico o social, que justificaran ese proceder.
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La sentencia en mencién dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 21/2005, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo
de 2005, pagina 257, de rubro y texto siguientes:

RENTA. DEDUCCION DE EROGACIONES ESTRICTAMENTE INDIS PENSABLES
PARA EFECTOS DEL IMPUESTO RELATIVO. NO PROCEDE CUAN DO LA
IMPOSIBILIDAD DE RECUPERAR EL PAGO DE LA RECLAMACIO N DE UNA
FIANZA DERIVA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA INSTITUCION AFIANZADORA A
LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS. El articulo 24, fraccion |, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente hasta 2001, establece como requisito de las deducciones que
sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente,
por lo que la erogacion realizada por las afianzadoras al pagar una fianza exigible,
no puede considerarse como estrictamente indispensable, en términos del
mencionado articulo, si la propia afianzadora no cumplié con su obligacion de exigir
contragarantia, en términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, puesto
que en ese caso se colocd en un estado de riesgo adicional. En consecuencia, el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion que rige a las
instituciones de fianzas, no permite justificar la deduccién para efectos de dicho
impuesto.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la tesis aislada la. XXX/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, febrero de 2007, pagina 637, que

establece:

DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E INDISPENSABLES.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 29 Y 31, FRACCION |, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA . De la lectura de los articulos 29 y 31, fraccion |1, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, se desprende que las personas morales que
tributan en los términos del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta tienen la
posibilidad de deducir, entre otros conceptos, los gastos estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. Las disposiciones
mencionadas efectlan una mencion genérica del requisito apuntado, lo cual se
justifica al atender a la cantidad de supuestos casuisticos, que en cada caso concreto
puedan recibir el calificativo de "estrictamente indispensables”; por tanto, siendo
imposible dar una definicion que abarque todas las hipoétesis factibles o establecer
reglas generales para su determinacion, resulta necesario interpretar dicho concepto,
atendiendo a los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate. En
términos generales, es dable afirmar que el caracter de indispensabilidad se
encuentra estrechamente vinculado con la consecucion del objeto social de la
empresa, es decir, debe tratarse de un gasto necesario para que cumplimente en
forma cabal sus actividades como persona moral y que le reporte un beneficio, de tal
manera que, de no realizarlo, ello podria tener como consecuencia la suspension de
las actividades de la empresa o la disminucion de éstas, es decir, cuando de no
llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose,
en consecuencia, disminuidos sus ingresos en su perjuicio. De ello se sigue que los
gastos susceptibles de deducir de los ingresos que se obtienen, son aquellos que
resultan necesarios para el funcionamiento de la empresa y sin los cuales sus metas
operativas se verian obstaculizadas a tal grado que se impediria la realizacion de su
objeto social. A partir de la indispensabilidad de la deduccién, se desprende su
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relacién con lo ordinario de su desembolso. Dicho cardcter ordinario constituye un
elemento variable, afectado por las circunstancias de tiempo, modo y lugar -y, por
ende, no siempre es recogido de manera inmediata por el legislador, en razén de los
cambios vertiginosos en las operaciones comerciales y en los procesos industriales
modernos-, pero que de cualquier manera deben tener una consistencia en la
mecénica del impuesto. En suma, es dable afirmar que los requisitos que permiten
determinar el caracter deducible de algun concepto tradicionalmente se vinculan a
criterios que buscan ser objetivos, como son la justificacién de las erogaciones por
considerarse necesarias, la identificacion de las mismas con los fines de la
negociacion, la relacion que guardan los conceptos de deduccion con las actividades
normales y propias del contribuyente, asi como la frecuencia con la que se suceden
determinados desembolsos y la cuantificacion de los mismos.

Por ende, como explicé la Suprema Corte, la indispensabilidad de un gasto

deriva de su vinculo inmediato con la generacién de riqueza.

De ahi que, si la actora tenia que contratar un servicio para no verse impedida
la consecucion de su objeto social, los elementos necesarios para que la autoridad estime
que la actividad se llevd a cabo, son fundamentales para la procedencia de la deduccion,

pero no solo los que amparen el gasto, sino aquellos que prueben la prestacion del servicio.

Lo que tendria que probarse con los documentos de la contratante y la
contratista que coincidan con la prestacion del servicio (como lo seria el contrato), y los
indicios de que éste se llevo a cabo (cualquier documento que prueba la prestacion del

servicio).

Asi lo ha determinado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la ejecutoria que resolvié el amparo directo en revision 3858/2014 que, en su

parte conducente, dispone:

“(...)

En esta linea, compete a la autoridad hacendaria determinar la procedencia de la
transaccion que se pretende y la eficacia del documento comprobatorio, en el
entendido de que éste podra ser rechazado si existiera diverso motivo para ello, en
tanto que el comprobante fiscal solamente demuestra la posible realizacion de un
gasto o erogacion.

Asi, no basta la tenencia del documento para que éste tenga efectos fiscales sino
gue se encuentra sujeto a la revision de las operaciones que ampara, asi como de la
comprobacion de requisitos cuya finalidad es que el documento sea eficaz como
elemento de prueba de aquella operacion que ampara y respecto de la cual se
pretende el acreditamiento o la deduccion, razén por la cual debera sefialar aquellos
requisitos de identificacion necesarios y basicos para identificar el servicio prestado.

.y
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Conforme a la ejecutoria trascrita, en la parte que nos ocupa, el comprobante
solamente demuestra la posible realizacion del gasto o erogacion, pero no prueba
plenamente la materialidad del mismo, es decir, la prestacion del servicio; por lo que
en ejercicio de dichas atribuciones, la autoridad fiscalizadora puede requerir a la
actora, la documentacion e informacion necesaria para demostrar que se realizo el
servicio.

En consecuencia, contrario al dicho de la actora, si existe base legal para requerir la
documentacion que ampara la prestacion del servicio y la que soporte el gasto, como
las facturas, los contratos, los estados de cuenta, los registros contables, entre otros.

Es aplicable la jurisprudencia VIII-J-2aS-62 de esta Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que se cita:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD TIENE FACULTADES PARA
CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LOS
INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS.- En términos de la tesis 1a.
CXCVII/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el cumplimiento de los requisitos aplicables a los comprobantes fiscales
no implica que proceda automaticamente el efecto fiscal que el contribuyente
pretenda. De ahi que, en caso de ser cuestionado en la fiscalizacién, el contribuyente
debe demostrar la materialidad de las operaciones que generaron los ingresos
gravados y los gastos deducidos. Se arriba a esa conclusion, porque el articulo 59,
fraccion 11, del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que el registro contable se
integra también con la documentacion que lo compruebe, habida cuenta que las
Normas de Informacién Financiera A-1, A-2, A-3 y A-4 establecen los principios de
sustancia econdémica, de confiabilidad, veracidad y verificabilidad de las operaciones.
Por afiadidura, la autoridad puede validamente cuestionar la materialidad de una
operacion, porque esa es precisamente la finalidad de las compulsas. Se arriba a esa
conclusion, porque buscan verificar (cruzar informacién) si las operaciones que un
contribuyente manifesté realizar con un tercero efectivamente se realizaron, a través
de la fiscalizacion de este. De ahi que se explique por qué, en términos de la fraccion
VI del articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, deben darse a conocer los
resultados de las compulsas al contribuyente visitado, es decir, para que aporte
elementos para demostrar la materialidad de las operaciones negadas por los
terceros que le expidieron los comprobantes fiscales.”

En ese contexto, le asiste la razon a la impetrante cuando refiere que el
articulo 29-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, no impone la obligacion al contribuyente
de verificar que se detalle el servicio prestado en el comprobante fiscal, sino que como lo
instaurd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 161/2017 (10a.) —previamente citada— ante la pluralidad de servicios y la
integracion de los mismos, basta con que en el comprobante fiscal se inserte una idea

general y clara del servicio prestado.

Acorde con lo anterior, si bien de los servicios referidos pueden denotar un
probable cumplimiento a lo establecido en el articulo 29-A, fraccion V, del Codigo Fiscal de
la Federacion, en relacion con el contenido de la jurisprudencia 2a./J. 161/2017 (10a.); es

decir, insertar una idea general y clara del servicio prestado; también lo es que esta
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Juzgadora no puede tener por debidamente cumplido el requisito estipulado en el
ordenamiento de mérito, con base en la sola insercién del concepto bajo el cual se expidid

el comprobante fiscal.

Se sostiene lo anterior, ya que en la citada jurisprudencia, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que por regla general, la descripcion
del servicio o el uso o goce que amparen los comprobantes fiscales deben constar en el
mismo documento, con el fin de que se tenga certeza respecto del servicio que se presto a
favor del contribuyente; sin embargo, de manera excepcional, la descripcion del servicio es
susceptible a detallarse o expresarse en un documento distinto, ello con la finalidad de que
las partes desglosen de manera especifica la forma en que se prestara o integrara el

servicio; de modo que si, se actualiza la excepcion planteada, la_contribuyente debera

acreditar gue el servicio prestado obra en un diver _ so documento , para que se tenga

por debidamente cumplido el requisito establecido en el articulo 29-A, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion.

No obstante, le corresponde a la actora acreditar que cuenta con diversos
documentos que detallen o desglosen la integracion de los servicios; es decir, que cuenta
con el soporte documental que justifique esas erogaciones; pues en los casos en que las
autoridades fiscales ejercen tales atribuciones (requerimientos o fiscalizacion) no soélo
pretenden constatar que la operacion comercial que genera la deduccion de un gasto cuente
con los documentos previstos en las leyes fiscales, sino ademas que se cuente con la

documentacion que acredite la materialidad de la operacion comercial.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios que se comparten a continuacion:

VII-J-SS-1182

COMPROBANTES FISCALES. LA AUTORIDAD PUEDE VALIDAMEN TE
DESCONOCER SU EFECTO FISCAL CUANDO LAS OPERACIONES
AMPARADAS EN ELLOS CAREZCAN DE MATERIALIDAD .-En la tesis 1la.
CLXXX/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion definié
que los comprobantes fiscales son los medios de conviccién a través de los cuales
los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan para
efectos fiscales; es decir, su funcidén es dejar constancia documental fehaciente de
gue existio un hecho o acto gravado por una contribucién y determinar cual es la
situacion fiscal en concreto de un contribuyente. Ahora bien, no debe perderse de

vista que a través de sus facultades de comprobacié n, la autoridad fiscal puede

24 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 38. septiembre 2019. p. 66.
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verificar si la factura emitida por un contribuyent e, efectivamente consigna un
hecho gravado por una contribucion . En este sentido, el que no sea cuestionado
el comprobante fiscal respecto a los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion, no implica que proceda de forma automatica, por
ejemplo, el acreditamiento o la devolucion solicitada con base en este, pues la
autoridad al advertir por diversos medios que la op eracion a que se refiere la
factura es inexistente, esta en posibilidad de desc ~ onocer el efecto fiscal que el
contribuyente pretende con dicho documento, ya sea acumulacion de ingreso

0 deduccibn, pues no existe el hecho gravado por la contribucién . Por ello,
cuestionada la operacion gue ampara el comprobante, atendiendo a la carga
probatoria_que le corresponde en el juicio contenci 0S0_administrativo, le
corresponde al demandante aportar otros medios de p rueba para demostrar su
materialidad .

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/38/2019)

VIII-CASR-NCIV-22°

GASTO ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. EL SENALADO REQU ISITO DE
DEDUCIBILIDAD, PARA FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA REN TA, PARTE DE
LA PREMISA DE MATERIALIDAD O EXISTENCIA DE LAS OPER ACIONES QUE
EL CONTRIBUYENTE PRETENDE DEDUCIR.- El articulo 31, fraccion I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente en 2012, establece que las deducciones
autorizadas deben reunir, entre otros requisitos, el de ser estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. Por su parte, al
resolver la contradiccion de tesis 128/2004, el Alto Tribunal definié algunos de los
parametros que conforman la nocién de indispensabilidad de los gastos,
esencialmente traducida en que dichas erogaciones reporten beneficios tales que, de
no efectuarse, se dejaria de estimular la actividad productiva del contribuyente. Asi,
es axiomético que, tanto el requisito previsto en el citado precepto, como las
consideraciones de la Corte en relacién con el aludido concepto, parten de la
premisa de que las operaciones que vayan a sujetars e a ellos tengan lugar en
la realidad, pues el lenguaje del legislador se dir ige siempre a conductas
humanas que impactan la existencia social , tan es asi que, a la luz de la teoria de
los componentes de la norma, toda consecuencia legal es precedida por un
supuesto de hecho o de derecho que la genere, mismo gue materialmente debe
acontecer ; de lo contrario, no tendria sentido hablar de una consecuencia, ya que el
sistema juridico gravitaria sobre un "no ser", determinando el tratamiento juridico de
cuestiones ajenas al mundo factico. Luego, tiene inevitable relevancia en la
procedencia de la deduccion o acreditamiento del pago por un servicio o bien, el
hecho de que efectivamente haya sido prestado o recibido, pues no puede
considerarse indispensable o necesario para el desarrollo de una empresa, lo que ni
siquiera existi6. Asi, debe rechazarse la postura consistente _en que, si el
legislador no estipul6é expresamente, para efectos d e la deduccidn, el requisito
de gue los pagos correspondan a operaciones verdade  ras, entonces no debe
darsele tal alcance a la legislacion de la materia . Ello, en atencion al principio
hermenéutico de reduccion al absurdo, que permite refutar el significado de un
enunciado normativo, de entre los tedricamente posibles, por las consecuencias
absurdas a las que conduce, tomando como parametro la imagen de racionalidad del
legislador.

(Enfasis afiadido)

%5 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio . No. 3. Marzo 2022. p. 559.
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Tesis?6

RENTA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA. TODA DEDUCCION QU E SE EFECTUE
EN UNA DECLARACION FISCAL, DEBE ESTAR RESPALDADA PO R EL
DOCUMENTO COMPROBATORIO RESPECTIVO. EIl articulo 26 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente en mil novecientos setenta y nueve, regula las
deducciones autorizadas que podrian incluir los causantes mayores en sus
declaraciones del impuesto al ingreso global de las empresas, sefialando ciertos
requisitos que debian cumplir dichas deducciones, entre ellos, que sean
indispensables para los fines del negocio, consecuencia del mismo, que estén en
proporcion con las operaciones del causante, que aparezcan correctamente
asentadas en su contabilidad, tratdndose de la compra de materias primas, materiales,
mercancias o los pagos de servicios, éstos se comprueban con facturas, recibos o
documentos con las caracteristicas sefialadas en el reglamento. Resulta
indispensable para deducir una determinada cantidad del pago de un impuesto en una
declaracion, contar con el documento necesario para demostrar en forma fehaciente
la cantidad precisa que salié del patrimonio del contribuyente, asi como el servicio o
la finalidad que se obtuvo con el desembolso. Siendo infundados los
razonamientos esgrimidos _en el sentido _de gue basta con_demostrar_la
celebraciéon de un contrato de prestacion de servici 0s de asesoria , ademas, de
gue la prestacion de un servicio es un bien intangible qgue no se puede comprobar,
lejos de estas aseveraciones, todo gasto efectuado por el contribuyente que pretenda
deducir de su declaracion fiscal, debe contar con el soporte que justifigue la causa
justa de esa erogacion , este apoyo consiste en el documento indispensable que
justifique la cantidad precisa que se pagd o se invirtio para obtener una finalidad
especifica. De esta manera al no demostrar un contribuyente con las facturas, notas
o documentos en los que se asienten todos los datos relativos a las deducciones que
declaro, es correcto el rechazo que hace la autoridad fiscal de las partidas
deducidas gue carecen de la documentacion indispens able. Cabe aclarar que,
tratandose de la prestacion de servicios, aunque sea intangible, debe conservarse un
documento comprobatorio de la cantidad que se pago, cuando se pagd, a quién y en
gué consistio el servicio, para que sea posible deducirlo legalmente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, atendiendo a que los argumentos de la accionante se
encuentran encaminados a indicar que los conceptos de los servicios objetados por la
autoridad, su existencia y estricta indispensabilidad, la acredita con documentacion diversa
a los comprobantes fiscales; para acreditar sus pretensiones, ofrecid el expediente
administrativo del que derivo la resolucidon impugnada, que debia incluir todas y cada una
de las documentales publicas y privadas aportadas por la accionante en sede

administrativa.

Por su parte, al contestar la demanda, la autoridad exhibié el mencionado

expediente administrativo del que derivo la resolucién impugnada, en donde obran las

% Datos de localizacion: Registro digital: 223573, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Materias(s): Administrativa,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Febrero de 1991, pagina 211, Tipo: Aislada.
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pruebas que ofrecid la actora y que fueron valoradas por la autoridad, formado —entre

otra— por la siguiente documentacion:

TABLA 2

DESCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS

Instrumento notarial ndmerg ***** - dkkkkkk ik
pasado ante la fe del Notario PUblicg *** *x sk
*kkkkkk

Visible a folio 387 a 396 del tomo | del expediente
administrativo.

Con la que se acredita la constitucion de la
sociedad actora, la que contiene —entre otros
elementos— los estatutos, la duracion, el
domicilio y el objeto social, la integracion de la
misma y los poderes y actos de
administracion y de dominio de la sociedad.

Constancia de situacion fiscal de 13 de diciembre de
2022, de la contribuyente *xxskikix xkk xx xxkk - con
RFC ************'

Visible a folio 316 a 317 del tomo | del expediente
administrativo.

Con la que acredita su denominacion/razén
social de la contribuyente ****xik sk sk dekkk
su domicilio fiscal, sus actividades
econdmicas, los regimenes fiscales y sus
obligaciones.

Declaraciones provisionales y del ejercicio y
definitivas del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta por
Retenciones por Sueldos y Salarios, del periodo
fiscal sujeto a revision comprendido del 01 de Enero
de 2020 al 31 de Diciembre de 2020 y sus
comprobantes de pago respectivo.

Visible a folio 316 a 317 del tomo | del expediente
administrativo.

Con las que acredita que la contribuyente
*kkkkkkkk *kkk *%* ****' present(’) sus
declaraciones normales y complementarias
por los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre, todos del afio 2020,
asi como la declaracion normal del ejercicio
fiscal 2020.

Balanzas de comprobaciéon de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

De las cuales se advierte que la contribuyente
kkkkkhkkkkkhk kkkk kk  kkhkkk “eva a CabO regIStFOS
contables, respecto de sus activos y pasivos.

Aucxiliar contables de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020.

De las cuales se advierte que la contribuyente
Fhkkkdkk dakk kk kkkk - leva registros detallados
que complementan la informacién de las
balanzas de comprobacion.

Contratos de prestacion de servicios con diversos
proveedores:

*% *kkkkk **

*khkk kk kkkk
khkkkkhkkkkk kkkkkk kkkk *k hkkk
*khkkkk & *khkhk kk khkkkkkk kkkk k% kkkk
kkhkkkkhkk kkkkkkkk kkkhk *k hkkk

khkk kkkk kkkkkkkkk hhkhhhhkx

*kkk kk kkkk

kkhkkkh kkkk kk kkkk

* *khkk kk kkkk

kkhkkkkhkkkk kkkkkk * kkkhhhhhkk kkkkx k% *kkkx

*khkk kk kkkk

*% *kkkkk **

kkhkkkkhkkk kk kkkk kkkk k% kkkk

*% k% *kkkkk k% khkhkhkk khkkkkk kkkk k% *khkk

*k kkkk kkkk k% kkkk

*% *kk kkkkk

*kkk kk kkkk

*kk * **

Contratos con diversos proveedores, en los
que se advierte —entre otras cosas— el
acuerdo entre las partes, en donde el
prestador se compromete a llevar a cabo los
servicios pactados en los contratos y el cliente
a efectuar el pago de los mismos.

Contratos de prestacion de servicios con los

proveedores *kkkkkk kkk kkk *kkkkk kk kkkkhkkkkhkk *k
*kk kkkkkk kk khkkkkkk

*k kkkkk *kkkk *kkkkkkk * % **
khkhkk kkk hkhkk kk hhkkhk k% *khhkk kkkkkhk y kkkkkhkhkkk kkkkk hhkkk

kkhkkkkhkk kk kkkk

Contratos de los que se desprende —entre
otras cosas— el acuerdo entre las partes, en
donde el prestador se compromete a llevar a
cabo diversos servicios pactados en los
contratos, entre ellos:

“Servicio de factoraje financiero gestion y
recuperacion de cartera vencida".

“Representacion juridica y fiscal
complementaria en las areas de impuestos,
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seguridad, social, precios de transferencia,
comercio exterior, auditorias y procedimientos
en materia aduanera".

"Evaluacion, supervision, mejora Yy
seguimiento a sus procesos contables, a
través de controles para la administracion de
riesgos relativos a sus funciones fiscales y
financieros”.

Notas de entrega de servicios expedidas por *******

*kk kkk *%

De las que se advierte que la proveedora
entregd a una persona los trabajos
autorizados, con relacion a las 6rdenes de
SerVICIOS a kkkkkkkkhk kkhkk k% ****' en donde se
asienta —entre otros datos— la fecha del
pedido y la fecha de conformidad, asi como el
trabajo y/o descripcion prestada: “Servicio de
factoraje financiero gestion y recuperacién de
cartera vencida”, dos firmas ilegibles y una
cantidad subtotal y el respectivo IVA 16% y un
monto total.

*%k k%

* *kk *%

*kk kkkk kk hkkkk kk kkkkk

*kkkkkk

Ordenes de servicio expedidas por la empresa

kkkkkhkkhhh khkhkk kkkkk khkkhhhkhk *% *kkx

En las que consta que la proveedora entrego
a una persona los trabajos autorizados, con
relacion a las ordenes de servicios a ***x#sss*
Frrk ok kkkk - en donde se asienta —entre otros
datos— la fecha de la orden de servicio, asi
como el trabajo y/o descripcion prestada —
entre ellas—: “Representacion juridica y fiscal
complementaria en las areas de impuestos,
seguridad, social, precios de transferencia,
comercio exterior, auditorias y procedimientos
en materia aduanera" y “"Evaluacion,
supervisién, mejora y seguimiento a sus
procesos contables, a través de controles
para la administracién de riesgos relativos a
sus funciones fiscales y financieros”, una
firma ilegible y una cantidad subtotal y el
respectivo IVA 16% y un monto total.

Vicio ex i ibu
Ordenes de servicio expedidas por la contribuyente
actora FxekrEkkk skl xk kxkk g diversos clientes.

De las que se advierte que la hoy actora,
presté diversos servicios a diferentes clientes,
diversos a los proveedores sefialados.

Comprobantes fiscales digitales por internet
expedidos a la empresa actora, por: *rxkkx ik ok

De los que se desprende que los proveedores
facturaron los servicios que prestaron a la hoy

kkkkkhkkhhh kk KhhAkAkkkkkk *k kk hhkhkkkkkkhkkhkk hkkkkkkikk K

actora.

*kkkkkk kkk *% *%k kk%k *kk kkkk kk kkkkk kk hhkkkkx

* k%

*kkkkk y *kkkkk *kk kkkkk % *% *k kkkk

Contrato de obra a precios unitario y tiempo
determinado celebrado con el C. #**¥¥kkx ks

*kkkkkkkk kkkkkkk

En donde se advierte que hoy actora llevaria
a cabo la obra de la construcciéon de casa
habitaciobn con su cliente **x&kx ki

kkhkkkhkkk kkkkkkk

Ahora bien, en atencién al principio de litis abierta, esta Juzgadora valora las
pruebas, descritas en la Tabla 2, con las que a decir de la actora, acredita la materialidad de
las operaciones, asi, el instrumento notarial nimerg ****** *x&kixk *xx nasado ante la fe del
Notario Publicg *** *x* xkkikk sk skkkik y g constancia de situacion fiscal, se valoran por ser

documentos publicos, acorde con lo previsto en los articulos 46, fraccién |, de la Ley Federal

167



W\IDOS 4,
S /,I/

EXPEDIENTE: 2805/24-13-02-6 ‘

lﬁn.}' .
Justicia y .
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; con relacion a las restantes pruebas, al
tratarse de documentales privadas, se valoran en términos de los articulos 46, fraccion lll,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 133 y 203, del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Al respecto, el instrumento notarial ndmerp ****** *rxxkkk ik nasado ante la fe

del Notario PUblico *** *x* xxkikk 3k xkkikk ' g@ observa —entre otras cosas— que la hoy actora

tiene el siguiente objeto social:

B T il o

- DEL OBJET Q-mmeereeeeee -
----- CUARTA - |El objeto social de la sociedad sera: —- .
----- 1.- Ejecutar en general todo tipo de obras tanto publicas como privadas y'
prestar cualqjer servicios relacienado con la ejecucion de obras: 2.- La?
construccion, remodelacion, adaptacion, restauracion, mantenimfento;
consolidacion, |reparacion, asi como la planeacion disefio, programacion,
presupuestacioh, proyeccion y administracion en general de todo tipo de
inmuebles, ya |sea propiedad de particulares o propiedad del Estado: 3.- Elj

mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble; 4.- Desarrollar todo tipo de provectos de restauracidn de bienes
muebles e inmuebles, asi como los relatives a la decoeracién y remodelacidn; 5.-
Renta de maquinaria pesada y equipo para la construccidn, asi como renta de
camiones tipo volteo, pipas; 6.- Construir fraccionamientos inmobiliarios; 7.- La
construccion en general de todo tipo de camines, puentes, movimientos de tierra ¥
terraceria; 9.- Ejecutar proyectos integrales o llave de mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su total terminacion,
incluyéndose cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; 9.-Prestar
servicios de asesoria y consultoria en cualquier rama, a cualquier persona que lo
requiera; 10.-Gestionar para la realizacion de su objeto social, financiamientos,
creditos bancarios, comerciales y de cualquier otra fuente o naturaleza, a nivel

nacional o internacional, y otorgar al efecto las garantias correspondientes: 11-
La compra, venta, arrendamiento, fraccionamiento, urbanizacion y lotificacion de
toda clase de bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros: 12.- Ejecutar
todos los contratos y celebrar todo tipo de contratos civiles o mercantiles que sean
necesarios o convenientes para la_realizacion_de su objeto: 13- Celehrar
contratos y convenios de toda indole con cualquier dependencia perteneciente al
gobierno Federal, Estatal o Municipal o con Gobiernos Extranjeros, con personas
fisicas o morales Nacionales o Extranjeras que sean necesarios para llevar a cabo
el objeto social de la empresa."—---- e
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(...)
Adicionalmente, de la Constancia de Situacion Fiscal, visible a folios 48 a 50

de autos, que se valora por ser un documento publico, se advierte que tiene las siguientes

actividades:
Orden Actividad Econdmica Porcentaje Fechalnicio  Fecha Fin
1 Otras construcciones de ingenieria cvil u obra pesada 40 24{04/2015
2 Toslado y molienda de café 20 160672017
4 Comercio al por mayor de desechos de pléstico 20 16/11/2021
Comarcio al por mayor de desechos de papel y de canén 20 16/11/2021

De los documentos referidos, se observa que la hoy actora, tiene como objeto
social el de ejecutar en general todo tipo de obras tanto publicas como privadas y prestar
servicios relacionados con la ejecucion de obras, asi como que tiene registradas ante el
Registro Federal de Contribuyentes diversas actividades —entre ellas— otras

construcciones de ingenieria civil u obra pesada.

En ese sentido, si bien, acorde a su objeto social y las actividades dadas de
alta en el Registro Federal de Contribuyentes, la parte actora como una sociedad, persona
moral podria necesitar de asesoria legal y contable, asi como de un servicio de factoraje
financiero gestion y recuperacion de cartera vencida; para lograr la consecucion del objeto
social de la empresa; sin embargo, con tales documentales no acredita la materialidad de
los servicios prestados, relacionados con los comprobantes fiscales objetados por la
autoridad, pues en todo caso, la actora debidé ofrecer aquellos controles internos, que
especificaran el lugar donde se recibieron los servicios, personal que los proporciond,
horarios, fechas controles, estimaciones, presupuestos, etcétera, con el fin de dar certeza
de la existencia de los servicios.

Ahora bien, por cuanto hace a los contratos de prestacion de servicios con

sus proveedores kkhkkhkkhk kkk kkk kkkkhkkhkkhk kk hkkkkhhkkhhkkhkk kk kk kkkkkhkkhhkhhkhkk kkkkkkhkkhk * kkhkkhkkik *kk

kkkkkk kk kkkkkkk khkkkk khkk kkkk kk kkhkkk kk kkkkk kkkkkk y kkkkhkkhkkhk kkhkkk kkkkk kkkhkkhkkk k*k kkk*k IOS
’

cuales fueron ofrecidos en original, con las que la actora sostiene que con ellas acredita la
materialidad de los servicios prestados; solo constituyen indicios , respecto de los cuales
no hay certeza de su contenido, al ser documentos simples, con los que sélo se demuestra
gue son acuerdos de voluntades firmados entre particulares, para la prestacion de diversos

servicios, entre ellos: “Servicio de factoraje financiero gestion y recuperacion de cartera
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vencida", “Representacion juridica y fiscal complementaria en las areas de impuestos,
seguridad, social, precios de transferencia, comercio exterior, auditorias y procedimientos
en materia aduanera" y "Evaluacién, supervisién, mejora y seguimiento a sus procesos
contables, a través de controles para la administracion de riesgos relativos a sus funciones
fiscales y financieros”, durante el periodo sujeto a revision, que por si solos no dan fe de lo
gue en ellos se estipulaba, por lo que para justificar los servicios prestados, entre otros
medios de prueba, debié aportar aquellas documentales con las cuales se acreditara que
esos proveedores prestaron efectivamente esa representacion juridica y fiscal y la
evaluacion, supervision, mejora y seguimiento a sus procesos contables, asi como que se
llevé a cabo el servicio de factoraje financiero gestion y recuperacion de cartera vencida,
como lo seria aquellos controles internos, que especificaran el lugar donde se recibieron
los servicios, personal que los proporciond, horarios, fechas controles, estimaciones,

presupuestos, etcétera.

Ademas, de que dichos contratos de prestacion de servicios, al ser
documentos privados carecen de valor probatorio pleno, ya que, no dan certeza juridica
respecto de la existencia y celebracion en las fechas y términos que se sefialan en los
MIisSMOos; en consecuencia, no son documentos idoneos para acreditar la materialidad de

los servicios sefialado en los comprobantes fiscales digitales por internet que expidieron los

proveedores kkhkkhkkhk kkhk kkhk kkhkkhkkhkkhk kk kkkhkkhhkkhkkhkkhk kk kk kkhkkhkkhkkhkkhkkikx % kkhkkk Kk kkkkhkkk kkhkk kkhkkkk

*k kkkkkkk kkkkk kkk kkkk kk kkkhkk kk kkhkkhk kkhkkkk y *kkkkkhkkhk kkhkkkk kkhkkk kkkkkkkk kk kkkk

Adicionalmente, un contrato es un acuerdo de voluntades que crea o transmite
derechos y obligaciones a las partes que lo suscriben, es un tipo de acto juridico en el que
intervienen dos o0 mas personas y esta destinado a crear derechos y generar obligaciones,
y que versara sobre cualquier materia no prohibida; por lo que, se puede afirmar que la
simple realizacion de dicho acto juridico no necesar lamente implica que se hallevado
a cabo el objeto pactado , pues la realizacién del acto o servicio contratado implica que
efectivamente se lleve a cabo el mismo, por lo que el objeto de ese acuerdo no se agota ni

se cumple con la pura celebracién del contrato en cuestion.

De ahi que, en los casos en que el contribuyente pretenda demostrar que las
operaciones consignadas en los comprobantes fiscales observados, efectivamente se
materializaron, no basta la exhibicién de los contratos en los que haya pactado la realizacion

de determinado servicio, como lo establece los articulos 1803, 1804 y 1807 del Cadigo Civil
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Federal; pues éstos por si mismos Unicamente otorgan certeza de la exteriorizacion de la
voluntad de los contratantes, pero no demuestran que el acto o servicio contratado

realmente se haya verificado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1X-J-SS-38 de la Sala Superior

de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

CONTRATOS. NO SON DOCUMENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR POR Si
MISMOS LA MATERIALIDAD DE LOS SERVICIOS PACTADOS .- De conformidad
con lo previsto en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
fiscalizadora se encuentra facultada para verificar la existencia material de las
operaciones realizadas por el contribuyente revisado cuando estas se consignen en
la documentacion exhibida durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion.
Ahora bien, los contratos como actos e instrumentos juridicos, constituyen
documentos privados en los cuales se plasma la voluntad de las partes que lo
celebran, de crear, transmitir o extinguir derechos u obligaciones; y en relacion a
dichos documentos privados el articulo 203 del Cdadigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece que solo prueban los hechos mencionados en ellos en cuanto sean
contrarios a los intereses de su autor, en caso contrario, la verdad de su contenido
debe demostrarse con otras pruebas. De ahi, que en los casos en que el
contribuyente pretende demostrar que las operaciones consignadas en su
contabilidad efectivamente se materializaron, no basta la exhibicién de los contratos
en los que haya pactado la realizacion de determinado servicio, pues estos por si
mismos Unicamente otorgan certeza de la exteriorizacion de la voluntad de los
contratantes, pero no demuestran que el acto o servicio contratado realmente se haya
verificado. Por lo tanto, para acreditar su pretension, el contribuyente debe exhibir las
probanzas gue vinculadas con dichos contratos, demuestren que los actos objeto del
mismo fueron efectivamente realizados.

Bajo ese contexto, para acreditar su pretension, la contribuyente debe exhibir
las probanzas que, adminiculadas con dichos contratos, demuestren que los actos objeto

del mismo fueron efectivamente realizados; lo que, en la especie, no acontecid .

Con relacion a las ordenens de servicios y notas de entrega de servicios

expedldas por IOS proveedores kkkkkkk kkk kkk kkkkhkkhkkhk kk kkkhkhkkhhkkhhkhk kk k% khkkhkhhkhhkkhkk khkkhkkhkkx

* kkkkkhkk kkhk kkkhkkkhk kk kkkkkhkk kkhkkhkk kkhk hkkk kk kkkkk kk khkkkhk hkkkkik y *kkkkkhkkhk kkkkk kkhkkk kkkkkkkk k%

***% s0lo se tratan de manifestaciones de los servicios que pudieron prestarse o que se
prestaron a la hoy actora, pero con los mismos no se acredita que efectivamente se hayan
llevado a cabo esos servicios, por lo que soélo constituyen indicios , de ahi que debi6 de
exhibir aquellas documentales, con las que de manera adminiculada acreditaran que esos
servicios efectivamente fueron prestados; esto es, documentos en donde se especificara el
lugar donde se recibieron los servicios, el personal que los proporciond, horarios, fechas

controles, estimaciones, presupuestos, etcétera.
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Adicionalmente a lo anterior, las balanzas de comprobacion y auxilires
contables de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020; las cuales al formar parte de la
contabilidad de la actora acorde con lo previsto en el articulo 28, del Codigo Fiscal de la
Federracion, son documentos elaborados por la propia contribuyente, en donde se asientan
datos que forman parte de su contabilidad, por lo que lo contenido en él, por si solo no da
la fuerza probatoria, pues se tratan de documentales privadas; que ademas, de su analisis
no se advierte que efectivamente los proveedores hayan prestados servicios referidos a la
hoy actora, pues si bien se trata de registros contables, con los que sélo se acredita cuales
fueron sus activos y pasivos, asi como el registro de pago a proveedores y de cobro a los
clientes de manera general; por lo que tales documentales privadas no son idoneas para
acreditar la materialidad de los servicios sefialados en los comprobantes fiscales digitales

por Internet que expidleron IOS proveedores kkhkkhkkhk khkk kkk kkkkkkkkk kk kkkkkkkhkkhkkkk kk k%

kkkkhkkhkkhkkhkk kkkkkkhkkhk Kk kkkhkkhkk kkhk kkkhkkhk kk khkkhkkhk kkkhkk kkk kkhkk k% kkkkk k% kkhkkhk kkkkikx y kkkkkkhkkk

*kkkk kkkkk kkkkkkkk kk kkkk

Con relacién a las declaraciones normales y complementarias, mensuales y
del ejercicio fiscal de 2020, relativas al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto Sobre la Renta por Retenciones por Sueldos y Salarios, del periodo
fiscal sujeto a revision comprendido del 01 de Enero de 2020 al 31 de Diciembre de 2020,
y sus comprobantes de pago respectivo, con las mismas solo se acredita cuales fueron los
montos y cantidades determinadas de las diversas contribuciones a que esta afecta la
actora por el ejercicio fiscal 2020; pero no es idénea para acreditar la materialidad de los
servicios sefialados en los comprobantes fiscales digitales por internet que expidieron los

referidos proveedores.

Los comprobantes fiscales digitales por internet expedidos a la empresa

actora por khkkkhkkk kkk kkk kkhkkhkkhkhkk kk kkhkkhkhhkkhhhk k% )k kkhkhhkhhkhhkhhkhkk khkkhkkhhkkhhk * hhkhkkhkk *kkx kkhkkhkk
) .

*k kkkkkkk kkhkkhk kkk kkkk kk kkhkkhk kk kkhkkhk khkkkk y kkkkkkhkkhk kkkkk kkkhkk kkkkkhkkhk k% kkkkkx Nno son Idéneos

para acreditar la materialidad de los servicios prestados por esos proveedores, porque tales

comprobantes por si solos son insuficientes para acreditar que **xx##x ik sk sk ok

kkhkkkkkkkhkkhk kk kk kkkkkhkkhkkhhkkhhk kkhkkhkkhhkhk * kkkhkkhhkk khkk kkhkkhkk kk hkkhhkkhhk kkhkkhk kkk kkhkk k% kkkkk k% kkkkk

*kkkkk y kkkkkkhkkhk kkkkk kkkkk kkhkkkkkk *% ****, hayan prestado |OS SerVICIOS a Ia aCtOFa, porque,

como previamente se establecid, el hecho de que los comprobantes o facturas cumplan
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con los requisitos fiscales, ello no implica que en automatico se consideren como
deducibles fiscalmente, ya que debe existir la certeza de que las operaciones en ellos
amparadas, realmente nacieron a la vida juridica o se materializaron, lo que no ocurrié en
la especie. Sirve de apoyo la Jurisprudencia VII-J-SS-118%7, de rubro:
COMPROBANTES FISCALES. LA AUTORIDAD PUEDE VALIDAMENTE DESCONOCER
SU EFECTO FISCAL CUANDO LAS OPERACIONES AMPARADAS EN ELLOS
CAREZCAN DE MATERIALIDAD.”; antes transcrita.

Asimismo, es aplicable el criterio sostenido por la Primera Sala?® de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

COMPROBANTES FISCALES. EL CUMPLIMIENTO DE SUS REQUI SITOS
RESPECTIVOS NO IMPLICA QUE EN AUTOMATICO PROCEDA LA
DEVOLUCION O ACREDITAMIENTO SOLICITADO CON BASE EN ELLOS.
El cumplimiento de los requisitos de los comprobantes fiscales previstos en el
articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, no constituye una exigencia
para efectuar la deduccién o acreditamiento, sino un requisito que debe
satisfacer el comprobante per se para que, en su caso, se pueda utilizar como
medio a través del cual se efectie la deduccion o acreditamiento respectivo.
Por tanto, el cumplimiento de los requisitos establecidos para los
comprobantes fiscales sirve para que éstos, como medios de conviccién,
satisfagan la finalidad consistente en dejar constancia de un acto o hecho con
los efectos tributarios sefalados. De distinta forma, una vez cumplidos los
requisitos de los comprobantes fiscales, éstos, como medios de prueba,
pueden servir para solicitar la deduccién o acreditamiento correspondiente,
pero sin que tal cumplimiento implique, en automatico, que procedera la
deduccion o acreditamiento solicitado. Precisamente por ello, la diferencia
existente entre el cumplimiento de los requisitos de los mencionados
comprobantes y la deduccion o acreditamiento para los cuales sirven, se
sintetiza en que aquéllos son los medios y éstos una de las posibles
consecuencias que pueden tener. Es cierto que existe una estrecha relaciéon
entre los comprobantes fiscales que cumplen los requisitos fiscales y el
derecho a la deduccién o al acreditamiento que se pretenda efectuar; sin
embargo, ello no conlleva a que se trate de un solo aspecto, sino que existen
diferencias al respecto, principalmente, de medio a fin.

Finalmente, con relacion a las documentales consistentes en: los contratos
de prestacion de servicios con diversos proveedores, ordenes de servicio expedidas por la

contribuyente actora ****xxkkk ki ik kkkk g diversos clientes y Contrato de obra a precios

27 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 38. septiembre 2019. p. 66.

28 “Registro digital: 2003829, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1a. CXCVII/2013 (10a.), Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pagina 601, Tipo: Aislada
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documentos idéneos para demostrar la materialidad de los servicios consignados en esos
comprobantes fiscales; dado que se tratan de operaciones que celebré la hoy actora con

dlversas personas a |os proveedores kkhkkkhkkhk kkk khkk kkhkkkkkkhkk kk khkkkkhkkhkkhkkhk kk kk kkkkhhkhhkhkikk

kkhkkkkkhkkk k kkkkkhkk khkk khkkhkkhk kk khkkhhkkhkhk khkkk kkk kkkk kk kkhkkk kk kkkhkkk hkkkkikk y *kkkkkkkk kkkkk kkkkk

kkkkkkhkk kk kkkk

En ese orden de ideas, resultan infundados los argumentos de la actora en
los que sefiala que las pruebas exhibidas son suficientes para acreditar la materialidad y
estricta indispensabilidad de las operaciones observadas por la autoridad; lo anterior,
porque esta Sala valord las documentales ofrecidas y realiz6 su adminiculacién, sin que
fueran suficientes para acreditar la existencia de los servicios prestados y que esos obran
en un diverso documento, conforme lo establece el articulo 29-A, fraccién V, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y por ende que fueran estrictamente indispensables; de ahi que
sea legal el rechazo de la deduccién en estudio y su respectivo acreditamiento del Impuesto
al Valor Agregado.

Es importante sefialar que cuando derivado de las facultades de
comprobacién ejercidas por parte de la autoridad acorde con el articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, como sucedio en el caso, se detecten hechos u omisiones que pudieren
entrafiar incumplimiento a las obligaciones fiscales por basarse en actos o actividades
inexistentes, contrario a lo alegado a la actora, la contribuyente se encontraba obligada a
acreditar la materializacion de las actividades u operaciones; de ahi que sea ineficaz los
argumentos de la actora, vertidos en el sentido de que no existe precepto legal que lo

obligue a acreditar la materialidad de operaciones.

Acorde con lo anterior, resulta infundado el argumento de la actora vertido en
el sentido de que de que no puede desconocerse de la existencia de las operaciones con
sus proveedores, debido a que no se ha iniciado para ella, ni para sus proveedores, el
procedimiento previsto en el articulo 69-B, del Codigo Fiscal de la Federacion; en tanto que
esa inexistencia puede derivar del ejercicio de las facultades de comprobacion, como

sucedio en el caso.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 78/2019 (10a.)?®

aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

FACULTADES DE COMPROBACION. AL EJERCERLAS LA AUTORI DAD
FISCAL PUEDE CORROBORAR LA AUTENTICIDAD DE LAS
ACTIVIDADES O ACTOS REALIZADOS POR EL CONTRIBUYENTE , A FIN
DE DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRETENSIONES, SIN
NECESIDAD DE LLEVAR A CABO PREVIAMENTE EL PROCEDIMI ENTO
RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACI ONES
PREVISTO EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE L A
FEDERACION. El procedimiento citado tiene como objetivo acabar con el
trafico de comprobantes fiscales y evitar el dafio generado a las finanzas
publicas y a quienes cumplen con su obligacién de contribuir al gasto publico,
lo cual pone de relieve que mediante este procedimiento no se busca como
ultima ratio eliminar los efectos producidos por los comprobantes fiscales, sino
detectar quiénes emiten documentos que soportan actividades o actos
inexistentes. En cambio, para corroborar silos comprobantes fiscales cumplen
con los requisitos legales o que fueron idoneos para respaldar las
pretensiones del contribuyente a quien le fueron emitidos, la autoridad fiscal
cuenta con las facultades de comprobacion contenidas en el articulo 42 del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Por tanto, se trata de procedimientos distintos
Yy nNo es necesario que la autoridad fiscal haya llevado a cabo el procedimiento
previsto en el articulo 69-B para, con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, determinar la improcedencia de las pretensiones del
contribuyente basandose en el hecho de ser inexistentes los actos o
actividades registrados en su contabilidad y respaldados en los comprobantes
fiscales exhibidos. Ademas, es evidente que la atribucion consignada en el
articulo 69-B no excluye las facultades contempladas en el articulo 42
destinadas a comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
de los causantes, dentro de las cuales se encuentra inmersa la de verificar la
materialidad de las operaciones economicas gravadas. De tal manera que si
el contribuyente sujeto a las facultades de comprob acion no acredita la
real materializacion de las actividades u operacione s registradas en su
contabilidad y comprobantes fiscales , la autoridad fiscal validamente podra
declarar su inexistencia, y determinar que esos documentos carecen de valor
probatorio y, por ello, no podra tomarlos en cuenta para efectos de la
procedencia de la pretension del contribuyente.

(Enfasis afiadido)

Finalmente, los argumentos de la actora, vertidos en el sentido de que las
erogaciones realizadas por la actora por la recepcion de los servicios prestados por las
contribuyentes referidas, si estaban amparadas con un comprobante fiscal y los pagos cuyo

monto excede de $2,000.00, si se efectuaron mediante transferencia electronica de fondos

29 Registro digital: 2020068, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 78/2019 (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019, Tomo Ill, pagina 2186.
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desde cuentas abiertas a nombre de la contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México; lo
anterior se puede corroborar, con la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de egresos que fueron expedidos a la actora; resultan inoperantes , pues en primer
lugar, no basta que se acrediten que los comprobantes fiscales digitales por internet
cumplan con los requisitos previstos en la norma, relativos al pago de esos comprobantes,
para que de forma automatica procedan los efectos fiscales que se les pretenda aparejar,
como por ejemplo las deducciones; y en segundo lugar, porque ese requisito previsto en la
fraccion Ill, del articulo 27, de la Ley del Impuesto Sobre la renta, no fue motivo por el que

se rechazaron las deducciones en estudio.

También, resulta inoperante el argumento de la actora, vertido en el sentido
de que los servicios adquiridos por la contribuyente revisada, fueron los consistentes en:
“Servicio de gestion y recuperacion de cartera vencida, servicio de planeacion y gestion de
proyecto para la correcta clasificacion y Seleccién de productos y materiales diversos
conforme a las politicas y procesos, asi como logistica los procesos de empaquetado y
servicio de trabajos de armado de carpetas técnicas consistentes en elementos como
memorias de calculo entre otros.”, por los que se acreditd su real prestacion y adquisicion
de los servicios; porque no fueron esos servicios los que objetd la autoridad fiscal en el

presente caso.

SENTIDO DE LA SENTENCIA

DECIMO TERCERO. Dado que resultaron infundados, ineficaces e
inoperantes, los conceptos de impugnacion formulados por la actora y dado que no existe
concepto de impugnacion pendiente de analizar, subsiste la presuncion de legalidad de que
goza la resoluciéon impugnada, acorde con el articulo 42, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que es procedente reconocer la validez
de tal acto, en términos del articulo 52, fraccion I, del citado ordenamiento legal.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50 y 52, fraccion |, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, SE RESUELVE:

I. Quedd acreditada la existencia de la resolucién confirmat iva ficta

combatida en el juicio;

Il. La parte actora no prob6 su pretension, en consecuencia,

lll. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, precisada en el

Resultando 1° de este fallo;
IV. Notifiquese.

Asi lo resolvio la SEGUNDA SALA REGIONAL EN VERACRUZ DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA , integrada por la MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN RAMIREZ MORALES, PRESIDENTA DE LA SALA:; la
MAGISTRADA ROSALIA ALVAREZ SALAZAR, INSTRUCTORA DEL JUICIO; vy el
Licenciado RAMIRO OLIVO LEGAL, Primer Secretario de Acuerdos en funciones de
MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/11/2026, aprobado por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 26 de enero de 2026%; ante la presencia de la
SECRETARIA DE ACUERDOS, Licenciada EMMA CHAVEZ MORALES, quien autoriza y

da fe, en los términos del articulo 59, fracciones I, Il y V, de la Ley Organica de este Tribunal.

ECHM

PRIMER SECRETARIO DE ACUERDOS TITULAR DE LA PONENCIA DOS Y
DE LA PONENCIA UNO EN FUNCIONES PRESIDENTA DE LA SALA
DE MAGISTRADO POR MINISTERIO
DE LEY

30 “Primero. Se aprueba que el Licenciado Ramiro Olivo Leal, Primer Secretario de Acuerdos de la Primera Ponencia de la Segunda Sala
Regional en Veracruz, con sede en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, supla la falta de persona
Magistrada en la Ponencia de su adscripcién, por lo que en su caracter de suplente adquiere las facultades inherentes y las funciones
jurisdiccionales de un Magistrado de Sala Regional, al actuar por Ministerio de Ley.”
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LICENCIADO RAMIRO OLIVO LEAL MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ MORALES
TITULAR DE LA PONENCIA TRES SECRETARIA DE ACUERDOS

INSTRUCTORA DEL JUICIO

MAGISTRADA ROSALIA ALVAREZ LICENCIADA EMMA CHAVEZ
SALAZAR MORALES

“El diez de julio de dos mil veintiséis, la licenciada Emmia@a@z Morales, Secretaria de
Acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en Veracruz, hago congificy qee
en términos de lo previsto en los articulos 115 y 120, de la Ley @atefMransparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquedamiacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombasad&ra (persona moral),
el nombre de los representantes legales de la actora, el domicilioaitora y el R.F.C. de la
actora, el nombre de la tercera interesada en el juicio, los nombres @edemmencionados en
la sentencia (personas fisicas y morales), el R.F.C. de losr¢s, calidad de las personas
terceras mencionadas, los numeros de cuenta bancaria, los nombres destituciones
bancarias, los numeros de folios fiscales de los CFDI, los nombtestds, los firmas ilegibles
de los testigos y del representante legal de la actora, el nombre dplesentantes legales de
los terceros, el numero telefénico del representante legal dectiara y los datos de los
instrumentos notariales. Conste.”
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