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SENTENCIA DE JUICIO EN LA VIA
SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a dieciocho de marzo de dos mil veintiséis.

Vistos los autos del Juicio Contencioso Administrativo Federal al rubro indicado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia en autos del

juicio en la via sumaria al rubro citado, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1°, Por escrito depositado en la Oficina de Correos de México en Los Mochis, Sinaloa,
el dia 19 de junio de 2025, e ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia 25 de junio
de 2025, a través del cual compareci@ **¥**¥xk dkkkskokk dxkxkkk* an representacion
|ega| de kkkkkkk kkkkkkkk Xk kkkkkkkkkk kkkkk demandando |a nU"dad de |a
resolucion contenida en el expediente 603/2024, con fecha 23 de abril de 2025,
emitido por el H. Consejo Consultivo del organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social de Sinaloa, a
través del cual resuelve el recurso de inconformidad, interpuesto en contra de la
Cédula de Liquidacion por la Omision Total en la Determinacion y Pago de Cuotas,
con nimero *¥*¥¥x¥xk yoxkxkkxkxk amitida por el Titular de la Subdelegacion
Los Mochis del Instituto Mexicano del Seguro Social, correspondiente al periodo
04/2024, por la cantidad total de $********x* resolucion que de manera
simultanea demanda su nulidad, de conformidad con el articulo 1°, segundo

parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

20, En auto de 01 de julio de 2025, se admitidé a tramite en la via sumaria la
demanda descrita en el resultando anterior, y se emplazo a la autoridad demandada para que

conteste la demanda.

3°. A través del oficio recibido en esta Sala el 28 de agosto de 2025, la autoridad

enjuiciada contestd la demanda.



4°, En auto de 04 de septiembre de 2025, se tuvo por contestada la demanda y

se concedid a la actora el término legal para formular su ampliacién de demanda.

5°. Por acuerdo de 03 de octubre de 2025 se tuvo por ampliada la demanda y se
concedio a la autoridad demandada el plazo legal para formular la contestacion a la ampliacién

de demanda.

6°. Por acuerdo de 24 de octubre de 2025 se tuvo por contestada la ampliacién
de demanda y se otorgd el término a las partes para que formularan alegatos por escrito,
mismos que solo formuld la autoridad demandada como se dio cuenta con el proveido de 01

de diciembre de 2025; transcurrido el término quedd cerrada la instruccion.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion, en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Juzgador es competente para conocer y resolver el
presente asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como por los diversos numerales
73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4,
6, fraccion III, 28, fraccién I, 29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y
XV, 42, fracciones II y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; vy, 9, fraccion III, 12, fracciones II y VIII, 13,
fraccion 1V, 48, fraccion III, 49, fraccion III, 60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado

en el Diario Oficial de la Federacioén el dia 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. Existencia de la resolucion impugnada. La existencia de la
resolucién impugnada se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1° y 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129, 199, 200, y 202, del Cddigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en razon de haberse exhibido en el presente
juicio el documento en el que consta dicho acto, y al contestar la demanda la autoridad

reconoce su existencia.

TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que esta Sala Juzgadora no advierte
que se actualice alguna causal de sobreseimiento, con fundamento en el articulo 50, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como con sustento en la
jurisprudencia V/7-J-SS-5, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS
DE IMPUGNACION EN LA SENTENCIA DEFINITIVA” se procede al estudio de la legalidad de

la resolucion combatida.

CUARTO. Estudio de la legalidad de la resolucion impugnada.

En parte del primer concepto de impugnacion, refiere la demandante que debe
declararse nulidad de los actos impugnados de conformidad con los articulos 51, fraccion IV
y 52, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al ser
violatorias de los articulos 38, fracciones IV y 16 de la Constitucion de tal manera que en
conjunto irrogan los derechos de su representada al debido proceso, seguridad juridica y
acceso efectivo a la justicia, puesto que la resolucién primigenia carece de la debida

fundamentacién y motivacion.

Alega que también negd desde su recurso de inconformidad haber tenido una relacion
laboral con las personas sefialadas como trabajadores dentro de la resolucion recurrida

durante el lapso referido por la autoridad demandada.

Asimismo, negd haber presentado algin movimiento de alta o reingreso de los
sujetos enlistados como trabajadores en la resolucion recurrida durante el lapso referido por
la autoridad demandada, asi como cualquier otra informacidon o documentacién en que la

autoridad haya motivado la emision de la cédula de liquidacion controvertida.

A pesar de lo anterior, acusa que la autoridad resolutora no le dio a conocer a su
representada la informacion y documentacién con la que se desvirtuara la negativa que

enderezo.



Al contestar la demanda, la representacion legal sostuvo la legalidad de la

resolucion impugnada como de la originalmente recurrida.

Al ampliar la demanda, la accionante objeta las pruebas exhibidas por la autoridad.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad defendi6 la legalidad de los

actos impugnados.

A criterio de este Juzgador, los argumentos que se analizan resultan infundados,

ello con base en las consideraciones legales siguientes.

La litis en el presente Considerando consistira en determinar Unicamente sobre si

debia o no darsele a conocer los actos formalmente negados en el recurso de inconformidad.

De inicio, es menester destacar que si bien es cierto que el articulo 129 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ha sido derogado, subsiste la obligacion de la autoridad de que se
trata, de darle a conocer al contribuyente los actos que manifieste desconocer al momento
en que se interpuso el recurso de revocacién -en el caso recurso de inconformidad-, y una
vez que esto hubiera ocurrido, darle la oportunidad de ampliar su recurso en contra de tales

actos.

No obstante, aquel mandato a cargo de la autoridad (exhibir los actos desconocidos
por el particular), se cefia especificamente a aquellos supuestos en que se
manifestaba desconocer el acto recurrido, mas no asi las constancias de
notificacion de aquel y/o alguna actuacion diversa a la resolucion recurrida o como

lo es las consultas de cuenta individual.

Luego entonces, la obligacion de la autoridad resolutora de dar a conocer los actos
desconocidos dependera del tipo de acto de que se trate; 1) si el recurrente niega conocer
lisa y llanamente la resolucién recurrida, entonces, la autoridad se encontrara compelida en
darle a conocer en sede administrativa el mismo, aun cuando el articulo 129, fraccién II haya
sido derogado; 2) si el desconocimiento Unicamente se centra en las constancias de
notificacion, esto es, alega conocer el acto que recurre, pero no asi las constancias de
notificacion o bien, niega la relacién laboral, en este supuesto, la autoridad resolutora no se

encontrara obligada a darselos a conocer.
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Sirve como apoyo para justificar plenamente la conclusion alcanzada, la tesis de
jurisprudencia IX-J-2aS-8, aprobada por acuerdo G/S2/12/2022, de la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion publica ordinaria
del dia doce de mayo de dos mil veintidds, visible en la Revista de este C')rgano Jurisdiccional,
relativa a la Novena Epoca, Afo I, N° seis, de junio de dos mil veintidds, pagina treinta, que

es de observancia obligatoria para esta Sala, misma que sefiala:

“RECURSO DE REVOCACION. SU AMPLIACION SOLO PROCEDE SI EL
PARTICULAR NIEGA CONOCER EL ACTO. LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 09 DE DICIEMBRE DE 2013. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver el amparo directo en revisién 2425/2015, en la ejecutoria del
doce de agosto de dos mil quince, determind que la derogacion del articulo 129 del
Cddigo Fiscal de la Federacion no elimind la posibilidad de ampliar el recurso de
revocacion si el particular manifiesta desconocer el acto recurrido. En este contexto
no es el desconocimiento de las constancias de notificacion lo que genera la fase de
ampliacidn, sino la circunstancia de que el particular haya planteado desconocer el
acto recurrido. Dicho de otra forma, no procede la ampliacién en el supuesto de que
el recurrente conozca la resolucién impugnada; pero, manifieste que no le fue
notificado o que le fue ilegalmente entregado. Por consiguiente, si el recurrente
exhibe las constancias de notificacidn, al interponer el recurso de revocacion y
manifiesta que el acto fue ilegalmente notificado, entonces, no procede dicha
ampliacidon, ya que, en ese caso, puede cuestionar las constancias desde la
interposicion del medio de defensa. Lo anterior se corrobora con lo expuesto por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver infundada, en
la ejecutoria del veintiocho de octubre de dos mil quince, la solicitud de sustitucion
de jurisprudencia 3/2015".

Luego entonces, si el propio actor reconoce en el concepto que se analiza, que en el
recurso de inconformidad alegd que fue notificado legalmente la resolucidon determinante de
crédito, significa que si conocia de la resolucidon impugnada, lo que se confirma con la propia
manifestacion del demandante, por lo cual, atento a la jurisprudencia citada, no existia
obligacién de la autoridad de darle a conocer acto alguno, como es el hecho de que la
resolutora acreditar la relacion laboral negada por la actora o la existencia de la firma

autdgrafa de la resolucién combatida.

Pues se insiste, el Unico supuesto para que en sede del recurso de inconformidad se
le pudiera dar a conocer los actos negados, es cuando niega conocer la resolucién recurrida,
no asi por cuestiones diversas a esta, como el argumento de negar la relacion laboral o la
ausencia de firma autdgrafa; aspectos que en su caso, seran analizados en los posteriores

considerandos.



Lo anterior pues el tramite del Recurso de Inconformidad seguido en sede
administrativa ante la autoridad que emitio6 el acto controvertido, ninguna relacién guarda con
el procedimiento seguido ante este C')rgano Jurisdiccional y/o con la distribucion de las cargas
probatorias que rigen al mismo, pues se trata de mecanismos de defensa distintos e

independientes entre si, cada uno con sus respectivas reglas y formalidades.

Sirve como apoyo también para evidenciar lo infundado del planteamiento en analisis,
la tesis VII-CASR-CEI-25, visible en el mismo medio oficial de difusion, relativa a la Octava
Epoca, Afo IV, N° treinta y tres, del mes de abril de dos mil diecinueve, pagina doscientos

noventa y seis, que sefiala:

“EL PROCEDIMIENTO PARA IMPUGNAR RESOLUCIONES QUE EL
CONTRIBUYENTE MANIFIESTA DESCONOCER Y SUS CONSTANCIAS DE
NOTIFICACION PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE AL TRAMITE DEL RECURSO DE REVOCACION QUE
REGULA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 129 del Cédigo
Fiscal de la Federacion preveia la posibilidad de controvertir un acto administrativo
que no fue notificado o que se considerara que fue ilegalmente notificado. Para tal
efecto, la fraccién II del dispositivo en comento preveia la obligacién de la autoridad
recurrente de darle a conocer el acto impugnado y su notificacion a fin de que el
particular estuviera en posibilidad de ampliar el recurso administrativo, impugnando
el acto y su notificacion o solo la notificacién. La autoridad, estaba obligada a
examinar los agravios expresados contra la notificacién previamente al de los que se
dirigieran a la impugnacién del acto administrativo. Este dispositivo fue derogado por
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 2013. Tal derogacion no implica la posibilidad de que, en términos de
lo establecido en el articulo 5, sequndo parrafo y ultimo parrafo del articulo 130,
ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion, que prevén que las disposiciones
procedimentales admiten que para el tramite, desahogo y valoracion de pruebas,
seran aplicables las disposiciones del juicio contencioso, sea procedente aplicar
supletoriamente el contenido del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que continla previendo ese régimen de impugnacion.
Ello en virtud de que no existe una omision legislativa ante la cual deba acudirse a la
figura de la supletoriedad, sino que la voluntad del legislador federal en ejercicio de
su potestad, fue que ese procedimiento ya no existiera en la vida juridica en la
tramitacion del recurso de revocacion, sin que pueda decirse que la falta de norma
expresa constituya una omision que deba subsanarse supletoriamente”.

Incluso, de estimar correcto el alcance que pretende el actor del amparo en revision
2425/2015 sustentado por la Segunda Sala de la Corte, que en todo caso, contravendria la
jurisprudencia IX-J-2aS-8, de la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, no

seria suficiente razon para considerar que la enjuiciada perdié su derecho para presentar al
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contestar la demanda, las pruebas con las que desvirtle las negativas enderezadas, como lo
son la relacion laboral o la ausencia de firma de la resolucion combatida, pues se trata de un
supuesto que no esta previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
sin que ello implique violacion al derecho de audiencia, igualdad, economia procesal,
certidumbre o seguridad juridica, o inobservancia al principio pro homine, pues la parte actora
se encuentra en plena aptitud de debatir los actos, mediante la ampliacion de la demanda en

el juicio de nulidad que el mismo contribuyente interpuso.

Por tanto, la Unica consecuencia de que la autoridad le dé a conocer los actos que el
actor aduce desconocidos, ya sea, en el recurso administrativo o en el juicio contencioso, es
que el particular cuente con la oportunidad de debatirlos, en pleno conocimiento de estos,
por lo que no se vulnera el principio de equidad procesal ni su derecho de
seguridad juridica, pues el actor dispone de la oportunidad de alegar y probar, lo que
estime conveniente en su contra, en posicion de igualdad a la autoridad, ya sea mediante la
ampliacién en el recurso administrativo, o en su defecto, mediante la ampliacién de la
demanda en el juicio de nulidad, de ahi que resulte infundado, mas alla de que, -se insiste-
conforme a la jurisprudencia IX-J-2aS-8, la posibilidad de que se le den a conocer los actos
formalmente negados en el recurso de revocacion o en este caso, el de inconformidad, es

cuando se niega conocer la resolucién impugnada, no asi algun otro acto ajeno a este.

No obstante, en los siguientes considerandos del presente fallo se analizara la

legalidad de la resolucion recurrida, la negativa relativa a la relacion laboral, asi como la

ausencia de firma autdgrafa del acto originalmente recurrido.

QUINTO. Analisis conjunto de los conceptos de impugnacion segundo,
sexto, séptimo, décimo, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo
sexto de su escrito inicial de demanda todos encaminados a debatir la
competencia de la autoridad demandada.

En su segundo concepto de estudio, arguye que la resolucién determinante carece
de la debida y suficiente fundamentacion respecto a la competencia material, territorial y de
grado de la autoridad que manifiesta estar a cargo de su emision, ya que el "ORGANO DE
OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA ESTATAL SINALOA", al que indica estar
adscrito el titular de la Subdelegacion Los Mochis, es una autoridad no prevista por el



Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y por lo tanto inexistente

juridicamente.

Sefala que la autoridad emisora pretende fundar su competencia territorial para
emitir dicho acto a través de la cita de los articulos 2, fraccién 1V, inciso a), y 155, primer
parrafo, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; no
obstante, estima que del tales preceptos no se desprende la existencia de un C)rgano de
Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro
Social, autoridad a la que manifiesta pertenecer el Titular de la Subdelegacidn Los Mochis que
firma la resolucién impugnada. Ademas, precisa que debera observarse que el articulo 144,
de dicho reglamento establece las facultades que tendran los delegados, superiores
jerarquicos a Subdelegaciones (como lo es la autoridad demandada), por lo tanto, es evidente
que la normativa aplicable no prevé la existencia del ()rgano de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Sinaloa al que la autoridad responsable de la resolucion dice

pertenecer, sino de una Delegacion Estatal Sinaloa.

Asimismo, precisa que su representada reconoce que la fraccién VI, del articulo 2, de
dicho reglamento interior dispone la existencia de los "Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada", sin embargo, no hay Unico tipo de estos, dado que en los incisos a) y b) de
dicha fraccion se establecen dos clasificaciones, a saber, las "Delegaciones estatales y

regionales" y; las "Unidades Médicas de Alta Especialidad", respectivamente.

En suma, considera que es evidente que la autoridad debid haber sefialado
especificamente a cual érgano de operacion administrativa desconcentrada, previsto por los
incisos de la fraccion VI del articulo 2, es que pertenecia, ya que la fundamentacion debe ser
precisa y concordar con las circunstancias materiales que justifican la emision del acto. Debido
a lo anterior, es que el vago sefialamiento de que la autoridad que emite la resolucion es la
Subdelegacion Los Mochis, érgano operativo del ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA ESTATAL SINALOA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
viola la seguridad juridica de nuestra representada, ya que no fue sefialado especificamente
a que dérgano de operacion administrativa se encontraba adscrita, si al establecido por el inciso
a) o el b), de la fraccion VI, del articulo 2, del reglamento en comento, de tal forma que no
se le brindo certidumbre a nuestra representada respecto a que la cédula de liquidacion haya

sido llevada a cabo por una autoridad competente.
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En el sexto concepto de impugnacion, la parte actora sostiene que la resolucion
impugnada es ilegal dado que la autoridad no fundo suficientemente la competencia material
para emitirlas, en virtud de que omitié el articulo séptimo transitorio, asi como el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D], publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
febrero de 2016, del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual
establece cudles seran las facultades exclusivas de los delegados y cudles de los subdelegados
del Instituto.

En su séptimo concepto de impugnacién, la impetrante refiere que la autoridad
omitié citar el articulo Séptimo transitorio del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como aquellos acuerdos mediante los cuales el Consejo Consultivo

determina cuales son las facultades concurrentes entre los Delegados y Subdelegados.

En el décimo agravio, la accionante sostiene que es ilegal la resolucién impugnada
en virtud de que se omiti6 citar el articulo 150, fraccién III, del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual otorga competencia para registrar a los patrones
como sujetos obligados, clasificar a los patrones de acuerdo a su actividad y determinar la
prima del seguro de riesgos de trabajo, asi como inscribir a los trabajadores como sujetos de

aseguramiento y precisar su base de cotizacion.

En el décimo segundo concepto de impugnacion, la moral accionante aduce que la
resolucion impugnada, carece de la debida fundamentacion de la competencia de la autoridad
demandada, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Federal y 38,
fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que la autoridad omitié citar
dentro de la misma el parrafo primero del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, donde se
contempla su competencia para motivar resoluciones, asi como para determinar cantidades
liquidas, con base en los hechos que conozca, derivado de la informacién que obre en su base
de datos.

En el décimo tercero concepto de impugnacion, la actora sefiala que es ilegal la
resolucién impugnada ya que la autoridad emisora fue omisa en citar los preceptos legales
que le otorgan competencia territorial para actuar dentro del estado de Sinaloa, tales como

los diversos 42, fraccion I, y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



En el décimo cuarto agravio aduce la actora que, la resolucidon impugnada carece
de la debida fundamentacion ya que, la autoridad justifica la determinacion de los créditos
fiscales a partir de la cita de diversos dispositivos establecidos en diversos reglamentos, sin
embargo, omitid sefialar el medio de oficial de difusion y la fecha en que fueron publicados,

por lo que no se tiene certeza de que se trate de normas vigentes.

En el concepto de impugnacién décimo sexto, la accionante solicita de oficio el

estudio de la competencia de la autoridad emisora de la resolucién impugnada.

Al contestar la demanda la autoridad defendid la legalidad de la resolucion

impugnada.

Este Juzgador considera que son infundados los conceptos de impugnacién en

estudio, por lo siguiente.

A efectos de atender los argumentos que directamente vierte la actora respecto a la
incompetencia de la autoridad demandada que emitié la resolucién impugnada, primeramente
debemos de recordar que el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, exigen la debida
fundamentacién y motivacion de todo acto de autoridad y la expresion en el mismo del objeto

o proposito de que se trate, al prever lo siguiente:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento... "

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Codigo Fiscal de la Federacidn, prevé los requisitos

que deben tener los actos administrativos que se deban notificar, como sigue:

"Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberén tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de gue se
trate.
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V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a
la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
En el caso de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que
tendra el mismo valor que la firma autografa.

V4

El precepto legal trascrito dispone en sus fracciones IV y V, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan estar fundado, motivado y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se trate; asi como ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma electrénica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa. Lo que resulta
congruente con las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el primer parrafo

del articulo 16 constitucional.

Al interpretar armdnicamente de los principios de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, determind que los actos de molestia deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales,
el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacion.

De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer
el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constituciéon o a la ley;
para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.
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Lo anterior, se aprecia de la jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro y texto:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como
parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que,
€en su caso, esté en aptitud de alegar, ademads de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o
que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero)
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho
votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecinueve de abril en
curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefiores Ministros Presidente Ulises
Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé
Minvielle, Felipe Ldpez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green,
Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester,
José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez,
Mariano Azuela Gliitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo,
con el numero 10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro
Miguel Angel Garcia Dominguez integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el
articulo tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en virtud del
Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes: Noé Castarion Leon,
Atanasio Gonzadlez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafia Cardenas.
México, Distrito Federal, a veintidos de abril de mil novecientos noventa y cuatro.!

Con el paso del tiempo, el Maximo Tribunal del Pais ha profundizado en la
interpretacion y alcance de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion
con las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi también en la obligacién a cargo de la
autoridad de incluir en los actos administrativos la cita o transcripcion de los preceptos que

le confieren competencia.

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, nimero 77, mayo de
1994, pagina 12.
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En relacién con ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sefal6 que, en la materia administrativa, para poder considerar un acto de

autoridad como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, que
contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose
los incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos aplicables y;

b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

La competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo, basicamente,

cuatro criterios:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquel, se ubican dentro del campo de accién de cada érgano,
que se distingue de los demas.

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacién jerarquica de la
administracién publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y los
organos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o
viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por
la extensidon de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
eventualmente se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre dérganos
situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de
accion limitada localmente; por tanto, dos drganos que tengan idéntica competencia
en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de territorio.

d) Cuantia: Atiende al mayor o menor quantum, se determina por el valor juridico o
economico del objeto del acto que ha de realizar el érgano correspondiente.

En ese contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, establecié que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante

un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.
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En congruencia con lo anterior, concluyé que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito

de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue

la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso.

Asimismo, la Segunda Sala sefal6é que, tratandose de una norma compleja, en
caso de que el ordenamiento legal no contenga apartado, fraccion, inciso o
subinciso, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo
de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia,
si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que

emana, por razon de materia, grado y territorio.
Lo anterior, es visible en la jurisprudencia 2a./]. 115/2005, que dice:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales
se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan

14



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 2841/25-03-02-3

a la autoridad administrativa para emitir €/ acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues
solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera
de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen,; por tanto, para considerar gue se cumple con la garantia
de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion €jercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso, sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del organo del que emana,
por razon de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario. Alfredo Aragon Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.?

De conformidad con la citada jurisprudencia, una norma compleja es aquella que
incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de
otros; por lo que, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hipdtesis
que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que

le perjudica.

Al respecto, se trae a colacion la jurisprudencia 1.70.A. 1/65 (9a.), del Séptimo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la literalidad que sigue:

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre
de 2005, pagina 310.
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NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J.
115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de /a,Nacio'n, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma
compleja es aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos independientes
unos de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un acto
de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita
precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida
0, S/ no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la
naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hijpotesis que la
componen, porque €l particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto
que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en representacion del
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 15 de abril de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Christian Omar Gonzalez
Segovia.

Revision fiscal 132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos de la
Procuraduria Federal del Consumidor, titular de la unidad administrativa encargada
de la defensa juridica de ese organismo descentralizado y de la autoridad
demandada. 20 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente.: Adela Dominguez
Salazar. Secretario.: Victor Manuel Mattar Oliva.

Revision fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en representacion del
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 27 de enero de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 19 de enero
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario.
Héctor Landa Baez.

Revision fiscal 665/2011. Administradora de Ilo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria y de la autoridad demandada, firmando en suplencia, la
Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria. Silvia Fuentes Macias.
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Nota. Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, la Segunda Sala declaro inexistente la
contradiccion de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la que fue objeto el
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva.’

Una vez expuesto lo anterior, se procede al analisis de la resolucion impugnada a fin

de verificar si cumple o no con tales requisitos, en los términos planteados por la demandante.

De las fojas 168 a 172 de autos, obra integrado el documento que contiene la
resolucion recurrida descrita en el resultando primero de este fallo, con pleno valor probatorio
conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y de
la que se aprecia que se emitieron por quien ostentd el caracter de Titular de la Subdelegacion
Los Mochis, Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como que precisé como fundamento de su competencia, entre
otros, los articulos 2, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), 150, fracciones VIII, IX, XX y
XXVIII, y 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso c), parrafos
primero y segundo del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, articulos

que disponen lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

vI. Organos Operativos:
b) Subdelegaciones;

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales, imponer y recaudar
las multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi como
percibir los demds recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas
y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por
inscripciones improcedentes;

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, registro 159997, libro XI, agosto de 2012,
tomo 2, pagina 1244.
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XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revision del dictamen de contador piblico autorizado,
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

XXVIII. Las demds que senalan la Ley, sus reglamentos, y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del
Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los
acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion. Estado de Sinaloa.

c) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social:
Los Mochis. Jurisdiccion. Los Municipios de Ahome, Choix y El Fuerte.

Del articulo 2, primer parrafo, fraccién VI, inciso b), se desprende la existencia
juridica de las Subdelegaciones como 6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Mientras que del articulo 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y
segundo, inciso c), parrafos primero y segundo, es posible advertir la existencia juridica

especifica de la Subdelegacion Los Mochis.

En tanto que en el articulo 150, fracciones VIII, IX y XX, se contiene la competencia
material de las subdelegaciones del Instituto de referencia, al establecer que las mismas
tienen atribuciones para determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales; asi como para imponer y recaudar las multas que se generen por
la determinacidon de la existencia, contenido y alcance de obligaciones incumplidas por los

patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.
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El numeral 155, primer parrafo, fraccidn XXV, parrafos primero y segundo, inciso c),
parrafos primero y segundo, contempla la competencia territorial de la Subdelegacién y

Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social de Los Mochis.

En tal virtud, resulta infundado el argumento de la actora tendente a combatir la
competencia de la citada autoridad en los actos impugnados, pues la cita de los preceptos
legales indicados es suficiente para tener por colmado el requisito de la debida
fundamentacién y motivacion de competencia al preverse en ellos tanto la existencia juridica
de la Subdelegacidn Los Mochis, del Instituto Mexicano del Seguro Social, como su

competencia material y territorial.

Cabe sefialar que lo hasta aqui expuesto también fue tomado en consideracion por
el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, al emitir la ejecutoria de fecha 7 de julio de

2008, en cuya parte medular preciso:

"...De lo anterior se tiene que para tener por suficientemente fundadas las
resoluciones impugnadas, en cuanto a la existencia y competencia de los
Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social, no es necesario gue
se invoquen los articulos 142, fraccion I y 149 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, toda vez que es suficiente la cita de los articulos
29, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), 150, primer parrafo fracciones VIII,
IX, XX, 155, primer parrafo, fraccion XXV, incisos a) y b) del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para tener por suficientemente fundados los
actos controvertidos.

Por lo que con la cita del articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b),
del Reglamento Interior, es suficiente para que los actos de autoridad se
consideren como suficientemente fundados en cuanto a la existencia de las
Subdelegaciones.

Aunado a que la cita, en tales actos de autoridad, del articulo 150 del Reglamento
Interior, complementa la cita del anterior articulo 2° del mismo Reglamento, pues se
refiere a las facultades atribuidas a las Subdelegaciones, relativas a recaudar /as
cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez
y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos y sus accesorios legales, impone y recaudar las multas, asi
como determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de Ley. Por lo que en
este articulo se encuentra la competencia material, de las Subdelegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social...”

*Enfasis afiadido.

Consideraciones que dieron lugar a la jurisprudencia que a la letra refiere:
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COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN LAS
RESOLUCIONES IMPUGNADAS QUE EMITEN. E/ articulo 2° primer parrafo,
fraccion VI, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social establece que las Subdelegaciones son Organos operativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de liquidacion que emitan
tales Subdelegaciones, invocan tal disposicion, asi como los diversos articulos 150,
que se refiere a las atribuciones que corresponden a las Subdelegaciones, dentro de
las cuales se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, y 155 del mismo Reglamento, que establece la
circunscripcion territorial de las Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el
inciso, de dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas /as resoluciones
impugnadas. Sin que sea necesario que se invoguen los articulos 142, fraccion I, y
149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales
sefalan que las Subdelegaciones son organos operativos de las delegaciones de
dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, del
Reglamento Interior hace referencia expresa a que las Subdelegaciones son organos
operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social.”

Asi también es aplicable la jurisprudencia siguiente:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS
DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFICIENTE
CITAR LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO. De la interpretacion de los articulos 251 y 251
A de la Ley del Seguro Social, 150 y 155 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social se infiere que, para fundar correctamente la competencia
material de los Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liguidacion de
cuotas obrero patronales, es suficiente citar /as disposiciones del mencionado
Reglamento que prevén dicha atribucion, resultando innecesaria la invocacion del
citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de competencia, pues tal situacion
el propio precepto la delega en el referido Reglamento Interior.”

En este tenor es infundado lo afirmado por la promovente en el sentido de que la

autoridad apoya de forma indebida su competencia material en virtud de que lo hace con

base en una Ley primaria como es la Ley del Seguro Social siendo que dicha Ley prevé que

Unicamente es el Instituto Mexicano del Seguro Social como parte del ejecutivo y no asi los

organos desconcentrados como son las subdelegaciones o delegaciones el que se encuentra

facultado para emitir resoluciones como la impugnada, puesto que los articulos 2°, fraccion

4 VI-J-SS-5, publicada en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca, Afio
I, No. 10, correspondiente al mes de octubre de 2008, pagina 7

5> Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, 2a./]. 35/2011 (10a.); visible en el Semanario de la Federacion,
pagina 31.
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VI, inciso b); 150 y 155, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
establecen la existencia juridica y la competencia material y territorial, respectivamente, de

las Subdelegaciones del mencionado Organismo.

Es aplicable en lo conducente por analogia las siguientes jurisprudencias:

SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
SON AUTORIDADES CREADAS POR LA LEY. La consideracion de la Sala
responsable en el sentido de que las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social, son autoridades inexistentes y por lo tanto incompetentes para girar
créditos en perjuicio de particulares, debe estimarse incorrecta, porque en contra de
tal manifestacion este Tribunal considera que dichas Subdelegaciones fueron creadas
por €l legislador, a través del articulo 258-D de la Ley del Seguro Social, articulo en
el que, ademds, establece las facultades de sus funcionarios y por lo mismo no es
exacto gue el Consejo Técnico del Instituto las creara. Entiéndase por este concepto
como el acto de producir algo de la nada, segun lo define cualquier diccionario. La
facultad de creacion de los drganos con capacidad autoritaria es propia del legislador;
por ello, al reconocer la Ley del Seguro Social la existencia de las Subdelegaciones,
tal hecho constituye el acto de su creacion. Al efecto, el articulo 258-D, dispone que
los Subdelegados del Instituto tendran las siguientes facultades y atribuciones: "I.
Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la Direccion
General, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegacion, II. Recibir los escritos
de inconformidad y turnarlos a la Delegacion con los antecedentes y documentos del
caso, para su resolucion por el Consejo Consultivo Delegacional; III. Ejercer en el
ambito de la circunscripcion territorial de la Subdelegacion, las facultades previstas
en las fracciones X, XII, XIV, XV y XVIII del articulo 240 de esta Ley; y IV. Las demds
que sefalen esta Ley, sus reglamentos y demads disposiciones legales”. En el Acuerdo
304/88 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dieciocho de mayo de mil
novecientos ochenta y ocho, el Consejo Técnico las establece y también les fija su
circunscripcion territorial, satisfaciendo asi una de las facultades que le confiere e/
articulo 253, fraccion III, de ese ordenamiento legal; se reitera, que si crear es
producir algo de la nada, el Consejo Técnico, nada crea sino que aprovecha el acto
legislativo y sus facultades legales para establecer, concepto distinto al de crear,
entre otras, las Subdelegaciones en un acto meramente administrativo acorde a las
necesidades, cada vez mayores, para la buena marcha de la Institucion. Esta forma
de actuar no es privativa del Instituto Mexicano del Seguro Social; en el medio del
Poder Judicial de la Federacion, su Ley Organica otorga al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, en su articulo 12 la facultad de determinar el numero y circunscripcion
territorial de los Circuitos, especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y
de los juzgados de Distrito. En el mismo orden de ideas, el articulo 16 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, confiere a la Sala Superior la facultad
de senalar la sede de las Salas Regionales. En las determinadas condiciones debe
concluirse que la existencia de la autoridad que se impugna se obtiene por disposicion
del legislador, que faculto al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
para establecerlas o suprimirlas como mejor conviniera a los intereses del propio
Instituto.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.®

TITULARES DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SU EXISTENCIA Y COMPETENCIA ESTAN PREVISTAS EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESE INSTITUTO.- Los articulos 2°, fraccion VI,
inciso b); 150 y 155, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 2006,
establecen la existencia juridica y la competencia material y territorial,
respectivamente, de las Subdelegaciones de/ mencionado Organismo, y de
acuerdo a la Teoria del Organo, esa competencia esta indefectiblemente otorgada y
con posibilidad de ser ejercida o manifestada por la persona fisica que ostente el
cargo de "Subdelegado”, sin que para tener por cumplido el requisito de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite el acto administrativo
sea necesario citar precepto alguno que establezca la existencia del ente fisico
llamado "Subdelegado" y sus atribuciones como "Titular de la Subdelegacion”, ya que
el drgano es una unidad, creada por la norma juridica, cuya competencia no es
suficiente para la expresion del poder publico, sino que requiere ademads la
participacion de una persona fisica que externe la voluntad del Estado al ejercer esa
competencia, de tal manera que sera el propio drgano el que actde a través del
individuo, por lo que en el drgano no existen dos voluntades ni dos sujetos
independientes, sino que la actuacion de la administracion es de una sola entidad,
compuesta por un conjunto de atribuciones y el elemento humano que manifiesta su
voluntad. Por ello, cuando el titular del drgano actua, no lo hace en nombre propio,
sino que desaparece su individualidad para fundirse en el ente publico al que
pertenece. Asi, el organo es un concepto juridico, pues no tiene existencia visible,
ya que es una abstraccion. En tal virtud, la existencia de los organos operativos
denominados "Subdelegaciones" del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
su competencia material y territorial, previstas en el Reglamento Interior de tal
Organismo, es consubstancial y equivalente a la de las personas fisicas que sean
titulares de tales drganos, en el caso concreto bajo el cargo de "Subdelegado"” o
"Titular de la Subdelegacion”, por ser quien materialmente puede emitir las
determinaciones que le competen al ente abstracto llamado "Subdelegacion”.

No pasa desapercibido que la parte actora aduce que no se encuentra debidamente

fundada la competencia de la autoridad demandada, por qué no se citd el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D.]., emitido por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del

Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de febrero de 2016, ni del

Articulo Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social

qué establece cuadles facultades son exclusivas de los Delegados del Instituto y cudles

corresponden a los Subdelegados.

6 Registro digital: 204735; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s):
AdministrativaTesis: I.40.A. J/1; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, Agosto
de 1995, pagina 416; Tipo: Jurisprudencia

22



TEFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 2841/25-03-02-3

Argumento que se considera infundado, en virtud de que para fundar correctamente
la competencia material de los Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liquidacion
de cuotas obrero patronales, es suficiente citar las disposiciones del Reglamento que prevén

dicha atribucion.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a la jurisprudencia 2a./]. 35/2011 (10a.), de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la literalidad siguiente:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR
CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES
SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

De la interpretacion de los articulos 251 y 251 A de la Ley del Seguro Social, 150 y
155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social se infiere que,
para fundar correctamente la competencia material de los Subdelegados del Instituto
para emitir cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, es suficiente citar las
disposiciones del mencionado Reglamento que prevén dicha atribucién, resultando
innecesaria la invocacion del citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de
competencia, pues tal situacién el propio precepto la delega en el referido
Reglamento Interior.”

No obstante lo anterior, cabe senalar que el acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ,
dictado por el Consejo Técnico, de fecha 11 de febrero de 2016, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de febrero de 2016, no contiene la competencia material del
Subdelegado del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino que Unicamente prevé las
facultades contenidas en el articulo 144 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que seran ejercidas de forma exclusiva por el Titular de las Delegaciones del
Instituto, en atencién a lo previsto por el articulo Séptimo Transitorio del mismo

ordenamiento.
El acuerdo antes citado, a la letra establece:

"YACUERDO ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ dictado por el H. Consejo
Técnico, relativo a la autorizacion para dejar sin efectos el Acuerdo

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, registro 2000091, libro 1V, enero de 2012,
tomo 4, pagina 3451.
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534/2006, referente a diversas facultades ejercidas por los Titulares de
las Delegaciones del IMSS, publicado el 18 de diciembre de 2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. -
Instituto Mexicano del Seguro Social,- Secretaria General.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 27 de enero del
presente ano, dicto el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, en los siguientes
términos:
"Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 251,
fracciones 1, 1V, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXVIII, XXX, XXXV
y XXXVII, 263 y 264, fracciones III, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social; 5 y 57,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 31, fracciones II, XIX y XX, y
Séptimo Transitorio, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; y conforme a la propuesta presentada por el Director General, a través del
Titular de la Direccion Juridica mediante oficio 445 del 02 de diciembre de 2015,
Acuerda: Primero.- Las y los Titulares de las Delegaciones del Instituto, ejerceran
exclusivamente las facultades previstas en las fracciones XII, XV, XVII, incisos g), i),
k), n) y o), XX y XXI, del articulo 144, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en los siguientes supuestos: I. Las facultades previstas en la
fraccion XII, cuando los patrones o sujetos obligados sean dependencias o entidades
de las Administraciones Publicas Federal, del Distrito Federal, Estatales y Municipales.
IIL. [a facultad consignada en la fraccion XV, en el caso de las multas previstas para
las infracciones sefialadas en las fracciones XI y XV, del articulo 304 A, de la Ley del
Seguro Social. III. La facultad sefalada en la fraccion XVII, incisos i) y k), cuando
la inscripcion en la incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio y la incorporacion
al Régimen Voluntario del Seguro Social, mediante el Seguro de Salud para la Familia,
se soliciten en forma colectiva. IV. La facultad establecida en la fraccion XVII, inciso
g), en los casos sefalados por este Consejo Técnico mediante Acuerdo 701/2002,
dictado en sesion del 20 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario de /a
Federacion el 21 de febrero de 2003. V. La facultad senalada en la fraccion XVII,
inciso n), en los casos determinados por este Organo de Gobierno mediante Acuerdo
469/2005, dictado en sesion del 26 de octubre de 2005. VI. La facultad contemplada
en la fraccion XVIL, inciso o), en los supuestos sefialados por este Consejo Técnico
mediante Acuerdo 470/2005, dictado en sesion del 26 de octubre de 2005. VII, La
facultad conferida en la fraccion XX, la ejerceré en todos los casos. VIII Las
facultades contempladas en la fraccion XXI, unicamente para emitir los dictamenes
de sustitucion patronal y de responsabilidad solidaria, en todos los casos en gue las
Subdelegaciones ordenen y practiquen dichas investigaciones. Segundo.- Instruir a
la Direccion Juridica para que realice los tramites necesarios ante las instancias
competentes, a efecto de que este Acuerdo se publigue en el Diario Oficial de la
Federacion. Tercero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia habil
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Cuarto.- A partir
de la entrada en vigor de este Acuerdo, se deja sin efectos el diverso 534/2006,
aprobado por este Organo de Gobierno en sesion del 29 de noviembre de 2006 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2006. Quinto.-
Los procedimientos iniciados hasta antes de la entrada en vigor de este Acuerdo,
sequiran tramitandose hasta su conclusion en los términos previstos del Acuerdo
534/2006, al gue se hace referencia en el punto inmediato anterior”.
Atentamente
México, D.F., a 27 de enero de 2016.- En suplencia por ausencia del Secretario
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, atento a las facultades conferidas
en el Acuerdo del Director General del propio Instituto, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 30 de septiembre de 2015, el Director de Vinculacion Institucional
y Evaluacion de Delegaciones, René Curiel Obscura.- Rubrica.”

Dicha publicacion, viene a regular las facultades concurrentes que corresponden
a los Delegados del Instituto, contenidas en el articulo 144, con aquellas que se otorgaron al
Subdelegado del mismo, en el diverso articulo 150 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en sustitucion del diverso 534/2006, aprobado por el Consejo
Técnico del Instituto en sesion del 29 de noviembre de 2006 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de diciembre de 2006, el cual habia sido emitido en cumplimiento a la

disposicién séptima transitoria del referido reglamento.

En ese sentido, lo que regula el acuerdo transcrito, es lo siguiente: Que los titulares
de las Delegaciones del Instituto, ejerceran exclusivamente las facultades
previstas en las fracciones XII, XV, XVII, incisos g), i), k), n) y 0), XX y XXI, del
articulo 144, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
esto es, dichas facultades se encuentran conferidas de manera exclusiva a los
Delegados Estatales, por lo que no podran ser ejercidas por los Titulares de las
Subdelegaciones.

Es decir, dicho acuerdo delimita como atribuciones especificas de los Delegados
Estatales -gue no podrén ser ejercidas por los subdelegados-, los siguientes supuestos,

todos ellos del articulo 144 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social:

Articulo 144 Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social
ACUERDO ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ

Facultad exclusiva del Delegado: Supuesto:

Fraccion XII

“Ordenar y llevar a cabo, con el|Cuando los patrones o sujetos obligados
personal que en cada caso designe, | sean dependencias o entidades de las
las visitas de auditoria que considere | Administraciones Publicas Federal, del
necesarias, asi como revisar /los | Distrito Federal, Estatales y Municipales.

dictamenes formulados por contador
publico, para comprobar e/
cumplimiento de las obligaciones que
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se derivan de la Ley y sus
reglamentos.”

Fraccion XV

"Imponer las multas y demds
sanciones a que se refieren la Ley y e/
Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, con
excepcion de las  sanciones

administrativas a Jlos contadores
publicos autorizados.”

En el caso de las multas previstas para las
infracciones sefialadas en las fracciones XI
y XV, del articulo 304 A, de la Ley del
Seguro Social.

"Articulo 304 A: Son infracciones a esta
Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patron o sujeto obligado
que se enumeran a continuacion:

XI. No cooperar con el Instituto en los
términos del articulo 83 de la Ley, en la
realizacion de estudios e investigaciones
para determinar factores causales y
medidas preventivas de riesgos de
trabajo, en proporcionar datos e informes
que permitan la elaboracion de
estadisticas de ocurrencias y en difundir,
en el ambito de sus empresas, /as normas
sobre prevencion de riesgos de trabajo;

XV. No presentar la revision anual
obligatoria de su siniestralidad y
determinacion de la prima del seguro de
riesgos de  trabajo o  hacerlo
extemporaneamente o con datos falsos o
incompletos, en relacion con el periodo y
plazos senalados en el reglamento
correspondiente. No se impondra multa a
los patrones por la no presentacion de los
formularios de determinacion de la prima
del seguro antes mencionado cuando ésta
resulte igual a la del ejercicio anterior;
V4

Fraccion XVII

"Llevar a cabo los actos relacionados
con:

g) La autorizacion, en el ambito de su
competencia, de las solicitudes de
prorroga para €l pago diferido o en
parcialidades de créditos fiscales a
favor del Instituto, en términos de la
Ley, sus reglamentos y demds

e Inciso g): En los casos senalados por
el Consejo Técnico mediante Acuerdo
701/2002, dictado en sesion del 20 de
diciembre de 2002 y publicado en el
Diario de la Federacion el 21 de febrero
de 2003.
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disposiciones aplicables, asi como
presentar al Consejo Técnico las
solicitudes relativas a los casos
previstos en el articulo 40 E de la Ley.

i) La incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio de los sujetos que
precisa la Ley.

k) La incorporacion al régimen
voluntario del Seguro Social, mediante
el sequro de salud para la familia.

n) La cancelacion por incobrabilidad,
incosteabilidad o por no localizacion
del deudor o responsables solidarios
de los créditos fiscales a favor del
Instituto, en los términos que apruebe
el Consejo Técnico.

0) Declaracion de la prescripcion de
créditos fiscales o la extincion de las
facultades de comprobacion del
Instituto, en los términos de la Ley y
demas disposiciones aplicables.

e Incisos i) y k): Cuando la inscripcién
en la incorporacion voluntaria al
Régimen Obligatorio y la incorporacién
al Régimen Voluntario del Seguro
Social, mediante el Seguro de Salud
para la Familia, se soliciten en forma
colectiva.

e Inciso n): En los casos determinados
por el Consejo Técnico mediante
Acuerdo 469/2005, dictado en sesion
del 26 de octubre de 2005.

e Inciso o0): En los supuestos sefalados
por el Consejo Técnico mediante
Acuerdo 470/2005, dictado en sesion
del 26 de octubre de 2005.

Fraccion XX:

"Ratificar o rectificar la clase, fraccion
y la prima de riesgo de las empresas
para efectos de la cobertura de las
cuotas del seguro de riesgos de
trabajo.”

La ejercera en todos los casos.

Fraccion XXI:

"Ordenar y practicar /as
investigaciones correspondientes en
los casos de sustitucion patronal y de
responsabilidad solidaria previstas en
la Ley y en el Codigo Fiscal de la
Federacion y emitir los dictamenes
respectivos.”

Unicamente para emitir los dictdmenes de
sustitucion patronal y de responsabilidad
solidaria, en todos los casos en que las
Subdelegaciones ordenen y practiquen
dichas investigaciones.

De acuerdo a lo anterior, es claro que al no haber citado el Titular de la
Subdelegacion Los Mochis, el Acuerdo en analisis, no convierte en ilegales las cédulas por
la indebida fundamentacién de la competencia, puesto que como ha quedado debidamente
delimitado, la cita del acuerdo de referencia no se considera necesaria en las cédulas de
liguidacién que nos ocupan, puesto que las mismas fueron emitidas por el Subdelegado en

ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 251 fraccion XII de la Ley del
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Seguro Social y 150, fracciones VIII, IX y XX, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y no por el Titular de la Delegacion Estatal, en uso y aplicacion

de alguna de las facultades que le son propias, previstas en el numeral que fue desglosado.

A lo anterior, debemos de agregar que si bien es cierto que dentro del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, se otorgaron diversas facultades a favor del Delegado del
Instituto Mexicano del Seguro Social, también es cierto que la atribucidon relativa a la
determinacion, emision, notificacion y cobro de liquidaciones por cuotas obrero patronales,
que se encuentra prevista en el inciso f), de la fraccion XVII del articulo 144 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social jamas fue citada dentro del acuerdo de

mérito.

En tal virtud, queda de manifiesto que la autoridad demandada no se encontraba

obligada a citar en las resoluciones determinantes de los créditos fiscales impugnadas el
acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ], dado que la facultad gue el articulo 144 fraccion
XVII, inciso f)8, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Sequro Social -que

refiere la demandante-, le otorga al Delegado para liquidar cuotas obrero patronales y

multas, conforme a lo acordado por el Consejo Técnico, no es ejercida por el Delegado, ya
que esa atribucion no se encuentra comprendida dentro de las enunciadas en el
Acuerdo nimero ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ; lo cual significa que la facultad
para liquidar cuotas obrero patronales y multas a cargo de los patrones, solamente
la tiene encomendada el Subdelegado, en los términos del articulo 150 fraccién IX

del citado Reglamento; de ahi que se estime como infundado lo alegado por la
actora en ese sentido.

De ahi que el no haber citado el Titular de la Subdelegacion Los Mochis, el Acuerdo
en analisis, no convierte en ilegal la cédula por la indebida fundamentacion de la competencia,

puesto que como ha quedado debidamente delimitado, la cita del acuerdo de referencia no

8 “Articulo 144.- Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion territorial, las siguientes:

[-]

XVII. Llevar a cabo los actos relacionados con:

[-]
f) La determinacion, emision, notificacion y cobro de liguidaciones por cuotas obrero patronales, capitales

constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como por los gastos realizados por el Instituto por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes;
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se considera necesaria en las cédulas de liquidacién que nos ocupan, puesto que las mismas
se emitieron por el Subdelegado en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 251
fraccién XII de la Ley del Seguro Social y 150, fracciones VIII, IX, XV y XX, del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y no por el Titular de la Delegacion Estatal,
en uso y aplicacion de alguna de las facultades que le son propias, previstas en el numeral

en comento.

Ilustra lo anterior la jurisprudencia que a la letra sefala:

COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN LAS
RESOLUCIONES IMPUGNADAS QUE EMITEN. El articulo 2° primer parrafo,
fraccion VI, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social establece que las Subdelegaciones son Organos operativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de liquidacion que emitan
tales Subdelegaciones, invocan tal disposicion, asi como los diversos articulos 150,
gue se refiere a las atribuciones gue corresponden a las Subdelegaciones, dentro de
las cuales se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liguidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, y 155 del mismo Reglamento, que establece la
circunscripcion territorial de las Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el
inciso, de dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas las resoluciones
impugnadas. Sin que sea necesario que se invoguen los articulos 142, fraccion I, y
149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales
senalan que las Subdelegaciones son drganos operativos de las delegaciones de
dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, del
Reglamento Interior hace referencia expresa a que las Subdelegaciones son organos
operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social.’

Es igualmente infundado lo manifestado por la demandante en el sentido de que el
acto fue emitido después de que entro6 en vigor el Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social en el que se prevé en su séptimo transitorio que son facultades exclusivas
del Delegado emitir actos como el que se analiza, debiéndose en todo caso transcribir el
parrafo, inciso y subinciso del acuerdo 534/2006 que prevé las facultades de los subdelegados

y al no hacerlo se le deja en estado de indefension e incertidumbre juridica.

Ello es asi, pues los articulos 1441°y 150 del Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social -/os cuales si fueron citados en la resolucion impugnada-, prevén

9 VI-J-SS-5, publicada en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca, Afio
I, No. 10, correspondiente al mes de octubre de 2008, pagina 7
10 Articulo 144. Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion territorial, las siguientes:
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respectivamente, diversas facultades de los Delegados y de los Subdelegados regionales del
citado organismo publico descentralizado, algunas de las cuales pueden ser ejercidas de forma
concurrente por tales autoridades. En este contexto, el ACUERDO numero 534/2006 del H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el cual se establecen una serie
de facultades que, si bien son concurrentes conforme a los citados preceptos reglamentarios,
se limita su ejercicio al Delegado Regional. Por su parte, de conformidad con lo previsto en
los articulos 144, fraccion XVII, inciso f), y 150, fraccién IX, del referido reglamento, dentro
de las facultades que resultan concurrentes para ambas autoridades, se encuentra la de
determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero
patronales, capitales constitutivos, actualizacidn, recargos y multas, la cual no se encuentra
comprendida en el referido Acuerdo. Por tanto, si el multicitado Acuerdo no prevé
facultad alguna que esté siendo ejercida por las Subdelegaciones Regionales al
momento de emitir una cédula de liquidacion por concepto de cuotas obrero
patronales, actualizacion, recargos y multas; ni en éste se limita el ejercicio de
dicha facultad a los Delegados Regionales, resulta innecesaria su cita como
fundamento de la competencia material de la Subdelegacion emisora de la cédula

de liquidacion respectiva.

Resulta exactamente aplicable a lo anterior la siguiente Jurisprudencia sostenida por

la Sala Superior de este Tribunal:

COMPETENCIA MATERIAL DE LOS SUBDELEGADOS REGIOI\{ALES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIR CEDULAS DE
I.IQUIDACIO'N POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
CAPITALES CONSTITUTIVOS, ACT UAI.IZACIéIV, RECARGOS Y MULTAS.
PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA RESULTA INNECESARIA LA
CITA DEL ACUERDO NUMERO 534/2006 DEL H. CONSEJO TECNICO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- Los articulos 144 y 150 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en la
Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 18 de septiembre de
2006, prevén respectivamente, diversas facultades de los Delegados y de los
Subdelegados regionales del citado organismo publico descentralizado, algunas de
las cuales pueden ser €jercidas de forma concurrente por tales autoridades. En este
contexto, el 18 de diciembre de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el ACUERDO ndmero 534/2006 del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del

XVII. Llevar a cabo los actos relacionados con.
f) La determinacion, emision, notificacion y cobro de liguidaciones por cuotas obrero patronales, capitales

constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como por los gastos realizados por el Instituto por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes;
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Seguro Social, en el cual se establecen una serie de facultades que si bien son
concurrentes conforme a [os citados preceptos reglamentarios, se limita su ejercicio
al Delegado Regional. Por su parte, de conformidad con lo previsto en los articulos
144, fraccion XVII, inciso f), y 150, fraccion IX, del referido reglamento, dentro de
las facultades que resultan concurrentes para ambas autoridades, se encuentra la
de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, la
cual no se encuentra comprendida en el referido Acuerdo. Ahora bien, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, la exigencia de que
una autoridad funde su competencia al momento de emitir un acto de molestia
encuentra su ratio en que €l destinatario de dicho acto debe conocer las disposiciones
normativas que preven la facultad expresamente ejercida por dicha autoridad con
ese acto concreto, asi como el que dicha autoridad, y no a otra, es a quien
normativamente corresponde el ejercicio de esa facultad. Por tanto, si el
multicitado Acuerdo no prevé facultad alguna que esté siendo ejercida por
las Subdelegaciones Regionales al momento de emitir una cédula de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos y multas; ni en éste se limita el
ejercicio de dicha facultad a los Delegados Regionales, resulta innecesaria
su cita como fundamento de la competencia material de la Subdelegacion
emisora de la cédula de liquidacion respectiva.*!

También resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia sustentada por la Sala Superior
de este Tribunal:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y TERRITORIO. PARA
ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA ES INNECESARIA LA CITA DE
DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE NO REFIEREN A LA FACULTAD
ESPECIFICAMENTE EJERCIDA EN EL ACTO DE AUTORIDAD.- El citado
derecho humano previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encuentra su ratio en que el destinatario de un acto privativo o de
molestia conozca las disposiciones normativas que prevén la facultad expresamente
ejercida por la autoridad emisora, asi como el que es a esta, y no a otra, a quien
normativamente corresponde dicho ejercicio. Asi entonces, los preceptos normativos
que indefectiblemente deben citarse como fundamento de la competencia de una
autoridad, son aquellos que prevén la facultad especificamente ejercida en el acto
privativo o de molestia de que se trate. Por €llo, carece de sustento la exigencia de
que, bajo una supuesta necesidad de certeza y sequridad juridica, en el acto privativo
0 de molestia de que se trate, la autoridad emisora funde su actuacion en
disposiciones normativas que, si bien pueden estar directa o indirectamente
relacionadas, son distintas a la especificamente ejercida.’?

Finalmente, son infundados los argumentos de la actora en donde senala que el
acuerdo 43/2004, del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como los
articulos 3, 4, 5, y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, violentan los principios de legalidad,

11 VIII-J-SS-74; R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo III. No. 27. Octubre 2018. p. 48
12 VIII-J-2aS-84; R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 48
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seguridad juridica, reserva y supremacia de la ley, al ser invasivas las facultades previstas en
ellos de la facultad reglamentaria privativa del Ejecutivo Federal, por las siguientes

consideraciones de Derecho:

A fin de analizar el argumento de la actora es necesario imponernos del articulo 264

de la Ley del Seguro Social, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 264. El Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes;

IV. Aprobar la estructura organica basica del Instituto, a efecto de proponerla al
Ejecutivo Federal para su consideracion en el Reglamento Interior del mismo, que al
efecto emita, asi como la estructura ocupacional correspondiente y sus
modificaciones, los niveles salariales, las prestaciones y los estimulos de desempeiio
de los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de esta Ley, los que
se determinaran conforme a los tabuladores que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores de base,
conforme a un sistema de valuacién de puestos;

n

Del precepto legal anteriormente citado se observa que corresponde al Consejo
Técnico entre otras atribuciones, aprobar la estructura organica basica del Instituto, a efecto
de proponerla al Ejecutivo Federal para su consideracion en el Reglamento Interior del mismo,

que al efecto emita.

Establecido lo anterior se tiene que es infundado el argumento de la parte actora, ya
gue en ningun momento se estan violentando los principios de legalidad, seguridad juridica,
reserva y supremacia de la ley, por ser invasivas las facultades previstas en ellos de la facultad
reglamentaria privativa del Ejecutivo Federal, toda vez que dichos instrumentos establecen la
competencia material y territorial respecto de la estructura organica basica del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los cuales fueron propuestos al Ejecutivo Federal, a efecto de
establecer o delimitar las atribuciones de los érganos que integran el citado Instituto, por tal
motivo, es correcto que en el acto impugnado se hayan invocado por parte del Titular de la
Subdelegacién Hidalgo, del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrado Estatal
Jalisco, del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de fundar su competencia material
y territorial, asi como su existencia juridica, ya que tales disposiciones tienen como finalidad

complementar la Ley del Seguro Social.
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Por otra parte, resulta infundado el argumento de la demandante, en el que senala
que es ilegal la resolucién controvertida, ya que la autoridad omitio citar el parrafo primero
del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, que es donde se contempla la competencia de
la autoridad para motivar resoluciones, asi como para determinar cantidades liquidas, con
base en los hechos que conozca, derivado de la informacién que obre en su base de datos;
puesto que dicho precepto legal no establece competencia alguna de la autoridad, atento al

contenido del mismo, el cual establece lo siguiente:

Ley del Seguro Social

"Articulo 39 C En el caso en que el patrén o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarias en cantidad
liguida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién de que goza como
autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales. Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a
favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del patrén debido a errores en
lo presentado por este ultimo.

El primer parrafo del articulo 39 C, establece que en el caso en que el patrén o sujeto
obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad
liguida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o
bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Asimismo establece que esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del
Instituto como los que pudiera haber a favor del patron debido a errores en lo presentado

por este Ultimo.

De lo anterior se colige que tal precepto legal no establece facultades para la
autoridad demandada para apoyarse en datos con que cuente, como lo sostiene la actora en
su demanda, sino que rige formalidades para la emisién de la resolucién derivada de las
facultades de la autoridad, es decir, establece las reglas mediante las cuales se debera emitir

la resolucion.

Consecuentemente, la autoridad demandada no se encuentra obligada a precisar el
primer parrafo del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social; de modo que, el hecho de que

la autoridad citara o no esa disposicién normativa en la resolucién impugnada, no conlleva a
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la ilegalidad de éstas en cuanto a una insuficiente fundamentacién, toda vez que dicho
precepto legal no establece la competencia de la autoridad demandada, sino cuestiones

relativas al procedimiento.

Es aplicable a lo anterior, el siguiente Precedente sustentado por la Sala Superior de

éste Tribunal:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CITA GENERICA DE LOS ARTICULOS
50, 63 Y 70 DEL CODIGO FISC4L DE LA FEDERACION NO DEPARA
PERJUICIO AL CONTRIBUYENTE, AL SER NORMAS PROCEDIMENTALES
QUE NO REGULAN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.- De la interpretacion
armonica de los articulos 50, 63 y 70, del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que
tales dispositivos rigen las formalidades para la emision de la resolucion derivada de
los hechos u omisiones de que se tengan conocimiento con motivo de las facultades
de comprobacién, asi como la aplicacion de las multas respectivas. Luego, toda vez
que dichos preceptos no establecen facultad alguna para la autoridad fiscalizadora,
resulta inconcuso que esta no tiene el deber de precisar alguna porcién en especifico
de tales preceptos a fin de fundar su competencia para actuar, pues tales dispositivos
son los rectores de/ procedimiento para la emisién de la resolucion liquidatoria y no
asi de la competencia de la autoridad tributaria.3

No obstante lo anterior, la autoridad demandada en la resolucion impugnada si citd
el primer parrafo del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, pues en la hoja 1 se citd "8. El
Instituto Mexicano del Seguro Social podra determinar y fijar en cantidad liquida los créditos
fiscales omitidos, con base en los datos con que cuente y conserva de los movimientos

amatorios, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 39 C de la Ley

del Sequro Social vigente.”,

Por lo anterior expuesto, no obstante que la autoridad no se encontraba obligada a
citar los articulos y parrafos antes mencionados, se cumple con la exigencia de la parte actora,

al sefialarlos la autoridad en la resolucion impugnada.

Por otro lado, no pasa inadvertido, que la parte actora aduce que no se encuentra
debidamente fundada la competencia de la autoridad demandada, por cuanto se omitid
precisar la fraccion III, del articulo 150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del

Seguro Social, argumento que se estima infundado.

13 Precedente VIII-P-1aS-73, consultable en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Octava Epoca, afno II, nimero 7, febrero 2017. p. 287.
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El articulo 150, fraccion III, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, prevé la atribuciéon del Subdelegado para registrar a los patrones y demas sujetos
obligados, asi como clasificar de acuerdo a su actividad y determinar la prima del seguro de
riesgos de trabajo, igualmente inscribir a los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento
y precisar su base de cotizacion, sin embargo, como se precisd en lineas anteriores con la cita
de las fracciones XIV y XV, del articulo 251 vy fracciones VIII, IX y XXdel 150, es suficiente
para considerar que la competencia material de la autoridad se encuentra debidamente
colmada, para determinar créditos a favor del Instituto, las bases para la liquidacion de cuotas

y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos.

Igualmente resulta infundado, el argumento respecto a que es ilegal la resolucion
controvertida ya que, la autoridad justifica la determinacion de los créditos fiscales a partir de
la cita de diversos dispositivos establecidos en diversos reglamentos, sin embargo, omitié
sefalar el medio de oficial de difusion y la fecha en que fueron publicados, por lo que no se
tiene certeza de que se trate de normas vigentes, puesto que, la exigencia de citar la fecha
de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio oficial de difusidn respectivo
de la ley o norma aplicable, no debe considerarse como una obligacidn incluida en la garantia
de fundamentacion, por mas que ello se haga en ciertos casos y con lo que se facilita la
defensa del gobernado, sobre todo, en casos en que su localizacion puede implicar mayor
dificultad, por ubicarse en publicaciones de varios dias, sin embargo, tal cuestion no esta

comprendida en la garantia antes referida.

Es aplicable por analogia la siguiente Tesis Aislada sostenida por el Segundo Tribunal
" Colegiado del Décimo Séptimo Circuito:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 187532

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: XVII.20.39 K

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002,
pagina 1349

Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION. NO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA OBLIGACION

INCLUIDA EN ESA GARANTIA, EL CITAR LA FECHA DE PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE LA LEY O NORMA APLICABLE.
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El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que
los actos de autoridad deben estar debidamente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefalarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas, por lo que la exigencia de
citar la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o en el medio oficial
de difusidn respectivo de la ley o norma aplicable, no debe considerarse como una
obligacidn incluida en esa garantia de fundamentacién, por mas que ello se haga en
ciertos casos, con lo que se facilita la defensa del gobernado, sobre todo, en casos
en que su localizacién puede implicar mayor dificultad, por ubicarse en publicaciones
de varios dias, pero, se insiste, tal cuestion no esta comprendida en la garantia antes
referida. En todo caso, Unicamente en el supuesto de que se adujera falta de
publicacion de la ley aplicada, por ser un hecho negativo, corresponderia a la
autoridad acreditar que se realizd, cuestién que tampoco esta inmersa en tal garantia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 811/2000. Embutidos del Norte, S.A. de C.V. 13 de septiembre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Davila Gaona. Secretaria: Sara Olivia
Gonzalez Corral.

Finalmente, como se menciond, en lo concerniente a la competencia territorial, se
aprecia que la autoridad emisora citd diversas disposiciones normativas como fundamento de
su competencia territorial, entre otros, el articulo 155, primer parrafo, fraccion III, parrafos
primero y segundo, inciso c), parrafos primero y segundo, que contempla la competencia
territorial de la Subdelegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social Los Mochis, para actuar
dentro de la jurisdiccion de los Municipios de Ahome, Choix y El Fuerte, del estado de Sinaloa,
cita que esta Instruccion considera suficiente para estimar que la autoridad demandada si citd
dentro de la resolucion en controversia, el precepto legal con la que demuestra ser

competente territorialmente para emitir la misma.

Siendo infundado lo alegado por la actora de que era necesaria la invocacion de los
articulos 42 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
disponen qué debe entenderse por territorio nacional, toda vez que tales numerales no
resultaban necesarios para fundar debidamente la competencia territorial de la demandada,
ya que si bien, segun criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
para cumplir con una debida fundamentacién de la competencia es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, para lo cual

debe citar, en su caso, el apartado, fraccidn, inciso o subinciso correspondiente vy, si el

36



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 2841/25-03-02-3

ordenamiento no lo contiene y se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente; también lo es que no debe llegarse al extremo de exigir que las autoridades
citen en su actos, fundamentos legales cuya constatacion sea evidente, como lo es determinar
qué debe entenderse por territorio nacional, con la cita de los articulos que alude la
accionante, pues ello no es lo referido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sobre

esta garantia de debida fundamentacion.
Apoya lo anterior, por analogia de razdn, la tesis siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2021656

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa, Comun

Tesis: XXIII.1o0. J/1 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 75, Febrero de 2020,
Tomo III, pagina 2147

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 115/2005.

Si bien es cierto que en la jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn sostuvo que para cumplir con el principio de fundamentacién
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es necesario que la autoridad administrativa precise exhaustivamente su competencia
por razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el
apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente y, si el ordenamiento no lo
contiene y se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente; asi como que esa exigencia tiene como propdsito que el particular
afectado tenga el conocimiento y la certeza de que la autoridad que invade su esfera
de derechos lo hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en
ese sentido y, a la vez, que puede cuestionar esa atribucion o la forma en que se
ejercid, también lo es que dicha obligacion no constituye un dogma que obligue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones cuya constatacién
resulte evidente, y puedan entenderse con facilidad mediante el uso del buen
entendimiento y la sana critica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 789/2017. 23 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Martinez Flores. Secretario: Juan José Castruita Flores.

Amparo directo 459/2018. Restaurant La Porteria, S. de R.L. de C.V. 20 de febrero
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Eduardo Antonio Loredo Moreledn.
Secretaria: Rosalba Méndez Alvarado.
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Amparo directo 564/2018. Tiendas Chedraui, S.A. de C.V. 8 de mayo de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Martinez Flores. Secretaria: Gabriela Esquer
Zamorano.

Amparo directo 542/2017. Jesus Borrego Inguanzo. 5 de junio de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Emiliano Lopez Pedraza. Secretario: José Gonzalo Marquez
Cristerna.

Amparo directo 66/2018. Maximino Guzman Guzman. 4 de julio de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Emiliano LOpez Pedraza. Secretario: José Gonzalo Marquez
Cristerna.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310,
con numero de registro digital: 177347.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de febrero de 2020 a las 10:23 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 24 de febrero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

En virtud de lo expuesto, se concluye que los argumentos vertidos por la enjuiciante

en los conceptos de impugnacion analizados son infundados e insuficientes para declarar la

nulidad de la resolucion analizada.

SEXTO. Analisis de la legalidad de las resoluciones impugnadas.

En el décimo quinto agravio, la accionante sostiene que la resolucion

primigeniamente recurrida no cuenta con firma autdgrafa de su emisor.

Al contestar la demanda, la autoridad enjuiciada sostuvo la legalidad y validez de

las resoluciones impugnadas, argumentando que las mismas cuentan con firma autdgrafa del

funcionario que las emitid, lo cual se indic6 en la constancia de notificacion de estas.

Al ampliar su demanda, el actor plantea diversos argumentos, como son:

38



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 2841/25-03-02-3

En su primer concepto de impugnacion, refiere que las pruebas aportadas por la

autoridad carecen de valor probatorio al no haber sido exhibidas en copias certificadas.

En su segundo agravio de estudio expone que cada una de las certificaciones no se

sefala que la informacion contenida en esas copias coincida por anverso o reverso.

En su tercer concepto, plantea que la certificacion de los documentos exhibidos no
se advierte que hubiera realizado una descripcion con precision de cada uno de ellos, ni que
consten los sellos, folios o algun elemento que vincule la certificacién alguna con los

documentos que la autoridad demandada exhibid.

En su cuarto concepto de anulacién, arguye que la autoridad que llevd a cabo las

certificaciones no sefialé con detalle cada uno de los documentos que pretendia certificar.

Al contestar la ampliacion de demanda la autoridad sostuvo la legalidad de la

resolucion.

A criterio de este Juzgador estima que el concepto de impugnacion en estudio es

infundado, en virtud de lo siguiente.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida fundamentacién y motivacién
de todo acto de autoridad y asi como la validacion de los mismos a través de firma autografa

del funcionario competente.

Con base en lo dispuesto en los articulos supra citados, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado asi como emitido por autoridad
competente, entendiéndose por fundamentacidn que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso; por motivacién el sefialamiento con precisién de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se han tenido en
consideracion para la emision del acto y por autoridad competente, aquél ente del Estado que
en uso de sus facultades legalmente expresas en una ley, emite resolucion administrativas
con validez tanto en el plano temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo tales
resolucién reunir determinadas caracteristicas, como lo es, el estar debidamente firmadas por

funcionario competente.
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En efecto, en concordancia con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 38, fraccién V, dispone
que todo acto administrativo que cause molestia a los gobernados ya sea en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, debe contenerse en mandamiento escrito de la
autoridad competente, que cumpla con ciertos requisitos, como es, entre otros, que ostente
la firma del funcionario competente, con excepcidén de las resolucion administrativas que
consten en documentos digitales, las cuales deberan contener la firma electronica avanzada

del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.

Ahora bien, el articulo 129, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la Ley Federal de procedimiento

Contencioso Administrativo, senala:

Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formalidad estd
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de /os sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes.

(Lo resaltado es propio)

De lo que se destaca que son documentos publicos aquellos cuya formalidad esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones; calidad que se demuestra por la existencia regular de, entre otros signos

exteriores, las firmas de esos funcionarios.

Lo anterior, porque la firma, como signo distintivo, expresa la voluntariedad del sujeto
del acto juridico para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, firma
que debe ser autdgrafa, es decir, debe estar escrita del puio y letra (de la propia mano) de
su autor; salvo tratandose de resolucion administrativas que consten en documentos digitales,

las cuales deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente.

Lo anterior se corrobora con la definicion otorgada por el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, respecto a que por firma se entiende “Nombre y apellido, o titulo, gue

una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para
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expresar que aprueba su contenido.”*y, por autdgrafa “Que estd escrito de mano de su

mismo autor.t®>

Asi, se concluye que para que un acto administrativo sea emitido conforme
a derecho debe suscribirse por funcionario competente que indudablemente
exprese su consentimiento a través de su firma autografa —de pufo y letra, de
mano -, salvo que se trate de resolucion administrativas que consten en documentos
digitales, las cuales deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario
competente, ya que de otra manera no se cuenta con la seguridad juridica de que fue emitido

por él.

En el presente caso, la demandante afirma que la resolucién impugnada no cumple
con el requisito de legalidad en alusion, por no contener firma autdgrafa y, en términos de la
fraccion III del articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada afirma en su oficio de contestacién de demanda que la resolucion
impugnada si contiene firma autdgrafa de su funcionario emisor, lo que constituye una
afirmacion sobre hechos propios; por lo que, la autoridad demandada se encuentra
obligada a demostrar su excepcion, conforme al principio de derecho "quien afirma estd

obligado a probar".

Apoya a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMI TIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NUI.IDAD,,SII.-',MPRE QUE EN LA CONTESTA CION A LA DEMANDA AFIRME
QUE AQUEL SI LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad
en el sentido de gue el acto administrativo impugnado carece de firma autografa
de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que a él le corresponde la
carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre hechos propios.
Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto
s/’ calza firma autografa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que
la obliga a demostrarlos; ademds, es importante destacar que el juzgador no esta
en condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autograta o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos especializados
para ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.’®

14 Consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=firma

15 Consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=autogr%C3%A1fa

16 13/2012 (10a.), aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
privada del 1° de febrero de 2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo 1, Libro VI, marzo de 2012, pagina 770.
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Ahora bien, para efectos de lo anterior, en términos del articulo 40, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciaciéon

y valoracion del prudente arbitrio del Juez.

Consecuentemente, dado que en su contestacion de demanda, la autoridad
demandada sostiene que la autoridad emitente entregé al momento de su
notificacion al interesado la resolucion combatida con firma autdgrafa, es posible
que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del
acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibieron
firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien
atendio la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
maxime si ésta se ubica en el area donde firmo la recepcién de aquel documento; sin que ello
impida que el actor pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de

la firma correspondiente.

Al efecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia que enseguida se plasma:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de
lgualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 1o., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto,
entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo
40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios
permitidos por /a ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera
de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente
arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en /as ejecutorias que dieron
origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi,
ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion combatida
contiene la firma autografa de la autoridad emitente que entrego al
momento de su notificacion al interesado, es posible que para
demostrario y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del
acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento se
recibio firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la
base de gque quien atendio la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la
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leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el drea donde firmo la recepcion de
aquel documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba
idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.’”

En el anotado contexto, se estima infundado el concepto de impugnacion en
estudio, toda vez que en el presente caso, al refutar el agravio en estudio en la contestacion
de demanda, la autoridad demandada afirma que la resolucién combatida contiene firma
autografa de la autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion al interesado
y, en términos de los articulos 40 y 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para desvirtuar el argumento del actor, ofrece como prueba a juicio copia
certificada del acta de notificacion de la resolucién controvertida (la cual se encuentra
integrada en autos de foja de la 173 a 177), con pleno valor probatorio conforme a los
articulos 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93,
fraccion II, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
por disposicidn del numeral 1° de la citada Ley, sin soslayar que el actor si bien es cierto
que ampliéo su demanda, cierto lo es también que no combatio la legalidad de las

constancias de notificacion.

Atento a lo anterior del documento aportado en copia certificada por la
autoridad demandada se aprecia que la misma contiene firma autégrafa, no
obstante que el actor plantea argumentos genéricos en contra de “todas las
certificaciones” pues considera que son ilegales, empero, este Juzgador advierte
que las certificaciones que contienen los documentos como en este caso, las

constancias de notificacion son legales.

Lo anterior es asi, ya que de la certificacion agregada a folio 104 de autos, corre
agregada la certificacién de entre otros documentos, la resolucion y sus constancias de
notificacion, de la cual se colige que la autoridad cumple con las formalidades contempladas

en la jurisprudencia siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2010988

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Civil

Tesis: 2a./]. 2/2016 (10a.)

17.2a./1. 110/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2008224,
libro 14, enero de 2015, tomo I, pagina 873.
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, Febrero de 2016,
Tomo I

, pagina 873

Tipo: Jurisprudencia

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION
"QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN
EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor
probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento
original, o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario
publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese
valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos
originales, de diversas copias certificadas, de copias autdgrafas o de copias simples.
En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello
significa que es una reproducciéon del original y, por tanto, hace igual fe que el
documento original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para
crear conviccién de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en
el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracidon quedara al prudente arbitrio judicial.
Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corresponden a lo representado en ellas",
contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que
en la certificacién, como acto juridico material, se contenga la mencién expresa de
que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se
tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos
del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.

Contradiccion de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 18 de noviembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 218/2015, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al
resolver la revision fiscal 93/2014.

Tesis de jurisprudencia 2/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del seis de enero de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Esto es, la autoridad sefald que certificaba 97 fojas Utiles que concuerdan fiel y
exactamente con el documento en original que tuvo a la vista los cuales obran agregados en
el expediente formado al patrdn ¥k stk s srokorckrokosiok Skl con |o cual sin duda
se cumplen con los parametros establecidos en la jurisprudencia, de ahi que la certificacion
esté legalmente realizada, ademas de los datos adicionales que se aportan en dicha
certificacion, como la fecha, el nimero de registro patronal, entre otros. Sin que sea necesario
elementos adicionales como el sello del érgano que certifica pues a la luz de la jurisprudencia

de trato, no es un requisito que de legalidad a la certificacion.

Incluso, no es obligacién de la autoridad describir los documentos que certifica como
el nimero de oficio de la resolucion, ya que es suficiente con que la certificacion coincida con
el nimero de documentos foliados respecto de la cantidad que certifica. No obstante, el que
la autoridad lo llegara hacer, es decir, describir los documentos que certificada tampoco haria
ilegal la misma, solo robusteceria esa certificacion, pero sin que nos lleve a concluir que el
que no contenga la descripcion de cada uno de los documentos la torne ilegal, de ahi que

resulten infundados los argumentos del actor.

Hecho que se presume legal en términos del articulo 42, de la Ley antes sefialada,

de ahi que, se reitera, se considera infundado el agravio manifestado por la accionante.

SEPTIMO. Estudio de la legalidad de la resolucion impugnada con base en el
analisis conjunto de su primer concepto de impugnacion, segundo y tercer concepto de
anulacion, expone medularmente que negd desde su recurso de inconformidad haber tenido
una relacién laboral con las personas sefialadas como trabajadores dentro de la resolucion

recurrida durante el lapso referido por la autoridad demandada.

Asimismo, negd haber presentado algin movimiento de alta o reingreso de los
sujetos enlistados como trabajadores en la resolucion recurrida durante el lapso referido por
la autoridad demandada, asi como cualquier otra informacidon o documentacién en que la

autoridad haya motivado la emision de la cédula de liquidacion controvertida.
También el demandante niega lisa y llanamente que su mandante hubiese tenido una

relacion laboral con los sujetos referidos por la demandada durante el periodo mensual

04/2024, asi como que esta o persona autorizada hubiese proporcionado a esa autoridad
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informacién y documentacién de la cual se desprenda que sostuvo una relacion laboral con

tales personas en dicho periodo.

Destaca que dentro de la cédula de liquidacion controvertida no fue plasmado ni un
solo elemento o indicio del que se desprenda que los supuestos trabajadores son individuos
reales, pues si bien es cierto la autoridad senala multiples nimeros de seguridad social, es
omisa en manifestar los datos que tomé en cuenta para asignar tales niUmeros, aunado a que
la presuncién de legalidad de dicha resolucién se ve suspendida a causa de la negativa

formulada en el parrafo anterior.

En su tercer concepto de impugnacion, expone el demandante que la resolucion
primigenia carece de la debida y suficiente fundamentacion y motivacion respecto al uso de
los datos y movimientos con que cuenta supuestamente de la autoridad fiscalizadora es decir
de su base datos para justificar la determinacion de los créditos fiscales, puesto que no se
indicd en qué fecha se consulto la informacion correspondiente; quién fue el funcionario que
llevéd a cabo esa revision, cudles fueron los movimientos que consultaron y; cudl fue la

informacién exacta que obtuvo al revisar esa base de datos.

Enfatiza que no indicd en ninglin momento con claridad necesaria cudles son los
expedientes, documentos y sistemas especificos que revisé y qué fue lo que extrajo de cada

uno de estos para justificar el sentido de la resolucién primigenia.

Al contestar la demanda la representacion juridica del Instituto Mexicano del
Seguro Social defendid la legalidad de la resolucién impugnada y de la recurrida al contestar
la demanda, asimismo, exhibié copias certificadas de las consultas de cuenta individual a

nombre de la patronal actora.

Al ampliar su demanda, la accionante planteé argumentos como son:

En su quinto concepto de impugnacion, refiere la impetrante que las consultas de
cuenta individual carecen de valor probatorio ya que las certificaciones carecen de valor

probatorio, ya que la autoridad no fundd su actuacién para llevar a cabo la certificacion, esto

para consultar e imprimir las consultas de cuenta individual.
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En su sexto agravio, refiere que las consultas de cuenta individual exhibidas por la
autoridad demandada carecen de valor probatorio ya que no cuentan con los requisitos
minimos que produzcan certidumbre de cual es la informacion del trabajador, ya que si bien
es cierto relaciona el nombre del trabajador, nimero de seguridad social, CURP, registro
patronal, fechas de recepcion de avisos y salarios; también lo es que no se hace referencia
qué tipo de movimiento es el que consta en ese documento, pues no se sefiala si es de alta,

reingreso o de una baja.

En su séptimo argumento, arguye que las consultas de cuenta individual aportadas
por la autoridad demandada al no contener una firma o suscripcion alguna de la persona que

lo consulté e imprimid y que esta tuviera competencia para ello.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad sostuvo la legalidad y

validez de los actos impugnados.

A consideracion de este Juzgador son infundados los argumentos que se

analizan, ello con base en las consideraciones legales siguientes.

De inicio tenemos que, de la foja 178-194 obra integrado, en copia certificada, el
documento publico que contiene la resolucidon impugnada recaida al recurso de
inconformidad, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones II y VII, 129, 202 y
210-A, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de la que se
aprecia que, la autoridad demandada declaré infundado el agravio en el que el actor sostuvo
gue no se precisaron cuales los fueron los movimientos afiliatorios en que se basé la autoridad
para emitir la cedula combatida, toda vez que la misma fue emitida con base en los datos y
movimientos con que conto el Instituto demandado y que fueron presentados por el propio
patrén via internet por sistema "IMSS DESDE SU EMPRESA" (IDSE), como son las hojas de
consulta de cuenta individual de cada uno de los trabajadores especificados en el recuadro
respetivo de dicha cedula y que obran en el expediente en que se actua, las cuales contienen
el detalle de dichos trabajadores, descubriendo con base en esas documentales el

incumplimiento de pago de cuotas obreros patronales por seguros correspondientes.

Determinacién que este Juzgador considera adecuada por los siguientes motivos:
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De la cédula de liquidacion por omisidn total en la determinacion y pago de cuotas,
a través del cual se le determinan a la actora los créditos fiscales nUmeros *** ¥k %
**kxkxkkxk correspondientes al periodo 04/2024 -resolucidn recurrida -, se advierte

que la autoridad asent6 lo siguiente:

En las partes de interés, tales resoluciones son de la literalidad que sigue:

RESULTANDOS

3.- £/ Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez, emitird
y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptogrdfica, que acredita la recepcion de la promocion
enviada por el patron, la cual sera constancia electronica no repudiable, lo anterior
de conformidad con el numeral 1.2 de los "Lineamientos para la asignacion de
Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado Digital”, publicados en e/
Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

CONSIDERANDOS

...~-NOVENO.- Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion vigente, en sus
articulos 3, 4, y 5, sefialados con anterioridad, establecen que el Instituto Mexicano
del Seguro Social podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos
Opticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion contenida en
la documentacion que proporciona el patron y demads sujetos obligados, relativa a la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la clasificacion de
empresas y la determinacion de la prima de riesgos de trabajo; la determinacion y
pago de los créditos fiscales a cargo del patron, trabajador y demas sujetos obligados,
as/ como la comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas; el registro del
contador publico autorizado, el aviso para dictaminar; los modelos de opinion y la
carta de presentacion del dictamen y los demas de cualquier indole, se haran en los
formatos impresos autorizados por €l citado Instituto y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion.

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano
del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron citado en el encabezado
de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo
Electronico, como constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus
altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos
por la Ley del Seguro Social, se descubrio el incumplimiento en el pago de cuotas
obrero patronales que se determinan en la presente Cédula de Liguidacion, que
corresponden al régimen obligatorio por los seguros de... en consecuencia, se
procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patron citado en el encabezado de
la presente Cédula de Liguidacion, en relacion a las cuotas omitidas que debio pagar
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bimestralmente respecto a cada trabajador, determinadas por este Instituto,
sefialadas en la presente cédula de liquidacion, cuyos importes por ramo de seguro
se detallan como se indica a continuacion:

V4

Del andlisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada establecid
claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en que se basd para
emitir la resolucion impugnada, pues establece que son los datos de identificacion, salario
base de cotizacién y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja que se
precisan en la propia cédula de liquidacion impugnada y que fueron comunicados por el propio
patron al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite conocer que la autoridad precisd
cuales fueron los datos y el detalle de los trabajadores respecto de los cuales emitié las

liquidaciones.

Ante tal motivacién, la accionante niega lisa y llanamente haber comunicado al
Instituto demandado los datos y movimientos con que dice cuenta, por ello, corresponde a la
autoridad demandada acreditar en juicio la existencia de los datos y movimientos afiliatorios
que derivaron en la emision de las resoluciones en alusion; acorde al sistema de cargas
probatorias que rigen los juicios contenciosos administrativo federales, segln lo dispuesto por

los articulos 40 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Articulos conforme a los cuales en los juicios que se tramiten ante éste Tribunal, el
actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los
hechos de los que deriva su derecho y la violacion al mismo, cuando esta consista en hechos
positivos y el demandado sus excepciones; empero, las resoluciones y actos administrativos
se presumen legales, por lo que los hechos contenidos en los mismos no requieren ser
probados ante este Tribunal por las autoridades demandadas, al menos que sean negados
lisa y llanamente los hechos que motivaron esas resoluciones o actos administrativos, siempre

y cuando dicha negacidn no implique la afirmacion de otro hecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis cuyo rubro y texto es el siguiente:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones
de las autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser validos,
también es verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante
niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, €stos
deben ser acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es
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congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.’®

Asimismo, resultan aplicables las tesis siguientes:

ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS. La presuncion
de legalidad de los actos de autoridad, admite prueba en contrario y, ante la negativa
lisa y llana del particular afectado, corresponde a la autoridad demostrar la validez
de su acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al
reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la
parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y desahogo de tal medio de
conviccion, pues en €lla recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el
pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes
para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal
que debe observarse en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.?

Asi, lIa negativa de haber presentado la informacion que se menciona en las
cédulas de liquidacion de cuotas impugnadas, traslada a la autoridad demandada
la carga de acreditar la existencia de los datos y movimientos afiliatorios en que
se baso, quien al momento de formular su contestacion de demanda debe aportar
elementos que desvirtien la negativa de la actora, es decir, debe acreditar que la
accionante le proporciono los datos a que refiere la autoridad demandada y que

tomo en cuenta en los actos combatidos.

Extremo que la demandada cumplio, dado que al contestar la demanda, la

autoridad demandada sefal6 que los datos y movimientos afiliatorios en los que se basé para

18 TII-TASS-1842, sustentada por el Pleno de Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista
correspondiente al afio III, nimero 32, Agosto 1990, pagina 26

19 Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion III, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Tesis: Pagina: 58.

20 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XX, Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A. J/38 Pagina: 1666.
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la emisién de los actos combatidos fueron proporcionados por el hoy actor, exhibiendo para
tal efecto certificacion de las consultas de cuenta individuales de los trabajadores por los que
se determind la resolucién combatida, visibles en autos a foja 137-165, las cuales cuentan
con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones II y VII, 129, 202 y 210-A, del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Documentos con los cuales acredita que la hoy actora presentd via
electrénica la informacion referida en las cédulas de liquidacion impugnadas,
argumentando que tales cédulas fueron emitidas de acuerdo a las facultades de comprobacién
de que goza el Instituto Mexicano del Seguro Social, con base en los movimientos afiliatorios
de altas, reingresos, modificaciones de salario y bajas presentados por el patrén via

electronica.

No se soslaya que el demandante planeta argumentos en contra de la certificaciéon
de las consultas de cuenta individual, no obstante, resultan infundados, ya que tratandose
de actos privativos o de molestia, la autoridad administrativa debe citar el precepto en el que
expresamente se determina que puede ejecutar determinada conducta, esto es, su

competencia material.

También, debe citar la norma que determina que tiene facultades para actuar en
determinado ambito territorial, o en caso de asi requerirse dependiendo de la naturaleza de
la autoridad de que se trate, debera citar aquellos preceptos que en relacidén con su jerarquia
o grado, le otorga la atribucidn correspondiente, todo ello, con la finalidad de que el particular
adquiera la certeza de que la autoridad que actia y que provoca el acto de molestia tiene

facultades para ello.

Para efectos del asunto traido a juicio, tenemos que el acto de certificar un
documento, es decir, el dar fe de que la informacion que se plasma en éste corresponde a
la que se conserva en los archivos de la autoridad, ya sea en forma impresa, en medios
magnéticos, digitales, electrdénicos, Opticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza,
si bien, es una funcidon que forma parte de la actividad administrativa, no es un acto de
molestia, menos un acto privativo que trascienda de inmediato a la esfera juridica
de los particulares, pues ni siquiera esta dirigido a ser notificado; simplemente se

relaciona con la validez de una prueba.
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Es decir, su Unico objetivo es dar autenticidad a un instrumento por las condiciones
en que se elaboro, y si éste realmente corresponde a lo asentado en ellos, sefalandose si
proviene de su original, copia certificada o copia fotostatica simple, lo cual si bien, requiere
que el funcionario tenga la potestad de dar fe publica, no es necesario que se invoquen todos

los preceptos que justifiquen que ese funcionario puede ejercer tal atribucién.

Lo anterior tiene su explicacidn, en el hecho de que la obligacion de fundar y motivar
la competencia del funcionario emisor de un acto autoritario se encuentra vinculada con el
derecho a una defensa adecuada del particular al que se encuentra dirigido, que desde luego
no se ve afectado con motivo de una certificacion, cuyo propdsito es hacer constar la
existencia de determinada informacion para que obre como prueba en un juicio, y no asi,

incidir en la esfera juridica del gobernado.

Apoya lo anterior, la tesis de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que es

del tenor siguiente:

"COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO ESTAN OBLIGADAS
A INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LAS FACULTAN PARA
EXPEDIRLAS.- El principio de fundamentacion, en su aspecto formal, constrifie a
las autoridades administrativas a invocar los preceptos legales que sustentan su
competencia para ejercer sus facultades. Sin embargo, tal obligacion esta referida a
los actos de molestia o privacion dirigidos contra los gobernados, no asi a la
certificacion de los documentos realizada por la representacion de la autoridad
demandada, toda vez que no es un acto de molestia o privacion cuya finalidad se
encauce a afectar la esfera juridica de algun gobernado, sino simplemente constituye
una actuacion juridica en la que se hace constar por escrito una realidad o la
existencia de un hecho por quien tiene fe publica o atribucion para ello.” %

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la
autoridad que la emite no esta obligada a fundar y motivar su actuacion, sino que
basta que tenga la atribucion para efectuarla, de forma tal que la certificacién contenida

en éstos, reviste de validez las pruebas aportadas por la enjuiciada.

No obstante lo anterior, de dicha certificacion se advierte que el funcionario que la

realiza, cita los articulos 2, fraccién VI, inciso b), 8, segundo parrafo, 149 y 150, fraccién III

21 Tesis nimero VII-CASR-GO-44, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266
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del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales confieren al Titular

de la Subdelegacion Los Mochis, Organo Operativo del Organo de Operacién Administrativa

Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social -mismo que puede

ser suplido por el Jefe del Departamento Contencioso de la Delegacion,- la facultad

de certificar documentos, dichos numerales en su parte conducente disponen:

"Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

()

V1. Organos Operativos:

()

b) Subdelegaciones;

()

Articulo 8. (...)

La Secretaria General, los organos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia.

()

Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las delegaciones del
Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

()

IIL. Registrar a los patrones y demds sujetos obligados, clasificar a los patrones de
acuerdo con su actividad y determinar la prima del seguro de riesgos de trabajo, asi
como inscribir a los trabajadores y demds sujetos de aseguramiento y precisar su
base de cotizacion;,

()

Articulo 159. El subdelegado para efecto del despacho de los asuntos fiscales seré
suplido durante sus ausencias por €l Jefe de la Oficina para Cobros del Instituto.

()

Para los efectos del Reglamento del Recurso de Inconformidad, las ausencias del
Secretario General del Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional,
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seran suplidas en términos del articulo 157 de este Reglamento y por el Jefe del
Departamento Contencioso de la Delegacion, respectivamente.

Las ausencias del Titular de la Jefatura Delegacional de Servicios Juridicos, para
efectos de la representacion de las autoridades demandadas de su circunscripcion
territorial, seran suplidas por el Jefe del Departamento Contencioso.”

En ese tenor, el Subdelegado en Los Mochis del Instituto Mexicano del Seguro Social
-el cual puede ser suplido por el Jefe del Departamento de ese Instituto- tiene facultades para
certificar los documentos que por disposicion de Ley deba expedir el 6rgano operativo; por
tanto, es valida dicha certificacion.

En el mismo sentido, resulta infundado el argumento de la actora relativo a que las
certificaciones, no contiene la debida fundamentacion y motivacion, ya que el Titular de la
Subdelegacion Los Mochis del Instituto Mexicano del Seguro Social, a quien le corresponde
originalmente la autoria de la certificacién, mismo que las realizd, cuenta con tales
atribuciones legales; asimismo de dichas certificaciones visibles a fojas 136 de autos, es
posible advertir la firma del citado servidor publico, resultando infundada la afirmacion de la
actora respecto a que las mismas no fueron firmadas autdgrafamente por el funcionario que
las emitio; sin que sea necesario efectuar un mayor esfuerzo para poder visualizar que fueron

firmadas autografamente.

De igual manera resulta infundado el concepto de impugnacion de la actora en el
sentido de que no debe otorgarse valor probatorio a las documentales aportadas mediante
las certificaciones en cuestidn, ya que la certificacién de la informacién afiliatoria no es
suficiente para acreditar sus defensas, pues no guarda vinculo alguno con los hechos que
pretende probar, asi como que, las facturas de movimiento exhibidas, son insuficientes para
acreditar la fecha y recepcion de la informacidon presentada por medios magnéticos; por lo
que no pueden tener el mismo alcance y valor probatorio que el acuse de recibo electrénico
de conformidad con el articulo 6 del reglamento de la Ley del Seguro Social, en Materia fe
Afiliacidn, en relacion con el punto 1.2 del Acuerdo nimero 43/2004 de los Lineamientos para
la Asignacion de numero Patronal de Identificacion Electrénica y Certificado Digital; esto es
asi ya que la informacién que la autoridad se encuentra certificando se trata de datos y
documentos que en su momento fueron aportados por la parte actora mediante formatos
autorizados por el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, y que éste los conserva en sus
archivos y sistemas, y si al ofrecerlas las sefialada como pruebas publicas, es porque al

conservar en sus archivos esa informacidon, la convierte en documentacién publica,
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precisamente porque forma parte de datos y documentos que se encuentran en poder la

autoridad.

Por lo tanto, la informacion relativa a los pagos realizados por el patréon hoy actor
con motivo del cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores, se encuentra
concentrada en los archivos del referido instituto, y este Gltimo puede expedir certificacion de
tal informacién, la cual cuenta con valor probatorio pleno por haberla expedido por un
funcionario del propio instituto, en consecuencia, no resulta necesario sefalar mayores datos

en la certificacion de referencia para que adquiera validez.

En esa tesitura, resulta procedente ponderar las consultas de cuentas individuales,
que obran en el expediente en que se actla, al haber sido exhibidas por la autoridad
demandada, en cuanto a su contenido, confrontandolas con la cédula de liquidaciéon de
cuotas obrero patronales impugnada, a fin de resolver si coinciden en cuanto a los
trabajadores que ahi se citan, revision de la cual se logra advertir que la autoridad
demandada acredito la existencia de la relacion laboral entre todas y cada una de
las personas que se listaron en la cédula impugnada, con la empresa demandante,
y por lo tanto, resulta suficiente para desvirtuar la negativa de los movimientos afiliatorios
efectuada por la actora e incluso, como ya se asentd anteriormente, revierte la carga de la
prueba a ésta Ultima para que demuestre su afirmacion en el sentido de que no realizd los

movimientos respectivos, sin que lo haya hecho asi en el presente juicio.

De acuerdo a lo anterior, se estima, que la certificacion de las consultas de cuenta
individuales exhibidas por la autoridad demandada, son aptas y suficientes para demostrar la
existencia de los movimientos afiliatorios, puesto que con ellas se acreditdé de forma
fehaciente la existencia de la relacion laboral entre los trabajadores y la demandante, toda
vez que la relacidén de trabajo se demuestra por el hecho de que las cuentas individuales
corresponden a los trabajadores que se mencionan en la cédula y por la presuncion de
legalidad que le otorgan los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 46, fraccion I,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no logra
desvirtuar las certificaciones en mencion, como se determina en parrafos posteriores, se
concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal de la autoridad fiscal

demandada se acredita la existencia de la informacidon a que se refiere la autoridad en la
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resolucién impugnada relativa a los movimientos afiliatorios de los trabajadores de la actora;
asi como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del
Seguro Social por la parte actora a través de medios electronicos y, por ende, que
dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber sido ésta
quien le proporciono tales datos al Instituto; acreditdindose también la existencia del

vinculo laboral entre las personas sefialadas en el acto impugnado y la accionante.

No pasa desapercibido que en la resolucion combatida, la autoridad demandada hizo
constar en que el "Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez,
emitird y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de la promocion enviada

por €l patron, la cual sera constancia electronica no repudiable”.

Sin embargo, no es procedente exigir a la autoridad demandada que demuestre que
entregd al patron, ahora demandante, “/a constancia de tramite realizado’, ni que acredite la
existencia del “Acuse de Recibo Electronico”, ya que dichos documentos no forman parte
de los motivos y fundamentos que sustentan la determinacion del pago de cuotas,
sino que la emision de tales documentos corresponde a un procedimiento anterior,
derivado del tramite de la recepcion de una promocion con informacion, y si bien,
dicha informacion es la que directamente motiva el acto, como anteriormente se sefiald, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya resolvid que la certificacion de
los estados de cuenta individuales es prueba plena, por lo que ya no estariamos en
condiciones de revisar la forma y términos en que la informacidon que obra en el sistema de

la autoridad, llegd a su poder.

En ese contexto, el hecho de que en las cédulas de liquidacion impugnadas, la
autoridad demandada expresamente sefiale que el "Instituto entregara al patron constancia
de tramite realizado; a su vez, emitird y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del
Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptogréfica, que acredita la recepcion
de la promocion enviada por el patron, la cual serd constancia electronica no repudiable”,
independientemente de que se pruebe o no, no se vincula directamente con la motivacién y
fundamentacidén que sustenta la existencia de diferencias en la determinacion de pago de
cuotas o, su omision total, es decir, la entrega al patron de la constancia de tramite realizado
y la existencia del acuse de recibo electronico no se relaciona directamente con la

determinacion de incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales, sino que tal entrega
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de la constancia de tramite realizado y la existencia del referido acuse se vincula con el
procedimiento por medio del cual el patréon le informd a la autoridad sus movimientos
afiliatorios (altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales de sus trabajadores), conforme
a lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que dice:

Asi, resulta conveniente tener presente lo dispuesto en los articulos 15, de la Ley del
Seguro Social (en la parte que interesa), 3, 4, 5 y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social, en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn, que

establece lo siguiente:

Articulo 15, Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto;

1IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

La informacion a que se refieren las fracciones I, II, III y 1V, debera proporcionarse
al Instituto en documento impreso, o en medios magnéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 3. El registro de los patrones y demds sujetos obligados, la inscripcion de
los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la
determinacion de la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demads sujetos obligados y de
aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la
Ley y en este Reglamento, asi como la comunicacion de sus modificaciones salariales
y bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar, los
modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y los demds de cualquier
otra Iindole, se hardn en los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto. Salvo cuando /a
obligacion se cumpla a través de un medio de los sefialados en el articulo 5 de este
Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra realizarse en la forma y
términos que senale el Instituto, o en cualquiera de los medios previstos en el ultimo
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parrafo del articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se refieren los parrafos
anteriores, en los formatos o medios sefialados, no se dard tramite a la solicitud,
excepto cuando no se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizaré mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los requisitos
previstos en la Ley y este Reglamento para el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento para el
cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se prorrogara el plazo hasta
el dia habil siguiente. No se prorrogara €l plazo para la presentacion de avisos
afiliatorios.

Articulo 4. El Instituto podraé conservar en medios magnéticos, digitales,
electronicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion a que se refiere el articulo anterior, presentada en
formatos impresos, en relacion con €l registro de patrones y demads sujetos obligados;
inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento.

El Instituto podrd expedir certificaciones de la informacion asi conservada, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Los patrones y demads sujetos obligados que en los términos del articulo
15 de la Ley, realicen los tramites correspondientes para el cumplimiento de sus
obligaciones a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar el numero patronal de
identificacion electronica, como llave publica de sistemas criptogréficos a que se
refiere el articulo 15 de este Reglamento en sustitucion de su firma autografa. Este
numero se tramitard de conformidad con los lineamientos de cardcter general que
emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecerda un sistema de
identificacion electronica de tecnologia criptografica.

La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo en la que se utilice
el numero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma autografa,
asi como las certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autografamente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les
otorgan a éstos.

El Instituto requerird nuevamente el envio de la informacion remitida a que se refiere
este articulo, en caso de que no se pueda tener acceso a la misma por problemas
técnicos.

Para los efectos del pdrrafo anterior, el patron o sujeto obligado deberd enviar
nuevamente la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles contado a
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partir del requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion original.
En caso de no hacerlo se tendrd por no presentada.

Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por el mismo,
entregaran al patron o sujeto obligado la constancia correspondiente del trémite
realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacion
electronica a que se refiere la Ley, en este ultimo caso, dicha constancia tendra para
todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de comunicacion
electronica, ésta deberd reunir los requisitos que establezcan los lineamientos de
cardcter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la
mencionada constancia, por el mismo medio en qgue le fue entregada, confirmara que
la informacion que proporciono al Instituto concuerda con la registrada por éste, o
bien, realizard las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendrd por
consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la fecha en que fue
efectuado originalmente.

De lo anterior se sigue que, si bien, conforme a los dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento de la Ley del Seguro en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social puede conservar en
medios magnéticos, digitales, electrénicos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza,
la informacién contenida en la documentacién presentada por esos medios o en formatos
impresos y puede expedir certificaciones de la informacion asi conservada; para que los
patrones y demas sujetos obligados que, en los términos del articulo 15 de la Ley, realicen
los tramites correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través de dichos
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, deben utilizar, en sustitucion de su firma autdgrafa, el niUmero patronal de
identificacion electrénica, como llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el
articulo 15 del reglamento, nimero que se tramitara de conformidad con los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion.

Asi también, se colige que la informacion presentada por los patrones y demas
sujetos obligados que en los términos del articulo 15 de la Ley, a través de medios magnéticos,
digitales, electrdnicos, Opticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, en la que se

utilice el nimero patronal de identificacion electrénica en sustitucién de la firma autdgrafa,
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producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones

aplicables les otorgan a éstos.

Asi como que el Instituto podra conservar en medios magnéticos, digitales,
electronicos, O6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion antes referida, presentada en formatos impresos, en relacion
con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcién, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento; informacién asi conservada, en
términos de las disposiciones legales aplicables, respecto de la cual el Instituto podra expedir

certificaciones.

Por lo tanto, si para demostrar la legalidad de las resoluciones impugnadas, las
autoridades demandadas exhibieron como prueba la certificacién de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores incluidos en las cédulas de liquidacion, derivado de la
informacién que obraba en sus sistemas de computo en términos de los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, dicha certificaciéon hacen prueba de los hechos afirmados

en la misma.

Esto, pues respecto al alcance juridico de los estados de cuenta individuales
expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sustentd los criterios jurisprudenciales que enseguida se transcriben,
los cuales son obligatorios para este Tribunal, en términos del articulo 217 de la Ley de

Amparo:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PATRON
DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y
LLANAMENTE LA RELACION LABORAL. F articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales, salvo que el afectado niegue lisa y llanamente los hechos que los
motiven, pues entonces correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un
Juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de
los trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las ordenes del patron,
a éste corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante objecion controvierta su
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falsedad o inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.??

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCTAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los
mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizo el numero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de sustituto de la firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y
llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de
manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias
con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por €l patron.?>

CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO.
Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVII y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2,
4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, 46,
fracciones I y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresion de
los estados de cuenta individuales de los trabajadores constituye el ejercicio de una
facultad prevista en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el
caracter de un documento publico, ademas de que las documentales emitidas pueden
exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo que quien
la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que Ia
certificacion de mérito cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relacion
laboral entre los trabajadores y el empleador al cual se le expidio cédula de liguidacion
de cuotas obrero patronales, es necesario que la efectuen los servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir
las constancias correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del

22 Epoca: novena época, registro: 180174, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, noviembre de 2004, materia(s): administrativa,
tesis: 2a./]. 157/2004, pagina: 67.

23 Epoca: novena €poca, registro: 171183, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, materia(s): administrativa,
tesis: 2a./]. 202/2007, pagina: 242.
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Instituto o cualquier otra disposicion aplicable, como los manuales de organizacion y
operacion correspondientes.??

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL EMPLEO
DE ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS
CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO), NO LES
RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias
2a./J. 202/2007 y 2a./J. 209/2010 (*), establecio que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir certificaciones de la
informacion conservada en medios magnéticos digitales, electronicos, Opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de
patrones y demds sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demds sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es apta
para acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun cuando este ultimo
la desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en
esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y cotidiano, como pueden ser
"REG. PAT.", "ASEG.", "CURP", "F. RECEP." y "SALARIO", no les resta eficacia
probatoria para comprender su contenido, ya que puede entenderse que hacen
referencia, respectivamente, al registro patronal -correspondiente al patron
contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de
Poblacion, la fecha de recepcion y el salario. En consecuencia, el documento
certificado por el funcionario facultado del Instituto con informacion proveniente del
Sindo que presente tales caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado
de indefension a los interesados y menos aun a los patrones cuando niegan la relacion
laboral, porgue los términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de
datos que deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos conducentes de la Ley
del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos términos, resulta
apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de interpretacion
o0 decodlificacion que lo haga comprensible, ni de algun otro documento que expligue
su contenido, si de ellos se puede conocer la informacion necesaria para €sa
finalidad.?>

Del marco jurisprudencial expuesto se obtienen las premisas juridicas siguientes:

a) Cuando la parte patronal, en caracter de actor, niegue la relacién laboral de
manera lisa y llana con los trabajadores respecto de los cuales se le emitieron cédulas
de liquidacién, corresponde al Instituto Mexicano de Seguro Social desvirtuar tal
negativa a través de la carga probatoria respectiva en el juicio contencioso

24 Epoca: décima época, registro: 2007114, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 9, agosto de 2014, tomo II, materia(s): administrativa,
tesis: 2a./]. 77/2014 (10a.), pagina: 721.

25Epoca: décima época, registro: 2007346, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo I, materia(s):
administrativa, tesis: 2a./]. 80/2014 (10a.), pagina: 709.
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administrativo federal, para lo cual podra exhibir los avisos de afiliacion de los
trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las 6rdenes del patrén, por
via de consecuencia, correspondera al demandante desvirtuar esos avisos o que
mediante objecion controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la valoracion
probatoria a juicio del Tribunal federal de Justicia Administrativa.

b) La certificacion realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social en los
estados de cuenta individuales, conforme a los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudaciéon y Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno para acreditar la
relacion laboral entre aquellos y el patrén, con independencia de ser resultado de
informacién presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de
medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier
otra naturaleza, por ser donde se utilizd el nimero patronal de identificacion
electrdnica, que hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa.

c) Aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa
lisa y llana, el valor probatorio conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 63
del Cddigo Fiscal de la Federacion, la certificacion de los estados de cuenta
individuales sera apta y suficiente para acreditar la relacién laboral entre los
trabajadores, por lo que es innecesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo
de constancias con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron.

d) La certificacion de la impresion de cuenta individuales de los
trabajadores tiene valor probatorio pleno cuando la realizan los servidores
publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para tal
efecto, en términos de los articulos 251, fraccidn XXXVII, y 251 A de la Ley del
Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion; 46, fracciones I y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues constituye
el ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones respetivas, por lo que tiene
el caracter de un documento publico; ademas de que las documentales emitidas
pueden exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncién de legalidad; por
tanto, quien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla.

e) Para que la certificacién cuente con valor probatorio pleno a fin de acreditar la
relacion laboral ente los trabajadores y empleador al cual se le expidio la cédula de
liguidacién de cuotas obrero patronales, resulta necesario que la efectien los
servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se requerian en las
materias de su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el Reglamento
Interior del Instituto o cualquier otra disposicién aplicable, copo los manuales de
organizacion y operacion correspondientes.

f) Que el empleo de abreviaturas en los estados de cuenta individuales,
cuando son de uso comin y cotidiano, como puede ser “REG. PAT.”, "ASEG.”,
"CURP”, "F. RECEP.” y “SALARIO’, no les resta eficacia probatoria para
comprender su contenido, ya que puede entenderse que se refieren,
respectivamente, al registro patronal (correspondiente al patron contribuyente), el
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nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion, la fecha
de recepcion y el salario.

g) Por lo que el documento certificado por el funcionario facultado del Instituto
Mexicano del Seguro Social con informacién proveniente del Sistema Integral de
Derechos y Obligaciones (SINDO), que presten esas caracteristicas de conocimiento
general, no deja en estado de indefension a los interesados y menos adn a los
patrones cuando niegan la relacién laboral porque los términos abreviados son de
uso comun para ellos, al tratarse de datos que deben proporcionar de manera
habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcidn y entrega de informes, previstas
en los articulos conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, y, en esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion
laboral; sin que requiera de interpretacion o decodificacién que lo haga comprensible,
ni de algun otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede conocer
la informacién necesaria para esa finalidad.

Asi, la certificacion efectuada por las autoridades demandadas, en términos —entre
otros- de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, otorga plena conviccion
juridica de que los estados de cuenta individuales estan relacionados con los trabajadores
enlistados en la cédulas de liquidacion a cargo de la parte actora; por tanto, es un documento
apto para acreditar la relacion entre aquellos y la parte patronal, asi como los datos en ellos

contenidos.

Razon por la cual, la certificacion de los estados de cuenta individuales que
presento el Instituto demandado no deben perfeccionarse con alguna documental
como los avisos de afiliacion presentados por el patron, o bien, el acuse de recibo
electrénico, o cualquier otro documento, toda vez que como se advierte de la

Jurisprudencia 2a./]. 202/2007, tienen eficacia probatoria plena.

Ademas, conviene precisar lo dispuesto por los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion

y Fiscalizacion, que es lo siguiente:

Articulo 12. Cualquier persona fisica o moral estara obligada a registrarse como
patron o sujeto obligado ante el Instituto a partir de que:

I Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;

II. Se constituya como sociedad cooperativa,

III. Inicie vigencia su convenio de incorporacion celebrado con el Instituto, y IV.
Inicie vigencia el Decreto de incorporacion que expida el Ejecutivo Federal en
términos de la fraccion III del articulo 12 de la Ley.
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Articulo 13. Para efectos del registro patronal, al patron o sujeto obligado persona
fisica, se le otorgara un numero de registro en el Distrito Federal o municipio donde
se encuentra ubicado su centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de
otra empresa que realice actividad distinta y no contribuya a la realizacion de los fines
de la primera, se le asignard un ndmero de registro patronal distinto, cualquiera que
sea la localizacion geogréfica del establecimiento o centro de trabajo.

Al patron o sujeto obligado persona moral, se le asignard un numero de registro
patronal por cada municipio o en el Distrito Federal, en que tenga establecimientos
0 centro de trabajo, independientemente de que tenga mds de uno dentro de un
mismo municipio o en el Distrito Federal.

Tratandose de patrones que realicen en forma ocasional actividades de ampliacion,
remodelacion o construccion en sus propias instalaciones, se les asignard un numero
de registro patronal diferente al de su actividad principal.

A solicitud por escrito del patron, el Instituto podra asignar un registro patronal unico
o0 en condiciones diferentes, en la forma y términos que se sefalen en los
lineamientos que para tal efecto expida el Consejo Técnico.

En el caso de las sociedades cooperativas, se aplicara un registro patronal para el
aseguramiento de sus trabajadores y otro diferente para el aseguramiento de sus
50CI0S.

Articulo 14. E| Instituto proporcionaré a cada patron o sujeto obligado un
documento de identificacion patronal, por cada registro patronal asignado en los
términos del articulo anterior. En dicho documento se haran constar, al menos, los
datos siguientes:

I. Ndmero de registro patronal asignado por el Instituto;

II. Nombre, denominacion o razon social completos del patron o sujeto obligado;
III. Actividad, clase y fraccion,

IV. Domicilio;

V. Firma del patron o representante legal, y

VI. Nombre y firma de las personas autorizadas por el patron para presentar avisos
de afiliacion.

Asimismo, el Instituto, en su caso, hara entrega en forma confidencial del numero
patronal de identificacion electronica.

El patron o sujeto obligado deberd mostrar el documento de identificacion sefialado
cuando realice por si 0 a través de persona autorizada, cualquier gestion en las
unidades administrativas del Instituto, centrales y de operacion administrativa
desconcentrada o en los lugares que el Instituto habilite para los trémites materia de
este Reglamento.

Conforme a lo dispuesto por tales disposiciones reglamentarias, es obligacion de la
parte actora registrarse como patron o sujeto obligado ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, donde se le otorga un registro patronal, asi como el documento identificativo relativo,
por ende, resulta redundante la presentacion del acuse de recibo electronico o
constancia que acreditaria la entrega de la constancia de tramite realizado por la
accionante natural en cumplimiento de sus obligaciones de comunicar las altas,
bajar, reingresos y modificaciones salariales de sus trabajadores, pues basta que
el sistema “Instituto Mexicano del Seguro Social desde su Empresa” (ISDE) se

obtenga su informacion de caracter patronal con relacion a las personas sefaladas
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en las cédulas impugnadas; lo cual en todo caso la parte actora debid haber refutado o

impugnado con medio probatorio alguno en el propio juicio.

En efecto, de los articulos 3° y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, en concordancia
con el diverso 15 de la Ley del Seguro Social, antes trascritos, se advierte que la informacién
que el patron proporciona al Instituto Mexicano del Seguro Social debe ser en formatos
impresos autorizados y publicados en el Diario oficial de la Federacion o, en su defecto, por
conducto de medios magnéticos, digitales, electronicos, dOpticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza, para lo que debera emplearse el nimero patronal de identificacion
electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, conforme con lo preciso en el numeral 5°

del citado reglamento.

El nimero patronal de identificacion electrénica constituye la clave de acceso y
autenticacion requerida por los sistemas electrénicos previstos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para con los patrones o sujetos obligados, o que se asocia a un registro
patronal y certificado digital, el que se entrega en forma confidencial por el Instituto en

conjunto con el documento de identificacion patronal respectivo.

Por lo que el uso y guarda del mismo constituye una responsabilidad del patrdn,
sujeto obligado o representante legal, quienes estan posibilitados para dar aviso al organismo
de seguridad social, cualquier situacién que implicara la reproduccién o uso indebido del
numero patronal de identificacion electronica como se establece en el articulo 15 de
mencionado reglamento?®, asi como el aviso mediante el cual se dan a conocer los formatos
Carta de Términos y Condiciones para la Obtencidon del Niumero Patrona de Identificacion
Electrénica y Certificado Digital y Carta de Cancelacion Presencial publicados en el Diario
oficial de la Federacion el dieciocho de enero de dos mil cinco.

Con base en lo anterior, la informacidon que proporcione el patrén al Instituto sea a

través de formato impreso o aquellos medios electrénicos que impliquen el uso del nimero

% Articulo 15, F/ patron o sujeto obligado deberd avisar al Instituto por escrito del robo, destruccion o
extravio del documento de identificacion, para proceder a su reposicion, previo pago correspondiente.
Asimismo, deberad dar aviso oportunamente al Instituto, para efectos de su invalidacion y reposicion, de la
pérdida o cualquier otra situacion que pudiera implicar la reproduccion o uso indebido de su nimero patronal
de identificacion electronica.

La presentacion del aviso no exime al patron o sujeto obligado de cumplir con sus obligaciones legales.
Todos los actos realizados bajo el amparo de dicho documento o numero patronal de identificacion
electronica, seran validos hasta la fecha de presentacion del aviso respectivo.
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patronal de identificacion electrdnica, asi como la forma en que realizan los registros y las
modificaciones a dichos actos son movimientos que efectia el patrén y, por ello, le son
atribuibles, pues si opta por presentar informacién a través de formatos impresos autorizados,
se concluye que deben mostrar el documento de identificacion patronal relativo, el que debe
contener el nimero de registro patronal, es decir, el nombre, denominacion o razon social
completos del patrdn, sujeto obligado, actividad, clase y fraccidn, domicilio, firma del patrén
o representante legal, nombre y firma de las personas autorizadas por dicha persona juridica

para presentar el aviso de afiliacion.

En cambio, si presenta la informacion relativa a los movimientos afiliatorios de
trabajadores a través de medios electronicos, el uso y guarda del nimero patronal de
identificacién electronica que se otorga confidencialmente es responsabilidad del patrén, es
éste quien en todo caso debe informar al Instituto Mexicano del Seguro social lo relativo a
cualquier acontecimiento que implique la reproduccion o uso indebido de su nimero patronal

o identificacion electronica.

Ahora bien, no es obice el hecho de que el articulo 6° del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
establezca que, en todos los casos, el Instituto o las oficinas autorizadas entregaran al patrén
o0 sujeto obligado la constancia correspondiente al tramite realizado, ya sea en forma impresa
0 en cualquiera de los medios de comunicacion electrénica a que se refiere la ley, en razén
de que atendiendo al contenido de la jurisprudencia 2a./]. 202/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las certificaciones de los
estados de cuenta tiene pleno valor probatorio, sin requerir para su
perfeccionamiento la exhibicion de otros documentos, como son los acuses de

recibo de los movimientos transmitidos.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio
contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de movimientos
afiliatorios o que las cuentas individuales no son una reproduccién exacta que en su
movimiento presenté ante las autoridades demandadas, o bien, que tal informacion fue

modificada, alterada o transformada. Lo que no hace.

De suerte que la simple afirmacion de la actora en la que niega lisa y llanamente la

relacion laboral con los trabajadores por los cuales se emitid la cédula impugnada y como
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consecuencia que los datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por
ella, no trae como resultado que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que
es afirmacion la debe probar el patron, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior tiene sustento en el contenido de las jurisprudencias anteriormente
transcritas y que se relacionan directamente con la presuncién de legalidad y alcance
probatorio de los estados de cuenta individuales de los trabajadores, certificados por el
funcionario publico facultado para ese efecto por el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
los cuales ademas se acredita la relacion laboral que niega la accionante, de acuerdo esto

ultimo con las siguientes jurisprudencias:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DESVIRTUAN, POR SI SOLOS, LA
NEGATIVA LISA Y LLANA FORMULADA POR EL PATRON EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE HABER REALIZADO TRAMITES
PARA OBTENER UNA FIRMA ELECTRONICA Y, CONSECUENTEMENTE,
CORRESPONDE A ESTE DESACREDITAR LOS DATOS CONTENIDOS EN
AQUELLOS. Los estados de cuenta individuales emitidos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, a partir de la informacion que consta en otros documentos, entre
ellos, aquellos en los que aparece firma autografa o electronica del patron en la
presentacion de inscripciones, avisos o informes, tienen pleno valor probatorio,
porque: a) esa informacion se obtiene de instrumentos suscritos por €l patron o del
documento en que se consigna €l numero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de firma autografa, y eso implica que su origen es cierto y valido; b)
los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, otorgan facultades a dicho
organismo para conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza y certificar la informacion que el
patron le proporciona a través de documentos fisicos en los que conste su firma o en
medlios electronicos, en los que haga uso de su numero de identificacion electronica;
y, ¢) en atencion a los articulos 68 del Codligo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones
Iy II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la veracidad
de los datos que contenga el estado de cuenta, al derivar de un acto de autoridad
administrativa, es legal, salvo prueba en contrario. Asi, los estados de cuenta no
requieren ser una copia certificada del formato autorizado con firma autografa o de
la impresion del medio en que el patron presento la informacion, ni es preciso que
en ellos conste el numero patronal de identificacion electronica, dado que tal
informacion es conservada por €l instituto mencionado. En ese contexto, los estados
de cuenta individuales de los trabajadores gque, como prueba, ofrece el Instituto
Mexicano del Seguro Social en un juicio contencioso administrativo, por si solos,
desvirtuan la negativa lisa y llana formulada por el patron, de haber realizado trémites
para obtener una firma electronica y, por tal razon, no pudo haber presentado
informacion por medios magnéticos o informaticos utilizando su numero patronal de
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identificacion electronica. Consecuentemente, corresponde al patron desacreditar los
datos asentados en aquéllos.””

CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. LA
CERTIFICACION QUE DE ESTAS REALICE EL SUBDELEGADO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ADQUIERE VALOR
PROBATORIO PLENO PARA DEMOSTRAR LA RELACION LABORAL ENTRE LA
PERSONA FISICA O MORAL Y SUS TRABAJADORES. Las certificaciones de
consultas de cuentas individuales realizadas por el Subdelegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que contengan informacion suficiente de la base de datos
del Sistema Integral de Derechos y Obligaciones (Sindo) del citado Instituto, como e/
numero de registro patronal -correspondiente al patrg’n contribuyente-, el nombre
del o los trabajadores por lo que se liquida, la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) de éstos, el numero de seguridad social respectivo, la fecha de recepcion
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el monto del salario, adquieren valor
probatorio pleno para demostrar la veracidad de los movimientos que alli se detallan
y, por tanto, resultan aptas para acreditar la relacion laboral entre la persona fisica o
moral y sus trabajadores, asi como que fue el patron quien, en su momento, remitio
la informacion a dicho Instituto, al tratarse de certificaciones realizadas por éste en
uso de sus facultades, con la finalidad de probar el contenido de la informacion
almacenada en sus archivos, sin que para ello se requiera la elaboracion de una
certificacion especifica, de una interpretacion o decodificacion que las haga
comprensibles, ni de algun otro documento que explique su contenido, pues de los
documentos certificados puede conocerse la informacion necesaria para tener por
acreditada la relacion laboral; por lo que si el patron estima que aquellos documentos
no se ajustan a la realidad, debe demostrarlo mediante el ofrecimiento de los medios
probatorios correspondientes.?s

En ese contexto, los estados de cuenta individuales de los trabajadores que,
como prueba, ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social en un juicio, por si
solos, desvirtuan la negativa lisa y llana formulada por el patrén, de haber realizado tramites
para obtener una firma electronica y, por tal razén, no pudo haber presentado informacion
por medios magnéticos o informaticos utilizando su numero patronal de identificacion
electrénica. Consecuentemente, corresponde al patron desacreditar los datos asentados en

aquéllos.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no logra

desvirtuar las certificaciones en mencion, pues no obstante que plantea argumentos, estos

27 Epoca: décima época, registro: 2006270, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis:
jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32
h, materia(s): (administrativa), tesis: XVI.10.A. J/7 (10a.)

28 Epoca: décima época, registro: 2007807, instancia: Plenos de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 31 de octubre de 2014 11:05 h, materia(s):
(administrativa, laboral), tesis: PC.II. J/7 L (10a.)
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resultaron infundados, se concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal
de la autoridad fiscal demandada se acredita la existencia de la informacién a que se refiere
la autoridad en las resoluciones impugnadas relativa a los movimientos afiliatorios de los
trabajadores de la sociedad actora y como consecuencia la existencia de la relacion laboral;
asi como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del Seguro Social por
la parte actora a través de medios electrdénicos y, por ende, que dicha informacién es del
pleno conocimiento de la demandante por haber sido ésta quien le proporciond tales datos al
Instituto; acreditdndose también la existencia del vinculo laboral entre las personas sefialadas

en el acto impugnado y la empresa actora.

Lo anterior, debido a que en la certificacién de las hojas de consulta de cuentas
individuales, se precisa las caracteristicas necesarias de estas certificaciones, asi como un
parametro para su valoracion especifica, dada su repercusion procesal en el juicio contencioso
administrativo, tales como el nombre y nimero de seguridad social del trabajador por el cual
se generaron las cuotas, salario, su movimiento afiliatorio (alta, baja, modificaciéon de salario
o0 reingreso), el origen de dicho movimiento (ventanilla, IMSS desde su empresa...), se tiene
que tal actividad certificatoria es la apropiada para otorgar certeza de que los
datos asentados por el funcionario competente en el estado de cuenta
efectivamente coinciden con los contenidos en dichos archivos, al ser posible la
descripcién de la informacidon para su revisién y conocer el origen de la alta, baja o

modificacion del salario de cada trabajador por los que se motivd la cédula de liquidacion.

En tales términos, ya que en el juicio en estudio la demandante no logra desvirtuar
la certificacién en mencion, se considera que con la certificacion de las consultas de cuenta
individuales exhibidas por la demandada, se demuestra la existencia de la informacion con
que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los trabajadores a cargo de la hoy
actora, que sirvidé de base para la determinacion de los créditos fiscales impugnados y, por
ende, que dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber

sido ésta quien se la proporciono al Instituto.

OCTAVO. Analisis de la legalidad de las resoluciones impugnadas.

En el décimo primero concepto de impugnacion la actora afirma que es ilegal la
resolucién impugnada, ya que la autoridad demandada no sefialé de forma especifica cual o

cuales fueron los procedimientos que utilizd para determinar la manera de cotizacion de los
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trabajadores, al no haber citado de forma individualizada las fracciones del articulo 29 de la
Ley del Seguro Social, dado que ese precepto establece reglas para la determinacion del

salario diario base de cotizacion, que se utiliza para calcular las cuotas obreros patronales.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostuvo la validez de la

resolucion impugnada.

A criterio de este Juzgador, es infundado el concepto de impugnacion en

estudio.

Lo anterior es asi, toda vez que contrario a lo sostenido por la accionante, la autoridad
demandada no determind el salario base de cotizacion de sus trabajadores conforme a lo

dispuesto en el articulo 29 de la Ley del Seguro Social.

Se arriba a tal conclusion, toda vez que de la revision integral que se realiza a la
resoluciéon combatida, se aprecia que la autoridad enjuiciada determiné la cédula de
liguidacién determinante de los créditos impugnados, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 39 C y 251, fraccion XV, de la Ley del Seguro Social, y 150, fraccién del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; ya que la accionante en su
caracter de patrén, omitid el pago de cuotas obrero—patronales por los seguros de retiro,
cesantia de edad avanzada y vejez, en relacidn con los trabajadores que se detallan en dichas
cédulas de liquidacion; de lo cual tuvo conocimiento, con base en los datos y movimientos
afiliatorios que el patron, hoy sociedad actora, informd al Instituto demandado en
cumplimiento a su obligacién de comunicar sus altas, reingresos, bajas y modificaciones

salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social.

De ahi que, esta Sala arriba a la conviccién de que el Instituto demandado no
determind el salario base de cotizacion de los trabajadores de la hoy actora conforme alguno
de los procedimientos establecidos en el articulo 29 de la Ley del Seguro Social; sino que
obtuvo el salario base de cotizacion para determinar las diferencias de las cuotas omitidas por
la sociedad actora, precisamente de la informacién que la accionante proporciond en su
caracter de patron al Instituto demandado, en cumplimiento a su obligacién de comunicar sus
altas, reingresos, bajas y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la

Ley del Seguro Social.
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De modo que, si bien la autoridad demandada cité como parte de la fundamentacion
de la resolucion impugnada, el articulo 29, fraccion Iy II de la Ley del Seguro Social, lo cierto
es que en ningln momento determind el salario base de cotizacion de los trabajadores de la
accionante, para calcular las cuotas que omitid pagar con base en alguno de los
procedimientos establecidos en el citado precepto; sino que tomé en consideracidn como
salario base de cotizacidn para determinar las cuotas omitidas, el proporcionado por la propia

actora al Instituto demandado, de ahi lo infundado del argumento de la parte actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XVI.10.A.100 A (10a.), emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, cuyo rubro y texto

es del tenor literal siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2012139

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A.100 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 32, Julio de 2016,
Tomo III, pagina 2090

Tipo: Aislada

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. PARA
ESTIMARLAS DEBIDAMENTE FUNDADAS, ES INNECESARIO QUE LA
AUTORIDAD PRECISE QUE DETERMINO EL CREDITO CON BASE EN
ALGUNO DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES IT Y
III DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Las fracciones invocadas prevén reglas que los sujetos obligados deben cumplir para
cuantificar y enterar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas obrero
patronales, de acuerdo con la naturaleza o peculiaridades del servicio personal
subordinado y la periodicidad en el pago del salario, es decir, si se obtuvo de dividir
la remuneracion semanal, quincenal o mensual, entre siete, quince o treinta
respectivamente, o bien, por dia trabajado o por unidad de tiempo. Asi, de acuerdo
con el numeral 15, fracciones Iy III, de la Ley del Seguro Social, la determinacién
de las cotizaciones y el entero de su importe al organismo mencionado, en principio,
se encuentra a cargo de los patrones, por ser quienes cuentan, de primera mano,
con los datos relativos a los salarios de sus trabajadores y tienen la obligacion de
proporcionarlos con sus modificaciones a la autoridad. En efecto, el precepto 39,
primer parrafo, de ese ordenamiento sefiala que las cuotas se causan por
mensualidades vencidas y el patrén esta obligado a determinar sus importes en los
formatos impresos o usando el programa informatico autorizado, a los cuales debe
acompanar las cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate vy,
ademas, realizar el pago respectivo a mas tardar el diecisiete del mes inmediato
siguiente; solo en caso de que aquél omita el pago correspondiente, o bien, la
autoridad observe diferencias en éste, tiene la facultad de determinar las cantidades
omitidas o enteradas de manera incorrecta, con base en los datos con que cuente, o
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con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, de conformidad con el articulo 39 C del propio ordenamiento. Por
tanto, para estimar que las cédulas de liquidacién emitidas por el instituto referido se
encuentran debidamente fundadas, es innecesario que la autoridad precise que
determind el crédito con base en alguno de los procedimientos previstos en las
fracciones II y III del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, pues el salario base de
cotizacion lo conoce con motivo de la informacion que el propio patron le proporciona.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 419/2015. Manufacturera Ibiza, S.A. de C.V. 18 de febrero de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Hernandez.

Amparo directo 19/2016. Calzaturificio Fiorentino, S.A. de C.V. 21 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Ramon
Lozano Bernal.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Sin que sea aplicable al caso que nos ocupa la jurisprudencia VII-J-SS-81, cuyo rubro
sefiala “CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. ESTA DEBIDAMENTE
FUNDADA EN ELLA SE CITA LA FRACCION CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE LA FORMA DE COTIZACION POR LA
AUTORIDAD"”; empero, como ya se menciond en lineas anteriores, la autoridad no fijé el
salario de los trabajadores listados, sino que tomd en consideracion como salario base de
cotizacién para determinar las cuotas omitidas, el proporcionado por la propia actora al

Instituto demandado.

NOVENO. Analisis de la legalidad de la resolucion controvertida. La
accionante en el noveno concepto de impugnacién, en esencia argumenta que la resolucién
impugnada es ilegal toda vez que la autoridad determina el incumplimiento de cuotas omitidas
relativas al seguro de enfermedades y maternidad sobre el 20.40% de la unidad de medida
y actualizacién, cuando correspondia aplicar un factor de 13.9% en términos del articulo 106,

fraccion I, de la Ley del Seguro Social.

Al contestar la demanda, la defensa de la autoridad demandada sostiene la

legalidad de la resolucion impugnada.

Esta Instruccion considera inoperante el concepto de impugnacion en

estudio, en virtud de lo siguiente.
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Resulta inoperante el concepto de impugnacién en estudio ya que dicho argumento
no esta encaminado a combatir los motivos y fundamentos de la resoluciéon impugnada, toda
vez que del analisis realizado a la misma, la cual obra en autos a foja 168 a la 172, con pleno
valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, se advierte que la autoridad no determind los créditos fiscales
en cuestion por seguro de enfermedades y maternidad, sino por los seguros de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, resultando inoperantes sus argumentos.

Resulta aplicable la tesis II-TASS-6545, de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES.- LO SON CUANDO NO COMBATEN LOS
MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, O CUANDO
EN FORMA AMBIGUA E IMPRECISA SE ALEGUE LA INFRACCION A UN
PRECEPTO.- Se estd ante agravios inoperantes, cuando no combaten Ios
motivos y fundamentos de la resolucion impugnada, o cuando en ellos se alegue de
manera ambigua la infraccion de un precepto normativo, sin especificar los motivos
por los que en el caso se estima violado el texto legal o bien cuando los razonamientos
aducidos en los mismos no tienen relacion con la hipotesis prevista por la ley que se
considera violada. Si la actora se limita a invocar preceptos que han sido violados a
su juicio, pero no formula el razonamiento preciso que explique su apreciacion,
sus agravios son inoperantes.?’

DECIMO. Estudio de la legalidad de la resoluciéon impugnada.

En el cuarto agravio la actora sefiala que la cédula recurrida es ilegal al carecer de
la debida fundamentacion y motivacion en violacion de los articulos 38, fraccion IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 16 de la Constitucion, toda vez que la autoridad no precisd qué tasa
de recargos aplicd, de donde la obtuvo, cuando y dénde se publicd y cudles fueron las

operaciones aritméticas efectuadas para arribar a la cantidad determinada.

Al contestar la autoridad sostuvo la legalidad de la resolucion controvertida.

A juicio de este Juzgador es infundado el argumento en estudio.

Como se dijo en considerandos anteriores, los articulos 16, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, exigen

# R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VI. No. 57. Septiembre 1984. p. 125
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la debida fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad y la expresion en el mismo

del objeto o proposito de que se trate.

Asi, a fin de determinar si la determinacion de los recargos en la cédula de liquidacién
impugnada cumple con tales requisitos, se analiza la parte relativa, visible en la pagina 7 de
la resolucion determinante de crédito, consultable a folio 171 de autos, de cuyo contenido se
colige que sefalé que, para determinar el importe de los recargos por la falta de pago
oportuno de las cuotas, aplicd a las cuotas obrero patronales omitidas actualizadas la tasa
que resultd de sumar la aplicable en cada afio, para cada uno de los meses transcurridos en
el periodo de actualizacion de las cuotas, en un porcentaje de recargos acumulados en

importe de 1.47% sobre las cuotas omitidas actualizadas.

Asimismo, se observa que la autoridad demandada sefal6 que la tasa de recargos
para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que
mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unidn, para tal efecto, la tasa se considerara
hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el
digito de la milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra

la tasa a la centésima que haya resultado.

Asi como que, expresd que los recargos se causaran por cada mes o fraccion que
transcurra a partir del dia en que se debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle
y que en ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de
actualizacién de las contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos

correspondientes.

De igual manera, se colige que la autoridad sefiald6 como fundamento de la

determinacion que nos ocupan, los articulos 213° del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,

30 Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectlie, ademas deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion
al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de
las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afno para cada uno de los meses transcurridos
en el periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos
para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unidn, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su
caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayora 5y
cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya resultado.
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en relacion con el articulo 163! del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y
con la regla 2.1.20°2 de las Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023.

En ese contexto, se advierte que las cédulas combatidas cumplen con la garantia
contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recogida por el 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacién, pues la autoridad

demandada expuso en forma detallada el procedimiento que siguié para determinar la cuantia

Los recargos se causaran hasta por cinco afos, salvo en los casos a que se refiere el articulo 67 de este
Codigo, supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de
las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccion a disposiciones
fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran sobre el
monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debié
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyebnte (sic) sean inferiores a los que calcule la oficina
recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procederd a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar
al cobro del monto del cheque y a una indemnizaciéon que sera siempre del 20% del valor de éste, y se
exigira independientemente de los demas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la
autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectle el pago junto
con la mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realizd por causas exclusivamente imputables
a la institucion de crédito. Transcurrido el plazo sefalado sin que se obtenga el pago o se demuestre
cualquiera de los extremos antes senalados, la autoridad fiscal requerird y cobrara el monto del cheque, la
indemnizacion mencionada y los demds accesorios que correspondan, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades, se causaran
ademas los recargos que establece el articulo 66 de este Cddigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad con lo dispuesto en este articulo
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
a que se refiere este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

(.)"

31 Articulo 16.- Para los efectos de los articulos 21 y 22-A del Cédigo, cuando el contribuyente deba pagar
recargos o las Autoridades Fiscales deban pagar intereses, la tasa aplicable en un mismo periodo mensual
o fraccidon de éste, sera siempre la que esté en vigor al primer dia del mes o fraccién de que se trate,
independientemente de que dentro de dicho periodo la tasa de recargos o de interés varie.

32 2,1.20. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 del CFF y con base en la tasa de recargos
mensual establecida en el articulo 8, fraccion I de la LIF, la tasa mensual de recargos por mora aplicable
en el ejercicio fiscal de 2023 es de 1.47°%.
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de los recargos sefalando las operaciones aritméticas aplicables, asi como las fuentes de las
que derivaron los datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales de la Federaciéon y la Ley
de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor y la tasa de recargos aplicada, a fin de que el contribuyente hoy actor conociera
el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto de recargos, de

modo que constate su exactitud o inexactitud.

Lo que es acorde con la jurisprudencia 2a./]. 52/2011 dictada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 162301

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./]. 52/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011,
pagina 553

Tipo: Jurisprudencia

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE
DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN
RELACION CON LOS RECARGOS.

Para que una liquidacién, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia,
contenida en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales aplicables
y exponga detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su cuantia,
lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevd a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo
los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacidon y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto de recargos,
de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la
autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del procedimiento
matematico seguido para su calculo.

Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo
Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once.
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No escapa a la consideracion de esta Instruccion que en la cédula combatida no se
sefiald expresamente que la tasa fijada anualmente por el Congreso de la Unién era de 0.98%,
toda vez que ello se obtiene del articulo 8, fraccion I, de la Ley del Ingresos de la Federacion
para 2024, que establece una tasa de recargos mensual de 0.98%, que al incrementarse en
un 50% (0.98 + 0.49% [0.98/2, es decir, 50% de 0,98%] = 1.47), conforme a lo previsto por
el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, resulta la tasa aplicada por la autoridad, de
1.47. Lo que incluso se deduce de la regla de la resolucidon miscelanea fiscal invocada por la
autoridad. De ahi que la omision del en que incurre la autoridad no trasciende la esfera juridica

del gobernado, por lo que deviene infundado el agravio en analisis.
DECIMO PRIMERO. Estudio de la legalidad de la resolucion impugnada.

En el octavo concepto de impugnacién, la actora sefiala que el Instituto demandado
fue omiso en precisar las operaciones aritméticas que utilizd para determinar el monto total
del crédito fiscal determinado, por lo que la cédula impugnada no puede considerarse

debidamente fundada y motivada.

Al contestar la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucion

controvertida.
A juicio de este Juzgador los agravios hechos valer son infundados.

El documento que contiene la resolucién recurrida descrita en el resultando primero
de este fallo, obra agregados en autos de la foja 168-172 con pleno valor probatorio conforme
a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Del estudio que se realiza a dicho documento, se aprecia que la autoridad demandada
si precisd los seguros que liquidd y su fundamento legal, a saber, los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que comprenden el régimen obligatorio establecido en el

articulo 11, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley del Seguro Social.

Especificd también que es obligacion del patrén determinar y enterar las cuotas

obrero patronales, sefialando a cada uno de sus trabajadores, el nombre, nimero de
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seguridad social, salario base de cotizacion y dias laborados durante el periodo de cotizacién,

conforme al articulo 15, fraccién III, de esa Ley.

Asimismo, preciso la forma de cotizacién y el periodo de causacidon de las cuotas
obrero-patronales.

En el sexto considerando de la resolucién determinante la autoridad sefiald los
fundamentos legales en que se encuentra prevista la determinacion de las cuotas obrero
patronales por los seguros que liquida, asi como el porcentaje de las cuotas obrero patronales

por esos seguros establecidas en esos fundamentos.

Asimismo, en el apartado de "Operacion aritmética utilizada para obtener la base de
calculo para la determinacion de las cuotas..."; preciso la forma en que la demandada efectio

el calculo no sdlo de las cuotas por los seguros que liquido.

Siendo importante sefialar, de la cedula de liquidacion impugnada se advierte que la
autoridad sefal6 que de acuerdo con el articulo 5 A fraccion VIII de la Ley del Seguro Social,
el salario base de cotizacion, es el integrado con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Asimismo, del recuadro de "DETALLE DE TRABAJADORES" de la cédula de liquidacién
de cuotas determinante del crédito fiscal impugnados se observa que la autoridad demandada
cita tal requisito dentro del rubro de "Salario Base de Cotizacion", asi como el requisito relativo
a los "dias" cotizados, ademas de otros elementos tales como los cuales fueron tomados de
los movimientos realizados por el patrén y, por lo tanto, forma parte de la informacion
proporcionada por éste Ultimo a través de medios electronicos y que el Instituto Mexicano del
Seguro Social conserva en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion;
por lo que, al constituir informacidén proporcionada por la propia parte actora, no puede
manifestar que tales datos le son desconocido o que fueron invocados como parte de la

motivacion de las cédulas impugnadas.

En efecto, es importante sefalar que la autoridad demandada especifica cuales

fueron los elementos que tomd en cuenta para arribar a las cantidades que determind, como
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lo es el nUmero de seguridad social del trabajador, fecha de alta o reingreso, nombre del
asegurado, los movimientos afiliatorios en el periodo, la fecha de éstos, los dias laborados, el
salario base de cotizacion, la cuota patronal y obrera, asi como los seguros a que se encuentra
obligado el patrén, (datos que, se reintegra, fueron proporcionados por el patron, por lo que
no puede alegar su desconocimiento) lo cual es necesario precisar a fin de satisfacer el
requisito de fundamentacion y motivacion de las resoluciones combatidas, por lo que a
consideracién del suscrito las cédulas de liquidacién impugnadas establecen en forma clara y
precisa el procedimiento y los elementos que se tomaron en consideracion para arribar a las
cantidades que segun la autoridad omitié pagar la hoy demandante, puesto que dichos
elementos son los que dan en su momento certeza juridica a la promovente y le permiten
verificar si dichas cantidades son o0 no correctas y en su oportunidad tener elementos para

realizar una debida defensa.

Siendo infundado el sefialamiento de la actora respecto a la autoridad fue omisa en
plasmar el procedimiento y calculo que llevo a cabo para concluir que existian diferencias, ya
que como se menciond en la cédula impugnada la autoridad determino que existia una
omision total en la determinacién y pago de cuotas, es decir, no se determind diferencia

alguna.
DECIMO SEGUNDO. Analisis de la legalidad de la resolucion controvertida.

En el quinto concepto de impugnacién, la accionante aduce que, la resolucién
recurrida carece de la debida fundamentacion y motivacién contraviniendo lo dispuesto por
los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que la autoridad demandada ignora que el articulo 304, de la Ley del Seguro Social, regula
una sancién especial por un elemento agravante para los casos en que la infraccion de forma
lleve aparejada ademas el incumplimiento de la obligacién sustancial de pago por los

conceptos que la propia ley define como créditos fiscales.

Sefala que el articulo 304 no se especifica conducta sancionable alguna, ya que
genéricamente se refiere a los "actos u omisiones" que impliquen el incumplimiento del pago,
estableciendo en realidad una multa especial para los supuestos en que la infraccién formal
conlleve a su vez el incumplimiento substancial del pago, como elemento agravante de los

conceptos fiscales que establece el articulo 287.
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Agrega que, aun cuando el articulo 304 sefala que la multa se aplicara a los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento del pago ante el Instituto, dentro de ese
dispositivo no se precisa de manera exacta cuales son los actos u omisiones que son
considerados como infracciones a las que les correspondera dicha sancién, por lo que, con la
cita aislada de dicho precepto legal no se satisfacen los extremos de la debida y suficiente
fundamentacién y motivacion, asi como de los principios de tipicidad y legalidad, pues para
ello es inexorable la cita relacionada de cualquier otra normativa especifica que regule la
conducta particular descrita por la autoridad como una infraccion a la que le corresponde la

multa determinada.

La representacion de la autoridad demandada defendi6 la legalidad de la

resolucién impugnada al contestar la demanda.

A consideracion de este Juzgador es infundado lo expuesto por el actor, por las

razones siguientes.

Del examen que se efecta a la resolucion recurrida, visible en autos de la foja 168-
172, con pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se observa que en el

apartado de "MULTA" la autoridad determind lo siguiente:

A\Y

En virtud de que el patron citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liquidacion, fue descubierto por esta autoridad... omitiendo el pago de la totalidad
de las cuotas obrero patronales, que corresponden al régimen obligatorio consistente
en los seguros... se hace acreedor al pago de una multa equivalente al 40% de las
cuotas omitidas, con fundamento en los articulos 304 y 304 C, parrafo primero,
fraccion I de la Ley del Seguro Social en vigor, en relacion con el articulo 189 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién vigente.

Cabe sefalar que para la imposicion de la sancidn, esta autoridad tomé el porcentaje
menor, en consideracion que la conducta... aun cuando fue descubierta por esta
autoridad no encuadra en los supuestos de agravantes previsto en el articulo 75 del
Codigo Fiscal de la Federacion en vigor.

n
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De la transcripcidn anterior se sigue que en virtud de que el patrén, aqui demandante,
fue descubierto omitiendo el pago de las cuotas obrero patronales ahi indicadas, la autoridad
impuso a cargo del hoy actor una multa en cantidad de $13,822.70, equivalente al 40% de
las cuotas omitidas en cantidad total de $34,556.75, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 304 y 304 C, primer parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro Social, en relacidon con
el articulo 189 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion vigente, que disponen:

Ley del Seguro Social

"(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

Articulo 304 Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u
omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que
establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento
del concepto omitido.

'(ADICIONADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

Articulo 304 C No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea
las obligaciones patronales fuera de los plazos sefalados por la Ley o cuando se haya
incurrido en infraccién por caso fortuito o fuerza mayor. Se considerara que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

I. La omision sea descubierta por eL Instituto

Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

"Articulo 189. Las multas impuestas deberan ser pagadas dentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacion.

En El

caso de que la multa se pague dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, ésta
se reducira en un veinte por ciento de su monto, sin necesidad de que la autoridad
que la impuso dicte una nueva resolucion.

En caso de ser impugnadas y de haberse confirmado las mismas, el pago debera
realizarse dentro de los quince dias habiles siguientes al en que cause estado la
resolucion que corresponda.

La imposicidn de las sanciones previstas en este Reglamento no libera a los
infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que las motivaron, del pago
de las cuotas obrero patronales, de los capitales constitutivos, de los recargos, de su
actualizacién ni de cualquier otra responsabilidad penal o de cualquier otra indole
que legalmente proceda."

De conformidad con el articulo 304, de la Ley del Seguro Social cuando los patrones

y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del
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pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 28733 (cuotas), seran sancionados con

multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.

Asimismo, el articulo 304-C fraccion I, establece que no se impondran multas cuando
se cumplan en forma espontanea las obligaciones patronales fuera de los plazos sefialados
por la Ley o cuando se haya incurrido en infraccion por caso fortuito o fuerza mayor, y que
se considerara que el cumplimiento no es espontaneo cuando la omision sea descubierta por

el Instituto.

Resultando entonces infundado el argumento de la actora donde sefiala que, la cita
del articulo 304 de la Ley del Seguro Social es genérica, pues no se precisa de manera exacta
cuales son los actos u omisiones que son considerados como infracciones a las que les
correspondera dicha sancion, ya que podemos advertir que la conducta infractora consistio
en que la omision total del pago de las cuotas obrero patronales fue descubierta por la
autoridad, por lo que, validamente la cita de los preceptos legales analizados es suficiente

para considerarse debidamente fundamentada la multa impuesta.

En las relatadas circunstancias, al no acreditar la hoy demandante que se actualice
alguna de las hipotesis de ilegalidad de los actos administrativos previstas en el articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevalece la presuncion
de legalidad de la resolucion impugnada, debiéndose en consecuencia reconocer la
validez de las mismas, con fundamento en el articulo 52, fraccién I, del citado ordenamiento

legal.

Por lo expuesto y, con fundamento en los articulos 49, 50, 52, fraccion I de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

I.- La parte actora no acreditd los extremos de su accidn, en consecuencia,

33 (REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los recargos, las multas impuestas en los
términos de esta Ley, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a
exigir de las personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.
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II. Se reconoce la validez de las resoluciones descritas en el Resultando 1°, por los

motivos y consideraciones que quedaron expuestos.

III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resuelve y firma el Magistrado Instructor Héctor Samuel Torres Ulloa,
adscrito a la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional en Sinaloa del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos que actia y da fe, Licenciada
Veronica Susana Inzunza Gonzalez.

VSIG/rph

Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez Magdo. Dr. Héctor Samuel Torres Ulloa

“El 10 de septiembre de 2026, la Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional del Noroeste Ill, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas
fisicas, resolucion impugnada y su cuantia, etc. Conste. ”
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