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RESOLUCION DE JUICIO EN VIA
SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis. Vistos
los autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado el mismo,
conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, en los

siguientes términos:
RESULTANDOS

19, Por escrito depositado en la Oficina de Correos de México en Mazatlan,
Sinaloa, el 23 de junio de 2025, e ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el
dia 27 de junio de 2025, comparece ***¥* sk skkokskkokskk skkokkkkkkk an
representacién |ega| de kkkkkkkkkkkk kkkkkkkskkk kk kkkkkkkk kkkk kk
Aok x demandando la nulidad del oficio namero
ok kRO R ROk R R xRk ok ok k) de fecha 26 de mayo de 2025, emitida por el
Titular de la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
Mazatlan del Organo Operativo del 6rgano de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Sinaloa, a través del cual se le determinaron

diversos créditos fiscales, en cantidad total de $****¥x¥xkx,
2°, Por acuerdo de 1 de octubre de 2025, se admitid6 a tramite en la via
sumaria la demanda descrita en el resultando anterior, emplazandose a la autoridad

demandada para que contestara su demanda.

3°. A través de acuerdo de 09 de septiembre de 2025, se tuvo por contestada

la demanda, asimismo, asimismo, se otorgd término a las partes para que formularan
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sus alegatos por escrito; una vez vencido el mismo, quedd cerrada la instruccién del

presente juicio.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucidn, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los

siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Instruccion es competente para conocer y resolver el
presente asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III,
28, fraccion I, 29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42,
fracciones II y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; y, 48, fraccion III, 49, fraccién III,
81, fraccion III, y demas aplicables del Reglamento Interior de este Tribunal, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién administrativa materia de
esta controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, fraccion III, 46, fraccion I, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones Iy II, 95, 129, 199, 200, y
202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por
disposicién expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que el demandante exhibe
en el presente juicio los documentos en el que constan dichos actos, mismos que

fueran reconocidos por la autoridad al contestar la demanda.

TERCERO. Determinacion de la oportunidad del juicio, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. En primer término, se analiza la oportunidad de la
presentacion de la demanda, atento a lo dispuesto en el articulo 16, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que la parte actora afirmé desde su
demanda que conocia la resolucidon administrativa impugnada, pero alegd que dicha
resolucion no le fue notificada legalmente, en términos de la fraccién I, del articulo

mencionado.
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Por lo tanto, en el considerando que nos ocupa se determina la oportunidad
de la demanda, conforme a la fraccidn III del mismo precepto legal, que estipula que,
en ese caso, el Tribunal determinara la oportunidad de la demanda, resolviendo si fue
o no legal la notificacion de la resolucidon impugnada, atendiendo al analisis de los
conceptos de impugnacién expresados contra la notificacion, en forma previa al

examen de los agravios expresados en contra de la resolucion administrativa.

En efecto, el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, estipula lo que sigue:

Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables
en el juicio contencioso administrativo federal, se estara a las reglas
siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que
manifestara la fecha en que la conocio.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucidn administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefalando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacion o su ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia de la resoluciéon administrativa
y de su notificacién, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion
de la demanda.

III. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra
de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifestd
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la
impugnacién que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio
en relaciéon con la resolucidon administrativa combatida.

(Lo resaltado es propio)

Articulo del que se destaca, en lo que interesa, que cuando se alegue que la

resolucion administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se
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trate de las impugnables en el juicio contencioso administrativo federal y, si el
demandante afirma conocer la resolucidon administrativa, los conceptos de
impugnacién contra su notificacion y contra la resolucién misma, deberan hacerse valer
en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocié (parrafo primero,

fraccién I).

De igual manera se aprecia que este Tribunal estudiara los conceptos de
impugnacion expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de los
agravios expresados en contra de la resolucién administrativa; que si resuelve que no
hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor de la resolucidn
administrativa desde la fecha en que manifestd conocerla o en la que se le dio a
conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha
notificacidn, y procedera al estudio de la impugnacién que se hubiese formulado contra
la resolucién; o, que si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el
juicio en relacién con la resolucién administrativa combatida (parrafos primero,

fraccion III, segundo y tercero).

En ese sentido, si la parte actora afirmd en su demanda que si conocia la
resolucion impugnada, pero manifestd que no le fue notificada, negando lisa y
llanamente la existencia de las actas en la que se hicieran constar tal notificacion, lo
que constituye una negacion que no implica la afirmacién de otro hecho, en términos
de los articulos 16, 40 y 41, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, corresponde a la autoridad demandada acreditar, al contestar

la demanda, la existencia de la notificacion de la resolucion impugnada.

Apoya la determinacion adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por el

Pleno de Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal
de ser validos, también es verdad que en el propio numeral se establece que
cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron
dicho acto o resolucién, éstos deben ser acreditados fehacientemente por la
autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los
articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.(24)

Carga procesal probatoria que la demandada cumplio en el presente
juicio, ya que exhibio la notificacion de la resolucion impugnada, la cual se
encuentra integrada a fojas 401 a la 406 del expediente administrativo, notificacion de

la cual se desprende que la resolucion traida a juicio se le notifico a la parte actora el
Pagina 4



EXPEDIENTE: 2920/25-03-01-3

TFJA

'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

27 de mayo de 2025, transcurriendo el término de 30 dias para la interposicion
del juicio contencioso administrativo federal, del 29 de mayo al 09 de julio
de 2025, una vez descontados los dias inhabiles que mediaron entre esas fechas
correspondientes a sabados y domingos y a los declarados como tal por el Acuerdo

SS/1/2025, emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

En ese tenor, si el presente medio de defensa se interpuso depositado
en la Oficina de Correos de México en Mazatlan, Sinaloa, el 23 de junio de 2025, e
ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia 27 de junio de 2025, es evidente
que el presente juicio se interpuso dentro del plazo de treinta dias previsto
en el articulo 13-I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, resultando oportuna la demanda.

CUARTO. Estudio preferente del sequndo concepto de impugnacion
del escrito inicial de demanda, al amparo de la Jurisprudencia VII-J-1a$S-

58!, sostenida por la Sala Superior de este Tribunal.

El andlisis preferente de éste concepto de impugnacion también encuentra
sustento en las Tesis Aisladas 10.19 A (10a.Py 10.20 A (10a.J, sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, asi como
en la diversa Tesis Aislada VI-TASR-XXI-24*, sostenida por la Décima Sala Regional

Metropolitana de este Tribunal.

! CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL ESTUDIO DE LOS QUE REPRESENTEN UN MAYOR
BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.

2 CONCEPTO DE IMPUGNACION EN SEDE CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA FEDERAL. EL ESTUDIO DEL QUE
SE APOYA EN HABER NEGADO LISA Y LLANAMENTE UBICARSE EN EL SUPUESTO JURIDICO O DE HECHO
QUE GENERO EL CREDITO FISCAL IMPUGNADO, DEBE PRIVILEGIARSE FRENTE AL RELATIVO A LA FALTA
DE FIRMA AUTOGRAFA DE [A AUTORIDAD EMISORA EN SU RESOLUCION, ATENTO AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO.

% PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y DE MAYOR BENEFICIO, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE [AS CUESTIONES DE
FONDO FRENTE A LOS VICIOS DE FORMA QUE DEJAN INTACTA LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA PARA EMITIR UNA NUEVA RESOLUCION.

? PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.- SI ES FUNDADO UN VICIO DE FONDO APTO PARA DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO Y QUE IMPOSIBILITE A LA AUTORIDAD REPONERLO,
PROCEDE OMITIR EL ESTUDIO DE DIVERSOS AGRAVIOS DE FORMA O PROCEDIMIENTO, VERBIGRACIA,
FIRMA FACSIMILAR, CUESTIONES DE COMPETENCIA, ENTRE OTROS; PUES AL RESULTAR MAS BENEFICA
LA NULIDAD DECRETADA CONFORME AL VICIO DE FONDO, NO SE PODRIA MEJORAR EL RESULTADO
OBTENIDO EN LA SENTENCIA.
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En el segundo concepto de impugnacion, la demandante sefala su
representada no es un patron obligado a cubrir cuotas obrero patronales de los
respectivos trabajadores que alude la autoridad enjuiciada, puesto que de la
informacion que presentd ante la autoridad, se hizo del conocimiento de esta Ultima
que para la construccion de la obra respectiva se celebrd con el tercero denominado
GG SRRiciok Seiciololok sl un contrato de obra a base de precios unitarios y

tiempo de servicios.

Asimismo, senala que el patron obligado a cumplir con las obligaciones que
sefala la autoridad enjuiciada, resulta ser el contratista ****** okt sokxkokx

kA RFEX y no la sociedad hoy actora.

Consecuentemente, argumenta la demandante que si acreditd ante la
autoridad enjuiciada tener celebrado contrato para la realizacion de la obra en revision
con la persona *x¥rker sokckokcrokor ook sorokokolkx reiterando que no es el patron
obligado, y tampoco responsable solidario por dicha obra, de conformidad con el
articulo 5, primer parrafo, fraccién I del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado; exhibiendo para
tal efecto el contrato en alusion, solicitando que la autoridad lo exhibiera en copia

certificada en el expediente administrativo que al contestar la demanda ofreciera.

Al contestar la demanda, la representacién legal de la autoridad
demandada, tildo de infundados los agravios de la actora, y sostuvo la legalidad de la

resolucién impugnada.

A juicio de esta Instruccion es fundado el concepto de impugnacion
en estudio, y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada,

por los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion.

Los articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, reproducidos en el considerando
anterior, exigen la debida fundamentaciéon y motivacién de todo acto de autoridad y la

expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribira, por
fundamentacion se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por motivacidon, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
Pagina 6



EXPEDIENTE: 2920/25-03-01-3

TFJA

['RIBUNAL FEDERAI

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipdtesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., De acuerdo con €l articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefalarse, con precision, /as circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, gue
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestién,

los actos impugnados deben encontrarse fundados y motivados, y por ello se examina

la resolucion impugnada en el presente juicio a fin de determinar si cuentan o no con

tales requisitos.

Del andlisis que se realiza a la resolucién impugnada, integrada en autos de la

foja 91 a la 128, que merecen pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los

articulos mencionados en los Considerandos de dicho fallo, se advierte que la autoridad

demandada asentd lo siguiente:

Que la autoridad demandada detectd la obra de construccién ubicada en ***
KkkKkkXK  kkkkkk  kkk  kkkkkkk  kkk  kkkkkk  kkkkkk  kkkkkk kkkkkk kX
HARAokR okckk Rk centro de trabajo con registro patronal *FkRERFIKARK por
el periodo de ejecucion, comprendido del 01 de abril de 2024 al 30 de

noviembre de 2024.

Que, de la consulta a sus bases de datos y sistemas, no se localizaron registros
del cumplimiento de obligaciones fiscales relativas a la obra de construccion

referida.

5 Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, pagina 52.
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Que el instituto demandado procedid a verificar que ¥FFFFFFRIRK
Kokkkkokokokskk kk kkkkkkkkk kk kk kX kX kkxk es |a persona mora' Ob“gada a
cumplir con las disposiciones y obligaciones sefaladas por la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos, con respecto a la obra de construccion sefalada, por
el periodo de ejecucion, comprendido del 01 de abril de 2024 al 30 de
noviembre de 2024, toda vez que su personalidad recae en el supuesto
contemplado por el articulo 5°, primer parrafo, fraccion II, y III parrafo
segundo del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores

de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

Que por lo anterior, la autoridad demandada emitid el requerimiento de
informacion 'y  documentacién con folio de revision numero
26052CCA18000392024, contenido en el oficio numero
269104950200/0A/690/2024 de 26 de diciembre de 2024, para que el patron
SUjetO Ob”gado KKK KKK KKKK KK KKKEKEKKKKkKkK KK KKKkKkKkKkkXk kk KXk XX kX **’
conforme al articulo 18, primer parrafo del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado, dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a partir de
aquel en que surtio efectos la notificacion respectiva, proporcionara la
informacion y documentacion necesaria para el ejercicio de las facultades de

comprobacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Que mediante escrito de 07 de enero de 2025, el cual fue recibido el mismo
dia en el Departamento de Fiscalizacién de la Subdelegacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Mazatlan, el patréon sujeto obligado
KKK KK KKKKKKK kKkKkKkKkKKKKKK kk KkKkkkkkkkk kk kk k) kk XXXk d|0 respuesta a
dicho requerimiento de informacion y documentacion, manifestando que dicha
obra la realizd con la persona **¥ ¥k okrciok solokok sooolokokk mediante

contrato celebrado el 06 de julio de 2023, aportando dicho contrato.

Que la autoridad demandada considerd que el patron sujeto obligado
KKK KK KKKKKKK KKkkkkkkkK KK kkkkkokkkk Xk kk kk kk kkk a| haber eXhibidO
informacion la cual no fue suficiente ya que no se presenta la totalidad de la
informacion y documentacion requerida, y una vez realizado, el andlisis,
verificacion y consulta a los sistemas con que cuenta el Instituto Mexicano del
Seguro Social a nombre del citado patron sujeto obligado hoy demandante,
determind que se ubicd en el supuesto previsto en el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo determinado, en relacion con el articulo 39-
C de la Ley del Seguro Social, y procedié a determinar presuntivamente las

bases de cotizacidn, cuotas obrero patronales omitidas, y a fijar en cantidad
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liguida los créditos fiscales que deben ser pagados, siguiendo el procedimiento

del citado articulo 18.

Puntualizado lo anterior, tenemos que la autoridad llevd a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 18, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, y le
determind presuntivamente los salarios que son base de cotizacidon, asi como los
montos a cubrir por concepto de cuotas obrero patronales de los seguros establecidos
en la Ley del Seguro Social, y fijo en cantidad liquida los créditos fiscales cuyo pago

omitié el patrén hoy actor.

Que lo anterior fue asi, porque no se localizaron registros del cumplimiento de
obligaciones fiscales relativas a la obra de construccidn ubicada *** ¥kt dockortok
kKK SKOKKKkKK Kkk KKKkkkk SKKkkkk SKokkkkK KkkkKK Kk KKKkKkKkKKXK KkkKKKKXKkK CentI'O de
trabajo con registro patronal ****x*x¥**xx ‘comprendido del 01 de abril de 2024 al 30
de noviembre de 2024; y que en virtud de ello, la actora recae en el supuesto
contemplado por el articulo 5, primer parrafo, fraccion II, y III, del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccidn por Obra o Tiempo

Determinado.

En relacién con lo anterior, los preceptos legales a que hace referencia la
autoridad, citados en los dos parrafos inmediatos anteriores, son el 5 y el 18, del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por
Obra o Tiempo Determinado, mismos que resulta necesario traer a luz a fin de dilucidar

la cuestidn efectivamente planteada, veamos:

"Articulo 5. Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley
y sus reglamentos:

L. Los propietarios de las obras de construccion, que directamente o a través
de intermediarios contraten a los trabajadores que intervengan en dichas
obras, salvo lo dispuesto en el articulo 4 de este reglamento. Se presume que
la contratacion se realizo por los propietarios de las obras, a no ser que
acrediten tener celebrado contrato para la ejecucion de éstas, ya sea a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con personas fisicas o morales
establecidas que cuenten para ello con elementos propios y en cuyo contrato
se consigne el nombre, denominacion o razon social del contratista, el
domicilio fiscal y €l registro patronal otorgado por el Instituto;
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I1. Las personas que en los términos mencionados en la fraccion anterior,
sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o
bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio.

III1. Las personas fisicas o morales establecidas que cuenten con elementos
propios y que celebren contratos con las personas sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada
por éstas. En este caso, las personas comprendidas en /a fraccion I, tendran
la obligacion de avisar de la subcontratacion de parte o partes de la obra al
Instituto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aguel en que se haya
celebrado el contrato, en el formato autorizado para tal efecto, mismo que
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el Instituto.

El propietario de la obra de construccion o el contratista, son obligados
solidarios en el pago de las cuotas obrero patronales que se causen a cargo
del contratista o del subcontratista a que se refieren las fracciones II y III de
este articulo, respectivamente, en el supuesto de que no acrediten la
celebracion del contrato de intermediacion a que se refiere la fraccion I de
este articulo, o bien, proporcionen datos que resulten falsos.

Salvo lo previsto en el articulo 4o. de este reglamento, cuando varias personas
se unan para la ejecucion de una obra de construccion, sin que se constituyan
en una persona moral diferente, deberan designar un representante comun
por medio del cual cumpliran con las obligaciones que establecen la Ley y sus
reglamentos, sin perjuicio de que todos y cada uno de ellos quedardn
obligados solidariamente al pago de las cuotas obrero-patronales que se
originen.”

"ARTICULO 18.- Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su
cargo previstas en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el
Instituto, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes a aguél en que
surta efectos la notificacion respectiva, le proporcionen los elementos
necesarios para determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales elementos, el
Instituto, en ejercicio de sus facultades, fijard en cantidad liquida los créditos
cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente
y los que de acuerdo con sus experiencias considere como probables,
siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a continuacion se detalla:

L.- Se precisara el numero de metros cuadrados de construccion, el tipo de
obra de que se trate y el periodo de realizacion de la misma,

1II.- Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construccion
de que se trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados de
construccion, por €l costo de la mano de obra por metro cuadrado que de
acuerdo al tipo y periodo de construccion establezca el Instituto,

III.- El monto de la mano de obra total, se dividiraé entre el numero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta
manera, el importe de la mano de obra diaria;

1V.- El importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el numero de
dias que corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no
cubierto, obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacion mensual, y
V.- A los salarios base de cotizacion mensuales respectivos se les aplicaran los
porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en /la Ley,
obteniéndose asi los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.
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Por cuanto hace a las obras cuya contratacion se rija por lo dispuesto en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano de obra
empleada se obtendrd aplicando el importe total del contrato, el factor que
representa la mano de obra determinada por el Instituto por tipo y perfodo de
construccion, aplicandose las formulas establecidas en las fracciones III, IV y
V anteriores, a efecto de determinar el monto de la cuotas obrero patronales
a cubrir.

El Instituto establecera en cada ocasion en gue se incrementen los salarios
minimos generales y de acuerdo al tipo de construccion de que se trate, el
importe de mano de obra por metro cuadrado o el factor que represente /a
mano de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al
efecto formule el Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados
invariablemente en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto de las obras de construccion que por sus caracteristicas especiales
no puedan encuadrarse entre [as tipificadas, se asimilarén a aguéllas que, de
acuerdo a las experfencias del Instituto, requiera una utilizacion de mano de
obra semejante.

Una vez formulada la liguidacion respectiva por el Instituto, la notificara al
patron para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las
aclaraciones que estime pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas
adeudadas con la actualizacion y los recargos correspondientes en términos
del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

De los numerales apenas transcrito se desprende que son patrones obligados
a cumplir con las disposiciones de la Ley y sus reglamentos 1) Los propietarios de las
obras de construccidn, que directamente o a través de intermediarios contraten a los
trabajadores que intervengan en dichas obras; 2) Las personas que en los términos
mencionados en la fraccién anterior, sean contratadas para llevar a cabo obras de
construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a
su servicio y 3) Las personas fisicas o morales establecidas que cuenten con elementos
propios y que celebren contratos con las personas senaladas en la fraccion inmediata

anterior, para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada por éstas.

Asi también, se desprende que el propietario de la obra de construccion o el
contratista, son obligados solidarios en el pago de las cuotas obrero patronales que se
causen a cargo del contratista o del subcontratista a que se refieren las fracciones II
y III de este articulo, respectivamente, en el supuesto de que no acrediten la
celebracion del contrato de intermediacion a que se refiere la fraccion I de este articulo,

o bien, proporcionen datos que resulten falsos.
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Es posible concluir atento al contenido de los preceptos normativos de trato
que son patrones obligados los propietarios de una obra en construccion, las personas
que contratadas para llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio y las personas fisicas o
morales establecidas que cuenten con elementos propios y que celebren contratos con
los personas sefalados en segundo término para la ejecucion de parte o partes de la

obra contratada por éstas.

Y, que las personas contratadas para llevar a cabo obras de construccion
tendran la obligacidén de avisar de la subcontratacion de parte o partes de la obra al
Instituto, en el formato autorizado para tal efecto; asi como que el propietario de la
obra de construccion o el contratista, son obligados solidarios en el pago de las cuotas

obrero patronales que se causen a cargo del contratista o del subcontratista.

En el caso en estudio, el Instituto demandado efectud un requerimiento, en
términos del articulo 18, arriba transcrito, que sefiala que cuando los patrones no
cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en la Ley y en sus reglamentos,
seran notificados, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion respectiva, le proporcionen los elementos necesarios para
determinar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios
devengados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las

obligaciones incumplidas.

Requerimiento en mencidn que obra a foja 262 a la 267 del expediente
administrativo, y el cual es valorado en los mismos términos que la resolucion
impugnada, del cual se advierte que la autoridad demandada requirié a la actora, entre
otros documentos, el contrato a precios unitarios o precio alzado celebrado con el
propietario o contratante para la ejecucion de la obra de construccion y los anexos que

forman parte del contrato.

En cumplimiento a la solicitud de referencia, el patron hoy demandante
mediante escrito de 07 de enero de 2025, presentado ante el Instituto el mismo dias,
el cual obra agregado a foja 82 y 83 de autos, mediante el cual manifestd que celebro
un contrato de obra a precios unitarios, con la persona ¥¥Fick sckksck Sockokokx
*rsRkRkk para que llevara a cabo la remodelacidon de obra ubicada en *** *xkrokck
KKK KK KKK KKKKKKK KKK KKEKEKKkK KEKKKKK KkKkKKKK KXKKKKXK XX KXKKKkKkKkKkK XKkKkkKkkKkKX por
asi permitirlo el articulo 5 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, adjuntando copia

del contrato a precios unitarios @ nombre de *¥ ¥k ook scrciolok Sokoktorskocior
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Al respecto y retomando lo expuesto y aportado por el patron, al momento de
atender el requerimiento efectuado por el instituto demandando, se tiene que se
encontraba imposibilitado para proporcionar diversa informacion y documentacion
porque contratd al proveedor * ¥k rokroksrok soktokstor Soktokxokxok para que realizaran
la obra que se construyo en el periodo del 01 de abril de 2024 al 30 de noviembre de
2024, contrato que aporto y el cual obra de la foja 132 a 141 de autos, mismo que la
autoridad reconoce en la resolucidén impugnada, del cual se advierte que ciertamente
la actora celebrd contrato de obra a precio alzado con ¥kk skkokrokx sokrokodok
rrkkRRxx*k de fecha 06 de julio de 2023.

En dicho contrato, se acordd por las partes, la actora y ¥xkxk sorkrkork
ook okrokrckkkk que dicha persona realizaria la obra consistente en la remodelacidn
de| ediﬁCiO, Ubicado en Kok KOKKKK KK KKKKKK KKK KKKEKEKKNK KKK KKKKKkK kKEKkKKKK KkKkKkKXK
ook ok selalolor okl k tercero que se obligd a realizar la obra hasta su total
terminacion y que el plazo de la ejecucién seria del 01 de abril de 2024 al 30 de

noviembre de 2024.

Asimismo, del contrato en estudio, se desprende que **ioks soksecioksk sokrckor
rkAkRAX se obliga a cumplir @ su cargo, costa y riesgo con todas y cada una de las
obligaciones que le impone la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Impuesto Estatal sobre Nominas, de lo que se colige que el citado contratista

es el obligado al pago de las obligaciones ante dichos institutos por la obra de mérito.

Hecho lo anterior, se precisa que el numeral 5, del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado, en lineas arriba reproducido, es claro en establecer que solo subsistira
la obligacién del propietario de la obra, respecto del pago de las cuotas obrero
patronales, cuando no acredite la celebracion de un contrato de construccion a
precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, o bien, cuando se determine que

los datos proporcionados resultan falsos.
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Supuestos anteriores que no se actualizan en la especie, porque queda
acreditado la celebracidn del contrato, y no se desprende la existencia de datos falsos,

maxime que la autoridad no indicé que se haya actualizado alguno de ellos.

En ese sentido, si la demandante acredita que durante el procedimiento
exhibié ante la autoridad demandada los elementos de prueba relativos -contrato
celebrado, facturas expedidas y pagadas al contratista ***¥** ok sokkosok
rRrkRRRRX con los cuales se permitié al Instituto Mexicano del Seguro Social
identificar, el nombre o denominacién social de la contratista, su registro patronal y la
cldusula especifica del contrato de subcontratacion donde se advierta que esta
ultima sera responsable ante dicho Instituto (cldusula Novena del contrato), luego
entonces, no puede considerarsele como patron y por tanto, tampoco como
sujeto directo y retenedor en materia de aportaciones de seguridad social,
por concepto de cuotas obrero patronales relativas a cada uno de los
seguros que cubre el régimen obligatorio del seguro social, en consecuencia,
resulta ilegal que el Instituto determine una obligacion de pago a cargo de
quien no es responsable de la misma (contratante) como sujeto directo y

retenedor.

Resulta aplicable a lo antes expuesto el siguiente precedente:

CUOTAS OBRERO PATRONALES. CUANDO EL PROPIETARIO DE LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION ACREDITA HABER COI\[TRA TADO LOS
SERVICIOS DE 7:ERCER05 PARA [A ’EJECUCION DE ESTAS
(SUBCONTRATACION), CARECE DEL CARACTER DE PATRON Y POR
TANTO, ES ILEGAL LA DETERMINACION COMO SUJETO DIRECTO Y
RETENEDOR DE.- De la interpretacion al segundo parrafo, del articulo 5, del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de
la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, se advierte que solo
subsistird la obligacion del propietario de la obra, respecto del pago de las
cuotas obrero patronales, cuando no acredite la celebracion de un contrato
de construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, o bien,
cuando se determine que los datos proporcionados resultan falsos, en ese
sentido, si el demandante en el juicio, acredita que durante el procedimiento
de fiscalizacion exhibio ante la autoridad demandada los elementos de prueba
relativos, con los cuales se permitio al Instituto Mexicano del Seguro Social
identificar en cada caso, €/ nombre o denominacion social de las contratistas,
su registro patronal y la clausula especifica del contrato de subcontratacion
donde se advierta que estas ultimas seran responsables ante el Instituto del
pago de las cuotas obrero patronales correspondientes, luego entonces, no
puede considerarsele como patron y por tanto, tampoco como sujeto directo
y retenedor en materia de aportaciones de seguridad social, por concepto de
cuotas obrero patronales relativas a cada uno de los seguros que cubre e/
régimen obligatorio del seguro social, en consecuencia, resulta ilegal que el
Instituto determine una obligacion de pago a cargo de quien no es
responsable de la misma (contratante) como sujeto directo y retenedor.®

6 VIII-P-1a$-624; R.T.F.J.A. Octava E'poca. Afio IV. No. 37. Agosto 2019. p. 154
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Finalmente, no pasa desapercibido que autoridad demandada sefal6 en la
propia resolucion impugnada que la persona ¥k stk sokctokotor solrokorokokk no
registrd la obra ante el SIROC; sin embargo, tal registro no lo exime de tener el
caracter de patron de la obra materia de la resolucidon impugnada, hecho que quedd
acreditado por contrato de obra a precio alzado celebrado con la hoy demandante aqui

en mencion.

Por lo que, en todo caso, es con la persona ik sackoksksck Hockokiok
Rkl con quien la autoridad demandada debid llevar a cabo el procedimiento
previsto en el articulo 18, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccidon por Obra o Tiempo Determinado, como responsable

directa de la ejecucion de obra, y no con la hoy demandante.
Sustenta lo anterior, el siguiente criterio:

VIII-P-1aS-625

CUOTAS OBRERO PATRONALES. EL PROPIETARIO DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION QUE CONTRATA LOS SERVICIOS DE TERCEROS
PARA LA EJECUCION DE ESTAS (SUBCONTRA]'ACION), ES
RESPONSABLE SOLIDARIO, RESPECTO DE UN CREDITO FISICAL
PREVIAMENTE DETERMINADO AL OBLIGADO DIRECTO (PATRON),
POR CONCEPTO DE.- La teleologia del articulo 15-A de la Ley Federal del
Trabajo, 15-A de la Ley del Seguro Social y 5 del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado, es proteger a los trabajadores, toda vez que la responsabilidad
solidaria constituye un mecanismo tendiente a evitar que estos sean
defraudados por los patrones o las personas fisicas o morales que los
contrataron y que no tienen los recursos necesarios para cumplir con /as
prestaciones derivadas de la relacion de trabajo, pues les brinda la
oportunidad de que aquellas puedan hacerse efectivas en su totalidad en
contra de la persona que se beneficiaba con sus servicios. Asi, €l articulo 15-
A de la Ley Federal del Trabajo, interpretado jurisprudencialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefala que cuando una relacion
contractual se realiza entre un beneficiario de servicios laborales
subcontratados y un intermediario o contratista independiente, comparten
una responsabilidad solidaria en relacion con los trabajadores subcontratados
y por ende el beneficiario del servicio puede responder solidariamente con los
trabajadores subcontratados como el mismo patron (intermediario o
contratista independiente). No obstante, para determinar si existe
responsabilidad solidaria entre una persona que ejecuta obras o servicios para
otra y esta ultima que las recibe, es necesario que se acredite, entre otros
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hechos, el relativo a que las obras o servicios se ejecuten en forma exclusiva
o0 principal para una persona distinta de la que contrato al trabajador, esto es,
que la persona que se beneficia con el servicio de este es diversa de la que lo
contrato y ademas, el Instituto hubiese notificado previamente al patron el
requerimiento correspondiente y este no lo hubiera atendido, pues la
responsabilidad solidaria tiene como objeto el pago de un crédito fiscal que
previamente se ha determinado al obligado directo (patron) y gue este omitio
cubrir parcial o totalmente, para de esta forma garantizar la recaudacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social. De ahi que, tratandose de
subcontratacion es necesario que la autoridad fiscalizadora (Instituto
Mexicano del Seguro Social) requiera al contratista y le determine un crédito
fiscal a su cargo como responsable directo del pago de dicho adeudo en su
calidad de patron, pues sera hasta ese momento en que se actualice alguno
de los supuestos de responsabilidad solidaria y consecuentemente se notifigue
la constitucion del cardcter de responsable solidario al contratante,
concediéndole a este, la garantia de audiencia a efecto de que manifieste lo
qgue a su derecho convenga, pues es hasta entonces gque queda vinculado a
la determinacion del crédito fiscal y por ende obligado al pago del mismo como
responsable solidario.

R.T.F.JA. Octava Epoca. Afio 1V. No. 37. Agosto 2019. p. 155

Se concluye entonces que en virtud de que el responsable de la obra de
construccion demuestra que celebrd contrato a precio alzado o bajo el sistema de
precios unitarios con otra persona moral para la ejecucién de la obra, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5, fraccion II, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, no debe
ser considerado como patrén, ya que la realizacién de los trabajos pactados estan
vinculados por una relacion de trabajo Unica y exclusivamente con el contratista sin

que exista responsabilidad alguna a cargo del propietario.

Por lo anterior expuesto, en todo caso la autoridad demandada debid llevar a
cabo el procedimiento previsto en el articulo 18, del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado
con el contratista, en consecuencia no debe considerarse que la demandante incumple
con las obligaciones relativas al pago de cuotas obrero patronales; y mucho menos
resulta aplicable el procedimiento de determinacion presuntiva de cuotas obrero

patronales.
Es aplicable al caso la siguiente tesis:

VII-CASR-3NE-6

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
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TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO. NO RESULTA APLICABLE AL PROPIETARIO DE LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION QUE HAYA CONTRATADO LOS
SERVICIOS DE TERCEROS PARA LA EJECUCION DE ESTAS, YA SEA A
PRECIO ALZADO O BAJO EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, AL
NO TENER EL CARACTER DE PATRON.-Cuando el propietario de una obra
de construccion demuestre que celebro contrato a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios con otra persona moral o fisica para la ejecucion
de la obra, conforme a lo dispuesto en €l articulo 5, fraccion II, del Reglamento
del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado, no debe ser considerado como patron, ya que
la realizacion de los trabajos pactados estan vinculados por una relacion de
trabajo dnica y exclusivamente con el contratista sin que exista
responsabilidad alguna a cargo del propietario; por lo que el contratista se
encuentra obligado a cubrir los salarios, impuestos cuotas de seguro social
(IMSS) y demds obligaciones derivadas de la relacion laboral, liberando de
toda responsabilidad laboral al propietario; por lo tanto, no debe considerarse
que el referido propietario incumple con las obligaciones que contemplan los
articulos 8, 9, 12 y 17 del Reglamento en cita, en especial, la relativa al pago
de cuotas obrero patronales; y mucho menos resulta aplicable el
procedimiento de determinacion presuntiva de cuotas obrero patronales
previsto en el articulo 18 del referido reglamento.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 50. Septiembre 2015, p. 151

Por lo que, si la autoridad demandada omite acreditar el hecho en que
sustenta la resolucion impugnada, debe considerarse que ésta se baso en
hechos que no sucedieron, surtiéndose la causal de ilegalidad de actos
administrativos, prevista en el articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; consecuentemente, en términos del
articulo 52, fraccion II, de la misma Ley, lo procedente es declarar la nulidad

de la resolucion impugnada.

En virtud de que la violacién cometida por la demandada y analizada en este
considerando, afecta la legalidad de la resolucion impugnada, esta Sala se abstiene de
entrar al estudio y analisis de los demas agravios que hace valer la actora, en virtud

de que cualquiera que fuese su resultado en nada variaria el sentido del presente fallo.

Al respecto es aplicable la Jurisprudencia 1.2°.A.]./23, del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro: "CONCEPTOS DE
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ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR."”

En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49,
50, 51, fraccion 1V, 52, fraccién II, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:
RESOLUTIVOS
I. La parte demandante acreditd su accion.

II. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descrita en el

resultando primero de este fallo, por lo expuesto en el tltimo considerando del mismo.
III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resuelve y firma el Magistrado Instructor Héctor Samuel Torres
Ulloa, adscrito a la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional del Noroeste III del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos que actla

y da fe, Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez.

Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez.  Magdo. Dr. Héctor Samuel Torres Ulloa.

“El 17 de agosto de 2026, la lic. Veronica Susana Inzunza Gonzéalez, Secretaria
de acuerdos con adscripcién en la Segunda Sala Regional del Noroeste 111, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta versién pablica suprime
toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombres de personas fisicas, resolucion impugnada y su cuantia, etc.
Conste. ”

7 Jurisprudencia 1.2°.A.J./23, Semanario Judicial de la Federacion, agosto de 1999, pagina 647.
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