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“2025, Afio De La Mujer Indigena’.

Tijuana, Baja California, a 29 de junio de 2026. El Magistrado FEDERICO ESCUTIA
KOBE adscrito a la Primera Ponencia, a través del Acuerdo Primero, fraccion VII, del acuerdo
G/IGA/27/2024, emitido en sesién el 02 de agosto de 2024, por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, con efectos a partir del 12 de agosto de 2024, y acorde con lo
dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se procede a emitir sentencia definitiva en el juicio citado al rubro, ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos que da fe, Licenciada Ana Lizette Castro, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; procede a

dictar sentencia definitiva en el juicio sumario citado al rubro, y

RESULTANDO:

1° Por escrito sin fecha de elaboracién, ingresado por la Oficialia de Partes de estas
Salas Regionales en Baja California, el dia 27 de octubre de 2025, el C. **** *kkkktkik xkkdkkkrk - an
representacion legal de ***xwkk sk sk ok kekokk %k xkkx nersonalidad, debidamente acreditada en
este Tribunal, comparecié a demandar la nulidad de una Cedula de Liquidacion de fecha 03 de
septiembre de 2025, emitida por la Subdelegacién Ensenada del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Regional Baja California, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, através del cual se le determinaron los créditos fiscales con nUmerg Fkkes * dkkakot

correspondientes al periodo ******* por la cantidad total de $r****rxrrkkix N N,

2° Siendo admitido el juicio en auto de fecha 03 de noviembre de 2025, y seguidas
las etapas procesales que marca la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

mediante acuerdo de fecha de esta sentencia, se declaré cerrada la instruccion en el presente juicio.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. El suscrito Magistrado Instructor es competente, por materia para resolver
la presente contienda administrativa, por tratarse de un juicio contra una resolucién dictada por un
organismo fiscal autbnomo, que determina créditos fiscales en cantidad liquida, cuya cuantia
permite tramitarse en la via sumaria, esto con fundamento en los articulos 58-2, fracciéon I, y
antependultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 3, fraccion

I, 36, fracciones VIl y XllI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, el suscrito tiene facultades por territorio, ya que el domicilio fiscal del actor
se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de este Organo Jurisdiccional. Lo anterior en
términos de los articulos 28, fracciones | 'y IV, 30, 31 y 34 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, 48, fraccion |, y 49, fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa.
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SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada se encuentra acreditada en los
términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en relacion con los diversos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria; con la exhibicion que de ella hizo la parte actora y por el reconocimiento expreso que de

su emisiéon formulé la autoridad demandada.

TERCERO. Continuando con el orden de estudio de los conceptos de impugnacion
de la demanda, se procede a examinar y resolver de manera conjunta los identificados como
PRIMERO (ver folio 003 al 005 de autos) y QUINTO en su segunda parte (ver folio 0023 en su
reverso al 0024 de autos) por la estrecha relacion que guardan entre si.

a) En el agravio PRIMERO sostiene que la cédula en estudio carece de una adecuada
motivacion en cuanto a los elementos utilizados para determinar el monto adicional de la cuota del
seguro de enfermedades y maternidad a que se refiere la fraccion Il del articulo 106 de la Ley del
Seguro Social, correspondiente al apartado identificado como “excedente 3 UMA” visible en el
apartado “Detalle de Trabajadores”; 1o anterior, en franca violacion al articulo 38 fraccion IV del

Cadigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional. (ver reverso del folio 002 y 003 de autos)

b) En el QUINTO sefiala que la Cédula de Liquidacién impugnada es ilegal dado que
la autoridad liquida el crédito por concepto de seguro de enfermedad y maternidad aplicando una
cuota fija en contravencién a lo dispuesto en los articulos 106, fraccion | y Décimo Noveno
Transitorio de la Ley del Seguro Social, pues acorde al analisis que se hace a dichos preceptos la
cuota fija aplicada estuvo vigente hasta el afio 2008, esto, al agotarse la vigencia de lo dispuesto en
el articulo transitorio es ilegal la determinacién del crédito del periodo *******_(ver reverso del folio
0023 al 0025 de autos)

Al contestar la demanda, la autoridad solicita se desestime por infundado el
argumento de la actora toda vez que es correcta la determinacioén con base en la cuota fija del 20.4%
de conformidad con los articulos 106 y Décimo Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social, lo
anterior, se confirma con la interpretacién que de esos numerales se hicieron en la jurisprudencia
IX. 10. J/2 (103.).

Para este Magistrado, los conceptos de impugnacion en estudio son infundados, en

atencion a las consideraciones legales siguientes:

En el “Quinto Considerando” de la cédula de liquidacién determinante de los
créditos fiscales (ver folio 00109 en su reverso), se observa que la autoridad demandada determiné
las cuotas obrero patronales por el seguro de enfermedades y maternidad, aplicando la tasa de
20.40% en términos de los articulos 106, fracciones | y Il y Décimo Noveno Transitorio de la Ley del
Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, del tenor

siguiente:

Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, se
financiaran en la forma siguiente:
I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal equivalente al trece punto nueve
por ciento de un salario minimo general diario para el Distrito Federal;
Il. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres veces el salario minimo general
diario para el Distrito Federal; se cubrird ademas de la cuota establecida en la fraccién anterior, una cuota
adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la cantidad que
resulte de la diferencia entre el salario base de cotizacién y tres veces el salario minimo citado, y
. El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado, equivalente a trece punto
nueve por ciento de un salario minimo general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, la cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacion del indice Nacional
de Precios al Consumidor.”

TRANSITORIOS
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DECIMO NOVENO. La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito Federal a que se refiere la
fraccion | del articulo 106, se incrementara el primero de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas de
punto porcentual. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007. Las tasas
a que se refiere la fraccion Il del articulo 106, se reduciran el primero de julio de cada afio en cuarenta y nueve
centésimas de punto porcentual la que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de punto
porcentual la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998
y terminaran en el afio 2007.

El articulo 106, fraccion I, prescribe que el financiamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad se da por el pago mensual de una cuota patronal de 13.9% del salario minimo
general diario para el Distrito Federal.

El articulo 106 establece que el financiamiento de las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad se integra, en primer lugar, mediante una cuota patronal fija
equivalente al 13.9% de un salario minimo general diario por cada trabajador asegurado.
Adicionalmente, cuando el salario base de cotizacion del trabajador exceda tres veces el salario
minimo general diario, el patron debera cubrir una cuota adicional del 6% y el trabajador una cuota
adicional del 2%, calculadas sobre la diferencia entre el salario base de cotizacién y dicho limite de

tres salarios minimos

Por su parte, articulo Décimo Noveno Transitorio dispone que la tasa sobre el salario
minimo general diario del Distrito Federal a que se refiere la fraccion | del articulo 106, se
incrementara el 1° de julio de cada afio en 0.65%, asi como que esas modificaciones comenzaran

en el aflo de 1998 y terminaran en el afio 2007.

En ese orden de ideas, el que en el articulo Décimo Noveno Transitorio, se establezca
respecto del financiamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, un incremento anual de 0.65%, por diez afios, pero que una vez concluido ese plazo
no significa que el tope al que se llegd deba disminuirse paulatinamente o deba eliminarse, porque
la intencion del legislador es que existiera un incremento, lo que implica gramaticalmente un
aumento, sin que haya efectuado la aclaracion que una vez cumplido el Gltimo afio en que se
agregan las 0.65%, tenga que decrecer o eliminarse, por consiguiente, debe prevalecer la tasa del
20.40%, no asi la tasa de 13.9% para el pago de la cuota diaria patronal que establece el articulo

106, fraccion |, de la Ley del Seguro Social.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia por reiteracién cuyo rubro y texto es del tenor

siguiente:

(IX Regiodn) 1o. J/2 (10a.)

SEGURO SOCIAL. LAS PRESTACIONES EN ESPECIE DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD DEBERAN PAGARSE, A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 2007, CONFORME A LA CUOTA
DIARIA PATRONAL EQUIVALENTE AL 20.4% DE UN SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO PARA EL
DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 106, FRACCION
| Y DECIMO NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA. El articulo 106, fraccién I, de la legislacion
citada dispone que las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad se financiaran por
cada asegurado, pagando mensualmente una cuota diaria patronal equivalente al 13.9% de un salario minimo
general diario para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México. Por su parte, el articulo décimo noveno
transitorio del propio ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995,
en vigor a partir del 1 de enero de 1997, precisa que la cuota sefialada se incrementara el 1 de julio de cada
afo en sesenta y cinco centésimas (.65) de punto porcentual, modificaciones que comenzaran en 1998 y
terminaran en 2007. Por tanto, de la inteleccion de ambos preceptos se concluye que la tasa que debe
aplicarse a la cuota diaria patronal a partir de este Ultimo afio, es de 20.4%, que corresponde al ultimo
incremento, después de diez afios de aumento gradual, y no la sefialada en la fraccion | del articulo 106
invocado, toda vez que como este Ultimo porcentaje fue ampliandose en términos del articulo transitorio
aludido, el cual forma parte del ordenamiento que regula la contribucién, los incrementos en la tasa tienen la
misma naturaleza que ésta y, por ende, tienen vigencia y deben seguirse aplicando hasta en tanto no sea
modificada por el érgano legislativo a través de una nueva ley. Ademas, si la intenciéon del legislador hubiese
sido que, una vez cumplidos los diez afios se volviera a la cuota fijada en un principio, asi lo hubiera
establecido.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, pagina 2559. Registro digital:
2013
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Asimismo, la autoridad le dio conocer el procedimiento aritmético utilizado para la
determinacion de las cuotas patronales, incluyendo la cuota excedente del seguro de enfermedades

y maternidad (adicional patronal y obrera) Ver folio 0110 de autos:

De igual manera, se precisé que en relacion a las fracciones | y Il del articulo 106 de
la Ley del Seguro Social, se entendera referida a la Unidad de Medida y Actualizacion en lugar
del Salario Minimo General para el Distrito Federal, de conformidad con el articulo tercero transitorio
del “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo”

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 y vigente a partir dia siguiente.

Por ultimo, en el apartado denominado "Detalle de trabajadores", se advierte que la
autoridad hizo del conocimiento del patrén los elementos esenciales que sirvieron de sustento para
la determinacion de las diferencias reclamadas, distinguiéndose expresamente los trabajadores
involucrados, los conceptos objeto de cobro, entre ellos, las cuotas correspondientes al excedente
de tres veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), de conformidad con el articulo
106, fraccién Il, de la Ley del Seguro Social, como los importes atribuidos a la parte obrera y

patronal. Ver reverso del folio 00110 de autos:

Bajo esa guisa, es infundado el argumento de la parte actora consistente en que la
cédula de liquidacion carece de fundamentacidén y motivacion respecto de las cuotas adicionales

previstas en el articulo 106, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social.
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Lo anterior es asi, porque de la propia cédula impugnada se precisa el fundamento
legal aplicable, el concepto de aseguramiento respecto del cual se determina la diferencia y los
porcentajes que corresponden tanto al patrén como al trabajador, elementos que permiten identificar
gue la determinacién deriva de aquellos trabajadores cuyo salario base de cotizacion excede de tres

veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

En ese sentido, la autoridad si proporciond los datos necesarios para conocer el
origen y concepto de las diferencias determinadas, por lo que el patron se encuentra en posibilidad
de verificar y, en su caso, reproducir las operaciones aritméticas correspondientes; por tanto, la
circunstancia de que la cédula no desglose cada una de las operaciones matematicas efectuadas
para arribar a los importes determinados no implica una falta de motivacién ni genera estado de
indefensién, ya que los elementos consignados en la propia liquidacidon permiten conocer las
razones y bases de la determinacion, asi como verificar su correccion mediante una simple

operacién aritmética; de ahi, que los conceptos de impugnacion resultan infundado.

CUARTO. Enseguida, este Magistrado Instructor, procede al estudio y resolucién de
manera conjunta de los conceptos de impugnacion identificados en la demanda como SEGUNDO,
CUARTO y QUINTO en su primera parte, asi como CUARTO de la ampliacion, por la estrecha

relacion que guardan entre si.

En el SEGUNDO agravio, sostiene que la Cédula de Liquidacion de Cuotas que
impugna es ilegal, debido a que no cumple con los requisitos de fundamentaciéon y motivacion que
exige la Ley, pues sostiene que si bien es cierto la autoridad cité como sustento legal de su actuacion
el articulo 29 fracciones | y Il, de la Ley del Seguro Social, sin precisar cual de los supuestos
previstos en las fracciones resultaba aplicable, a la vez que no sefialo el procedimiento que empled
para su aplicacion, dado que, dijo, ese precepto establece reglas para la determinacion de salario
diario base de cotizacion, que se utiliza para calcular las cuotas obrero patronales, salario que se
puede fijar por mes natural, por dia, por semana o unidad de tiempo, asi mismo sefiala la actora
gue la autoridad fue omisa en motivar exhaustivamente la forma en que fue integrado el salario base
de cotizacion y el procedimiento que efectu6 para obtener el mismo por cada uno de los

trabajadores. (ver reverso del folio 005 al 011 de autos)

En el reproche CUARTO, la actora niega que la autoridad en la resolucion impugnada
muestre el calculo realizado para obtener el salario base de cotizacion por cada uno de los

trabajadores. (consultar folio 0018 en su reverso y 0019 de autos)

A su vez, en el QUINTO concepto de anulacion de la demanda (en su primera parte)
sefiald que la Cédula de Liquidacion impugnada viola lo dispuesto en los articulos 14 y 16
Constitucionales, asi como el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que
adolece de una indebida fundamentacién y motivacion pues no se precisa el calculo realizado para
obtener el salario base de cotizacion por cada uno de los trabajadores por los que se liquidan las
cuotas, partiendo de que el articulo 27 de la Ley del Seguro Social establece que conceptos integran

dicho salario. (consultar folios 0020 en su reverso al 0023 de autos)

Por otro lado, en los agravio CUARTO del escrito de ampliacién de demanda, la parte

actora sefal6 que la Cedula de Liquidacion impugnada, deviene ilegal al sustentarse en hechos
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falsos, pues la autoridad no tomd en consideracion las cantidades pagadas, ni motivo el haber
aplicado a su favor el pago aludido; que no valor6 todos los hechos que soportan su determinacion,
como lo es, que a la fecha de la liquidacion ya existia el cumplimiento de las obligaciones sociales
exigidas; que la autoridad se encontraba obligada a expresar en su acto, los motivos o
circunstancias por los cuales estimé que el pago resultaba insuficiente para tener por cumplida la

obligacion. (ver reverso del folio 00160 al 00162 de autos)

Y en mérito de lo anterior, solicita se declare la nulidad lisa y llana de la Cédula

impugnada.

Al contestar la demanda, la representacion legal de la autoridad demandada sostuvo
gue resultan infundados e inoperantes los argumentos de la actora, pues afirma que si se fundé y
motivo debida y suficientemente la cédula de liquidacion de cuotas impugnada, ya que su emision
se sustenta en la informacion proporcionada por ella misma. En ese sentido, advierte que basta con
la cita del articulo 29, fracciones | y Il de la Ley del Seguro Social para cumplir con esos requisitos
invocando como hechos notorios diversas sentencias dictadas por este Tribunal en la que se declar6
infundado dicho argumento.

Para este Magistrado, los conceptos de impugnacién en estudio resultan infundados

para declarar la nulidad de la resolucion impugnada, veamos:

En primer término, debe sefialarse que atendiendo al principio de legalidad tributaria
previsto en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esa norma exige que el acto creador de la contribucion emane del poder que conforme a la Ley
Fundamental, esté encargado de la funcion legislativa, a efecto de que sean los propios
contribuyentes, a través de sus representantes, quienes determinen las cargas fiscales que deben
soportar; y por el otro, ese principio de legalidad exige que los caracteres esenciales de la
contribucién y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados
expresamente en la ley, de modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades

exactoras, ni para el cobro de contribuciones imprevisibles o a titulo particular.

De la misma manera el dispositivo legal sefialado, dispone que la contribucién debera
regularse de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, refiriéndose el constituyente
con esto ultimo, a las leyes secundarias, en el caso en particular a la Ley del Seguro Social y sus

reglamentos.

Por su parte, el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica Mexicana,
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino por virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento. Entonces, por principio constitucional, todo acto de autoridad que incida

en la esfera de derechos de los particulares debe estar fundado y motivado, de forma tal que éste

no quede en estado de indefension y pueda ejercer los medios de impugnacion por considerarlo (al

acto) ilegal.

Asimismo, |la fundamentacidn consiste en la cita del precepto legal aplicable al caso

concreto, mientras que la motivacién son las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular, encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento; robustece lo anterior, los siguientes criterios:

No. Registro: 175,082



SEGUNDA SALA REGIONAL EN BAJA
CALIFORNIA

PRIMERA PONENCIA

EXPEDIENTE NUMERO: 2977/25-01-02-4
TF‘]'A ACTOR: kkkkkkk kkkkkkkk kk kk kkhkk k% kkk

-7-

Anios
Justiciay
Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIIl, Mayo de 2006, Pagina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
gué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la nhorma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
IIl, Marzo de 1996, Pagina: 769

Tesis: VI.20. J/43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse,
por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Incluso, esos requisitos de fundamentacion y motivacién son exigidos también,
para los actos de las autoridades fiscales que se deban notificar a los contribuyentes, por el articulo

38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién, define que las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos. En la misma norma se define a las aportaciones se seguridad social, como las
contribuciones establecidas en la Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado, en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien, en forma especial, por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

En correlacion con lo anterior, el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion

estricta; y concluye seflalando _ese precepto, que establecen cargas a los particulares, las

normas gue se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Sobre esa base, se tiene que precisamente el articulo 29 de la Ley del Seguro Social,

establece uno de los elementos esenciales de las contribuciones de sequridad social,

llamadas cuotas obrero patronales, como lo es el relativo a la base y/o salario base de

cotizacion, pues en él se definen las reglas para la determinacion de esas cuotas, partiendo
precisamente de la determinacion previa de aquella base que es el salario diario base de cotizacion

de cada sujeto de aseguramiento obligado (como los trabajadores); por ello, la fundamentacion y
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motivacion precisa de ese elemento (la base) es indispensable y de aplicacion estricta, conforme a

los razonamientos antes hechos, pues asi lo exige el Estado de derecho.

Sobre este topico es aplicable al caso el precedente que a continuacion se transcribe:

SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 12, FRACCION I, 19, 28-A Y 30, FRACCION II, DE LA LEY
RELATIVA, VIGENTES A PARTIR DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2001, QUE ESTABLECEN LA FORMA
EN QUE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SUS SOCIOS CUBRIRAN LAS CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de legalidad tributaria contenido en la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, significa que el acto creador
de la contribucién debe emanar del poder que conforme a la Constitucion Federal esté encargado de la
funcién legislativa, y que sus elementos esenciales, asi como la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, deben estar consignados expresamente en la ley, de manera que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular. Ahora bien, si las sociedades cooperativas deben cubrir sus cuotas como patrones y
para tal efecto deben observar las normas de la Ley del Seqguro Social que se refieren a aguéllos vy
a los trabajadores, s6lo en lo que resulten aplicables, conforme a su articulo 26, y si los articulos
50.-A, fraccién XVIII, 11, 15, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 38, 39, 70, 71, 72, 105, 106, 107, 146, 147, 148, 167,
168,211y 212 delaley citada, prevén en forma clara los elementos esenciales de las aportaciones
de seguridad social que deben de pagar, al sefialar con precisidn los sujetos, |la base, la tasa, la
épocade pago y el lugar donde debe hacerse, es indudable que los diversos numerales 12, fraccion I,
19, 28-A'y 30, fraccion Il, de dicho ordenamiento, que establecen la forma en que tales sociedades cubriran
las cuotas de seguridad social, no transgreden el mencionado principio constitucional, sin que sea
obstaculo para esta conclusién que el concepto "salario base de cotizacién" se encuentre relacionado con
nociones de derecho laboral, pues con independencia de la connotacion que dicha expresion tiene en la
Ley Federal del Trabajo, el concepto debe entenderse referido a la cotizacion de los socios cooperativistas,
en términos de los articulos 19, 26 y 28-A de la Ley del Seguro Social.

2a. LXIX/2004

Amparo en revision 676/2003. Servicios Administrativos Practicos, Soc. Coop. de R.L. 5 de marzo de 2004. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarias: Georgina Laso de la Vega Romero y Maria Marcela Ramirez
Cerrillo.

Amparo en revision 1147/2003. Comercial Mercasol, Soc. Coop. Limit. 5 de marzo de 2004. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretarias: Maria Marcela Ramirez Cerrillo y Georgina Laso de la Vega Romero.
Amparo en revision 768/2003. Colchado y Asociados Direccion Empresarial, Soc. Coop. de R.L. 27 de agosto de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel
Flores Rodriguez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX,
Septiembre de 2004. Pag. 359. Tesis Aislada.

(El énfasis se agrego.)

Continuando con el andlisis de la garantia de seguridad juridica, en donde se albergan
los requisitos de fundamentacion y motivacion exigibles a los actos de las autoridades que impactan

al gobernado, debe sefialarse que el articulo 29 de la Ley del Seguro Social, contempla tres

fracciones donde se definen las reglas para la cotizacion de las contribuciones de seguridad
social denominadas cuotas obrero patronales, en tanto dispone lo siguiente:

Articulo 29.- Para determinar la forma de cotizacion se aplicaran las siguientes reglas:

I.- El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il.- Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, guincena o mes, se
dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente. Analogo
procedimiento ser4d empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los
sefialados, y

II.- Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se estipula por semana
0 _por_mes, sino por _dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el
asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningin
caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al minimo.

(El énfasis se agreg6.)

Como se observa, ese articulo 29 de la Ley del Seguro Social, establece el
procedimiento para obtener uno de los elementos esenciales de esas contribuciones denominadas
cuotas obrero patronales, a saber la “base” para el calculo de dichas cuotas, en tanto menciona el

procedimiento para obtener la “forma de cotizacion” o procedimiento para obtener el “salario

diario integrado” por cada sujeto de aseguramiento obligatorio, sobre el cual se aplicaran las tasas

respectivas para calcular dichas cuotas. Por ello, conforme a lo antes sefalado, dichas normas son

de aplicacion estricta porque se refieren a un elemento esencial de las contribuciones llamadas

cuotas obrero patronales, como lo es la “base” para su calculo.

Asi, dicho articulo 29 de la Ley del Seguro Social, con el fin de que los sujetos

obligados al entero de las cuotas (como los patrones) o en su defecto las autoridades del Instituto
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Mexicano del Seguro Social (en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion), estimen esa “forma de

cotizacién” o empleen el procedimiento para obtener el “salario diario integrado”, sefiala lo

siguiente:

1.- En su fraccion | establece primero que el mes natural sera el periodo de pago de

cuotas, es decir, que por regla general, las cuotas obrero patronales se deberan calcular y enterar

de forma mensual (asi, se observa que esa fraccion I, no establece todo el procedimiento en si, para

determinar aquél elemento del salario diario integrado base de cotizacion de cada trabajador, que
es la base para calcular las cuotas obrero patronales que se deben enterar a dicho Instituto; pues

esa fraccion |, solo establece el periodo de pago de esas cuotas);

2.- Mientras que en su fraccién I, esa norma dispone diversas variantes o hipétesis
para determinar o fijar el elemento denominado: “salario diario” de cada sujeto obligado (como los

trabajadores), que se debe considerar para calcular las citadas cuotas; hipétesis que varian

dependiendo de la frecuencia con que cada sujeto obligado (como el patron) paga las
‘remuneraciones” a aquellos sujetos de aseguramiento obligatorio (como los trabajadores), pues

dispone estos supuestos:

e A) Sefiala que cuando el “salario” se pague por semana, se dividird la remuneracion
correspondiente entre siete.

e B) Empero, dispone que cuando el “salario” se pague por_quincena, se dividira la
remuneracion correspondiente entre guince.

e C) Como un tercer supuesto, esa fraccion Il sefiala que cuando el “salario” se pague por mes,
se dividira la remuneracién correspondiente entre treinta.

e D) Asimismo, esa fraccion Il también indica, como una cuarta hipotesis, que cuando el “salario”
se fije por periodos distintos a una semana, quincena o0 mes, se debera sequir_un
procedimiento _analogo; que implica, segin lo estima este Tribunal, que debe dividirse la
remuneracion correspondiente, entre el numero de dias a que corresponda el periodo
irreqular laborado por el gue se realizé aquél pago.

Como se observa, todas ellas representan hipétesis que si son diferentes entre si.

3.- Y finalmente, la fraccién lll de ese precepto establece dos hipétesis especificas
mas que son diferentes a las antes mencionadas, para efectos de fijar ese “salario diario”, que son

las siguientes:

e E) Esa fraccion Il sefiala que cuando el “salario” se pague por dia trabajado y el periodo de
pago comprenda menos dias de los de una semana, entonces no se recibiran las cuotas con
base en un salario inferior al minimo; es decir, sefiala que en esos casos especificos, se debe
atender al salario minimo oficial por dia laborado.

e F) Como una sexta hipétesis, esa fraccion Il dispone también que cuando “el asegurado
labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo”, entonces
tampoco se recibiran las cuotas con base en un salario inferior al minimo, es decir, sefiala que
en esos casos especificos, también se debe atender al salario minimo oficial por dia laborado,
para calcular las cuotas obrero patronales.

Por ello, atento a la garantia de seguridad juridica prevista en los articulos 16
Constitucional y 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en donde se abrigan los
requisitos de fundamentacion y motivacion, cuando es la autoridad competente del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la que liquida al contribuyente las cuotas obrero-patronales que omitio
enterar, si debe emitir su resolucion respectiva cumpliendo con esos elementos de

fundamentacién y motivacion.
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Lo anterior se robustece tomando en cuenta el contenido de la jurisprudencia VII-J-
SS-81, que se emiti6 con motivo de la resolucion de la contradiccion de sentencias dentro del
expediente 3364/11-01-02/7 Y OTRO/560/13-PL-10-01, mediante sesion de 26 de junio de 2013,

celebrada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, misma que es de observancia

obligatoria conforme alo previsto por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; jurisprudencia cuyo texto es el siguiente:

CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA
S| EN ELLA SE CITA LA FRACCION CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE LA FORMA DE COTIZACION POR LA
AUTORIDAD.- El numeral de cuenta, establece en las tres fracciones que lo integran, las reglas a seguir
para determinar la forma en que habra de calcularse el monto de las cotizaciones que deben realizar los
sujetos obligados ante dicha autoridad, procedimiento que debe ser utilizado tanto por el patrén como por
la autoridad, para que el primero pueda determinar correctamente el monto de las cuotas obrero
patronales a su cargo, y el segundo, pueda calcular la suma de las cuotas no pagadas, en caso de que el
patron incurra en omision en el entero de sus aportaciones, o calcule de forma inexacta el monto de las
mismas. Por tanto, para que la cédula de liquidacién de cuotas obrero patronales, cumpla con la debida
fundamentacién y motivacion, respecto a la determinacién de la forma de cotizacién requlada por el
articulo 29 de la Ley del Seqguro Social, es necesario que la autoridad cite en dicho acto la fraccién
o fracciones de dicho numeral, en que se apoya esa determinacion.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 27. Octubre 2013. p. 25.

(El énfasis se agrego.)

Ahora, del estudio realizado alacédulade liguidacion impugnada, visible en copia

certificada a fojas 00108 al 00118 de autos, se advierte que el Instituto demandado fundamento su

actuacioén invocando el articulo 29, fracciones |y Il de la Ley del Sequro Social (como se aprecia

en la pagina 1 de ese oficio).

Mientras que por otro lado, en el numeral Cuarto, del apartado de
“CONSIDERANDOS”, de esa resolucion materia de juicio (ver reveso folio 00108), la autoridad
invoco el contenido del articulo 29, y sus fracciones | y Il, de la Ley del Seguro Social, incluso
mencionado que para fijar el salario diario se debe dividir la remuneracién (pagados por salarios)

de cada trabajador “...entre siete, quince o treinta...”; para luego establecer en el rubro
“L IQUIDACION” (ver folio 0110 reverso) lo siguiente: “Con base en los datos y movimientos
afiliatorios con los que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados
registrados por el patrén citado al encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se
conserva Acuse de Recibo Electrénico... se procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patrén
citado en el encabezado del presente documento, en relaciéon con las cuotas omitidas, que debid

pagar mensualmente respecto de cada trabajador, determinadas por este Instituto...”; 1o que nos

lleva a concluir que la determinacion se realiz6 con base en el salario de cotizacién que proporcion6
el patrén aqui actora y considerando los dias cotizados por el trabajador durante el periodo mensual
en el que se omiti6 el entero de las cuotas; de lo que se tiene que la autoridad si le proporcioné
elementos suficientes para verificar la procedencia del cobro de los créditos, ademas, sefialo la
forma de cotizacion del trabajador que fue aquella que le proporcioné el patron mediante la
presentacion de los movimientos afiliatorios, lo cual se verificd con la consulta de cuenta individual
que al efecto exhibio el instituto demandado, por lo que se colige que la autoridad si motivo el

procedimiento para determinar el salario base de cotizacion con el cual liquidé los créditos fiscales.

Y para evidenciar lo anterior, se procede a reproducir el contenido de la Cédula de
Liquidacion determinante de los créditos fiscales nimerQs **xxxkkkk x rxxkkkkix correspondientes al
periodo ******* agpecificamente el rubro denominado “Detalle de Trabajadores” y se confrontara

con la consulta de cuenta individual del trabajador mencionado en primer orden, veamos:

Ver reverso del folio 00110 de autos:
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Ver folio 0083 de autos:

CONSULTA DE CUENTA INDIVIDUAL

Como se desprende de esas confrontaciones, el salario diario de cotizacion

proporcionado por la actora corresponde aquel con base en el cual la autoridad liquido el crédito

impugnado, lo que se traduce en lo infundado del cuarto concepto de impugnacion de la

demanda.
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Por consiguiente, partiendo de que la autoridad emitié su determinacion con el salario
base de cotizacion que fue proporcionado por el patrén aqui parte actora, se hace patente lo
infundado del quinto concepto de impugnacién en el cual se duele que el instituto demandado
no preciso el procedimiento para determinar dicho salario y los conceptos que los integran acorde
al articulo 27 de la Ley del Seguro Social, dado que fue la propia actora quien se lo dio a conocer al
instituto, y por ende, la autoridad no se encontraba obligada a agotar los extremos que exige la
actora para que las cédulas impugnadas cumplan con los requisitos de fundamentacion y motivacion
gue todo acto de molestia debe cumplir atento a lo previsto en el articulo 38, fraccion IV, del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente, del andlisis que se hace a la Cédula de Liquidacion combatida, queda
de manifiesto lo infundado de las afirmaciones de la actora, ya que contrario a su dicho, si se
puntualiz6 cuéles eran los datos en que se habia apoyado la demandada, y los hechos advertidos

tal y como puede leerse en los de autos, correspondiente a la Cédula de Liquidacién impugnada.

Ahora bien, en la Cédula de Liquidacion, se observan diversas columnas y recuadros
en las cuales se detallan esos mencionados datos de cada trabajador, los movimientos realizados,

el salario diario integrado, los seguros obligatorios, fechas, entre otros.
Ciertamente, la informacion que se observa medularmente consiste:
1.- Numero de seguridad social de cada trabajador.
2.- Fecha de Alta o Reingreso
3.- Apellido y nombre de los asegurados.
4.- Movimientos subdividido en origen, clave, fecha, dias y salario base de cotizacion.
5.- Incidencias subdivididas en incapacidades y ausentismo.

6.- Cuotas de seguros de riesgo de trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez
y vida y de guarderias y prestaciones sociales, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

(subdivididas segun el caso en obrera y patronal).
7.- CURP.

8.- Recuadro donde se especifican las cuotas determinadas por el instituto, el porcentaje

aplicado para determinar la multa en cuestion y los recargos.

En este tenor, también se aprecian datos tales como los “COTIZANTES”, “DIAS”,
“UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION”, la “CLAVE DE MOVIMIENTOS” (A=alta, B=baja,
R=reingreso, M/S= Maodificacion de salario), los tipos de jornada y la forma de transmisién al instituto

de los movimientos afiliatorios.

Asi, la autoridad establecié puntualmente en cada uno de esos rubros, su régimen
financiero, el motivo del cobro del seguro en mencion, que en el caso lo fue el calculo por la omision
del entero de las cuotas generadas por el concepto de seguro obligatorio; los fundamentos legales
que permiten el cobro, asi como los motivos y fundamentos legales que se encuentran expresados
a lo largo de las hojas que integran dicha cédula, los cuales NO fueron desvirtuados por la parte
actora. Y se reitera, en la Cédula a debate Si se insertaron los cuadros o recuadros
correspondientes a cada uno de los adeudos que se tienen con ese Instituto, por cada uno de los

seguros anotados.
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Aunado a ello, en el “Considerando Quinto” de la Cédula (ver folio 00109 en su
reverso y 0110 de autos), la autoridad establecié los porcentajes de aplicacion y la operacion
aritmética utilizada para obtener la base del calculo en la determinacién de las cuotas en los seguros

de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, de guarderias y prestaciones sociales.

En ese orden de ideas, ha quedado de manifiesto lo infundado de las afirmaciones de

la actora, ya que, de la Cédulas de Liquidacion de cuotas, se advierte que si se plasmé en qué

consistieron los datos que le sirvieron de sustento, los cuales constituyen ser la base de los

hechos gue la actora negaba.

Ahora, partiendo de la premisa de que la autoridad tomo como base de la liquidacion,
los datos y movimientos afiliatorios efectuados y enterados por el patrén a dicho Instituto, se tiene
gue una vez leidas y analizadas las columnas y recuadros enunciados con antelacion, se advierte
que la autoridad emisora de la resolucion en pugna, en cuanto a la Cédula de Liquidacion por la
omision total en la determinacién y pago de cuotas arrib6 a las cantidades de las cuotas omitidas
actualizadas por el periodo ******* por |os trabajadores enlistados en las columnas y recuadros

plasmados en la misma liquidacion, mas recargos y multas.

De igual forma fund6 y motivo las sanciones impuestas en los articulos 304 y 304 C
de la Ley del Seguro Social, 189 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, y 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la autoridad le impuso a la parte actora una multa equivalente al 40% (cuarenta por ciento) de

las cuotas omitidas, lo que se precisa mas adelante.

Por lo que este Magistrado, llega a la conclusion de que la autoridad demandada Si
explico y plasmé como llego a la integracion de las cantidades fijadas en la Cédula de Liquidacion

impugnada.

Ademas, se advierte que la autoridad sefial6 los seguros obligatorios, los datos tales
como el salario base cotizacion se obtuvo de la informacion con la que cuenta en su base de datos
y que fue proporcionada por el patrén hoy actora, con lo que se colige que devienen en ineficaces
los argumentos expuestos en el concepto de anulacidén en estudio, dado que la parte actora si
tiene pleno conocimiento de los datos en los que se sustenta su determinacion el instituto

demandado.

De igual forma, se estima que no participa de razén a la actora cuando advierte no
sefala la fecha de alta de cada trabajador, a fin de conocer las fechas de baja, los movimientos de
salario y dias de cotizacion y ausentismos, como lo hace valer la actora, ya que, en la cédula
impugnada, se observan dichos datos; lo que se traduce en lo infundado del argumento en

estudio.

Continuando con los argumentos de la enjuiciante, este Magistrado es de la
conviccién que la pretensiéon de la actora resulta exorbitante y carente de sustento juridico, pues
para satisfacer el requisito de la debida fundamentacion y motivacion, atento a lo previsto en el
articulo 38, fraccién IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, las cédulas de liquidaciones de cuotas

deben contener como minimo los siguientes elementos:
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e el nombre de cada uno de los trabajadores y el nimero de su afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social,

¢ los dias y salarios devengados por cada trabajador y sus respectivos salarios base de
cotizacion,

¢ el monto de las cuotas liquidadas por el seguro del régimen obligatorio de seguridad
social, como lo es de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de guarderias
y prestaciones sociales, asi como el procedimiento empleado para realizar tal
liquidacion, incluyendo las tasas o porcentajes utilizados, asi como el fundamento
legal del mismo; y el total que se desprende de tales conceptos, sefialando, en su
caso, los montos de las cuotas enteradas por el patron y las que efectivamente debid
haber enterado,

e ademas de los preceptos legales aplicables para expedir y proceder al cobro de las

liquidaciones de las cuotas obrero-patronales.

En este sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes jurisprudencias obligatorias para este Tribunal, al tenor de lo dispuesto por el articulo 217

de la Ley de Amparo:

Registro No. 219223

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

53, Mayo de 1992, Péagina: 53

Tesis: IV. 20. J/14

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS LIQUIDACIONES DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES. Si en las liquidaciones de las cuotas obrero patronales emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, mediante las cuales le finca un crédito a la quejosa, se establecieron las
percepciones bimestrales totales base de cotizacion, por cada uno de los trabajadores, las diversas
ramas del seguro de riesgo de trabajo, del importe del adeudo a cubrir conforme al articulo 114 de
la Ley del Seguro Social, ademés de los nombres de los asegurados que aparecen registrados como
vigentes en ese instituto y a cargo de la empresa, nimero de afiliacion de cada uno de ellos, salario
registrado y los dias considerados dentro del bimestre indicado, la percepcion bimestral base de
cotizacion, asi como los importes de las cuotas causadas por cada uno de los trabajadores y a qué
rama del seguro obligatorio en particular corresponden, proporcionando ademas el tipo de
procedimiento empleado para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a cada una de las ramas
qgue comprenden el régimen obligatorio y el fundamento legal de cada uno de los porcentajes
aplicados; se llega a la conclusion de que dichas liquidaciones retnen los requisitos de fundamentacion
y motivacion que debe contener todo acto de autoridad.

Registro No. 197496

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VI, Octubre de 1997, Pagina: 279

Tesis: 2a./J. 44/97

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

CUOTAS OBRERO-PATRONALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EN LAS CEDULAS DE LIQUIDACION
DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION SU IMPORTE POR CADA TRABAJADOR. El articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado para poder afectar validamente la esfera juridica del gobernado. La motivacién es el
sefialamiento con precision de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, esto es, los razonamientos que llevaron a
la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de
la norma que se invoca. De lo anterior se sigue que para la adecuada motivacion de las cédulas de
liguidacién de cuotas obrero-patronales debe establecerse el importe de las cuotas por cada
trabajador, en cada rama del seguro, para poder arribar a la conclusién de que es la cantidad liquida
que debe cubrir el patrén, lo que obedece a que el calculo de las cuotas depende de las incidencias que
en las distintas ramas del seguro haya tenido cada trabajador durante el bimestre. De esta forma, se
satisface la teleologia de la garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 16 de la Ley
Fundamental, al brindarle al gobernado los elementos que le puedan facilitar su defensa frente a actos

arbitrarios.

Registro No. 206388

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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72, Diciembre de 1993, Pagina: 28

Tesis: 2a./J. 32/93

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. SU
DEBIDA MOTIVACION. Para que las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, que emite el
Instituto Mexicano del Seguro Social, satisfagan debidamente la garantia de motivacién que tutela el
articulo 14 constitucional, es necesario que en dichas cédulas se desglosen, por cada trabajador, los
conceptos y montos del adeudo, a efecto de que el particular obligado al pago se encuentre en
aptitud de conocerlos y, en su caso, de formular las aclaraciones o inconformidades correspondientes.
Lo anterior es asi, porque el calculo y liquidacion de las cuotas obrero patronales no se realiza de manera
global o con base en cantidades predeterminadas, sino partiendo de elementos especificos que
atienden a las condiciones de cada trabajador, como son las incidencias acaecidas en el bimestre,
entre las que se encuentran los movimientos de alta, baja, reingreso, salario base de cotizacién,
modificaciones de salario, ausencias, etcétera; aspectos éstos que estan vinculados con la situacion
de cada trabajador y que, por lo tanto, inciden en el calculo de las cuotas.

(Nota: Todo lo resaltado se afiade)

Al resultar infundados los argumentos de la actora en contra de la fundamentacion y
motivacién de la Cédula de Liquidacidon respecto a la determinacién del crédito por concepto de
cuotas, devienen también en infundados los agravios en contra de la determinacion del crédito por
concepto de multa, esto, tomando en consideracién que para considerar debidamente fundada y
motivada la cédula de liquidacion por concepto de multa es suficiente la descripcion del crédito
notificado y no pagado y su importe, la mencion del incumplimiento, el porcentaje que se aplica
sobre el monto del concepto fiscal omitido, asi como el de la multa, datos que se pueden advertir

del contenido de la Cédula en comento (ver folios 0118 y su reverso de autos):

MULTA
En virtud de que el patrén, citado en el encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, fue
descubierto por esta autoridad como organismo fiscal autbnomo; omitiendo el pago de la
totalidad de las cuotas obrero patronales que corresponde al régimen obligatorio consistentes
en los seguros de enfermedades y maternidad, seguro de invalidez y vida, seguros de riesgos
de trabajo, seguro de guarderias y prestaciones sociales, se hace acreedor al pago de una
multa equivalente al 40% de las cuotas omitidas, con fundamento en los articulos 304 y 304 C
parrafo primero, fraccion |, de la Ley del Seguro Social en vigor, en relacién con el articulo 189
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion vigente.
Cabe sefialar que para la imposicion de la sancion, esta autoridad tomd el porcentaje menor,
en consideracién que la conducta del patron citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liquidacién, aun cuando fue descubierta por esta autoridad en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, no encuadra en los supuestos de agravantes previstos en el articulo 75 del
Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor...
(Lo resaltado es propio.)

En este sentido, de la cédula de liquidacion se advierte que la autoridad emisora
sefialé como importe del concepto fiscal omitido las cantidades totales de $********** hasos moneda
nacional, el porcentaje del 40% que se aplicd sobre el monto del concepto fiscal omitido, asi como
el importe total de $********+** negos moneda nacional, por concepto de multa, elementos que de
conformidad con la Jurisprudencia XIV.C.A. J/26, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta numero XXXII, correspondiente al mes de septiembre de 2010, pagina

1097, se desprenden de su contenido, mismo que enseguida se reproduce:

MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. PARA
CONSIDERARLA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA ES INNECESARIO DESGLOSAR EN LA
CEDULA DE LIQUIDACION RELATIVA, LOS CONCEPTOS DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
CREDITO FISCAL DETERMINADO, OPORTUNAMENTE NOTIFICADO, CUYO INCUMPLIMIENTO DE
PAGO SE SANCIONO. Cuando los obligados al pago de cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano
del Seguro Social omitan su pago en términos de ley, a pesar de la notificacién oportuna de los cargos
resultantes y, por ello, les sea impuesta la multa prevista en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social,
basta la descripcion de los créditos notificados no pagados y su importe, la mencién del
incumplimiento, el porcentaje que se aplica sobre el monto del concepto fiscal omitido, asi como
el delamulta, para que ésta se considere debidamente fundada y motivada, por lo que para tal efecto
es innecesario que en las cédulas de liquidacion por concepto de dicha sancion se desglose por ejemplo,
de qué manera se determinaron los seguros, cuantas cuotas se dejaron de cubrir, respecto de qué
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trabajadores y en qué cantidades, porque tales conceptos forman parte del documento que contiene el
crédito fiscal determinado (cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales), cuyo incumplimiento de
pago se sanciond.

(El resaltado es nuestro.)

De la anterior cita, se advierten los elementos que debe reunir la Cédula de
Liquidacién por concepto de multa, para considerarla como debidamente fundada y motivada,
requisitos que en el presente caso quedaron cubiertos y que hacen infundadas las manifestaciones
de la demandante para desvirtuar la fundamentacion y motivacion utilizadas para la emision de la

multa en cuestion.

Aunado a lo anterior, en el presente caso el quantum de la multa fue determinado en
base al 40% (cuarenta por ciento) de las contribuciones omitidas, ello con fundamento en el articulo

304 de la Ley del Seguro Social, el cual a la letra dispone:

Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.

En ese orden de ideas, si el monto de la sancion impuesta fue el rango minimo
previsto en la norma, es evidente que la autoridad no tenia la obligacion legal de razonar su monto,
ademas, no puede considerarse excesiva pues el precepto legal de cuenta contiene un parametro
gue puede ser considerado por la autoridad para la fijaciéon del monto, tomando en consideracion

las agravantes o atenuantes del caso en particular.

A este respecto resulta aplicable la tesis jurisprudencial, sustentada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, establece lo siguiente:

No. Registro: 194,812

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 700

Tesis: VIIl.20. J/21

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SUMOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que
el articulo 75 del Cdadigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicién de
las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce que s6lo exige esa motivacion adicional,
cuando se trata de agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo
cual no sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la imposicion de la sancion
toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
considera que en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccién 11, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la motivacion es la verificacién de la infraccién y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia,
por exclusién, del pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invoco ni
demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.

En igual sentido el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noventa Epoca, Tomo llI, junio de 1996,

pagina 875, emitio la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra reza:

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
GARANTIAS.- Cuando la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la
multa minima contemplada en la ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento de los
elementos para la individualizacion de esa sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccién,
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste, etcétera, resulte irrelevante y no cause
violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, toda vez que tales elementos s6lo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una menor de ésta.

De lo anterior, se evidencia que el Unico monto que no requiere ser motivado es el
minimo establecido en la norma legal, por lo que, la autoridad no estaba obligada a explicar

pormenorizadamente el procedimiento para determinar la multa, al imponerse el monto minimo
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previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion, el que como ya se dijo no puede ser inferior al 40%
(cuarenta por ciento) establecido en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, por el propio
legislador; siendo pertinente ademas sefalar que al haber impuesto la autoridad demandada el
monto minimo previsto en la norma, se entiende que considero todas las atenuantes aplicables al

caso concreto.

Sin _que resulte necesario, como lo expone la actora, que la autoridad le

notificara la omisidn del crédito, previo ala multa determinada, esto pues, el incumplimiento

se dio desde el momento en gue no se realizd el pago respectivo.

Finalmente, contrario a lo argumentado por la accionante en el agravio CUARTO del
escrito de ampliacion de demanda, no se advierte de la documentacion aportada como pruebas en
su escrito inicial de demanda, la existencia alguna del supuesto pago erogado por la misma, bajo el

concepto de cuotas obreros patronales al periodo *******,

En tal sentido, son ineficaces los argumentos expuestos por la accionante para
desvirtuar la legalidad de la Cédula de Liquidacién combatida, pues se estima que no basta, para
gue prospere su defensa, que se limite a decir que ignora por qué el crédito fiscal asciende a esa
cantidad y los elementos en los que se baso el instituto para su determinacion, sino que, gozando
de presuncion de validez los actos de autoridad, tiene la carga de la prueba para demostrar que las
cantidades sefialadas son incorrectas, maxime cuando la autoridad le dio a conocer los rubros
fundamentales de su cobro y las cantidades que tomo en cuenta para determinar el crédito fiscal,

por lo que al no hacerlo, se reitera, prevalece la presuncion de legalidad de la Cédula combatida.

QUINTO. Acto seguido, este Magistrado procede al estudio y resolucion de forma
conjunta de los conceptos de impugnacién identificados como TERCERO en el libelo inicial de
demanda, asi como SEGUNDO y TERCERO en el escrito de ampliacion de demanda, por la

estrecha relacién que guardan entre si, los cuales a continuacion de sintetizan:

A) En el concepto de impugnacién identificado en el libelo de demanda como
TERCERO, la parte actora niega lisa y llanamente la relacion laboral con las personas a que hacen

referencia en la Cédula de Liquidacion controvertida, (ver reverso del folio 0012 de autos)

B) En ese tenor, en el SEGUNDO concepto de impugnacion del escrito de ampliacion,
la parte actora aduce que la autoridad fue omisa en precisar, de forma concreta, como conocio que
las personas relacionadas con el caracter de trabajadores hubieran laborado la cantidad de dias y

con los salarios que arbitrariamente sefiald. (ver folio reverso del folio 00154 de autos)

Manifiesta que en la certificacion de la consulta de cuenta individuales no se hace
constar la forma en que presentaron esos movimientos, es decir, si fue en medios impresos o
electrénicos, tampoco se corrobora el nUmero de registro patronal que fue utilizado para esos
efectos, ademas, que en esa consulta no se aprecia el nombre del patrén y el Registro Federal de
Contribuyentes, por lo que dichas documentales no son idéneas para acreditar la relaciéon laboral
pues era necesario que en ellas se indicaran los siguientes datos: 1. Nombre o denominacion del
patron, 2. Registro patronal, 3. Registro Federal de Contribuyentes del patrén, 4. Nombre, Registro

Federal de Contribuyentes y CURP del trabajador, 5. Duracion de jornada, 6. Fecha de ingreso al
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trabajo, 7. Tipo de salario y 8. Lapso de periodicidad para el pago de salarios. (ver folio 00158 de

autos)

C) En el agravio TERCERO del escrito de ampliacion de demanda, la demandante
denuncia que la autoridad pretende mejorar la motivacion del acto impugnado, al aportar diversa
informacion y documentacion, que no formé parte de la resolucion en pugna. (ver reverso del folio
00159 de autos)

Por su parte, al momento de contestar la demanda, la representacion de la autoridad
traida a juicio sefiala que hasta en tanto no presente la baja de todos y cada uno de los trabajadores
incluidos en el crédito debatido, se presume que no ha concluido la relacién laboral y en
consecuencia, subsiste la obligacién de paga las cuotas correspondientes. Asimismo, sefiala que,
de las impresiones de las cuentas individuales de los trabajadores relacionados con las cédulas de
liquidacion de cuotas controvertidas y obtenidas del sistema informético institucional, Sistema
Integral de Derechos y Obligaciones (S.I.N.D.O.) prueban de manera fehaciente la relacion laboral

que niega el contribuyente inconforme.

Al contestar la ampliacion de demanda, aduce que la negativa lisa y llana de la parte
actora de tener una relacion laboral con los trabajadores que se enlistan en la cédula impugnada
quedo desvirtuada con las consultas de cuentas individuales que se anexaron con la contestacion

de demanda, por lo que solicita se desestime por infundado su argumento.

Analizados que son los argumentos de las partes y las documentales aportadas a
juicio, este Magistrado considera que los conceptos de impugnacién examinados son infundados,
para desvirtuar la legalidad de la Cédula de Liquidacion impugnada.

En primer orden, es menester proceder al andlisis a las consultas de cuentas
individuales, que de acuerdo a su certificacidn correspondiente fueron obtenidas del Sistema
Integral de Derechos y Obligaciones del Instituto demandado (SINDO), visibles a fojas 0083 al 0107

de autos, con el fin de verificar si existe la identidad entre el patrén gue niega la relacién de trabajo

(parte actora) v aquél que se encuentre referido en dicha probanza, esto es, que el patron sefialado

en tales estados de cuenta sea indudablemente el mismo que fue objeto de la determinacion de los

créditos fiscales. Veamos:

De las copias certificadas de la consulta de cuentas individuales aportadas por el
instituto demandado, relativa a los trabajadores que se enlistan en la Cédula de liquidacion

impugnada, de la cual se advierten los siguientes datos (solo se transcribe una de ellas):

Ver folio 0083:
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De igual forma, se procede a la trascripcion de la Cédula de Liquidacion impugnada,

en cuya parte que nos interesa se sefalo lo siguiente:

(ver folio 0108)

De las citas anteriores, se advierte que, efectivamente las consultas de cuenta
individual ofrecidas pertenecen al patrgn ** ik Jikkkkick ok Hok Skkek xk *kkkk hoy actora al contener el
mismo numero de registro patronal que el citado en la Cédula de Liquidacion impugnada (*r***xsk)

por tanto, si existe un vinculo laboral entre el asegurado sefialado en la consulta de cuenta

individual v el patrén, asimismo se considera que la referida consulta es suficiente para

acreditar que la actora fue qguien proporciond los datos e informacién relativa a diversos

movimientos afiliatorios del trabajador por el cual se le liquidaron cuotas, al constituir un

documento al cual se le da valor probatorio como documento publico que es, conforme lo establece

el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La conclusién sustentada en los parrafos anteriores, encuentra apoyo en el contenido

de las siguientes jurisprudencias obligatorias, emitidas por el Pleno de la Sala Superior del ahora

Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

VII-J-SS-8

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA VINCULAR LAS IMPRESIONES CERTIFICADAS DEL
INSTITUTO CON EL PATRON ACTOR, QUE NIEGA LA RELACION LABORAL, SOLO ES NECESARIO
QUE CONSTE SU NUMERO DE REGISTRO PATRONAL O SU NUMERO PATRONAL DE
IDENTIFICACION ELECTRONICA.- De conformidad con la tesis jurisprudencial 2a./J. 202/2007 dichos
estados de cuenta son pruebas con valor probatorio pleno para demostrar la relacion laboral que el patrén,
actor en el juicio contencioso administrativo, niega respecto a los trabajadores enlistados en las cédulas
de liquidacion impugnadas. En este contexto, Unicamente es necesario que el numero de registro patronal
o el numero patronal de identificacion electronica consten en las impresiones certificadas de la consulta
de dichos estados de cuenta para vincular la informacion contenida en éstas con el actor, porque, con
fundamento en los articulos 5, 14 y 15 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, son claves que lo identifican claramente, lo cual
es del pleno conocimiento del actor, ya que debe utilizar ambos nimeros para cualquier tramite ante el
citado Instituto a partir de que se le expide su tarjeta de identificacion patronal. Por tales motivos, no es
necesario que en las mencionadas impresiones certificadas consten los requisitos previstos en la fraccion
Il del articulo 15 de la Ley del Seguro Social y el articulo 9 del citado Reglamento, tales como el nombre
o denominacién social del actor y su registro federal de contribuyentes, dado que son sélo aplicables a los
registros que debe llevar el patron, y por ende, no estén dirigidos a la informacion que el Instituto puede
conservar en medios magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos o de cualquier naturaleza; habida cuenta
que, los articulos 3 y 4 de ese Reglamento exclusivamente disponen que los patrones deben cumplir con
sus obligaciones, mediante los formatos publicados en el Diario Oficial de la Federacion y que la
informacién que sea comunicada, a través de éstos podra ser conservada por el Instituto en alguno de los
aludidos medios. Consecuentemente, cualquiera de los dos niumeros permite vincular con toda certeza al
actor con los trabajadores sefialados en los actos impugnados, sin que ello lo coloque en estado de
indefension, en virtud de que, en su caso, esta posibilitado para acreditar, a través de la exhibicion de su
tarjeta de identificacion patronal, que su nimero de registro patronal o su nimero patronal de identificacion
electronica es diferente al asentado en las citadas impresiones certificadas.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 7. Febrero 2012. p. 46.

VII-J-SS-9

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- LA ONCEAVA POSICION DEL NUMERO DE REGISTRO
PATRONAL ES UN DIGITO VERIFICADOR, CUYA OMISION EN SUS IMPRESIONES CERTIFICADAS
NO IMPLICA QUE SEA UN REGISTRO PATRONAL DISTINTO AL ASENTADO EN LAS CEDULAS DE
LIQUIDACION IMPUGNADAS.- En términos del Manual de Procedimientos de los Servicios de Afiliacion
Vigencia de Derechos, Tomo Patrones y Municipios del Instituto Mexicano del Seguro Social, el nimero
de registro patronal es una clave alfanumérica asociada a la identidad patronal y a un determinado nimero
de trabajadores asegurados a su cargo y, que bajo el registro se acreditan las responsabilidades
establecidas en la Ley del Seguro Social, ademas de ser la llave de entrada en materia de los sistemas
de informatica, asi como para la integracion y actualizacién del catalogo de patrones, indicandose que el
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digito verificador lo impone el sistema, de acuerdo a los valores dados a cada una de las posiciones para
validar la correcta estructura del registro, y que debe quedar asentado en todos los documentos que utilice
o presente el patron ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. Asi, la Guia de Operaciones DISP-MAG
2009 también precisa que es el registro asignado por el Instituto a 10 posiciones numéricas o
alfanumeéricas. Por ende, las diez posiciones son las que permiten identificar al patrén, actor en el juicio
contencioso administrativo, pues la onceava posicion Unicamente valida que las diez posiciones hayan
sido requisitadas correctamente en los programas informaticos, es decir, tiene como finalidad detectar
errores al ser ingresados los diez digitos. Lo anterior se corrobora con el hecho de que la distincién entre
las diez posiciones y el digito verificador esta reflejada en la tarjeta de identificacion patronal, asi como en
los diversos formatos y avisos que el propio patrén debe utilizar para cumplir con sus obligaciones. Por lo
tanto, si existe identidad en las diez posiciones del nimero de registro patronal asentado en las cédulas
de liquidacién impugnadas con las diez posiciones anotadas en las impresiones certificadas referidas,
entonces existe certeza que corresponden a trabajadores e informacion que el actor comunic6 al Instituto,
ello con fundamento en la fraccion | del articulo 15 de la Ley del Seguro Social con relacion a la fraccion
X del articulo 2, articulos 3, 4, 5, 13 y 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. La conclusion alcanzada no coloca en
estado de indefension al patrén, porque esta posibilitado para demostrar que durante el periodo liquidado
sus trabajadores eran otros a los enlistados en las cédulas de liquidacion, a través de la exhibicion de sus
néminas y listas de raya.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 7. Febrero 2012. p. 47.

VII-J-SS-10

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA UNICAMENTE PUEDEN EXAMINAR S| EL NUMERO DE REGISTRO PATRONAL
ASENTADO EN SUS IMPRESIONES CERTIFICADAS CORRESPONDE O NO AL ANOTADO EN LAS
CEDULAS DE LIQUIDACION S| ES PLANTEADO POR EL PATRON ACTOR.- La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria con base en la cual se emitid la tesis
jurisprudencial 2a./J. 202/2007, precis6 clara y categéricamente que si las certificaciones de los estados
de cuenta individuales son exhibidas en el juicio contencioso administrativo, entonces corresponde al
patron desvirtuarlas para demostrar que sus trabajadores son otros. Por tales motivos, y a mayoria de
razén, el patrén actor tiene la carga procesal de plantear, en la ampliacion de la demanda, la discrepancia
del ndmero de registro patronal asentado en éstas con el referido en las cédulas de liquidacion, para
demostrar que las impresiones certificadas se refiere a un patrén distinto y por ende a personas que no
son sus trabajadores, en el contexto de que las diez posiciones de dicho registro son las que permiten
identificar y vincular al patrén. En consecuencia, sélo si es formulado el planteamiento referido, las Salas
pueden validamente efectuar la confrontacién de mérito, pues de lo contrario suplirian incorrectamente la
deficiencia de la queja al actor. Sostener lo contrario implicaria desconocer las cargas procesales que
rigen el juicio soslayando la circunstancia relativa a que si dichas impresiones certificadas tienen valor
probatorio pleno, entonces se revierte la carga de la prueba al patron, tal y como se desprende de la
jurisprudencia apuntada, y con fundamento en los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificaciébn de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, con relacion al
articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el articulo 63 del Cddigo
Fiscal de la Federacion. Por consiguiente, no se coloca en estado de indefension al actor, dado que éste
se encuentra en posibilidad para demostrar que, en el periodo liquidado, sus trabajadores fueron otros a
los enlistados en los actos controvertidos, mediante la exhibicion de sus néminas y listas de raya, ademas
para acreditar, en su caso, que su numero de registro patronal es distinto exhibiendo su tarjeta de
identificacion patronal.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 7. Febrero 2012. p. 49

(El énfasis se agrego)

En ese mismo sentido, se ha pronunciado el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuito, en la tesis 11.10.A.176 A (9a.), cuyo rubro y texto es del tenor

siguiente:

REGISTRO PATRONAL OTORGADO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI EL
ASENTADO EN DISTINTOS DOCUMENTOS COINCIDE EN SUS DIEZ PRIMEROS CARACTERES,
PUEDE AFIRMARSE QUE HAY IDENTIDAD ENTRE ESTE Y EL OBLIGADO DE QUE SE TRATE, AUN
CUANDO NO CONCUERDE EL ULTIMO. Los articulos 1, 12, 13 y 14 del Reglamento de la Ley del
Sequro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgard un ndmero de registro
patronal a la persona fisica o moral que tenga ese caracter, el cual utilizar4 en cualquier gestiéon que
realice ante las unidades administrativas centrales y de operacién administrativa desconcentrada del
indicado organismo o en los lugares que éste habilite para los tramites materia del propio reglamento. Por
otra parte, el citado instituto cuenta con un procedimiento propio y exclusivo para el otorgamiento del
referido registro patronal, y para tal efecto, en el afio 2009 cont6 con el Procedimiento para el Tramite de
Alta del Registro Patronal 9210-003-109, el cual define que el nimero de registro patronal es una clave
alfanumérica asociada a la identidad patronal y a un determinado niumero de trabajadores asegurados a
su cargo Y, que bajo el registro se acreditan las responsabilidades establecidas en la Ley del Seguro
Social, ademas de ser la llave de entrada en materia de los sistemas de informatica, asi como para la
integracién y actualizacion del catalogo de patrones. Dicho registro consta de once caracteres o digitos:
las primeras 3 posiciones constituyen la clave alfanumérica asignada al Municipio en se ubique el patrén;
de la 4 a la 8 es el nimero de serie progresivo dentro de cada Municipio, en un rango que inicia con el
10001 y termina en el 99999; las posiciones 9 y 10 precisan la modalidad de aseguramiento de acuerdo
a la tabla relativa y la posicion 11 corresponde al digito verificador que impone el sistema, de acuerdo con
los valores dados a cada una de las posiciones para validar la correcta estructura del registro. En esas
condiciones, si el registro patronal asentado en distintos documentos expedidos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social coincide en sus diez primeros caracteres, puede afirmarse que hay identidad entre éste
y el obligado de que se trate, ya que son las diez posiciones con mayor importancia, aun cuando no
concuerde la Ultima, que corresponde al digito verificador que impone el sistema.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; Pag. 907.
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Como se hace patente de la anterior reproduccion, en tales tesis de jurisprudencia,
en esencia, la Sala Superior de este Tribunal sostuvo, que Unicamente era necesario que el niumero
de registro patronal o el numero patronal de identificacion electronica constara en las

impresiones certificadas de las consultas de cuentas (como la que aporta aqui la autoridad),

para que se pudiera vincular la informacion contenida en ellas, con la parte actora; conclusiones a
las que arrib6 esa superioridad a partir del analisis que realiz6 a la jurisprudencia 2a./J. 202/2007
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues al respecto precisé que en
ésta el Alto Tribunal de la Nacion habia sefialado que si las certificaciones de los estados de
cuenta individuales son exhibidas en el juicio contencioso administrativo, entonces correspondia

al patron hoy actora desvirtuarlas para demostrar que sus trabajadores son otros.

Asimismo, el suscrito Magistrado concluye que las consultas de cuenta individuales
es suficiente para acreditar la existencia de la relacion laboral y que fue la actora, quien proporciono
los datos de avisos afiliatorios, altas, bajas y modificaciones salariales, que originaron las cédulas
impugnadas y que en caso de existir controversia con la informacién suministrada en dichas
consultas de cuentas individuales, corresponderia a la parte actora la carga de la prueba, para
desacreditar la documentacion exhibida.

Lo anterior, se resuelve en concordancia a lo dispuesto por la_Sequnda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en fecha 23 de mayo de 2012, al resolver la

contradiccion de tesis 98/2012, cuyo contenido se transcribe en la parte que interesa:

“... De todo lo que antecede se desprende que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya
determind que la certificacién de los estados de cuenta individuales exhibidas por el Instituto
Mexicano _del Seguro_Social, es apta y suficiente para acreditar la relaciéon laboral entre los
trabajadores y el patrén, de manera que, no era necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de
documentos, de suerte que si el patron desconoce la informacion contenida en los estados de cuenta es
a éste a quien corresponde acreditar su acerto defensivo.

Asi las cosas, la informacion proporcionada al Instituto, a través de formato impreso o de aquellos medios
electrénicos que impliquen el uso del nimero patronal de identificacion electrénica, atendiendo la forma
en que se realizan los registros y cualquiera de las modificaciones de dichos datos, se llega a la conclusion
de que dichos movimientos los efectud el patrén y, por ende, son atribuibles a éste, pues debe tomarse
en consideracion que si el patron opta por proporcionar al instituto la informacién respectiva a través de
los formatos impresos autorizados, debera mostrar el documento de identificacion patronal que le haya
proporcionado el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual deberd contener el nimero de registro
patronal asignado por el Instituto; nombre, denominacién o razén social completos del patréon o sujeto
obligado; actividad, clase y fraccion; domicilio; firma del patrén o representante legal, y nombre y firma de
las personas autorizadas por el patron para presentar avisos de afiliacion, tal como lo dispone el articulo
14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion .

Mientras que, si el patrén decide proporcionar la informacion relativa a los movimientos afiliatorios de
trabajadores a través de medios electrénicos, se tiene que, es responsabilidad de éste cualquier situacion
que relacionada con la utilizacion de uso del Niumero Patronal de Identificacion Electrénica, en términos
de lo establecido por el articulo 15 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion , salvo prueba en contra.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que en el juicio de nulidad el actor (patrén)
ademas de desconocer larelacién laboral entre él y las personas mencionadas en las cédulas de
liguidacién impugnadas, también niegue haber enviado la informacién contenida en los estados
de cuenta respectivos, esa sola afirmacion no puede tener el alcance de desvirtuar la prueba
consistente en las certificaciones de los estados de cuenta que el Instituto Mexicano del Seqguro
Social exhibe, para demostrar la relacion laboral entre el patrén y los trabajadores asentados en
las cédulas.

Asi, la negativa del envio de datos o desconocimiento de éstos por parte de la actora, trae como
consecuencia que, en el juicio contencioso administrativo, se pueda demostrar gue son otros los
datos gque envid, porgue esa negativa implica la afirmacién de otro hecho, consistente,
precisamente en que no envié datos, pero si con base en ello pretende negar la relacion laboral y ésta
guedo desvirtuada, entonces, corresponde a ella demostrar los extremos de su accidn, sin poder revertir
la carga probatoria al Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a que la informacién existente no la
proporcioné el patrén.
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Dicho de otro modo, el Instituto Mexicano del Seqguro Social no tenia la carga procesal de demostrar que
entregd la constancia del tramite realizado, a que alude el articulo 6° del Reglamento de la materia, ni
probar que la parte actora realiz6 movimientos afiliatorios en relacion con los trabajadores que se citan en
la cédula de liquidacion impugnada, pues tal conclusion se desprende de la jurisprudencia 22./J. 202/2007
antes referida, aunado a que en todo caso, si la parte actora afirmé que esa informacién no la envio ella,
entonces le correspondia demostrar, cual informacion si proporciond.

Lo anterior es asi, debido a que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya
determiné que las copias certificadas de los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos y Obligaciones
(S.I.N.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar la negativa de la relaciéon laboral manifestada por la
parte patronal en un juicio de nulidad, revirtiendo la carga de la prueba a la parte actora para que ella
compruebe su afirmacién en el sentido de que las personas mencionadas no son sus trabajadores, porque
esta carga probatoria se sustenta en la presuncién que resulta de las copias certificadas de los estados
de cuenta individuales, que tiene como base directa los datos proporcionados por el patrén; por tanto,
pesa en su contra esa presuntiva de que son datos e informacion proporcionados por él y entonces
prueban en su contra, salvo que él las desvirtue.

Asi las cosas, se llega a la determinaciéon que la certificacion hecha por el Instituto Mexicano del
Sequro_Social respecto de los estados de cuenta individuales es apta, suficiente y hace prueba
plena para demostrar la relacién de trabajo negada asi como también gue fue el patrén quien en
su_momento remitié la informacién a dicho instituto.

Esto es asi, puesto que una vez desvirtuado el desconocimiento del vinculo laboral entre la parte actora
y las personas citadas en las cédulas cuestionadas, subyace otro punto de litigio, tendente a determinar
quién fue el que envid la informacion al Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo anterior, y siendo que
el patrén neg6 haber enviado dicha informacion, entonces, la carga de la prueba se revirtio, tocando a la
actora demostrar los extremos de su accidn, pues se insiste que los estados de cuenta individuales de los
trabajadores hacen prueba plena.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacién en el sentido de que los nombres de las personas
gue aparecen en las cédulas de liquidacién cuestionadas o los datos contenidos en dichos estados de
cuenta no corresponden a la informacién que ella envid al Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacion
con los movimientos afiliatorios de sus trabajadores, ya sea porque esos datos fueron aclarados,
rectificados o refutados mediante el procedimiento previsto en la ley o porgue no corresponden a los que
proporciond el patrén.

De suerte que, la simple afirmacion de la actora en el sentido de que los datos que aparecen en los estados
de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como consecuencia que los estados de cuenta carezcan
de valor probatorio, sino que esa afirmacion la debe probar el patron, pues el instituto prob6 con los
estados de cuenta referidos la relacién laboral.

Por todo lo anterior y siendo que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
determino que los estados de cuenta individuales de los trabajadores exhibidas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social hacen prueba plena de la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, sin
necesidad de exhibir elemento alguno para su perfeccionamiento, es inconcuso que la presente denuncia
de contradiccion de tesis resulta improcedente.

(Enfasis afiadido.)

Lo antes resefiado, confirma el contenido de la jurisprudencia 2a./J.202/2007,
derivada de la contradiccion de tesis 189/2007-SS, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 242, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, correspondiente a la novena época, del mes de octubre de 2007, misma que
ciertamente es de observancia obligatoria para este Tribunal en términos del articulo 217 de la Ley

de Amparo, tal como se hizo constar en la ejecutoria que se cumplimenta, la cual sefiala lo siguiente:

Registro No. 171183

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Octubre de 2007, Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 202/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO
QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.-
Los mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto 6pticos o de cualquier
otra naturaleza (en donde se utilizé el nUmero patronal de identificacion electrénica, que hace las veces
de sustituto de la firma autografa) TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(equivalente al articulo 234, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién), en relacion con el diverso 63
del Cadigo Fiscal de la Federacién, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante
su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la CERTIFICACION de los estados de cuenta individuales, es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicién, por ejemplo, de los
avisos de afiliacién presentados por el patrén.

(Enfasis afiadido)
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De la anterior cita, conviene hacer las siguientes precisiones que interesan al caso y
gue, se reitera, fueron sustentadas como jurisprudencia obligatoria por la Segunda Sala del maximo

Tribunal del pais:

1.- Que existen dos formas distintas para que los “sujetos obligados” puedan cumplir
con las diversas obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, la
primera es con los formatos impresos autorizados por la autoridad y publicados en el Diario Oficial

de la Federacion.

Y la segunda forma es a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos
0 magneto oOpticos, en la cual los sujetos obligados deberan utilizar, como llave publica de sistemas

criptograficos, el numero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma autografa,

gue debe tramitar previamente ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Que en ambos casos, enfatizdé el Alto Tribunal, se estd ante la presencia de
informacion que es proporcionada por el propio patrén a la autoridad, respecto al cumplimiento de

esas obligaciones.

2.- Que de la legislacién claramente se advierte que la utilizaciéon de este niamero
patronal de identificacion electrénica, hace las veces de sustituto de la firma autégrafa y que

tiene los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autografamente.

3.- Que la informacion transmitida al Instituto por esa via electrénica, mediante el
empleo del numero patronal de identificacion electronica (cuyo uso es responsabilidad
exclusiva del patrén) en sustitucion de la firma autdgrafa, debe presumirse como “informacion
entregada por el patron”, ya que, precisamente, va firmada virtualmente con el nUmero patronal
referido; maxime que si el patrén no desea hacer uso de esa tecnologia, por cualquier razén, tiene
la alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones a través del llenado de los formatos

impresos.

4.- Que la legislacién autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social, al igual que en

el caso de los formatos impresos, a certificar la informacidn relativa al registro de patrones y demas

sujetos obligados; a la inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos

de aseqguramiento, presentada por medios electronicos, en la que se hubiera utilizado el nUmero

patronal de identificacion electronica.

5.- Que, si ese Instituto esta facultado para expedir certificaciones de la informacién

gue conserve, tanto en formatos impresos, como aquella presentada a través de cualquier medio
electrénico, en donde se utilizo el numero patronal de identificacion electronica, se les debe dar en
principio a esas certificaciones el valor probatorio que la ley conceda, que sera presumirlos

ciertos y que ello _implicara que la autoridad no _estard obligada a perfeccionar_tales

certificaciones con otras.

Bajo ese esquema, el suscrito Magistrado considera que la presentacion por la

autoridad en el juicio de nulidad, de las certificaciones del estado de cuentas individuales, son aptas

y suficientes para acreditar la existencia de la relaciéon laboral entre la empresa actora y el Unico

trabajador enlistado en las cédulas impugnadas, asi como para acreditar que la actora proporciond
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los datos que fueron utilizados en la determinacion de los créditos fiscales, los cuales se obtuvieron
del Sistema Integral de derechos y obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (SINDO);
de tal suerte que esa informacion adquiera la presuncion de veracidad, pues en ellas se contiene el
namero de registro patronal asignado el cual hace las veces de firma electronica que permite
verificar que haciendo uso de este proporcioné al instituto los datos en los que se sustenta su
determinacion y en todo caso le correspondia acreditar en juicio con los medios probatorios idoneos

que dichos datos son falsos o incorrectos.

Refuerza la anterior determinacion, la tesis jurisprudencial cuyo rubro y texto es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006267

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 5, Abril de 2014, Tomo II, Pagina: 1291

Materia(s): Laboral

Tesis: XVI.10.A. J/12 (10a.)

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES INNECESARIO QUE CONTENGAN EL NUMERO PATRONAL
DE IDENTIFICACION ELECTRONICA PARA TENER VALOR PROBATORIO PLENO (APLICACION DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 202/2007).De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", los certificados de
dichos estados de cuenta, independientemente de ser resultado de la informacién presentada via formato
impreso o a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, pticos, magneto dpticos o de cualquier
otra naturaleza (en los que se utilizé el nUmero patronal de identificacion electronica, que hace las veces
de firma autodgrafa), tienen valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores
y el patron, en atencion a tres razones fundamentales: a) esa informacion la obtiene el Instituto Mexicano
del Seguro Social de instrumentos que estan suscritos por el patron o en los que obra su niumero patronal
de identificacion electronica y eso implica que su origen es cierto y valido; b) los articulos 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacién, facultan a dicho organismo para certificar los datos que obran en los archivos, sin que ello
conlleve la obligacién de presentar el documento suscrito por el patron o el que contenga la firma
electronica; y, ¢) la veracidad de los datos e informacion asentada en los estados de cuenta tiene sustento
normativo en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo (este Ultimo, en caso de que se controviertan en el juicio
contencioso administrativo), que expresamente determinan que los actos administrativos se presumen
legales, salvo prueba en contrario. De acuerdo con lo anterior, al encontrarse facultado el instituto
mencionado para almacenar electrénicamente y certificar la informacion presentada por los patrones, es
innecesario que los certificados de estados de cuenta individuales de los trabajadores contengan
el numero patronal de identificacion electrénica para tener valor probatorio pleno.

(Enfasis afadido)

En ese orden de ideas, no genera afectacion o incertidumbre juridica a la
accionante, la utilizacibn en las consultas individuales de abreviaturas, claves, signos y
codificaciones, por cuanto, la informacién que en ellas se contiene fue proporcionada a través de
los medios electronicos, por lo que es evidente que esta tiene conocimiento de tales conceptos y la
utilizacion de esas abreviaturas no le deja en estado de incertidumbre juridica, maxime que en las
cédulas impugnadas si se indic6 el nombre, nimero de seguridad social, Clave Unica de Registro
de Poblacion, el periodo en el que laboro el trabajador y el salario base de cotizacion, que reflejan
la informacién proporcionada por la actora y que se materializa con la impresion certificada del
estado de cuenta individual del trabajador, y en todo caso, se insiste, debié probar en juicio que
informacion si proporciono al instituto. Robustece lo anterior, la Jurisprudencia XVI1.10.A.T.J.4 (102.),
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo

Sexto Circuito, la cual se encuentra pendiente de publicarse, cuyo rubro y texto es el siguiente:

CONSULTAS DE CUENTA INDIVIDUAL GENERADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. LAS ABREVIATURAS EMPLEADAS EN ESTAS PARA REFERIRSE A CONCEPTOS
COTIDIANOS PARA EL PATRON, AL NO CAUSARLE CONFUSION RESPECTO DE SU SITUACION
JURIDICA COMO CONTRIBUYENTE, CUMPLEN CON LA CERTEZA JURIDICA QUE EXIGE EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- El derecho a la seguridad juridica que describe el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluye, entre otras, la obligacion
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de la autoridad administrativa de expresar en sus actos los motivos que tuvo para emitirlos y, al hacerlo,
debe procurar plasmarlos de manera que el gobernado entienda las circunstancias especificas o causas
inmediatas en que se sustent6 para crear su voluntad impositiva. Ahora, el uso de algunas abreviaturas
en los actos de autoridad, por si solo, no implica que éstos sean confusos, ininteligibles o que impidan al
particular controvertir las razones expresadas en ellos por desconocerlas, pues como parte del
vocabulario, al igual que las palabras, las letras, los signos de puntuacion, etcétera, son simbolos
generalmente aceptados por el significado que la colectividad les ha otorgado, lo que implica que, por la
concepcion general, el grado de educacion y la actividad laboral del destinatario del acto, determinadas
abreviaturas pueden ser comprendidas, por derivar de ellas un significado facilmente asequible y, por ello,
utilizadas sin menoscabar la certeza juridica que exige el citado precepto constitucional, como ocurre con
las empleadas en las consultas de cuenta individual generadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
para referirse a los conceptos: registro patronal, fecha de recepcion, jornadas, nUmero de seguridad social,
entre otros, como "REG. PAT .", "F. RECEP.", "JOR.", y "NUM. DE SEG. SOC.", respectivamente, pues
en el contexto en el que se utilizan, no causan confusién en el patrén respecto de su situacion juridica
como contribuyente, pues para éste dichos conceptos son cotidianos.

Refuerza la anterior determinacion, lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 65/2014, que dio vida a la

Jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.), la cual a la letra sefiala:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007346

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Pagina: 709

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 80/2014 (10a.)

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS
DE USO COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO
FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO), NO LES
RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y 2a./J. 209/2010 (*),
establecié que los Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacién conservada en medios magnéticos digitales, electronicos, 6pticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento,
y que dicha documental es apta para acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun cuando
este Ultimo la desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en esos
estados de cuenta, cuando son de uso comun y cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.",
"CURP", "F. RECEP." y "SALARIQ", no les resta eficacia probatoria para comprender su contenido, ya
que puede entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro patronal -correspondiente al
patron contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion, la
fecha de recepcion y el salario. En consecuencia, el documento certificado por el funcionario facultado del
Instituto con informacion proveniente del Sindo que presente tales caracteristicas de conocimiento
general, no deja en estado de indefension a los interesados y menos aun a los patrones cuando niegan la
relacién laboral, porque los términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que
deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcion y entrega de
informes, previstas en los articulos conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada
Ley en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién y, en esos términos,
resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de interpretacion o
decadificacion que lo haga comprensible, ni de algin otro documento que explique su contenido, si de
ellos se puede conocer la informacién necesaria para esa finalidad.

Por lo anteriormente expuesto, devienen infundados los argumentos de la actora
tendientes a desvirtuar la relacion laboral que negdé tener con las personas por la cuales se emitio
la cédula de liquidacién impugnada, ante la exhibiciébn de la consulta de cuentas individuales
aportadas por la autoridad, pues en términos de la jurisprudencia antes transcrita, dicha documental
es una prueba apta y plena para demostrar la relacién laboral de la empresa actora con el trabajador
cuyas cuotas se liquidan, y que fue dicha empresa quien proporcion¢ la informacion relativa a los
movimientos afiliatorios a través del uso de su registro patronal de identificacion electrénica, en los
que se desprende nombre del trabajador, nimero de seguridad social, Clave Unica de Registro de
Poblacion, el movimiento realizado, la fecha de recepcion, salario, tipo de jornada, sin que sea
necesario que se precise el nombre o denominacion del patrébn y su registro federal de
contribuyentes, la rama del seguro obligatorio y la mencién de la constancia que el patron conoce

el documento con el cual se baso la autoridad para determinar las cuotas.
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SEXTO. Este Magistrado procede a examinar el concepto de impugnacion de la
demanda identificado como SEXTO (ver folio 0028 de autos), en el cual la parte actora manifiesta
que la Cédula impugnada es ilegal, ya que el instituto demandado le determind recargos de
conformidad con el articulo 8° de la Ley de Ingresos, cuando es que dicho precepto resulta
totalmente inaplicable al caso concreto, esto, porque el mismo se refiere a otro tipo de recargos
como son, los recargos por prorroga; y no respecto a créditos de los cuales se exige el pago

inmediato, como sucede en el presente caso.

La autoridad al contestar la demanda sostiene que es legal la determinacién de los
recargos por mora, al tenor de lo dispuesto en los articulos 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
8° de la Ley de Ingresos, ademas en atencion a las jurisprudencias que sobre ese tema ha definido

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para este Magistrado el concepto de impugnacion en estudio es infundado, para

declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que contiene el procedimiento que

deben seguir las autoridades fiscales, para el calculo de los recargos, establece lo siguiente:

Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectle, ademéas deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacidn al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando
al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere
este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién o aprovechamiento de que se trate. La tasa
de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que
mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima
sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya
resultado.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que se refiere el articulo 67 de este
Cadigo, supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de
las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que
se refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccién a
disposiciones fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran sobre el
monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.
Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre la diferencia.
Los recargos se causaran por cada mes o fraccidn que transcurra a partir del dia en que debio hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyebnte (sic) sean inferiores a los que calcule la oficina
recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar
al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se
exigird independientemente de los demas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la
autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectle el pago junto
con la mencionada indemnizacién del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas
documentales procedentes, que se realiz6 el pago o que dicho pago no se realizd6 por causas
exclusivamente imputables a la institucién de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga
el pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y cobrara
el monto del cheque, la indemnizacion mencionada y los demés accesorios que correspondan, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso
procediere.

Si se obtiene autorizacién para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en parcialidades, se causaran
ademas los recargos que establece el articulo 66 de este Codigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de conformidad con lo dispuesto en este
articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere este articulo. No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podran condonar total o parcialmente los recargos derivados de un ajuste a los
precios o montos de contraprestaciones en operaciones entre partes relacionadas, siempre que dicha
condonacion derive de un acuerdo de autoridad competente sobre las bases de reciprocidad, con las
autoridades de un pais con el que se tenga celebrado un tratado para evitar la doble tributacion, y dichas
autoridades hayan devuelto el impuesto correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.
En ningln caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la actualizacion de las
contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos correspondientes.

(Enfasis afiadido)

Como se hace patente del articulo 21 del Cédigo en cita, para calcular los recarqos
por las contribuciones o los aprovechamientos NO pagados en tiempo por un contribuyente (como
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fue el caso de la actora), es decir, en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,

la autoridad fiscalizadora como la emisora del oficio combatido, si tenia gue remitirse a las tasas

que para esos recargos estatuye el Congreso de la Unidn en las Leyes que fija anualmente,

gue indudablemente es la Ley de Ingresos de la Federacion que cada afio emite ese Congreso de

la Unién.

Al respecto, son aplicables los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion,

el segundo, incluso jurisprudencia obligatoria:

RECARGOS FISCALES. EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ES
INCONSTITUCIONAL PORQUE LA REMISION QUE HACE A LA LEY QUE EXPIDA EL CONGRESO
DE LA UNION PARA FIJAR SU TASA, SE REFIERE A LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.
Es inexacto que el mencionado precepto genere incertidumbre juridica a los gobernados y, por ende,
resulte inconstitucional, por el hecho de no sefialar en qué ley del Congreso de la Unién se prevé la tasa
de los recargos que los contribuyentes deben cubrir al fisco por el pago inoportuno de alguna contribucién,
ya que el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion se refiere claramente a la Ley de Ingresos
de la Federacion, pues a través de este ordenamiento el Congreso de la Unién establece los ingresos
que, derivados de contribuciones y sus accesorios, debera recaudar el Estado, entre ellos, los recargos.
Tesis aislada 2a. 1V/2005; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXI, Enero de 2005; Pag. 610.

JURISPRUDENCIA 2a./J.52/2011

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER
PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS. Para
gue una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que sigui6é para determinar su
cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de
Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda
conocer el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto de recargos, de modo
que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondréa del procedimiento mateméatico seguido para su calculo.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo del
dos mil once.

(Enfasis afadido)

Ahora, para constatar la correcta aplicacion de esta Ultima jurisprudencia 2a./J.

52/2011 en cita, al presente caso que hoy nos ocupa, resulta pertinente traer a la vista el contenido
de la parte medular de la ejecutoria que puso fin a la contradiccién de tesis 418/2010, de la cual
emand aquella jurisprudencia y en donde la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sostuvo lo siguiente:

CONTRADICCION DE TESIS 418/2010. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO Y EL ENTONCES SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL REFERIDO CIRCUITO, ACTUAL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver

la presente denuncia de contradiccion de tesis...

[--]

SEXTO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio que esta Segunda Sala sustentara en

la presente resolucion.

El primer parrafo del articulo 16 constitucional estatuye:

[...]

Ahora bien, el articulo 21 del citado ordenamiento legal, en lo que interesa, dispone:
"Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizard desde el mes en que debi6
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, ademas deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a
que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribuciéon o aprovechamiento de
gue se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unién.
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"En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran

sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no se pague dentro del

plazo legal.

"Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre la

diferencia.

"Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir del dia en que debié

hacerse el pago y hasta que el mismo se efectae. ..."
De la disposicion legal transcrita se aprecia que los recargos constituyen una indemnizacion al fisco federal
por el retraso del contribuyente en el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones fiscales. De la
propia disposicion se aprecia la forma en la que deben calcularse, que consiste en aplicar al monto
actualizado de las contribuciones o aprovechamientos o, en su caso, al monto actualizado garantizado a
favor de un tercero, la tasa que se obtenga de adicionar las correspondientes a cada afio para cada uno
de los meses de mora transcurridos. La tasa de recargos para cada uno de los meses o fraccion
transcurridos se obtendra de incrementar en 50% la que fije el Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos
de la Federacion.
Como se ve, la tasa de recargos se aplica sobre el monto de la contribucion o aprovechamiento
actualizado, o sobre la cantidad garantizada a favor de un tercero. Al respecto, el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en lo que interesa, estatuye:

De lo hasta aqui expuesto, se aprecia que el procedimiento conforme al cual deben calcularse los recargos
esta claramente establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Esto determina, por una parte, que la
autoridad fiscal al emitir una liquidacion, necesariamente debe ajustarse al referido procedimiento para
cuantificarlos y, por otra parte, que el gobernado tiene conocimiento cierto de la mecénica que debe
seguirse para hacer la cuantificacion correspondiente.

La mecanica para calcular los recargos establecida en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion
determina que se debe acudir a los Diarios Oficiales de la Federacidn correspondientes a efecto de
obtener los indices Nacionales de Precios al Consumidor que resulten aplicables para llevar a cabo la
actualizacion y, ademds, a la Ley de Ingresos de la Federacion aplicable para fijar la tasa de
recargos.

[...]

En congruencia con lo anterior, para que una liquidacion se encuentre debidamente motivada en el rubro
de los recargos, basta con que la autoridad fiscal competente exponga en forma detallada el procedimiento
que siguid para determinar su cuantia, lo que implica que ademas de especificar pormenorizadamente la
forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las
que derivaron los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
Nacionales de Precios al Consumidor y la tasa de recargos que se hubiese aplicado, de manera que se
genere certidumbre en el gobernado sobre la forma en que se obtuvo la cuantia correspondiente. Dicho
en otro giro, la liquidacion debera contener los datos y la descripcion que sean necesarios para que el
contribuyente se encuentre en aptitud de conocer fehacientemente el procedimiento aritmético que siguio
la autoridad para obtener el monto de recargos correspondiente, de modo que esté en posibilidad de
constatar su exactitud o inexactitud y, en su caso, pueda exponer las razones idéneas tendentes a
impugnar la liquidacion de que se trate.

Con lo anterior quedaria satisfecha la garantia de legalidad, sin que sea necesario, ademas, que en la
liquidacién se hagan las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podrian elaborarse por el
propio afectado en la medida en que en el cuerpo del acto de molestia (liquidacion) se contendria la
descripcion pormenorizada del procedimiento matematico que se siguid. La falta de necesidad de
desarrollar las operaciones aritméticas se robustece si se considera que éstas no aportarian mayor
motivacién a la liquidacion, en tanto que lo Unico que afadirian seria una representacion gréafica
matematica de lo previamente descrito.

No sobra precisar, que la determinacidon que se adopta en la presente resolucién no constituye una
prohibicion para que las autoridades fiscales, en caso de que lo consideren necesario, al formular una
liquidacion desarrollen las operaciones matematicas que llevaron a cabo para calcular los recargos. Sin
embargo, ello no serd necesario en tanto que la motivacion debera ser suficiente para que se comprenda
cabalmente la forma en que se procedi6 a determinar la cuantia de los recargos y las fuentes de las que
se obtuvieron los datos necesarios para hacer el célculo correspondiente.

De acuerdo con lo antes expuesto, en términos del articulo 192, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, la
Segunda Sala de este Alto Tribunal determina que el criterio que debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia, es el siguiente:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER
PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.- [...]
(Enfasis afadido)

Como se aprecia de esta jurisprudencia 2a./J. 52/2011, asi como de la ejecutoria de

donde emand, en ellas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya sostuvo que, para estimar
adecuadamente fundada y motivada una resolucion respecto al procedimiento empleado para

calcular los recargos por mora en el pago de contribuciones, resulta suficiente que la autoridad

hacendaria plasme en la resolucion lo siguiente:

1.- La fecha de los Diarios Oficiales de la Federacién en que se publicaron los indices
Nacionales de Precios al Consumidor, que se emplearon para actualizar las contribuciones; esto,
dijo la Corte, dado que los recargos se calculan aplicando las tasas de los recargos, sobre el monto

de la contribucion o aprovechamiento actualizado;

2.- Que indique la o las Leyes de Ingresos de la Federacion de donde se hayan

obtenido las tasas de recargos que se hubiesen aplicado;
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-Empero, dijo la Corte, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podran elaborarlas el propio afectado en la

medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su calculo.

En otras palabras, la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion
estimé que el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion nos remite a la Ley de Ingresos de la
Federacion para fijar la tasa de los recargos, por ello, este Magistrado colige que son infundados
los argumentos de la actora en el sentido de que es ilegal la determinacion por concepto de recargos
ya que esta se sustenta en el articulo 8° de la Ley de Ingresos de la Federacion que refiere a la tasa
de los recargos por prorroga no asi por mora, pues como ha precisado, esa remision se

encuentra justificada por el propio articulo 21 del cédigo tributario.

Sobre este tépico este Tribunal se ha pronunciado en ese mismo sentido, en la

Jurisprudencia y Precedente que a continuacién se transcriben:

VIll-J-1aS-114

RECARGOS. EN LA LIQUIDACION DEBE DETALLARSE EL PROCEDIMIENTO MATEMATICO
SEGUIDO PARA EL CALCULO DE LA TASA CORRESPONDIENTE DE.- El articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, prevé el procedimiento a seguir para la determinacion de recargos, mismo que dispone
que deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno, los cuales se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribuciébn o aprovechamiento de que se trate,
asimismo que la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar
en 50% a la que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unién y que los recargos se causaran por
cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, por su parte el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion, vigente en 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011, prevé que en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos al 0.75% mensual sobre los saldos insolutos, en consecuencia, si la autoridad
aplica el incremento del 50% a la tasa del 0.75% referida, asi debe plasmarlo en la resolucion liquidatoria,
es decir, debe detallar el procedimiento matematico seguido para su célculo, sin que sea necesario que
la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 56. Julio 2021. p. 26.

IX-P-1aS-17

RECARGOS. RESULTA INSUFICIENTE LA CITA EN LA LIQUIDACION DE LAS TASAS MENSUALES
PUBLICADAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, ASi COMO EN LAS DIVERSAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES,
PUBLICADAS EN EL MISMO MEDIO DE DIFUSION, RESPECTO DE LAS TASAS DE.- Para que una
liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que invoque los preceptos legales aplicables, la
autoridad debe exponer en forma detallada el procedimiento que sigui6é para determinar la cuantia de los
mismos, sefialando las operaciones aritméticas aplicables, asi como las fuentes de las que derivaron los
datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales de la Federaciony la Ley de Ingresos de la Federacion
de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor y la tasa
de recargos aplicada, a fin de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio
la autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que
sea necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes, pues estas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para
su calculo, lo que es acorde con la jurisprudencia 2a./J. 52/2011 (*) dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en consecuencia, resulta insuficiente que la autoridad sustente
su determinacion en las tasas mensuales publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en las diversas Resoluciones Miscelaneas Fiscales, publicadas
en el mismo medio de difusion, toda vez que el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion,
expresamente determina que la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte
de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién, y si bien la tasa
publicada que utilice la autoridad pudiera llegar a coincidir con la que resulte del procedimiento citado, lo
cierto es que ello no excluye a la autoridad de su obligacién de detallar el procedimiento seguido para el
célculo de los recargos, pues el hecho de que Unicamente cite la tasa publicada, ello representa solamente
el resultado del procedimiento, lo que genera incertidumbre en el contribuyente respecto a cémo fue que
se llego a dicho resultado.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ao |. No. 5. Mayo 2022. p. 347

(Lo resaltado se agrega)

SEPTIMO. Enseguida se analiza el concepto de impugnacion identificado como
PRIMERO en el escrito de ampliacion, (ver reverso del folio 00147 de autos), donde la actora

manifiesta que las pruebas documentales, concretamente a las copias certificadas de las consultas
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de cuentas individuales no se encuentran debidamente certificadas, al carecer de fundamentacion
de la competencia material del funcionario que la certifico.

La autoridad, al atender el argumento de agravio, lo tacha de infundado, toda vez que

el funcionario si fund6 debidamente su competencia para certificar esas copias.

A juicio de este Ponente, el argumento de la actora resulta infundado, pues, contrario

a lo manifestado en su escrito de ampliacion, la autoridad si_aporto_en copias debidamente

certificadas la consulta de cuentas individuales, segun se desprende de la certificacion que obra

a foja 00107 en su reverso de autos.

Lo anterior es asi, ya que acorde con los articulos 46, fracciones | y I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la certificacion de documentos constituye el ejercicio de una facultad prevista en las
disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un documento
publico, ademas de que las documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como pruebay gozan

de presuncion de legalidad, por lo que quien laimpugne tiene la carga procesal de desvirtuarla.

En consecuencia, para que la certificacion de mérito cuente con valor probatorio pleno
es necesario que la efectien los servidores publicos facultados para certificar documentos y expedir
las constancias correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en términos
de la Ley respectiva, el Reglamento Interior o cualquier otra disposicion aplicable, como los

manuales de organizacion y operacion correspondientes.

En ese tenor, no le asiste la razon a la actora en el particular, dado que la certificacion

de mérito si cumple con los requisitos necesarios para su emision.

En efecto, como se observa de la certificacion que obra a foja 0107 en su reverso de
autos, la MTRA., ¥rkkek sekikx sokexk xxkk TITULAR DE LA SUBDELEGACION DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LA CIUDAD DE ENSENADA, ORGANO OPERATIVO
DEL ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA REGIONAL EN BAJA
CALIFORNIA, con fundamento en los articulos 251-A, de la Ley del Seguro Social vigente, articulos

3, 4, parrafo segundo y 5, parrafos primero y tercero, del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en matera de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, articulos 2,
fraccion IV, inciso B), 8, parrafo segundo 142, fraccion lll, 149 y 155, primer pérrafo fraccion |l,
parrafos primero y segundo, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, certific6 que esas fotocopias que se expedian son fiel y exacta de la obtenida del
sistemaintegral de derechos y obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (SINDO)
RELATIVO AL REGISTRO #+#sssississinis DE| PATRON, *sxirek x P ——

De tal manera que si se logra advertir claramente que las copias certificadas fueron

extraidas del sistema institucional antes referido.

Y en ese sentido, al haber citado el funcionario publico en comento, los articulos 4

parrafo seqgundo del Reglamento de la Ley del Sequro Social en matera de Afiliacion, Clasificacion

de Empresas, Recaudacion vy Fiscalizacioén, 2, fraccion 1V, inciso B), 8, parrafo segundo, 142,

fraccion lll, 149 y 155, primer parrafo, fraccion |l, parrafos primero y sequndo del Reglamento Interior

del Instituto Mexicano del Sequro Social, como fundamento para la emision de la certificacion

realizada respecto de las consultas que se extrajeron del sistema institucional, para este Magistrado
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se encuentra debidamente fundada la facultad del funcionario emisor para realizar la

certificacion en comento.

Cierto, aquellas porciones normativas disponen -en lo conducente- lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones establecidas en el
articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

[...]

VI. Organos Operativos:

[...]

b) Subdelegaciones;

[.]

Articulo 8. Los servidores publicos que intervengan en los procedimientos de contratacion que tengan
por objeto la adquisicién, arrendamiento y prestacion de servicios, asi como de obra publica y servicios
relacionados con la misma, a que se refiere el articulo 277 F de la Ley, seran directamente responsables
de que dichos procedimientos se ajusten a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, asi como del cumplimiento de las obligaciones y derechos que deriven de los contratos y
convenios correspondientes.

La Secretaria General, los 6rganos Normativos, de Operacion Administrativa Desconcentrada y
Operativos, estaran facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su competencia.

Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

[.]

Il. Las Subdelegaciones, y

[.]

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las
facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

Il. Delegacion Regional Baja California.

Jurisdiccién: El Estado de Baja California y el Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de
Sonora.

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social: Ensenada. Jurisdiccion: El Municipio

de Ensenada.

[...]

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERA DE AFILIACION, CLASIFICACION
DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION.

Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos, magneto
oOpticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion a que se refiere el
articulo anterior, presentada en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.
El Instituto podra expedir certificaciones de la informacién asi conservada, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

(Nota: El énfasis se afiadid.)

Del articulo 8, segundo parrafo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, se advierte que, dicho ordinal prevé que los 6rganos Operativos, estaran facultados
para certificar documentos y expedir las constancias correspondientes que se requieran en las

materias de su competencia.

El articulo 2, fraccion VI, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del

Seguro Social, define como Organos Operativos, entre otros, a las Subdelegaciones.

Por su parte, el articulo 155, fraccion Il, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano

del Seguro Social, establecen la competencia territorial de la Delegacién Regional Baja California.

Finalmente, el articulo 4, segundo pérrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en matera de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, faculta al Instituto
para expedir certificaciones de la informacion asi conservada, en términos de las disposiciones

legales aplicables.
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Como se hace patente, se advierte que el funcionario publico que certifico las copias
exhibidas en este juicio si plasmo6 el fundamento legal que le faculta para emitir esas

certificaciones.

Por ultimo, resulta pertinente traer a la vista el contenido del articulo 5° del Cédigo

Fiscal de la Federacion, el cual dispone:

Articulo 5°- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

[El énfasis se agregd]

De lo anterior se advierte que el Legislador Federal dispuso que las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta, sin posibilidad por tanto de
aplicar de forma supletoria normas del derecho comln para imponer cargas fiscales a los
particulares, esto es, obligaciones relacionadas con el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las

contribuciones, ni con la imposicién de sanciones.

No obstante, el segundo parrafo del precepto antes citado, establece que las deméas
disposiciones fiscales, esto es, las que no establezcan cargas fiscales a los contribuyentes, si
pueden ser interpretadas aplicando cualquier método de interpretacion juridica y que a falta de

norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho federal

comun, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal; por ello, al

ser las normas adjetivas y/o de procedimiento en materia fiscal, preceptos que por regla no

establecen cargas fiscales a los contribuyentes, si es posible su supletoriedad mediante la
aplicacion de normas juridicas del derecho federal comun, como lo son las contenidas en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por lo que en ese sentido y para efectos de atender los
argumentos vertidos por el actor en su ampliacion, resulta procedente citar los articulos 129 y 217

de dicho ordenamiento, los cuales se aplican de forma supletoria al Codigo Fiscal de la Federacion:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréaficas, taquigraficas y de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquier especia (sic) deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar,
tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en
ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al

prudente arbitrio judicial.
[El énfasis se agrego6]

Del contenido de dichos preceptos y de la interpretacion juridica que de ellos ha
realizado en diversas tesis el Poder Judicial de la Federacién, validamente se puede concluir que
las copias fotostaticas obtenidas de un documento original y que son certificadas y/o autenticadas
por un servidor publico en ejercicio de sus facultades materiales, tienen el mismo valor probatorio

gue los documentos originales de las cuales se reprodujeron, esto, ya que el acto de la certificacion

y/o autenticacion consiste en que un servidor publico competente para tal efecto, manifieste haber

tenido el original del documento respectivo a la vista y que concuerda con la copia objeto de dicha
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certificacion, sin que sea necesario ademas que en esa autenticacion (certificacion) se precise

uno a uno, todos los elementos que obran en el documento original y que se afirme que

coincide con el correlativo elemento visible en su copia; ello, dado que los preceptos antes

citados no establece tales exigencias para el perfeccionamiento de la certificacion, de lo que se

colige, se insiste, que resulta suficiente gue el servidor publico respectivo manifieste de forma

general que la copia coincide y/o fue tomada de un original que el servidor tuvo a la vista.

A ese respecto, se estiman aplicables las siguientes tesis sustentadas por el Poder

Judicial de la Federacion:

Tesis: 2a. VII/2000

COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN CERTIFICADAS, SI NO HAY
CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES. Conforme a los articulos 129y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las copias certificadas tienen pleno valor probatorio
siempre gue su expedicidn se realice con base en un documento original o de una copia certificada
por un fedatario o funcionario publico en ejercicio de sus funciones. En tal virtud, cuando en la
certificacion no existe certeza respecto al origen de los documentos de donde se hace derivar el cotejo,
éstos conservan el valor indiciario que corresponde a las copias y, por ende, su apreciacion queda al
prudente arbitrio del juzgador.

Tesis: 1.80.A.4 K

COPIAS CERTIFICADAS. SU EXPEDICION SOLO PUEDE HACERSE EN PAPEL Y NO EN DISCO
MAGNETICO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 278 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES). De la interpretacion del articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, se colige que la expedicion de copias certificadas
solo podrarealizarse en papel y no en discos magnéticos, por existirimpedimento para que el secretario
de Acuerdos certifique a través de los medios aceptables la copia en disco flexible, tales como el cotejo
material del documento original con las copias y la imposicion de sellos y firma o rdbrica del funcionario
de que se trata, ya que el objeto de tal actuacion es precisamente dar fe de que las copias son
coincidentes plenamente con los documentos de donde se obtuvieron. Por otra parte, si bien del
articulo 217 del ordenamiento en cita se advierte que el legislador dej6 al prudente arbitrio del juzgador el
valor de las pruebas fotogréficas, taquigraficas y de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos
de la ciencia y que, interpretado el citado articulo 278 a la luz del método evolutivo o histérico podria
sostenerse que si es factible la expedicion en discos flexibles, lo cierto es que esa interpretacion no es
congruente con el contenido del numeral que se analiza, pues es contraria a los principios del sistema
impuesto por el propio legislador en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, ello aunado a que la
expedicion sera a costa de las partes, y no podria el Juez de Distrito realizar erogacion alguna para la
compra de discos flexibles, ya que carece de esa facultad de disposicién de los bienes de la institucion, ni
podria permitir la introduccion de disquetes en los equipos de computo por el riesgo que representan los
virus informéticos.

Tesis: 1.80.A.25 A

COPIAS CERTIFICADAS. REQUISITOS PARA SU EXPEDICION (ARTICULO 278 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). De conformidad con lo dispuesto por el articulo 278 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las partes en
cualquier asunto judicial pueden pedir en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia
o documento que obre en autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas
partes; sin embargo, tal imperativo de la norma no exime al secretario de que realice el cotejo de las copias
fotostaticas que al efecto exhiba el solicitante con aquellos documentos que obran en el expediente y a
los cuales deben corresponder, con el fin de establecer o constatar que las mismas coinciden plenamente
con el contenido del documento del cual se solicita copia autorizada, pues el objeto de tal actuacion es
precisamente dar fe de que las copias fotostaticas son coincidentes plenamente con los
documentos de donde se obtuvieron; por ende, si las documentales relativas que obran en autos y de
las cuales se solicita expedicion por las partes son ilegibles, no puede efectuarse el cotejo requerido,
presupuesto este indispensable para la expedicion de tales documentos.

[El destacado se afiadid]

Y en el mismo sentido se cita, por analogia, el contenido de la siguiente jurisprudencia

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis: 2a./J. 16/2001

COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL INDOLE, CUYO COTEJO O
COMPULSA ORDENO LA JUNTA. HACEN FE EN EL JUICIO LABORAL, YA QUE PRODUCEN
CERTEZA DE QUE SU CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA
CONFIABILIDAD SE LA OTORGA LA CERTIFICACION, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO. Las copias
fotostaticas certificadas expedidas por la autoridad laboral tienen pleno valor probatorio no solo cuando
su expedicion se realiza sustentandose en un documento original, sino también cuando se efectia con
apoyo en una copia certificada extendida por un funcionario publico con fe publica que manifieste haber
tenido el original a la vista y que ambos documentos concuerdan en todas sus partes. Ello es asi, tomando
en consideracién, por una parte, el principio general para la valoracion de pruebas contenido en el articulo
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841 de la Ley Federal del Trabajo, que consiste en que las Juntas gozan de facultades para dictar sus
laudos a verdad sabida y buena fe guardada, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre la estimacion de
pruebas, apreciando los hechos seguin sus miembros lo crean debido en conciencia, pero siempre
expresando las razones, motivos y fundamentaciones logicas, esto es, sin llegar a conclusiones
dogmaticas; y, por la otra, que la referencia que hace el articulo 798 de la ley de la materia en el sentido
de que cuando se ofrezca como medio de prueba un documento privado consistente en copia simple o
fotostatica se podra solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el original, de modo alguno
constituye un obstaculo para que dicha compulsa pueda realizarse con apoyo en una copia certificada,
puesto que tal sefialamiento Unicamente tiene el propdésito de precisar que aquel documento sirve de
prueba idénea para el cotejo, pero de ninguna manera el de impedir que la compulsa se lleve a cabo con
una copia certificada, ya que no debe pasar inadvertido que ésta produce certeza de que su contenido
coincide plenamente con su original, pues esa confiabilidad se la otorga la certificacion, salvo prueba en
contrario. En estas condiciones, cuando la copia simple o fotostatica sea una reproduccion del
original y esté autenticada por un funcionario con fe publica hacen igual fe que el original, lo que
encuentra apoyo, en lo esencial, en la jurisprudencia de la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes
181-186, Quinta Parte, pagina 69, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.
REQUISITO DE FORMA.", que establece que: "No se le puede conceder valor probatorio alguno a las
pruebas documentales fotostaticas cuando son objetadas segun lo ordena el articulo 798 de la Ley Federal
del Trabajo vigente, si al ofrecerlas no se cumple con los requisitos de forma, como son el que se
acomparien de su original; a falta de este ultimo, el que se ofrezca su cotejo con su original; a falta del
citado cotejo, el que la propia documental fotostatica se encuentre certificada por un funcionario
con fe publica gue manifieste haber tenido el original a la vistay gue ambos concuerdan en todas

sus partes.".
[El énfasis se afiade]

De lo anterior, resulta infundado el agravio en estudio.

En relatadas condiciones, al resultar infundados los conceptos de impugnacion
hechos valer por la parte actora, con fundamento en el articulo 52, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 42 del mismo ordenamiento
legal, se reconoce la validez de la Cédula de Liquidacion que contiene los créditos fiscales
Rkl x kel correspondientes al periodo ***** - emitida por la Titular de la
Subdelegacion Ensenada del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Regional

Baja California del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos 50 y
52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Ponencia;

RESUELVE:

I. La parte actora no probd su pretensién en este juicio, en consecuencia:

II. Se reconoce la legalidad de la Cédula de Liquidacion que contiene los
créditos fiscales Fkkrkkik & wkkxkdx correspondientes al periodo ******* emitida por la Titular
de la Subdelegacion Ensenada del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada

Regional Baja California del Instituto Mexicano del Seguro Social.
ll. NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvio y firma el Licenciado FEDERICO ESCUTIA KOBE, Magistrado adscrito
a la Primera Ponencia de esta Segunda Sala, a partir del 12 de agosto de 2024, en términos del
punto Cuarto del Acuerdo General G/JGA/27/2024, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, en sesién de fecha 02 de agosto de 2024, ante la Secretaria de

Acuerdos, Licenciada Ana Lizette Castro, quien da fe.

FEK/ALC/mch
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DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“El 17 de agosto de 2026, la licenciada Ana Lizette Castro, Secretaria de acuerdos con
adscripcion en la Segunda Sala Regional en Baja California, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y
cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombres de personas fisicas y morales, datos de identificacion de la resolucion
impugnada. Conste.”



