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MAGISTRADA INSTRUCTORA:
LIC. CELINA MACIAS RAYGOZA

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. ROSA ISELA VIDAL GONZALEZ

Ciudad de México, veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.

VIS TO S los autos del juicio de nulidad al rubro citado y estando
debidamente integrada la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados JOSE NAPOLEON
FILLAT MARTINEZ, instructor de la Primera Ponencia, SOFIA LORENA
PEREZ MAGANA, instructora de la Segunda Ponencia y Presidente de la Sala,
y CELINA MACIAS RAYGOZA, instructora de la Tercera Ponencia; ante la
presencia de la Secretaria de Acuerdos quien da fe, con fundamento en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a emitir sentencia definitiva; y

RESULTANDO

1. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales Metropolitanas de este tribunal el 12 de diciembre de 2022,
COMPArEGiG ****** **wk xxxssrsr an renrasentacion legal de **+++* kkkrrrrrtriiis
Rk wee e e a demandar la nulidad de: a) el oficio
SAF/TCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de septiembre de 2022, emitido en el
expediente GAD0900200/21, por el que el Director de Verificaciones Fiscales
Adscrito a la Subtesoreria de Fiscalizacion dependiente de la Tesoreria de la
Ciudad de Meéxico, determiné un crédito fiscal por la cantidad total de
$48°816,495.81, b) la notificacion por estrados efectuada el 25 de octubre de
2022, correspondiente al oficio SAF/TCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de

septiembre de 2022, c) la solicitud de informacién contenida en el oficio



GADO0900200/21 de 17 de agosto de 2021, emitida por el Subtesorero de

Fiscalizacion de la Tesoreria de la Ciudad de México.

2. Mediante proveido de 13 de diciembre de 2022, se admitié a
tramite la demanda; asi como, las pruebas ofrecidas; sin embargo, se requirié a
la actora las probanzas descritas en los numerales 42), 46) y 47), consistentes
en: copias simples de las facturas emitidas por ****# s s ws whws
= = de las listas de asistencia del personal capacitado y contratos de
comision mercantil celebrados el 2 de enero de 2017. Por otro lado, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que, en el término legal,
formularan sus contestaciones respectivas y exhibieran el expediente

administrativo del que emand la liquidacion combatida.

3. A través del escrito recibido el 05 de enero de 2023, la
accionante exhibié las documentales requeridas en el auto admisorio; de
manera que, mediante proveido de 09 de enero de 2023, se admitieron las
pruebas indicadas en el digito que antecede y se ordend el traslado respectivo
a las autoridades demandadas para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

4. En auto de 16 de enero de 2023, se hizo del conocimiento a
las partes el Acuerdo G/JGA/2/2023 de 05 de enero de 2023, por el que la Junta
de Gobierno y Administracion de este Tribunal, aprob6 que el Primer Secretario
de Acuerdos adscrito a la Tercera Ponencia de esta Tercera Sala Regional
Metropolitana, supliera la falta definitiva de la Magistrada adscrita a esta

Ponencia.

5. Por oficio 600-71-00-07-00-2023-1646, recibido en la
Oficialia de Partes Comun para estas Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal el 09 de febrero de 2023, el Subadministrador Desconcentrado Juridico
de la Administracion Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “1” del
Servicio de Administracién Tributaria, formulé manifestaciones respecto a las
probanzas exhibidas por la actora; asi, en auto de 10 de febrero de 2023, se

reservo su consideracion para el momento procesal oportuno.
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6. Mediante oficios recibidos en la Oficialia de Partes Comun

para las Salas Regionales Metropolitanas de este tribunal el 21 de febrero de

2023, las autoridades presentaron su contestacion de demanda.

7. Por acuerdo de 22 de febrero de 2023, se hizo del
conocimiento a las partes el Acuerdo G/JGA/7/2023 de 16 de febrero de 2023,
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, por el que
se adscribioé a la Magistrada Celina Macias Raygoza a la Tercera Ponencia de

la Tercera Sala Regional Metropolitana, con efectos a partir del 17 de febrero de
2023.

8. Mediante proveidos de 23 y 24 de febrero de 2023, se
admitieron las contestaciones de demanda; asi como, las pruebas ofertadas y
el expediente requerido en el auto admisorio del juicio y se concedio a la actora

el plazo de ley para que ampliara el escrito inicial.

9. Por escrito recibido el 21 de marzo de 2023, la actora formuld
su ampliacion de demanda, la cual se acordd en todos sus términos mediante
proveido de 22 de marzo siguiente, ordenandose correr el traslado
correspondiente a las autoridades demandadas para que, en el término legal,

formularan sus contestaciones respectivas, apercibidas conforme a derecho.

10. Mediante oficios recibidos en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 21 de abril de
2023, las autoridades demandadas formularon sus oficios de contestacion a la

ampliacién de demanda.

11. Através de acuerdos de 02 y 03 de mayo de 2023, se tuvo
por contestada la ampliacién de demanda, precisandose en el segundo de los
proveidos que, toda vez que no existia cuestion pendiente por desahogar, se

les concedia a las partes el término de Ley para que formularan alegatos por



escrito; derecho que fue ejercido por las partes mediante escrito y oficios

presentados los dias 24 de mayo y 01 de junio de 2023.

12. Mediante proveidos de 25 de mayo, 02 y 05 de junio de 2023,

se admitieron los alegatos formulados por las partes.

13. Al encontrarse concluida la sustanciacion del juicio, y toda
vez que no existe cuestion pendiente de resolver, sin necesidad de declaracién
expresa, se encuentra cerrada la instruccibn en el presente juicio, de
conformidad con el articulo 47, segundo parrafo de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala es competente para emitir la presente
resolucion de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Il, 28,
fraccion |, 29, 30, 31 y 36, fraccidn VIII de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, toda vez que la resolucion combatida consiste en
aquella donde se determind a la actora un crédito fiscal por la cantidad total de
$48°816,495.81.

Asimismo, este Organo Colegiado resulta competente por razén de
territorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, primer parrafo de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en virtud de que el
domicilio que sefala la accionante en su demanda se encuentra en la Ciudad
de México, donde ejercen jurisdiccion las Salas Regionales Metropolitanas, de
conformidad con los articulos los articulos 48, fraccion XVII y 49, fraccion XVII
del Reglamento Interior de este Tribunal, siendo el domicilio sefialado por la
actora el criterio previsto para determinar dicha competencia territorial en el
ordenamiento vigente en la fecha de presentacion de la demanda de nulidad

que dio origen al presente juicio.

SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por los articulos

46, fraccidon | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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129 y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria, con la exhibicion y el reconocimiento que de ella hicieron las partes.

TERCERO. En el segundo concepto de impugnacién del escrito de
demanda, la actora manifiesta que la resolucion impugnada contraviene lo
establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales, en relacion con los
diversos 38, fraccién IV, 134 fraccion Il y 139 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, con respecto a la falta de fundamentacién y motivacion de la

notificacion por estrados.

Sostiene que ello es asi, toda vez que en el acuerdo de notificacion
por estrados de 4 de octubre de 2022, asi como la constancia de notificacion de
10 de octubre de 2022 y la constancia de notificacion de documentaciéon por
estrados de 25 de octubre de 2022, emitidas por el Director de Verificaciones
Fiscales adscrito a la Subtesoreria de Fiscalizacion dependiente de la Tesoreria
de la Ciudad de México y el Subtesorero de Fiscalizacion dependiente de la
Tesoreria de la Ciudad de México, no bastaba con que las autoridades
sefalaran de forma general el articulo 134, fraccién lll del Codigo Fiscal de la
Federacidon, puesto que dicho ordinal constituye una norma compleja e

indebidamente se omitié su transcripcion literal.

Indica, que los requisitos de legalidad de las notificaciones por
estrados -dentro del procedimiento de visita domiciliaria-, los consagra el
legislador ordinario en los articulos 38, fraccién 1V, 134, fraccién 11l y 139 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, entre otros, de los cuales se puede arribar a la
conclusién de que, para que una notificacion por estrados sea considerada
legal, necesariamente se debe especificar el objeto o fin de la revision, fundada
y motivada, asi como circunstanciar de forma correcta y completa cuando se

configure la hipotesis para respetar el principio de inviolabilidad domiciliaria.

Que aunado a lo anterior, la enjuiciada debe gozar de las facultades

materiales suficientes para efectuar una notificacion por estrados dentro del



procedimiento de visita domiciliaria, especificando con exactitud y precision las
normas legales que la facultan para emitir el acto de molestia de que se trata,

en estricta relacién con el objeto o fin de la revision.

Aduce la promovente, que para considerar debidamente fundada la
competencia material de la enjuiciada, debiod especificarse la norma juridica que
la investia de facultades necesarias, esto es, era necesario que en el documento
se invocaran las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora, citando con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos, subincisos, parrafos y en el supuesto de que se
trate de una norma compleja, transcribir textualmente dicha facultad en que

apoya su actuacion.

Que en ese orden de ideas, para emitir y efectuar la notificacion por
estrados de la resolucién impugnada, no bastaba con que la autoridad sehalara
de forma general el articulo 134, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ya que dicho numeral contiene facultades, obligaciones y supuestos diversos
que nada tienen que ver con el objeto o fin de la revisién, asi como con la

situacion de su representada, con lo cual se torna genérica.

Expone, que la demandada debid transcribir textualmente el supuesto
que tuviera relacion logica con el objeto o fin de la visita, asi como con la
situacion de su representada, ya que de lo contrario se le dejaria en estado de
indefensidn al no conocer el apoyo normativo preciso que la faculta para emitir

dicho acto.

Continua argumentando, que la autoridad se encontraba obligada a
transcribir el supuesto exacto en el cual se ubicé su representada para ordenar
la notificacidn por estrados, toda vez que el articulo 134, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion, contiene una pluralidad de hipétesis que la dejan en
estado de indefensién, razén por la cual estima que debe declararse la nulidad

lisa y llana del acto impugnado.

En el tercer concepto de impugnacion del escrito de demanda, la
actora manifiesta que es contraria a derecho la resolucién impugnada porque

no se actualizdé ninguno de los supuestos previstos en el articulo 134, fraccion
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lIl del Cédigo Fiscal de la Federacién para que se llevara a cabo la notificacion
por estrados, asi como tampoco se siguieron las formalidades y requisitos
establecidos en Ley para notificar de esa manera, por lo que solicita que se le
tenga por conocedora de la misma en la fecha de la presentacion de la

demanda.

Refiere, que el acuerdo de notificacion por estrados debe cumplir con
los requisitos de fundamentacion y motivacion establecidos en los articulos 16
Constitucional y 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, tal y como
se sefald en la Tesis VI.10.A.252 A, de rubro: NOTIFICACION FISCAL POR
ESTRADOS. EL ACUERDO QUE LA ORDENA ES UN ACTO DE AUTORIDAD QUE
DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16
CONSTITUCIONAL Y 38, FRACCION 1V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, esto es, pormenorizando por qué considerd que su representada
actualizaba alguna de las hipétesis que prevé el articulo 134, fraccion Il del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon, puesto que era necesario que la autoridad
calificara de manera fundada y motivada esa determinacion, lo que en el caso
no sucedid, ya que dicho acuerdo se sustenta en el acta de hechos de 30 de

septiembre de 2022, que no se encuentra debidamente circunstanciada.

Sostiene lo anterior, argumentado que de la referida acta de 30 de
septiembre de 2022 se advierte, que el personal de la autoridad encontro
cerrado el domicilio fiscal de la contribuyente actora y en cuyo interior no se
encontré a persona alguna, asi como también, que la vecina de lado derecho
del local 1 se negd a recibir el oficio controvertido, por lo que no fue posible
llevar a cabo la notificacion del mismo, empero del acuerdo de notificacién por
estrados no se desprende cual de las cinco hipotesis que prevé el articulo 134,
fraccion 1l del citado Cédigo Tributario fue la que actualizé su representada,

para que se ordenara la notificacién por estrados.

Argumenta la promovente que si supuestamente se encontro cerrado

el domicilio fiscal, ello no implica que su representada se encontrara como no



localizable, haya desaparecido del domicilio o que hubiese actualizado cualquier
otro de los supuestos para ordenar la notificacion por estrados, aunado a que si
bien se circunstancié que no se encontré a persona alguna en el lugar, cobmo

fue que al personal de la autoridad le consté esa circunstancia.

Continua manifestando, que el que se encontrara cerrado su domicilio
fiscal no actualiza ninguna de las hipétesis que prevé el articulo 134, fraccién Ili
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, puesto que el notificador debié acudir de
nueva cuenta al domicilio fiscal e intentar notificar nuevamente el acto
impugnado de fecha 27 de septiembre de 2022, a fin de tener certeza de que la
contribuyente no se encontraba en el domicilio fiscal, lo que en el caso no

sucediod, puesto que se levantd una sola acta.

Que bajo tales consideraciones, resulta claro que la demandada no
cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 134 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, para que fuera procedente la notificacion por estrados, por lo que

solicita que se declare la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

Las autoridades demandadas, al formular sus oficios de
contestaciéon de demanda, sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion
impugnada, argumentando que son inoperantes las manifestaciones de la
actora tendientes a controvertir la notificacion por estrados efectuada el 25 de
octubre de 2022, puesto que el juicio de nulidad se presentd en tiempo y por

ende, se convalida su notificacion.

La actora, al formular su ampliacion de demanda, en los conceptos
de impugnacién identificados como segundo y tercero, reiterd lo esgrimido en
su escrito inicial de demanda, agregando que la autoridad, dentro del acuerdo
de notificacion por estrados de 04 de octubre de 2022, de la constancia de
notificacion por estrados de 10 de octubre de ese afo y la constancia de
notificacion de documentacién por estrados de 25 de octubre de ese mismo afio,
no fundamenté debidamente su competencia material para emitir dichos actos,
puesto que no sefiald con puntualidad las disposiciones legales especificas que

incorporen al ambito competencial del érgano emisor.
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Expone, que la enjuiciada omitié sefialar el supuesto que actualizé su
representada para que se ordenara notificar la resoluciéon impugnada por
estrados, puesto que el articulo 134, fraccion Il del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, prevé diversos supuestos, constituyendo lo que se conoce como

una norma compleja.

Por su parte, las autoridades demandada, al formular sus oficios de
contestacion a la ampliacion de demanda, sostuvieron la legalidad y validez de
la resolucién controvertida, alegando que la notificacion por estrados de la que

se duele la accionante, se encuentra ajustada a derecho.

Este Organo Colegiado estima inatendibles los argumentos

formulados por la parte actora, en atencion a las siguientes consideraciones:

Del analisis que se realiza a la CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE
DOCUMENTOS POR ESTRADOS que aparece en el folio 174 de autos, se
advierte que se asentdé como fecha de notificacion del oficio numero
SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de septiembre de 2022, el dia 25 de
octubre de 2022.

Por tanto, si el oficio impugnado SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022
de 27 de septiembre de 2022, se notificd el 25 de octubre de 2022, el plazo de
30 dias con que se contaba para combatirlo, se contabilizé del 27 de octubre
al 13 de diciembre de 2022, por no contarse los dias 29 y 30 de octubre, 05,
06, 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de noviembre, 03, 04, 10 y 11 de diciembre, todos de
2022, al corresponder a sabados y domingos, asi como los dias 31 de octubre,
01, 02 y 21 de noviembre de 2022, al haber sido declarados inhabiles, segun lo
establecido en los Acuerdos SS/3/2022 y SS/8/2022, emitidos por el Pleno
General de la Sala Superior de este Tribunal en sesiones de 05 de enero y 27
de abril de 2022, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 14 de

enero y 04 de mayo de 2022.
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En este contexto, si el plazo con que contaba la parte actora para
combatir la resolucion contenida en el oficio SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022
de 27 de septiembre de 2022, vencio el 13 de diciembre de 2022 y la demanda
de nulidad se interpuso el 12 de diciembre de 2022, tal como se aprecia del
sello que aparece en su primera hoja, queda de manifiesto que esa resolucién
no fue consentida por la parte actora, pues la demanda se promovio dentro del

plazo correspondiente.

- Por tanto, aun cuando la notificacion aludida estuviera viciada, ello
no le depara perjuicio a la demandante, en virtud de que la
resoluciéon impugnada es de su pleno conocimiento y la demanda
se tuvo por interpuesta en tiempo, tan es asi que en la pagina dos
de su escrito inicial de demanda, en el apartado denominado |lI.
FECHA DE NOTIFICACION DEL ACTO COMBATIDO, consignd
textualmente: “Bajo protesta de decir verdad manifiesto que a
través de la Pagina de Estrados del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el dia 25 de octubre de 2022, tuve conocimiento y
me hice sabedor del acto hoy impugnado”, exhibiendo la
resolucién controvertida junto con sus constancias de notificacion
y formulando conceptos de impugnacién en su contra.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio V-TASR-VII-2231,
sustentado por la Sala Regional del Noroeste |l del entonces Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la Revista de este H. Tribunal,
Quinta Epoca, Ano VI, Num. 71, Noviembre de 2006, pagina 52, que a la letra

senala:

“AGRAVIOS INATENDIBLES.- LO SON AQUELLOS DIRIGIDOS A
CONTROVERTIR LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, CUANDO EL JUICIO DE NULIDAD SE ACCIONO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL.- Cuando en autos se contiene el acta de
notificacion respectiva y del computo realizado se desprende que la
demanda se encuentra presentada dentro del plazo legal que para su
oportunidad prevé el articulo 207 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
deviene inatendible por estéril, aquél agravio dirigido a controvertir la
notificacion de la resolucién impugnada, ya que con total independencia
del resultado que de su estudio se derivara, no se lograria algun efecto
legal distinto, que el de tener por no presentada su demanda dentro del
plazo legal.”

La determinacion anterior no se contrapone con el argumento de la
enjuiciante, encaminado a que debe declararse la nulidad de la resolucidn
impugnada porque el personal de la autoridad que ordend la notificacion por

estrados no cuenta con competencia material para ello, pues con independencia



DI

TERCERA SALA REGIONAL e

METROPOLITANA 87 |
anos
ACTORA: *#b5 wssisinininies xiries ITL
TFJ A Kkkk Kk kkkk . T F]"\(\LO
jeste AT EXPEDIENTE: 30016/22-17-03-6
11

de que dicho funcionario haya citado o no correctamente su competencia
material para emitir ese tipo de actos, ello no conlleva -de resultar fundado su
argumento- a declarar la ilegalidad de la resolucién que se pretendié dar a

conocer, sino unicamente la ilegalidad de la notificacion.

Lo anterior se sostiene, porque la diligencia notificatoria no tiene
ninguna relacion directa con los motivos y fundamentos en que se
sustenta la resolucion administrativa, dado que aquella es un acto posterior
a la emisién de ésta, que solamente tiene por objeto dar a conocer al interesado
esa resolucioén, lo cual se evidencia aun mas porque los articulos 134 y 137 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como el diverso 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en ningun momento disponen que
sea causa de ilegalidad de la resolucion administrativa, el hecho de que su
notificacion no haya cumplido con los requisitos que para ello establecen los

citados articulos 134 y 137 del Codigo Tributario.

CUARTO. En la primera parte del segundo concepto de impugnacion
del escrito de ampliacion de demanda, la actora argumenta que la resolucién
impugnada contraviene lo previsto en los articulos 1, parrafo tercero, 14, 16 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el diverso 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, ante la falta
de fundamentacion de la competencia por razén de materia de la autoridad

emisora.

Las autoridades por su parte, al formular sus oficios de contestacién
a la ampliacién de demanda, sostuvieron la legalidad y validez de la resolucion
impugnada con numero de oficio SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de
septiembre de 2022, argumentando que, contrario a lo que afirma la

promovente, ésta si fue suscrita por autoridad competente para ello.

A juicio de los suscritos Magistrados, el concepto de impugnacion
sujeto a estudio deviene de infundado, toda vez que la competencia material y
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territorial del Director de Verificaciones Fiscales Adscrito a la Subtesoreria de
Fiscalizacion dependiente de la Tesoreria de la Ciudad de México -autoridad
emisora del oficio SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de septiembre de
2022-, por el que se le determind a la actora un crédito fiscal por la cantidad
total de $48°816,495.81, se encuentra plenamente justificada, toda vez que en
dicho acto de molestia, el cual se valora en términos de lo dispuesto por el
articulo 46, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad invocé los preceptos legales que le facultan para

emitirlo, sefialando al efecto:

—SE REPRODUCE IMAGEN—

—SE REPRODUCE IMAGEN—

De la reproduccion efectuada se desprende, que el Director de
Verificaciones Fiscales de la Subtesoreria de Fiscalizacion adscrita a la
Tesoreria de la Ciudad de Meéxico, dependiente de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, sustento su

actuacion, entre otros, en los articulos que se transcriben a continuacion:

LEY DE COORDINACION FISCAL

“ARTICULO 10.- Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo
haran mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura. También, con
autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la Entidad de que
se trate, ordenaran la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial de la Entidad, respectivamente, del convenio celebrado, por el
cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se separe del sistema; y de los
decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se autoricen o se
aprueben dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia siguiente a la
publicacion que se efectue en ultimo lugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal debera llevarse a cabo
integralmente y no soélo en relacion con algunos de los ingresos de la
Federacion.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de
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la fraccién XXIX, del articulo 73 constitucional, en los términos que establecen
las leyes respectivas”.

“ARTICULO 13.- ElI Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales,
que comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de
que se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicaran en el Periddico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas que
en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacién o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacién que sera publicada y
tendra efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las percepciones que
recibiran las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion
fiscal que realicen”.

“ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios,
en su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se
refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen cuando actuen de conformidad
con este precepto, solo procederan los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
LA CIUDAD DE MEXICO

(publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 12 de agosto de 2015 y
modificado por Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de
mayo de 2020)

CLAUSULAS

“SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:
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I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en
las clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

L.]

“TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio
de las facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio
se efectuaran por la entidad, en relacién con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento
de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.
Lo anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no
se encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se
estara a lo previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en
cuya administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente,
en los términos de este Convenio”.

“CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este
Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o por las demas autoridades fiscales de
la entidad que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén
facultadas para administrar, comprobar, determinary cobrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia
entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas
en el presente Convenio, en relacion con ingresos locales. En ese
contexto, la entidad ejercera la coordinacién y control de las instituciones
de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la
misma para efectos de la recaudacion, recepcién de declaraciones,
avisos y demas documentos a que se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electrénicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades
conferidas conforme al presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades relacionadas con
las actividades referidas en la clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso
la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto
emita la Secretaria”.

“OCTAVA.- Tratandose de la administracién de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera, décima tercera, décima
quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacion y cobro:
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a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas
documentos que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los
pagos respectivos a través de las instituciones de crédito o en
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la entidad, incluso
por medios electronicos, asi como revisar, determinar y cobrar las
diferencias que provengan de errores aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuestos de que se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades,
incluso por medios electronicos.

[.]

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas
por la entidad, incluso a través de medios electronicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en
su caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los
terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones, cumpliendo las formalidades previstas en el Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

[..]

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de
que se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al Coddigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través de medios
electronicos y podra habilitar a terceros para que las realicen en
términos de lo previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

b). Condonar y reducir las multas que imponga en el ejercicio de las
facultades referidas en esta clausula, incluso en términos del articulo
69-G del Cddigo Fiscal de la Federacién, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables.

[..]".

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta y especial sobre produccion y servicios y, en su caso, los derivados
en materia de comercio exterior, referidos en el Anexo
correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la verificacion
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del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de
ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y
de los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la
autoridad competente o por medios electronicos.

[..]

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la clausula octava de este
Convenio, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de determinacion de impuestos omitidos, su actualizacion y
accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como los
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por la propia
entidad, responsables solidarios y demas obligados, con base en hechos
que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
conforme a las disposiciones juridicas federales aplicables.

[L.].

“DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta y especial sobre produccién y servicios, la entidad tendra las
siguientes obligaciones:

l. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo
la determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacion y
accesorios, a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas sujetos obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

Il. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones
juridicas federales aplicables.

L.]

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 6.- Corresponde a las autoridades fiscales de la Ciudad de
México la ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucién se llevara a
cabo mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion,
comprobacién, determinacién, administracién y cobro de los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos
en este Cddigo, asi como cualquier otro ingreso que en derecho
corresponda a la Ciudad de México.

ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas leyes vigentes
son autoridades fiscales, las siguientes:

[..]

Il. La Secretaria;

Ill. La Tesoreria;

[...]

Para el ejercicio de sus facultades, las autoridades fiscales tendran
competencia en todo el territorio de la Ciudad de México.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICADE LA
CIUDAD DE MEXICO
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Articulo 3°. Ademas de las definiciones que expresamente sefala el
articulo 3° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, para efectos de este Reglamento, se
entiende por:

l. Unidades Administrativas: las dotadas de atribuciones de decision y
ejecucion, que ademas de las Dependencias son las Subsecretarias, la
Tesoreria de la Ciudad de México, la Procuraduria Fiscal de la Ciudad
de México, la Unidad de Inteligencia Financiera de la Ciudad de México,
las Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales, las
Subprocuradurias, las Subtesorerias, los Organos Desconcentrados, las
Direcciones Ejecutivas, los Organos Internos de Control Internas, asi
como cualquier otra que realice este tipo de atribuciones conforme a lo
previsto en este Reglamento;

L.]

“Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracidon Publica, se les adscriben las
Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo y los Organos Desconcentrados siguientes:

[...]

Il. Ala Secretaria de Administraciéon y Finanzas:

[..]

B) Tesoreria de la Ciudad de México, a la que quedan adscritas:

[..]

3. Subtesoreria de Fiscalizacion, a la que quedan adscritas:

[..]

3.4 Direccion de Verificaciones Fiscales”.

Articulo 249.- Corresponde a la Direccion de Verificaciones Fiscales:
[...]

lll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos y
para que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia de
las contribuciones previstas en las leyes fiscales de la Ciudad de México
y de las contribuciones federales coordinadas, en términos de los
acuerdos del Ejecutivo Federal;

IV. Determinar, liquidar y notificar en cantidad liquida las contribuciones,
aprovechamientos, productos omitidos, sus accesorios y, en su caso, su
actualizacion, que se conozcan con motivo del ejercicio de sus
atribuciones de comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, en los
términos de las leyes fiscales aplicables a la Ciudad de México o de las
federales de conformidad con los acuerdos o convenios en materia fiscal
federal del Ejecutivo Federal;

[..]
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VL. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales que
se conozcan con motivo del ejercicio de sus atribuciones y con sujecion
a las disposiciones aplicables a la Ciudad de México y de los acuerdos o
convenios en materia fiscal federal del Ejecutivo Federal;

[...]

VIII. Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las atribuciones de
las autoridades fiscales de la Ciudad de México, en materia del ejercicio
de las atribuciones de comprobacion, excepto al tramite y resolucidn de
los recursos administrativos previstos en las disposiciones fiscales;

[...]

XIll. Condonar y reducir las multas impuestas en el ejercicio de las
facultades conferidas en este articulo en términos de lo dispuesto en las
leyes fiscales aplicables a la Ciudad de México o de las leyes federales
de conformidad con los acuerdos o convenios en materia fiscal federal
del Ejecutivo Federal”.

(lo resaltado es de esta Sala)

De las transcripciones efectuadas se desprende lo siguiente:

De la CLAUSULA SEGUNDA, primer parrafo, fracciones | y Il del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno de la Ciudad de México se advierte, que la Secretaria y la
entidad convinieron coordinarse en materia del Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto Sobre la Renta, en los términos que establecen las Clausulas octava,

novena, décima y décima primera del referido Convenio.

Por su parte, la Clausula TERCERA del citado Convenio de
Colaboracién Administrativa establece, que la administracion de los ingresos
coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere la clausula segunda
de ese Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
actividades.

La Clausula CUARTA establece que las facultades de la Secretaria,
que conforme a ese Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) o por las
autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
legales locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar
y cobrar ingresos federales, que a falta de las disposiciones referidas, las

citadas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia
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entidad, que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el

presente Convenio, en relacion con ingresos locales.

En la Clausula OCTAVA, primer parrafo, fraccion |, incisos a), b) y d)
y fraccion Il, incisos a) y b) de citado convenio, se establece que tratandose de
los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas novena, décima,
décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta de dicho
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera entre otras, las facultades en
materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro, entre las que se
encuentran las de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
y determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios
a cargo de los contribuyentes con motivo del ejercicio de sus facultades
de comprobacion y la de notificar los actos administrativos y las resoluciones
dictadas por la entidad, relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como
recaudar, en su caso, el importe correspondiente y de habilitar a terceros para
que realicen las notificaciones; y que en materia de multas relacionadas con
los ingresos coordinados de que se trata, se podran imponer, notificar y
recaudar las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan

sido descubiertas por la entidad.

En las Clausulas Novena y Décima del multicitado Convenio se
establece, entre otras cuestiones, que en materia del Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto Sobre la Renta, la entidad en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, tendra atribuciones relativas a la verificacion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, en las oficinas de la autoridad competente o por medios
electronicos, asi como también, podra determinar los impuestos omitidos, su

actualizacion, asi como los accesorios a cargo de los contribuyentes
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fiscalizados por la propia entidad, con base en hechos que conozca con motivo
del ejercicio de sus facultades de comprobacion, conforme a las disposiciones

juridicas federales aplicables.

Por su parte, los articulos 6 y 7, primer parrafo, fraccion Il y ultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, establecen que corresponde
a las autoridades fiscales de la Ciudad de México la ejecucién de la Ley de la
Ley de Ingresos, la cual se llevara a cabo mediante el ejercicio de las facultades
de recaudacion, comprobacion, determinacion, administracion y cobro de los
impuestos establecidos en ese Cddigo, asi como cualquier otro ingreso que en
derecho corresponda a la Ciudad de México, y que como autoridades fiscales
se entienden, entre otras, a la Tesoreria, quien cuenta con competencia en

todo el territorio de la Ciudad de México.

Finalmente, en los preceptos transcritos del Reglamento Interior de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, se precisa la adscripcion,
competencia y facultades de la Direccion de Verificaciones Fiscales de la
Subtesoreria de Fiscalizacion adscrita a la Tesoreria de la Ciudad de México de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, a quién se le otorgaron, entre otras
facultades, las de: requerir a los contribuyentes, para que exhiban la
contabilidad, declaraciones y avisos y para que proporcionen los datos, otros
documentos e informes, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales en materia de las contribuciones previstas en las leyes fiscales de la
Ciudad de México y de las contribuciones federales coordinadas; determinar,
liquidar y notificar las contribuciones, sus accesorios y, en su caso, su
actualizacion, que se conozcan con motivo del ejercicio de sus
atribuciones de comprobacién; imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales que se conozcan con motivo del ejercicio de sus
atribuciones y con sujecidn a las disposiciones aplicables a la Ciudad de
México; asi como la de ordenar y practicar todos los actos inherentes a las
atribuciones de las autoridades fiscales de la Ciudad de México, en materia del
ejercicio de las atribuciones de comprobacidon, a excepcion del tramite y
resolucion de los recursos administrativos previstos en las disposiciones

fiscales.
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De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos
anteriormente precisados, queda de manifiesto que la Direccion de
Verificaciones Fiscales de la Subtesoreria de Fiscalizacion adscrita a la
Tesoreria de la Ciudad de México de la Secretaria de Administracién y Finanzas,
fundé debidamente su competencia material en el oficio numero
SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de septiembre de 2022, puesto que
citd los articulos antes analizados que le otorgan la atribucion de vigilar y
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes en
materia de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta, asi como de
llevar a cabo la determinacion y cobro de los citados impuestos, su actualizacion
y accesorios, que se conozcan con motivo del ejercicio de sus facultades de

comprobacion.

Por otra parte, la Direccidon de Verificaciones Fiscales de la
Subtesoreria de Fiscalizacién adscrita a la Tesoreria de la Ciudad de México de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, también fundé su competencia
territorial para emitir el oficio controvertido de 27 de septiembre de 2022, puesto
que cité para ello el articulo 7, fraccion Il y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, del que se advierte su competencia para actuar dentro de todo
el territorio de la Ciudad de México, lugar donde se ubica el domicilio de la parte
actora, tal y como se desprende de la resoluciéon impugnada visible a folios 93

a 133 de autos.

En tales circunstancias, resulta infundado lo hecho valer por la actora
en contra de la competencia de la autoridad emisora de la resolucion
impugnada, pues como se ha precisado en los parrafos precedentes, la
autoridad demandada senal6 el articulo, parrafo, fraccion e inciso en que se
sustenta su competencia territorial, asi como los articulos y fracciones que le
confieren las facultades para emitir la resolucién impugnada en el presente
juicio, por lo que la competencia material y territorial se encuentra plenamente

acreditada.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
jurisprudencial 2a./J. 57/2001, visible en la pagina 31 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo: XIV, noviembre de 2001, de
observancia obligatoria para este Tribunal, en términos del articulo 217, de la

Ley de Amparo, misma que a la letra senala:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario, Judicial de la
Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisidén en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido
por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de
su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece
dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en
el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad
y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo
por razén de materia, grado vy territorio y, en consecuencia, si estda o no
ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigledad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el
gobernado en relaciéon con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.”

Bajo las condiciones anotadas, se estima que la resolucidn
impugnada contenida en el oficio numero SAF/TDCDMX/SF/DVF/6498/2022 de
27 de septiembre de 2022, se encuentra debidamente fundada en cuanto a su
competencia material y territorial, ya que la demandada sefnala los articulos,
fracciones e incisos, en los cuales se determinan la competencia territorial y las

facultades de la autoridad para emitir la providencia combatida.
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QUINTO. En el primer concepto de impugnaciéon del escrito de
demanda, la actora sostiene que es ilegal la resolucion impugnada por
contravenir los articulos 1, parrafo tercero, 14, 16 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 28, 30 y
38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion y 33 y 34 de su Reglamento,
vigentes en 2017, toda vez que no se encuentra debidamente fundada y
motivada, puesto que la autoridad excedié de sus facultades al momento de

requerir informacién.

Sostiene que mediante la solicitud de informacion y documentacién
contenida en el oficio GAD09000200/21 de 17 de agosto de 2021, la autoridad
requirid documentos, datos e informes referentes a la contabilidad de una forma
especial en su configuracion, lo que implicé que el contribuyente se viera en la
necesidad de elaborar papeles de trabajo con “integraciones especiales y/o
especificas”, sin que en el caso esas especificaciones estuvieran previstas en

la Ley.

Expone, que la autoridad se debe limitar a solicitar los documentos
datos e informes que conforman la contabilidad del contribuyente, respetando
la manera en que ésta se integra y no solicitar que éstos le sean proporcionados

mediante integraciones especificas.

Aduce, que del analisis que se realice a la solicitud de informacion y
documentacion por el que se iniciaron las facultades de comprobacion de 17 de
agosto de 2021, se aprecia que la autoridad emisora solicitd, entre otras
cuestiones, lo siguiente: a) papeles de trabajo (con integraciones especiales),
b) pdlizas contables, ¢) contratos relacionados con ingresos, compras gastos e
inversiones, d) estados de cuenta bancarios, e) respaldo en Excel de papeles

de trabajo y f) libros contables y registros auxiliares.

Sin embargo, que conforme a lo establecido en los articulos 28 del

Cadigo Fiscal de la Federacion y 33 de su reglamento, ambos vigentes en 2017,
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para efectos fiscales, la contabilidad se integra por los libros, sistemas vy
registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales,
libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacién, discos
y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los
equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros,
ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi
como toda la documentacion e informacién relacionada con el cumplimiento de

las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones.

Aduce, que los documentos e informacion que integran la contabilidad
son, entre otros, los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el
catalogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos
registros y asientos; los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de
contribuyentes, la documentacion soporte, los estados de cuenta bancarios y
las conciliaciones de los depdsitos y retiros respecto de los registros contables,
incluyendo los estados de cuenta correspondientes a inversiones y tarjetas de
crédito, débito o servicios del contribuyente, la documentacion e informacion de
los registros de todas las operaciones, actos o actividades y las declaraciones

que estén obligados en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Que en ese orden de ideas, de la interpretacion conjunta y sistematica
de los articulos 28 del Cddigo Fiscal de la Federacion, 33 y 34 de su
Reglamento, se tiene que la contabilidad se integra por todos aquellos
documentos que el particular lleve de la manera en que sean de su utilidad,
siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos por la ley, por lo que la
autoridad fiscal, al ejercer sus facultades de comprobacién, debe limitarse a
solicitar los documentos, datos e informes que conforman la contabilidad de la
contribuyente de manera genérica, respetando los términos y la forma en que
ésta se elabora y no solicitar que le sean proporcionados documentos datos e
informes a manera de integraciones especificas, puesto que ello excede de sus
facultades.

Sustenta el argumento anterior la promovente, con lo establecido en

las tesis VIII-P-1aS-835 de rubro “ILEGAL EL REQUERIMIENTO DE LA
CONTABILIDAD AL CONTRIBUYENTE EN FORMA DE INTEGRACIONES
ESPECIALES” y VIII-P-SS-384 de rubro: “DEDUCCIONES DECLARADAS. EL
CONTRIBUYENTE NO ESTA OBLIGADO A EXHIBIR ANTE LA AUTORIDAD LA



TERCERA SALA REGIONAL e

METROPOLITANA 87 |
o
ACTORA: sesies sssssssssesssss sessss i
TFJ A Fkdk Fk Fkkk %(T Fl"\&o
o AR EXPEDIENTE: 30016/22-17-03-6
25

DOCUMENTACION E INFORMACION EN QUE SOPORTE LAS MISMAS A TRAVES
DE INTEGRACIONES ESPECIALES PARA DEMOSTRAR SU PROCEDENCIA”.

Las autoridades demandadas, al formular sus oficios de
contestacion de demanda, sostuvieron la legalidad y validez, tanto de oficio
por el que se iniciaron las facultades de comprobaciéon, como de la resolucion
impugnada, argumentando que dichos actos si se encuentran debidamente

fundados y motivados.

Es infundado el concepto de impugnacion.

Conforme, los articulos 42, fraccion Il, segundo, tercero y cuarto
parrafos y 48, fracciones I, Il y Ill, y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales tienen la facultad que a continuacion se

menciona:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales
y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

[...]

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro
del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar
a cabo su revision”.

[...]

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer
acto que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades
de comprobacién previstas en las fracciones Il, Ill, [V y IX de este
articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales,
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se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se
apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacién Ila
documentacion comprobatoria con la que acredite de manera
fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se
trate, independientemente del ejercicio en que se hayan originado
los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un
nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectuen las autoridades fiscales
sblo tendra efectos para la determinacion del resultado del ejercicio
sujeto a revision.

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de
ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una
visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

Il. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

lll. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigié la solicitud o por
su representante.

[..]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como
parte de la documentacién o informacion que pueden solicitar las
autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias del
contribuyente”,

(Lo resaltado es propio de esta Sala)

De la transcripcion efectuada se desprende, en la parte que
interesa, que las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes
han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, estaran facultadas
para requerir que exhiban en las oficinas de las propias autoridades, la
contabilidad, asi como para proporcionar los datos, otros documentos o

informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, el citado proveido indica que en caso de que la autoridad
esté ejerciendo sus facultades de comprobacion a que se refiere la fraccion Il
del citado articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacion y en el ejercicio

revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a
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favor o pago de lo indebido, se podra requerir al contribuyente dentro del mismo
acto la documentacion comprobatoria con la que se acredite de manera
fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate,
independientemente del ejercicio en el que se hayan originado los mismos, sin
que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion,
precisandose que la revisién que de las pérdidas fiscales efectuen la autoridad
s6lo tendra efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a

revision.

Por su parte, el citado articulo 48 establece que las autoridades
pueden solicitar de los contribuyentes, informes, datos o documentos o pedir la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, y que dicha documentacién debera ser
presentada por la persona a quien va dirigida la solicitud o su representante,

siguiendo el procedimiento que en ese precepto se establece.

Por su parte los articulos 28, fraccion |, apartado A del Codigo Fiscal
de la Federacion, 22, 23 y 33, apartado A, del Reglamento del Cdodigo Fiscal de

la Federacion, establecen lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

l. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados
de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios
y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal
y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de
este Codigo se establecera la documentacion e informacion con la que se
debera dar cumplimiento a esta fraccién, y los elementos adicionales que
integran la contabilidad.
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REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Codigo,
se estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacion que integran la contabilidad son:

I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de
cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las pdlizas de dichos
registros y asientos;

II. Los avisos o solicitudes de inscripcidon al registro federal de
contribuyentes, asi como su documentacién soporte;

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales,
mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depdsitos
y retiros respecto de los registros contables, incluyendo los estados de
cuenta correspondientes a inversiones y tarjetas de crédito, debito o de
servicios del contribuyente, asi como de los monederos electrénicos
utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento de vales
de despensa que, en su caso, se otorguen a los trabajadores del
contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte
el contribuyente;

V1. La documentacion relacionada con la contratacion de personas fisicas
que presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a su
inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social
y sus aportaciones;

VIl. La documentacion relativa a importaciones y exportaciones en
materia aduanera o comercio exterior;

VIIl. La documentacion e informacion de los registros de todas las
operaciones, actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme
a los sistemas de control y verificacion internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de las
disposiciones fiscales aplicables. [...]".

(Lo resaltado es propio de esta Sala)

El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion establece, en la
parte que interesa, que la contabilidad se integra, entre otras cuestiones, por
toda la documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que
obliguen otras leyes; asi como también prevé que en el Reglamento del Codigo
Tributario se establece la documentacion e informacion con la que se debera
dar cumplimiento a ese precepto y los elementos adicionales que integran la

contabilidad.
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Por su parte, el articulo 33 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion dispone que para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del
Caddigo Fiscal de la Federacion, los documentos que integran la contabilidad
son, entre otros, las declaraciones de impuestos, estados de cuenta bancarios

registro, asientos contables, asi como su documentacidon soporte.

Respecto al requerimiento de informacién y documentacién

combatido, la accionante sustenta su accion en las siguientes tesis:

“IX-P-1aS-9

ILEGAL EL REQUERIMIENTO DE LA CONTABILIDAD AL CONTRIBUYENTE EN
FORMA DE INTEGRACIONES ESPECIALES.- De la interpretacion conjunta y
sistematica de los articulos 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 33 y 34 de
su Reglamento, se tiene que la contabilidad se integra por todos aquellos documentos
que el particular lleve de la manera en que sean de su utilidad, siempre y cuando
cumplan con los requisitos exigidos por la ley. Por lo tanto, la autoridad fiscal al ejercer
sus facultades de comprobacion, debe limitarse a solicitar los documentos, datos e
informes que conforman la contabilidad de la contribuyente de manera genérica,
respetando los términos y forma en que esta la elabora, y no solicitar que tales
documentos, datos e informes le sean proporcionados a manera de integraciones
especificas, de la forma concreta y particular en que la propia autoridad lo indique,
como por ejemplo, requerir a la contribuyente que la documentacion comprobatoria
que amparen los pagos por servicios profesionales, fletes y/o pagos de auto transporte,
arrendamiento de inmuebles, debiera de contener un inventario inicial, con los datos
de importe enajenado o contratado en el ejercicio, salvamentos pendientes de realizar
y pagar, por cada venta o compra, descripcion del bien o inmueble, total de servicios,
entre otros; pues ello implica que el gobernado se vea en la necesidad de elaborar
papeles de trabajo o integraciones especiales que no tenia, y que si bien pueden ser
obtenidos a partir de los datos que se contienen en la contabilidad y que pueden ser
revisados por la autoridad, estos no formaban parte de su contabilidad y tienen que
elaborarse a peticion de la autoridad de una forma especifica. En consecuencia, al no
estar expresamente regulado en la ley que la contribuyente elabore su contabilidad a
manera de integraciones especiales, esta no puede ser solicitada por la autoridad
fiscalizadora en esos términos, por no ser parte de la contabilidad de los
contribuyentes.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2022. p. 484"

La tesis en cita, dispone que es ilegal requerir los contribuyente
presenten su contabilidad con integraciones especiales, por ejemplo que
exhiban la documentacion comprobatoria que amparen los pagos por servicios
profesionales, fletes y/o pagos de auto transporte, arrendamiento de inmuebles,

debiera de contener un inventario inicial, con los datos de importe enajenado o
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contratado en el gjercicio, salvamentos pendientes de realizar y pagar, por cada
venta o compra, descripcion del bien o inmueble, total de servicios, entre otros;
pues ello implica que el gobernado se vea en la necesidad de elaborar papeles
de trabajo o integraciones especiales que no tenia, y que si bien pueden ser
obtenidos a partir de los datos que se contienen en la contabilidad y que pueden
ser revisados por la autoridad, estos no formaban parte de su contabilidad y

tienen que elaborarse a peticion de la autoridad de una forma especifica.

“VIII-P-SS-384

DEDUCCIONES DECLARADAS. EL CONTRIBUYENTE NO ESTA OBLIGADO A
EXHIBIR ANTE LA AUTORIDAD LA DOCUMENTACION E INFORMACION EN QUE
SOPORTE LAS MISMAS A TRAVES DE INTEGRACIONES ESPECIALES PARA
DEMOSTRAR SU PROCEDENCIA.- De la interpretacion armonica de los articulos 28
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 26 a 29 de su Reglamento, se desprende: a) que
la contabilidad y los documentos que la integran, la componen los registros y cuentas
especiales a que obligan las disposiciones fiscales, los que llevan los contribuyentes
aun cuando no sean obligatorios, y los libros y registros sociales a que obliguen otras
leyes, los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, equipos y sistemas
electrénicos, asi como la documentacion comprobatoria, b) que la contabilidad debe
integrarse por los libros diario y mayor y c) que deben cumplirse ciertos requisitos tales
como que la informacion que se lleve debe identificar cada operacién, acto o actividad,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria, etcétera. Por tanto, a fin de
comprobar la existencia de las deducciones efectuadas, el contribuyente no esta
obligado a presentar ante la autoridad un documento en el que relacione de forma
especifica los gastos del periodo declarados con los registrados en los auxiliares, o
con la forma mediante la cual se efectud el pago de los mismos, asi como tampoco un
documento en que de forma analitica se vincule cada comprobante fiscal digital por
Internet con su forma de pago y su respectiva péliza, ni el documento en que se integre
el total de erogaciones y el monto al que ascienden; pues la autoridad debe solicitar
los documentos que integren la contabilidad de manera genérica, sin solicitar una
forma especial de configuracion que impliquen que el gobernado se vea en la
necesidad de elaborar papeles de trabajo o "integraciones especiales" que no tenia, y
que si bien pueden ser obtenidos a partir de los datos que se contienen en la
contabilidad y que pueden ser revisados por la autoridad, la cuestion es que de
momento no formaban parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a peticion de
la autoridad de una forma especifica. En ese tenor, si el motivo del rechazo de
deducciones consistio en que el contribuyente no proporcioné a la autoridad la
contabilidad en forma de integraciones especiales, es ilegal ya que esa exigencia no
constituye un requisito que se desprenda del contenido de la ley para la determinacion
de su existencia y procedencia.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 41. Diciembre 2019. p. 27.”

La tesis menciona que a fin de comprobar la existencia de las
deducciones efectuadas, el contribuyente no esta obligado a presentar ante la
autoridad un documento en el que relacione de forma especifica los gastos del
periodo declarados con los registrados en los auxiliares, o con la forma mediante
la cual se efectud el pago de los mismos, asi como tampoco un documento en
que de forma analitica se vincule cada comprobante fiscal digital por Internet
con su forma de pago y su respectiva poliza, ni el documento en que se integre

el total de erogaciones y el monto al que ascienden; pues la autoridad debe
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solicitar los documentos que integren la contabilidad de manera genérica, sin
solicitar una forma especial de configuracion que impliquen que el gobernado
se vea en la necesidad de elaborar papeles de trabajo o "integraciones
especiales" que no tenia.

En ese contexto, si el motivo del rechazo de deducciones consiste
en que el contribuyente no proporcioné a la autoridad la contabilidad en forma
de integraciones especiales, esa exigencia resultaria ilegal porque no constituye
un requisito que se desprenda del contenido de la ley para la determinacion de

su existencia y procedencia.

Ahora, a folios 137 a 138 de autos corre agregado el oficio de
requerimiento GAD0900200/21 de 17 de agosto de 2021, de cuyo contenido es

el siguiente:

—SE REPRODUCE IMAGEN—
—SE REPRODUCE IMAGEN—
—SE REPRODUCE IMAGEN—
—SE REPRODUCE IMAGEN—

De la anterior documental, se observa que la autoridad requirié a la
contribuyente, solicitud de inscripcidn, declaracién anual de impuestos; papeles
de trabajo, en donde se observen ingresos acumulables, deducciones y, en su
caso, pérdidas fiscales; libros contables y auxiliares; papeles de trabajo con
integraciones mensuales, relativas al impuesto al valor agregado acreditable,

comprobantes fiscales, registro federal de quien expidio.

Pdlizas de registros contables, ingresos y egresos: papeles de

trabajo del impuesto cubierto, con la descripcion de los estados de cuenta
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bancarios, fecha y numero de podliza, nombre, registro federal de contribuyentes,

formato de pago, etc.

Integracion de impuesto al valor agregado retenido; balanzas de
comprobacion, contratos celebrados, papel de trabajo de calculo mensual de
impuesto al valor agregado, estados de cuenta bancarios; registros auxiliares e

informar si disminuyé pérdidas fiscales en el ejercicio fiscal revisado.

A consideracion de los suscritos, el requerimiento realizado por
la autoridad no implica que la contribuyente realice integraciones
especiales de la contabilidad pues la autoridad unicamente requirié que los
papeles de trabajo con la identificacion de la informacion que sirvié de base para

su integracion.

Lo cual encuentra razén, con la disposicion contenida en el articulo
28 apartado A, del Codigo Fiscal de la Federacion, que requiere a los
contribuyentes que su contabilidad sea integral y analitica, respecto de toda la
documentacién e informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la cual acredite sus ingresos y deducciones relacionada

con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por lo que, en los términos del requerimiento de informacion
analizado, la autoridad no vulnera en perjuicio de la accionante lo dispuesto en
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion; mientras que, la demandada
omite demostrar que el motivo del rechazo de deducciones o determinacion de
ingresos acumulables, obedecié a la forma en que se cumplié la solicitud

realizada por la autoridad.

Esto es, la accionante no demuestra que la autoridad haya
determinado el crédito fiscal combatido porque omitid cumplir con el
requerimiento de informacién y documentacion en los términos en que fue
realizado.

En virtud de lo expuesto, es que resulta infundado el argumento de
la accionante, pues la fiscalizadora requiri6 al actor, informacion vy
documentacién que si forma parte de la contabilidad relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales establecidas en el Codigo Fiscal de

la Federacion y su reglamento.
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SEXTO. En el concepto de impugnacion identificado como décimo
séptimo del escrito de demanda, la promovente refiere que debe declararse
nula la resolucion impugnada porque deriva de un acto viciado, en razén de que
la orden que dio origen al procedimiento de fiscalizacion, no se encuentra
debidamente fundada y motivada en relacién a la existencia juridica precisa de
cuales son los medios de defensa con los que cuenta la actora para hacerlos

valer en el procedimiento jurisdiccional.

Expone que ello es asi, toda vez que la enjuiciada omitioé citar o
transcribir los preceptos en los que su representada se pudiera sustentar para
hacer valer los medios de defensa y derechos con los cuales dispone,
contraviniendo los articulos 2, fraccion X, 23 y 24 de la Ley Federal de los

Derechos del Contribuyente.

Manifiesta que no es ébice a lo anterior, el que de la resolucion
impugnada se advierta que la autoridad, para efectos del recurso de revocacion
ante la propia autoridad o juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, haya citado el articulo 3 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, puesto que dicho sefalamiento
lo realiz6 de manera genérica sin precisar la hipotesis en la que debe ubicarse
su representada para que el ese tribunal conozca del asunto, vulnerando con
ello su derecho humano al debido proceso, acceso a la justicia, legalidad y

certidumbre juridica.

Que en virtud de lo expuesto, debe declararse la nulidad lisa y llana
de la resolucién impugnada, ya que carece de la debida fundamentacion y
motivacion en cuanto a los medios de defensa y derechos de los que es

acreedora su representada.

En el concepto de impugnacion décimo octavo del escrito de

demanda, la actora reitera que es ilegal la resolucién controvertida porque en
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ella se omite sefalar de forma precisa los preceptos legales y la fraccion relativa
a la competencia para la interposicion del juicio contencioso administrativo
federal, tendientes a los recursos y medios de defensa que puede hacer valer

su representada cuando considere vulnerados sus derechos.

Sostiene, que si bien es cierto que dentro de la resolucién
impugnada se desprende de forma genérica que se citd el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, lo cierto es que se
omitié sefalar la fraccion de dicho precepto que funde la competencia del
Tribunal para conocer del asunto, dejandola en estado de incertidumbre juridica
al no quedarle claro cual es la hipotesis que se actualiza para interponer el
medio de defensa, inclusive corriendo el riesgo de que le sea desechada su
demanda al no poder establecer con precision si el asunto es materia de estudio

de la Sala en turno.

Las autoridades demandadas, al formular sus oficios de
contestacion de demanda, sostuvieron la legalidad y validez, tanto de oficio
por el que se iniciaron las facultades de comprobacion, como de la resolucion
impugnada, argumentando que dichos actos si se encuentran debidamente

fundados y motivados.

Son inoperantes los argumentos de anulacion, por las siguientes

razones:

Primera. Si bien conforme el articulo 23 de la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente, la actora tiene derecho a que en los actos de
molestia se indique el recurso o0 medio de defensa procedente, el plazo para su
interposicion y el érgano ante el que debe formularse y procedera la duplicidad
del plazo para su impugnacion, cuando en la resoluciéon administrativa se omita
el sefalamiento de referencia, lo cierto es que la solicitud de informacion
combatida no reviste un acto definitivo en contra del cual proceda el juicio

contencioso administrativo.

De manera que, aun considerando que la solicitud de informacion
de diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, no contiene los medios de defensa

ordinarios (recurso administrativo o juicio contencioso administrativa)



TERCERA SALA REGIONAL e

METROPOLITANA 87 |
o
GRS A CTORA: wees sevssssmnsrnns sasvss i
TFJA *kkk kk kkkk . 'l‘ lﬂ]l\(\co
o AR EXPEDIENTE: 30016/22-17-03-6
35

procedentes en su contra, ello, es porque dicho acto no constituye una
resolucion definitiva de las que se refiere el articulo 117 del Codigo Fiscal de la
Federacion, 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; sino que es
un acto procedimiental con el que la autoridad inicio el ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

Segunda. La liquidacion combatida si precisa en la parte final los
medios de defensa procedentes en su contra; asi como los plazos de los medios
ordinarios que se pueden ejercer para demostrar la ilegalidad de dicha

actuacion.

Tercera. Aun cuando la autoridad haya referido en el oficio
liquidatorio, el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa sin precisar la fraccion que actualice la competencia material del
tribunal; ello, no trasciende al sentido de la resolucién ni vulnera la garantia de
audiencia del justiciable, pues este 6rgano jurisdiccional es competente en los
términos que han quedado expuestos en el considerando segundo de este fallo
y la interposicion del juicio se encuentra en tiempo, como se ha resuelto en el

considerando tercero de esta sentencia.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 224/2007, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, de diciembre de dos mil

siete, pagina 181, que dispone lo siguiente:

“DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA DUPLICACION DEL PLAZO PARA
INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LOS ACTOS
FISCALES, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OPERA S| EN LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE NO SE
HACE DEL CONOCIMIENTO DEL GOBERNADO LA VIA, PLAZO Y
ORGANO ANTE QUIEN ESTA DEBE FORMULARSE, AUN CUANDO TAL
ANOMALIA LA SUBSANE EL NOTIFICADOR. El articulo 23 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente establece el derecho de los contribuyentes
para impugnar las determinaciones fiscales que les sean adversas; la obligacion
de las autoridades fiscales de sefialar en la resolucion el recurso o medio de
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defensa procedente en su contra, el plazo para su interposicion y el 6rgano ante
quien debe formularse, asi como el hacer del conocimiento del contribuyente
las cuestiones referidas en el supuesto que antecede al momento de notificar la
determinacion fiscal; y, que en caso de que en la resolucion administrativa se
omita informar al gobernado el derecho, la via y el plazo que tiene para combatir
aguélla, se duplicard el plazo que las leyes prevén para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo. Ahora bien, de la
interpretacion literal, sistematica y teleolégica de dicho precepto se concluye
que la duplicacion de los plazos para impugnar una resolucién se actualiza
cuando en el acto de autoridad se omite sefialar al contribuyente lo relativo a
los medios de defensa procedentes, resultando irrelevante que tal informacion
se haga del conocimiento del particular en la diligencia de notificacion,
atendiendo a tres consideraciones basicas: 1. La fundamentacién y motivacion
de las actuaciones de la autoridad deben constar en el cuerpo de la resolucién
y no en un documento diverso; 2. Los notificadores carecen de facultades para
subsanar las deficiencias que contiene el documento a notificar; y, 3. Si el
notificador omite informar al contribuyente el derecho que tiene para combatir
la resolucién, ello unicamente daria lugar a su responsabilidad administrativa.”

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por encontrarse relacionados entre
si, se procede al estudio de manera conjunta de los conceptos de impugnacion
cuarto, quinto, sexto, décimo noveno y vigésimo seéptimo, del escrito de
demanda, en los cuales, la actora sustancialmente esgrime que la liquidacion
combatida, se encuentra indebidamente fundada y motivada, porque la

autoridad:

A. Al momento de calificar como ingresos acumulables los depdsitos
por $18'760,218.13, omitio referir que tipo de presuncion aplicaria
de las previstas en el articulo 55 del Cddigo Fiscal de la
Federacion; aunado a que tampoco motivd que procedimiento
sequiria para la determinacion.

B. Debio6 razonar y motivar la razon por la cual considerd procedente
la determinacidon presuntiva a que se refiere el articulo 55 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, pues es insuficiente que sefale
que la contribuyente no lleva la contabilidad en los términos de
las disposiciones fiscales; sino que debid advertir alguna otra
irregularidad.

C. Omitié6 establecer cual de las irregularidades encontré Ia
autoridad y en qué aspecto le impidié conocer las operaciones de
la contribuyente, a pesar de que, mediante escritos de diecinueve
de octubre de dos mil veintiuno, dieciocho de febrero, siete y
veintiuno de septiembre de dos mil veintidos, proporciond senda
informacién y documentacién comprobatoria.

D. El importe de $18760,218.13, observado por la fiscalizadora se
encuentra debidamente registrado en la contabilidad como
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“‘préstamos” y sustentados mediante contratos de mutuo
(CelebradOS Con IOS mutuantes khkkkk khkkkkkkkkk k kkhkkkkkkkhkkkkk kkkkk

hhkkkkk kkhkhkkhhkhhhkhhhhkhk kkhhkhhkk kkhkkk kk hkkhk k kkhkkhkkhhkk kkhhkhhkhhkhkhkk kkkkkkkkk

wrwwoww wEeE). registros contables |, transferencias bancarias, de
donde se observa la cuenta de origen y de destino. Por tanto, se
tratan de recursos que no modificaron el patrimonio de su
representada.

E. Es ilegal la determinacion del crédito fiscal, porque fue omisa en
aplicar el coeficiente previsto en el articulo 58 del Cédigo Fiscal
de la Federacidon, para determinar la utilidad fiscal, al haber

establecida la determinacion presuntiva.

En via de contestacién, las autoridades mencionan que los
argumentos resumidos son infundados porque debidamente la autoridad
fundamenté su determinacion en los articulos 55 fraccion IV y 56 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion y motivaron la misma en el hecho de que la
contribuyente omitié demostrar que los depdsitos observados efectivamente

correspondian a préstamos.

Asimismo, exponen que es inoperante que la enjuiciante se limite a
indicar que la fiscalizadora dejo de analizar debidamente la documentacion
aportada, pues prescinde mencionar el contenido y alcance de las probanzas

que se dejaron de estudiar.

Son infundados los conceptos de impugnacion.

Para verificar el aserto adoptado, se tiene a la vista la liquidacion
controvertida, localizada a folios 93 a 133 de autos, valorada de conformidad
con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de donde, concretamente en la partida denominada °“I.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS MORALES” subpartida
“2. INGRESOS ACUMULABLES?’, inciso “d). INGRESOS PRESUNTOS POR
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DEPOSITOS BANCARIOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA”; se
observa que la autoridad indicé que de la informacion y documentacion
proporcionada por la contribuyente conocié que registré en la cuenta contable
1102-000-0000 “BANCOS”, subcuenta 1102-003-0000 “******* cta, *********” |os

ingresos en cantidad total de $18’760,218.13, con el concepto de préstamos,

H kkhkkkk kkkkkkkhkkk k khkhkkkhkkhkhkkhkhkhkhk khkhkkk kkhkkkk kkhkkkkhkkhkkkkkkhk kkkkkkk kkk*%
realizados por

kk hkkk k khkkhkkhkhkhkhk hkkkkhhkhkhkhkhhkh khkhkkkkhkkhkk kkkk kk kkkk

Respecto de dichos depodsitos observd que la contribuyente no
cuenta con documentacion comprobatoria correspondiente con la que
demuestre que los depdsitos bancarios percibidos realmente corresponden a
préstamos otorgados por las empresas en mencién; por lo que, a efectos de
verificar su autenticidad, mediante oficio SAF/TCDMX/XF/DVF/3084/2021 de
veintisiete de mayo de dos mil veintidos, la autoridad solicité a la empresa actora

que:

1) Justificara las causas por las cuales solicitd los préstamos; 2)
acreditara con documentacidén comprobatoria de qué manera y en qué momento
realiz6 el reembolso de los préstamos obtenidos; y 3) exhibiera la

kkkkk kkhkkkkkkhkkkhkk k khkkhkkkhhkkhhkkhkk kkkkk kkkkk*k

documentacién con la cual probara que

kkhkkkkkkkkkkhkkk kkkkkkk kkkk kk kkkk k khkkkkkkhkk kkhkhkhkkkhkkhkk kkkkkkkkk kkkk k% kkk%k dieron
H

por finiquitado los préstamos respectivos.

Sin embargo, la contribuyente omiti6 atender el anterior
requerimiento, por lo que, la fiscalizadora procedié a presumir los depdsitos en
cantidad de $18°'760,218.13, como ingresos acumulables, conforme lo dispuesto
en los articulos 55 fraccidn VI 'y 56 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,

que disponen lo siguiente:

“Articulo 55. Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente
la utilidad fiscal de los contribuyentes, o el remanente distribuible de las
personas que tributan conforme al Titulo Ill de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o activos, por
los que deban pagar contribuciones, cuando:

VI. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus operaciones.

“Articulo 56. Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se
refiere el articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan los ingresos
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brutos de los contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos
sobre los que proceda el pago de contribuciones, para el ejercicio de que
se trate, indistintamente con cualquiera de los siguientes procedimientos:

|. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

De la transcripcion que antecede se desprende la facultad de
determinacion presuntiva de ingresos y valor de actos y actividades (entre otros)
cuanto se adviertan otras irregularidades diferentes a las que lista el primer
precepto normativo, que imposibiliten conocer el contenido de sus operaciones,

utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

Establecido lo anterior, es infundado el argumento descrito en la
letra A, porque, si la determinacion del importe de $18'760,218.13, se encuentra
en los rubros de ingresos acumulables ya descritos y en el apartado de valor de
actos y actividades (contenidos en las pagina 37 a 39 de la liquidacion -folios
111 y 112 de autos-), validamente se puede advertir que la presuncion se
aplicaria respecto de esos conceptos para efectos de determinar el pago de
impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado por el ejercicio fiscal

revisado.

Ahora el procedimiento de determinacion que aplicé de
conformidad con el articulo 56 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
*kkkkkkkk

encuentra motivado con la informacion contenida en la cuenta bancaria

deg| FrEEE FEeRR ek ke wxF = como se advierte a continuacion:

“I...]
—SE REPRODUCE IMAGEN—
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Los depdsitos ilustrados en la tabla que antecede no fueron
controvertidos por la demandante, de manera que, para tener por debidamente
motivado el procedimiento empleado por la autoridad para la determinacion
presuntiva en términos del articulo 56 fraccion | del Cdodigo Fiscal de la
Federacién, es suficiente que la autoridad haya obtenido la anterior informacion

de la contabilidad de la accionante.

Ahora, para la aplicacién de determinacion presuntiva en términos
del articulo 55 fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
establecidé que de la informacidn proporcionada por la contribuyente, conocio su
registro en la contabilidad como préstamos; sin embargo, al no contar con
documentacion comprobatoria, mediante oficio
SAF/TCDMX/XF/DVF/3084/2021 de veintisiete de mayo de dos mil veintidds,
requirié informacion de la que se desprendiera la razon de los préstamos
obtenidos; su retorno al patrimonio de los mutuantes; asi como la aceptacion y
finiquito externado por éstos; sin embargo, la actora omitié atender dicho

requerimiento.

Por lo que “...al no encontrarse respaldados con la documentacion
comprobatoria...” procedio a realizar su determinacion presuntiva conforme lo

ordenado en el articulo 55 fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi, contrario al dicho de la actora en los argumentos referidos en
las letras B y C, la autoridad si razoné y motivé porqué ejercié la determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo 55 fraccion VI del Caodigo Fiscal de la
Federacién y en el caso concreto, obedecié a la falta de documentacion para
conocer la razén de los préstamos obtenidos; su retorno al patrimonio de los

mutuantes; asi como la aceptacion y finiquito externado por éstos.

Sin que para la determinacion, la autoridad se encontrara obligada
a considerar alguna otra irregularidad, a fin de que actualizara la hipétesis
prevista en el articulo 55 fraccion VI de Cdodigo Fiscal de la Federacion, pues de
dicho precepto no se desprende que el legislador haya establecido que la
determinacion en cuestion se actualiza a partir de dos o0 mas irregularidades

advertidas por la fiscalizadora.
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Mas aun debe decirse que la accionante omite demostrar que
cumplir con la informacién y documentacion que permitiera observar la razén de
los préstamos obtenidos; su retorno al patrimonio de los mutuantes; a fin de
probar su dicho, en el sentido de que los ingresos por el importe de
$18'760,218.13, no constituyeron un incremento a su patrimonio por los cuales
se requiera para el impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado en el

ejercicio fiscal revisado.

No pasa inadvertido, que en el argumento descrito en la letra C, la
accionante indique se mediante escritos de diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, dieciocho de febrero, siete y veintiuno de septiembre de dos mil
veintidos, proporciono senda informacion y documentacion comprobatoria, pues
prescinde indicar cual es esa informacién y la forma en que debidé ser analizada
a fin de probar que los ingresos observado son préstamos otorgados por *****

kkkhkkhkhkkhkkh k hhkkhkhhkkhhkhhkhhkh Fhhkhkhkk hhkhhkhkk khkhhhhkhkhhhkhkhkikhk hkhkkhkhkk kkkk kk kkkk * khkkhkkkkkk
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Tampoco obsta que, en la letra D, la incoante asegure que el
importe de $18760,218.13, observado por la fiscalizadora se encuentra
debidamente registrado en la contabilidad como “préstamos” y sustentados

*kkkk khkkkkkkkkk *

mediante contratos de mutuo (celebrados con los mutuantes
kkhkkkkkkkhkkkkhkkk khkkkk k(khkkhkk kkhkkhkhkkkkhkhhkhkhkk khkkhkkk khkkk *kk khkkk k khkkkkkkkk kkkkkkkkkkkk
R e ek wemn): registros contables, transferencias bancarias, de donde se

observa la cuenta de origen y de destino.

Se dice lo anterior, primero porque el registro en la contabilidad
como “préstamos” no fue motivo de observacion, mas aun, la autoridad aseguro
que su registro contable es bajo ese concepto; respecto de los contratos de

mutuo (CelebradOS Con IOS mutuantes *hkkk khkkkkhkkkhkkkh * kkhkkhkhkkhkkhkkhkhkk khkkkk khkkkkk

kkkkkkhkkkhkhkkhhkkhkkk hkhkkkhkk *hkhkkk khk kkkk * khkhkkhkkhkkhk khkhkkhkkkkhkhkkk khkhkkkkkkk khkkk **% ****).
1

registros contables, transferencias bancarias se debe indicar que, el motivo de

determinacion de la actora no obedecio a la existencia de los contratos de mutuo
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respectivo, tan es asi, que en la pagina 3 de la liquidacion que se analiza, la

fiscalizadora preciso6 su existencia conforme lo siguiente:

“I...]

—SE REPRODUCE IMAGEN—
—SE REPRODUCE IMAGEN—

Ahora, con relacion a los registros contables, transferencias
bancarias, de donde (asegura la accionante) se observa la cuenta de origen y
de destino, dicha manifestacion es insuficiente para determinar ilegal la
determinacion de la autoridad, pues en un primer orden de ideas, realiza una
descripcion genérica de tal informacién; por tanto, y de igual forma, es exiguo
para determinar cuales son los estados de cuenta, pdlizas contables y cuentas

contables aportadas vy, estar en posibilidad de valorarlos.

En un segundo orden de ideas, relacionar la documentacion que
dice la actora que aporté ante la fiscalizadora, es una cuestion propia de la
contabilidad, debido a que mediante las técnicas de dicha materia se puede
identificar y vincular el registro de la cuenta contable con los ingresos
acumulables determinados, asi como que los ingresos observados son

préstamos que fueron retornados a los mutuantes.

En ese sentido, la pericial contable resultaba necesaria y adecuada
para aportar luces técnicas, a efecto de demostrar explicita y analiticamente que
la actora demuestra que no deben considerados como ingresos acumulables el
importe de $18'760,218.13; sin embargo, dicha probanza no se ofrecié en el

presente juicio.

Maxime que de los articulos 14, fracciones IV y V, 15, 20, fracciones
Il a VII, 21, fracciones | y V, 40, 41 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte
que en los juicios sustanciados ante este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su

accion y al demandado sus excepciones.
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Finalmente, resultaba innecesario la aplicacion del coeficiente
previsto en el articulo 58, para efectuar la reconstruccion de la utilidad fiscal,
pues la fiscalizadora conocia con certeza el monto de los ingresos obtenidos
por la demandada, los cuales vio reflejados en los estados de cuenta bancarios

y han quedado ilustrado en la tabla digitalizada.

OCTAVO. Con base en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a analizar los conceptos
de impugnacion: séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo,
vigésimo tercero, vigésimo cuarto, vigésimo quinto y vigésimo sexto del
escrito de demanda, en los cuales, la actora sustancialmente menciona que la
resoluciéon impugnada es ilegal en cuanto al rechazo de deducciones y impuesto

al valor agregado acreditables, pues:

a. La estricta indispensabilidad del gasto realizado, no depende
de la forma en que la erogacién se haya conceptualizado en el
comprobante fiscal, sino de la naturaleza de la operacion que le dio
origen, entonces para efectos de considerar que no son
estrictamente indispensables los gastos que originaron las
deducciones de impuesto sobre la renta y el impuesto al valor
agregado acreditable es insuficiente que en el comprobante fiscal
se estableciera como concepto “PAGO DE SERVICIOS”.

b. La fiscalizadora tuvo la oportunidad de verificar si el gasto
realizado fue indispensable, esto es, si se encontraba relacionado
con la consecucién del objeto social de su representada; sin
embargo, no realizé dicho andlisis, pues omitié valorar la
documentacién proporcionada el siete y veinte de septiembre de
dos mil veintidos.

b.1. Respecto de las operaciones realizadas con ***** *xwwmwses =
PRk s e kR proporciond contrato de veintisiete de
marzo de dos mil diecisiete, comprobante fiscal 385 y el pago
correspondiente y carpeta que desarroll6 el proveedor.
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Indica que se llevo a cabo la prestacion del servicio para desarrollar
un programa intensivo con el fin de definir e identificar bien a su
publico, canal, medios y plazos para implantar camparas de éxito.
Es decir, acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos
marcados, para conseguir la visibilidad, posicionamiento,
competitividad, imagen de marca y otros objetivos, lo cual tenia
como meta ampliar a los clientes, mediante el analisis de mercado
realizado por el proveedor.

b.2. CON relacion al proveedor **+++++sk wkkkrrrrrss wxxerrrrs wiwk wx
**** indica que celebrd 4 contratos de prestaciones de servicios:

El primero, para impartir el curso de capacitacion, regulacién,
aplicacion de medidas de higiene y seguridad continua, respecto
del cual presento el contrato celebrado el uno de septiembre de dos
mil diecisiete; plan de capacitacion firmado por el representante de
la mayoria de los trabajadores, donde se indica el temario y
objetivo; comprobante fiscal 337 de veintiuno de septiembre de dos
mil diecisiete, su pago y lista de asistencia de 125 trabajadores
capacitado.

Asegura que la capacitacion fue contratada para cubrir las
principales necesidades de la empresa en materia de higiene y
seguridad en el trabajo y prevencion de accidentes.

El seqgundo, de capacitacion en mecanica, electricidad y electronica
automotriz, con relacién al cual, presentd contrato de veinte de abril
de dos mil diecisiete; listas de asistencia del personal,
comprobantes fiscales y el pago respectivo, temario y correos
electronicos.

Dicho curso se tratd de un gasto necesario para el cumplimiento de
las actividades de su representada como persona moral que le
reportd un beneficio en la obtencion de ingresos de su cliente
principa| *x#es s e mkie e ww owwx |, de manera que, al no realizar
la capacitacién de su personal, el cliente en mencion habia dejado
de contratarla y en consecuencia habria una disminucion de los
ingresos.

El tercero, de prestacion de servicio de mantenimiento integral y
conservacion de instalacion, con relacién al cual, presentd contrato
de ubo de febrero de dos mil diecisiete; comprobantes fiscales
digitales y pagos respectivos.

El cuarto, de diseno de interiores, con el contrato de tres de abril de
dos mil diecisiete; y comprobantes fiscales.
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b.3. Referente al proveedor ***++* *+srikcs kkkkrxsrns xtriikrrrrstsris
Frer wx R lindica la actora que celebré el contrato de prestacion de
servicios de obligacion que permite la utilizacion del programa de
computacion de érdenes de pago de veintidos de septiembre de
dos mil diecisiete, que demuestra con la carta de entrega del
programa, ordenes de pago de veinte de diciembre de dos mil
diecisiete y comprobantes fiscales.

b.4. RESPECLO Al Proveedor ***+++*ikkss Ktkiiikikin Ktkiis ik k5 xxes
indica que presento ante la autoridad el contrato de presentacion
de servicios profesionales para llevar a cabo la revisiéon y redisefio
radical de la empresa de siete de abril, con los comprobantes
fiscales emitidos, pagos, minuta de trabajo de tres de abril de dos
mil diecisiete, carpeta denominada “REINGENIERIA DE
PROCESOS” y carta de entrega de veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete

Con relacion a este proveedor, en escrito de siete de septiembre de
dos mil veintidés, menciona la promovente que precisé que contrato
a dicha empresa a fin de que llevara a cabo la revision y el redisefio
radical de la organizacion, reestructura, economia y concepto de
negocios para lograr mejoras significativas en costos, calidad,
servicios, rapidez del proveedor.
b 5 Por IO que hace al proveedor *hkkkkkkkkk kkkkkhkkhhkkh hkkkkkkhk *kkk %k
**** la actora indico que celebrd tres contratos:

El primero de uso de licencia corporativa del programa de
reclutamiento, celebrado el tres de enero de dos mil diecisiete.

El sequndo de capacitacion de personal ofimatica intermedio-
avanzado celebrado el tres de marzo de dos mil diecisiete; respecto
del cual aport6 listas de asistencia, carpeta donde consta el material
y temario impartido; asi como, comprobantes fiscales digitales.

El tercero, de capacitacion personal con el curso de herramientas
de gestion y administracién de la microempresa, celebrado el dos
de mayo de dos mil diecisiete, con las listas de asistencia, carpeta
donde consta el materia y temario, comprobantes fiscales y el pago
correspondiente.
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La contribuyente menciona que, en el escrito de siete de septiembre
de dos mil veintidés, precisé que los pagos efectuados fueron
necesarios para alcanzar los fines de la actividad, de manera, que
de no realizar la capacitacién sus ingresos se verian afectados.

C. La informacion descrita, también fue proporcionada para
efectos de demostrar la materialidad de las operaciones
observadas por la autoridad.

d. Se rechaza las deducciones con sustento en lo dispuesto en
el articulo 27 fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta; sin
embargo, dicha hipdtesis se actualiza cuando se trate de
deducciones que no se haya registrado en la contabilidad, no asi
cuando, no se traten de gastos indispensables o bien, que no se
demuestres su materialidad; maxime que tales erogaciones se
encuentra debidamente registradas en los asientos contables de su
representada y con la documentacibn  comprobatoria
correspondiente.

e. Respecto al rechazo de los cursos de capacitacion,
regulacion, aplicacién de medidas de higiene y seguridad continua
y mecanica, electricidad y electronica automotriz; la autoridad
indebidamente sustenta su determinacion en el articulo 27 fraccién
X, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin referir cual de las
hipdtesis se actualiza, es decir si se trata de asistencia técnica,
transferencia tecnolégica o regalias; maxime que dichos cursos no
actualizan ninguna de las hipotesis de dicho ordenamiento y aun
considerando lo contrario, se configura la excepcién que dispone
dicho ordenamiento porque los contratantes residen en México.

f. El rechazo de los servicios de programa de prestacion de
computacion; de presentacién de servicios profesionales para llevar
a cabo la revision y redisefio radical de la empresa; y programa de
reclutamiento de capacitacion al personal, obedecio a que el costo
de la inversion realizada fue superior; situacion que es ilegal,
porque, primero, el motivo indicado no actualiza la hipotesis
prevista en el articulo 27 fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; aunado a que, omitié fundar y motivar porque los servicios
referido fueron considerados como inversiones.

g. Respecto a las deducciones del importe de $492,999.29 por
concepto de “COMISIONISTAS” el motivo de rechazo obedecio a
que en los contratos respectivos no se establecio el porcentaje de
la comision; sin embargo, el hecho de que no se estableciera ese
dato, no implica que el servicio no haya sido pagado.
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Asegura que el gasto fue realizado para la venta de automaviles a
SU Cliente kkhkkkkk Kkkhkk Kkkhkk kkkkkk kkk *kkk *kkk*k de manera que Se
demuestra su indispensabilidad respecto de la actividad de la
empresa actora.

Por su parte, las enjuiciadas contestan que los argumentos de su
contraparte son infundados, pues por un lado fueron debidamente todas las
documentales que proporciond en el procedimiento de fiscalizacién y, por otro
lado, dichas probanzas resultaron insuficiente para determinar que fue correcto

que dedujera los gastos liquidados y acreditara el impuesto al valor agregado.

Atento a las manifestaciones de las partes, los suscritos determinan
que la litis a dilucidar en el presente considerando consiste en determinar si los
gastos que la autoridad rechazé para efectos de las deducciones de impuesto
sobre la renta e impuesto al valor agregado acreditable del ejercicio fiscal de
dos mil diecisiete, son estrictamente indispensables y se cumple su

materialidad.

Son infundados los conceptos de impugnacion.

Debido a que los motivos de rechazo de las deducciones son
idénticos al del impuesto al valor agregado acreditable, a continuacién se
realizara un resumen respecto de las deducciones, de manera que, con las
concusiones a las que se llegue en este considerando, también se entendera

resuelto el apartado correspondiente al impuesto al valor agregado acreditable.

Ahora se tiene a la vista la liquidacion combatida, de donde se

desprende que la autoridad establecio que:

e Los servicios que le fueron proporcionados fueron los siguientes:

SERVICIO MOTIVO DE RECHAZO
PROPORCIONADO
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Programa de capacitacion,
regulacion y aplicacién de
medidas de higiene vy
seguridad continua.

No fueron estrictamente indispensables.

No logra demostrar cual es la identidad de la persona
que impartio la capacitacion y tampoco presentd ningun
documento que demuestra los conocimientos técnicos
de los instructores.

Omite acreditar que el gasto se encuentra relacionado
con la obtencion de sus ingresos, pues los servicios que
proporcioné a sus clientes en dos mil diecisiete, se
encontraban plenamente pactados con anterioridad a
los gastos por servicios realizados.}

No proporciona documentacion con la que pruebe que
los gastos fueron necesarios para cumplir con futuros
compromisos contraidos con sus clientes.

Capacitacion mecanica,
electricidad y electronica
automotriz.

No fueron estrictamente indispensables.

No logra demostrar cual es la identidad de la persona
que impartio la capacitacion y tampoco presentd ningun
documento que demuestra los conocimientos técnicos
de los instructores.

Omite acreditar que el gasto se encuentra relacionado
con la obtencion de sus ingresos, pues los servicios que
proporcioné a sus clientes en dos mil diecisiete, se
encontraban plenamente pactados con anterioridad a
los gastos por servicios realizados.}

No proporciona documentacion con la que pruebe que
los gastos fueron necesarios para cumplir con futuros
compromisos contraidos con sus clientes.

Servicios de mantenimiento
integral y conservacion de
instalaciones.

No fueron estrictamente indispensables.
No demuestra la materialidad del servicio.

No prueba que los servicios adquiridos hayan
repercutido en la obtencion de mayores ingresos,
porque fue mayor el costo de la inversién que el ingreso
percibido.

Omite acreditar que el gasto se encuentra relacionado
con la obtencion de sus ingresos, pues los servicios que
proporcioné a sus clientes en dos mil diecisiete, se
encontraban plenamente pactados con anterioridad a
los gastos por servicios realizados.}

No proporciona documentacion con la que pruebe que
los gastos fueron necesarios para cumplir con futuros
compromisos contraidos con sus clientes.

Servicios para la utilizacion
del programa de
computacion de ordenes de

pago.

No fueron estrictamente indispensables.
No demuestra la materialidad del servicio.

No prueba que los servicios adquiridos hayan
repercutido en la obtencion de mayores ingresos,
porque fue mayor el costo de la inversidén que el ingreso
percibido.

Revision y redisefio radical
de la organizacion,
reestructura, economia y de

No fueron estrictamente indispensables.

No demuestra la materialidad del servicio.
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la concepcion de negocios,
para lograr mejoras en
medidas como  costo,
calidad, servicio y rapidez
del proveedor.

No prueba que los servicios adquiridos hayan
repercutido en la obtencion de mayores ingresos,
porque fue mayor el costo de la inversidén que el ingreso
percibido.

Uso de licencia corporativa
de programa re
reclutamiento y
capacitacion del personal.

No fueron estrictamente indispensables.
No demuestra la materialidad del servicio.

No prueba que los servicios adquiridos hayan

repercutido en la obtencion de mayores ingresos,
porque fue mayor el costo de la inversidén que el ingreso
percibido.

Respecto de los gastos no estrictamente indispensables
registrados en la cuenta contable 5900-000-0000 “costo de
5900-001-000

documentacién comprobatoria en cantidad de $492,999.29 la

servicios”, subcuenta “‘comisionistas” sin
contribuyente proporcion6 contratos de comision mercantil en
los que no se establece claramente la determinacion de la
comision referida. Por otro lado, dichos documentos indican que,
en dos mil diecisiete realiz6 el pago de las comisiones por motivo
de promocién de servicios de ventas; sin embargo, en dicho

ejercicio fiscal, la contribuyente no percibié ingresos por ventas.

Precis6 que la actividad preponderante de la actora es; servicios

de contabilidad auditoria y suministro de personal permanente.

Determindé que de la documentacion conocié que la actora
dedujo gasto por $43’835,843.00 de los cuales, la cantidad de
$29°240,345.14 no cuenta con los requisitos fiscales para su

deduccion y se integra de la siguiente manera:

—SE REPRODUCE IMAGEN—
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Establecido lo anterior, respecto a la indispensabilidad de los
gastos, recordemos que en la parte que interesa de la tesis 1a. XXX/2007%, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio que el
caracter de indispensabilidad se encuentra estrechamente vinculado con
la consecucién del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de
un gasto necesario para que cumplimente en forma cabal sus actividades
como persona moral y que le reporte un beneficio, de tal manera que, de
no realizarlo, ello podria tener como consecuencia la suspensién de las
actividades de la empresa o la disminucion de éstas, es decir, cuando de no
llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad de la misma,
viéndose, en consecuencia, disminuidos sus ingresos en su perjuicio los gastos
indispensables para la actividad preponderante de los contribuyentes, son
aquellos que resultan necesarios para el funcionamiento de la empresay sin los
cuales sus metas operativas se verian obstaculizadas a tal grado que se
impediria la realizacién de su objeto social. A partir de la indispensabilidad de la
deduccion, se desprende su relacidn con lo ordinario de su desembolso. La tesis

en mencion establece:

“DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E INDISPENSABLES.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 29 Y 31, FRACCION |, DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. De la lectura de los articulos
29y 31, fraccién |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se desprende
que las personas morales que tributan en los términos del Titulo Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta tienen la posibilidad de deducir, entre
otros conceptos, los gastos estrictamente indispensables para los fines
de la actividad del contribuyente. Las disposiciones mencionadas
efectian una mencién genérica del requisito apuntado, lo cual se
justifica al atender a la cantidad de supuestos casuisticos, que en
cada caso concreto puedan recibir el calificativo de "estrictamente
indispensables”; por tanto, siendo imposible dar una definicion que
abarque todas las hipoétesis factibles o establecer reglas generales para
su determinacion, resulta necesario interpretar dicho concepto,
atendiendo a los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se
trate. En términos generales, es dable afirmar que el caracter de
indispensabilidad se encuentra estrechamente vinculado con la
consecucion del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse
de un gasto necesario para que cumplimente en forma cabal sus
actividades como persona moral y que le reporte un beneficio, de
tal manera que, de no realizarlo, ello podria tener como
consecuencia la suspension de las actividades de la empresa o la
disminucidon de éstas, es decir, cuando de no llevarse a cabo el

1 Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXV, de febrero de dos mil siete, pagina: 637.
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gasto se dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose, en
consecuencia, disminuidos sus ingresos en su perjuicio. De ello se
sigue que los gastos susceptibles de deducir de los ingresos que se
obtienen, son aquellos que resultan necesarios para el funcionamiento
de la empresa y sin los cuales sus metas operativas se verian
obstaculizadas a tal grado que se impediria la realizacién de su objeto
social. A partir de la indispensabilidad de la deduccion, se desprende su
relacion con lo ordinario de su desembolso. Dicho caracter ordinario
constituye un elemento variable, afectado por las circunstancias de
tiempo, modo y lugar -y, por ende, no siempre es recogido de manera
inmediata por el legislador, en razén de los cambios vertiginosos en las
operaciones comerciales y en los procesos industriales modernos-, pero
que de cualquier manera deben tener una consistencia en la mecanica
del impuesto. En suma, es dable afirmar que los requisitos que permiten
determinar el caracter deducible de algun concepto tradicionalmente se
vinculan a criterios que buscan ser objetivos, como son la justificacion de
las erogaciones por considerarse necesarias, la identificacion de las
mismas con los fines de la negociacion, la relacion que guardan los
conceptos de deduccion con las actividades normales y propias del
contribuyente, asi como la frecuencia con la que se suceden
determinados desembolsos y la cuantificacién de los mismos.

En ese sentido, es infundado que en los conceptos de impugnacion
argumente que si demostrd la indispensabilidad del gasto, pues aporté las
documentales descritas en la letra b., pues de una valoracion integral realizada
a dichas documentales en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, no se desprende dicho requisito,
asi como la consecucion del gasto con la actividad de la contribuyente y la

existencia de beneficios futuros.

Esto porque si bien, la actora indica que respecto de las
operaciones realizadas COn ***+* *rrrerkckk x kkkkkrreereecck beee kx e
proporcioné contrato de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, comprobante
fiscal 385 y el pago correspondiente y carpeta que desarrollé el proveedor e
indica que se llevd a cabo la prestacidn del servicio para desarrollar un programa
intensivo con el fin de definir e identificar bien a su publico, canal, medios y
plazos para implantar campainas de éxito. Es decir, acciones encaminadas a la
consecucion de los objetivos marcados, para conseguir la visibilidad,

posicionamiento, competitividad, imagen de marca y otros objetivos, lo cual
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tenia como meta ampliar a los clientes, mediante el analisis de mercado

realizado por el proveedor.

Lo cierto es que, el contrato, comprobantes fiscal y pago,
localizados a folios 314 a 319 del expediente administrativo, demuestran la
documentacién comprobatoria del registro contable mas no la indispensabilidad,
ahora por cuanto se refiere a la carpeta que desarrolld el proveedor, en
necesarios indicar que del escrito de veintiuno de septiembre de dos mil
veintidés, no se desprende su presentacion ante la autoridad.

CON relaGion al Proveedor ****++ ki kikkkkink xxxe xx krrs
indica que celebrd 4 contratos de prestaciones de servicios, respecto de los
cuales, presenta el contrato celebrado el uno de septiembre de dos mil
diecisiete; plan de capacitacion firmado por el representante de la mayoria de
los trabajadores, donde se indica el temario y objetivo; comprobante fiscal 337
de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, su pago y lista de asistencia
de 125 trabajadores capacitado, ubicados a folios 321 a 338 de autos, valorados
de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Tampoco con dichas documentales se prueba la indispensabilidad
del gasto, la consecucion del gasto con la actividad de la contribuyente y la
existencia de beneficios futuros, porque, solo demuestran la celebracion del
contrato, el comprobantes correspondiente y la lista de asistencia elaborada;
empero no prueba, que la capacitacidon fue contratada para cubrir las principales
necesidades de la empresa en materia de higiene y seguridad en el trabajo y
prevencion de accidentes, de manera que de no realizarse se verian afectados
los ingresos de la actividad preponderante de la actora, mas un considerando
que la actividad preponderante de la actora es; servicios de contabilidad
auditoria y suministro de personal permanente y de las documentales
analizadas no se desprende qué riesgos 0 accidentes son los que se pretende
prevenir a los trabajadores, de manera que de no realizarse no se lograria dicha

actividad.

Con relacién al gastos de capacitacion en mecanica, electricidad y

electronica automotriz, con relacién al cual, presentd contrato de veinte de abril
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de dos mil diecisiete; listas de asistencia del personal, comprobantes fiscales y
el pago respectivo, temario y correos electronicos, localizados a folios 339 a 360
del expediente administrativo, valorados de conformidad con el articulo 46

fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

De dichas probanzas se desprende la existencia de documentacion
comprobatoria que conforma el registro contable; sin embargo, no prueba la
indispensabilidad del gasto, debido a que la actividad preponderante de la
actora es; servicios de contabilidad auditoria y suministro de personal
permanente, mientras que el servicio es para proporcionar conocimiento de
mecanica automotriz, algo que evidentemente no demuestra la consecucion con
el servicio que presta de manera que no se podria considerar que su realizacion

ayuda a la obtencién de recursos futuros.

Sin que obste que el curso en mencion se tratdé de un gasto
necesario para el cumplimiento de las actividades de su representada como
persona moral que le reportd un beneficio en la obtencion de ingresos de su
cliente principal ****** Fxx e ke e et de manera que, al no realizar la
capacitacion de su personal, el cliente en mencion habia dejado de contratarla

y en consecuencia habria una disminucion de los ingresos.

Esto porque, la actora omite probar que la empresa ****** *** ***
kkhkkkkk kkkk kk kkkk

, efectivamente es su principal cliente y que sin su ingreso se

veria afectada la utilidad de sus ingresos.

Con relacion a los servicios de: prestacidon de servicio de
mantenimiento integral y conservacion de instalacion, con relacién al cual,
presentd contrato de ubo de febrero de dos mil diecisiete; comprobantes fiscales
digitales y pagos respectivos; de disefio de interiores, con el contrato de tres de
abril de dos mil diecisiete; y comprobantes fiscales; tampoco prueban la
indispensabilidad del gasto, sino la existencia de documentacion comprobatoria

que sustenta en todo caso, el registro contable.
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Referente al proveedor
e se precisar que el contrato de prestacion de servicios de obligacion que
permite la utilizacion del programa de computacion de ordenes de pago de
veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, que demuestra con la carta de
entrega del programa, 6rdenes de pago de veinte de diciembre de dos mil
diecisiete y comprobantes fiscales; solo prueba la documentacién del asiento
contable, no la indispensabilidad del gasto, la consecucién del gasto con la
actividad de la contribuyente y la existencia de beneficios futuros.

Idéntica situacidn acontece con el proveedor ******# s wmiins
s e ww ok en donde precisé que contrato a dicha empresa a fin de que
llevara a cabo la revision y el redisefio radical de la organizacion, reestructura,
economia y concepto de negocios para lograr mejoras significativas en costos,

kkkkkkkkkk

calidad, servicios, rapidez del proveedor; y con relacion al proveedor

kkkkkkkkkkhk kkkkhkkkk kkkk kk kkkk

Sin embargo, tales manifestaciones son infundadas pues
considerar que un gasto es indispensable para la actora, es insuficiente tomar
en consideracion el objeto que describe y la existencia de comprobantes
fiscales, pues si bien se pudiera considerar que el objeto social de la actora se
encuentra relacionado con los servicios de capacitacion otorgados, lo cierto es
que no demuestra que corresponden a gastos estrictamente indispensables, la
consecucion del gasto con la actividad de la contribuyente y la existencia de
beneficios futuros, puesto que unicamente refiere proyecciones de los dafios o
beneficios que tendria con su realizacion, empero no refleja el beneficio o

perjuicio que se sufriria de no desarrollarse.

Situaciones que se consideran necesarias para justificar la
indispensabilidad de un gasto, mas alld de considerar el objeto social de la
contribuyente, es necesaria establecer plenamente Ila identificacion de las
erogaciones efectuadas, con los fines de la negociacion, la relacion que guardan
los conceptos a acreditar para efectos del impuesto sobre la renta e impuesto
al valor agregado, con las actividades normales y propias del contribuyente, asi
como la frecuencia con la que se suceden determinados desembolsos y la

cuantificacion de los mismos.
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Por tanto, es insuficiente que la accionante pretenda que se
consideren como procedentes las deducciones observadas por la autoridad al
no ser indispensables para su actividad, cuando lo cierto es que no indica, ni
prueba con elementos fehacientes que efectivamente se trata de gastos
indispensables para su representada, que de no efectuarse no podria llevarse

a cabo la actividad de la empresa actora.

En cuanto a la materialidad de las operaciones observadas por la
autoridad, se indica que la prestacion de servicio de mantenimiento integral y
conservacion de instalacion, cuya realidad se pretende demostrar con el
contrato de uno de febrero de dos mil diecisiete; comprobantes fiscales digitales
y pagos respectivos; contrato de disefo de interiores, con el contrato de tres de

abril de dos mil diecisiete; y comprobantes fiscales.

Referente aI proveedor kkhkkkkk khkhkkkkkhkk khkkkhkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkk *kkk*%
== =** indica la actora que celebrd el contrato de prestacion de servicios de
obligacién que permite la utilizacion del programa de computacion de 6rdenes
de pago de veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, que demuestra con la
carta de entrega del programa, 6rdenes de pago de veinte de diciembre de dos

mil diecisiete y comprobantes fiscales.

RESPECO Al ProVEEdOr ****irrrsss kixrxrrssss xerrss wrr wx wrer
indica que presento ante la autoridad el contrato de presentacion de servicios
profesionales para llevar a cabo la revisidn y redisefio radical de la empresa de
siete de abril, con los comprobantes fiscales emitidos, pagos, minuta de trabajo
de tres de abril de dos mil diecisiete, carpeta denominada “REINGENIERIA DE
PROCESOS” y carta de entrega de veintinueve de diciembre de dos mil

diecisiete

Por |0 que hace al proveedor kkkkkkhkkhkkk kkhkkhkkhkhkhkkhk kkhkkkhkhkk kkkk *k %%k
la actora indicd6 que celebrd tres contratos: el primero de uso de licencia

corporativa del programa de reclutamiento, celebrado el tres de enero de dos
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mil diecisiete. el sequndo de capacitacién de personal ofimatica intermedio-
avanzado celebrado el tres de marzo de dos mil diecisiete; respecto del cual
aporté listas de asistencia, carpeta donde consta el material y temario impartido;
asi como, comprobantes fiscales digitales; y el tercero, de capacitacidén personal
con el curso de herramientas de gestion y administracion de la microempresa,
celebrado el dos de mayo de dos mil diecisiete, con las listas de asistencia,
carpeta donde consta el material y temario, comprobantes fiscales y el pago

correspondiente.

Se precisa que con la documentacién descrita, la actora no
demuestra la materialidad de las operaciones, pues por un lado, presenta
comprobantes fiscales que aun adminiculados como los contratos, Unicamente
sustentan el registro contable; sin embargo, no prueban la materialidad y aun
considerando los temarios, listas de asistencia, carta de entrega que indica la
demandante, seria insuficiente para considerar que estamos en presencia de n
gastos deducibles, pues conforme al anterior razonamiento, la actora no prueba

su indispensabilidad para la consecucion de la actividad preponderante.

Ahora bien, respecto al rechazo de los cursos de capacitacion,
regulacion, aplicacién de medidas de higiene y seguridad continua y mecanica,
electricidad y electronica automotriz; la autoridad indebidamente sustenta su
determinacion en el articulo 27 fraccidn X, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, sin referir cual de las hipdtesis se actualiza, es decir si se trata de
asistencia técnica, transferencia tecnoldgica o regalias; maxime que dichos
cursos no actualizan ninguna de las hipotesis de dicho ordenamiento y aun
considerando lo contrario, se configura la excepcién que dispone dicho

ordenamiento porque los contratantes residen en México.

Para lo anterior, es importante indicar que respecto de los gastos a

que se refiere el actor, la autoridad indico lo siguiente:

SERVICIO MOTIVO DE RECHAZO
PROPORCIONADO

Programa de capacitacion, | No fueron estrictamente indispensables.

regulacion y aplicaciéon de
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medidas de higiene y | No logra demostrar cual es la identidad de la persona
seguridad continua. que impartid la capacitacion y tampoco presento
ningun documento que demuestra los conocimientos

técnicos de los instructores.

Omite acreditar que el gasto se encuentra
relacionado con la obtencién de sus ingresos, pues
los servicios que proporciond a sus clientes en dos mil
diecisiete, se encontraban plenamente pactados con

anterioridad a los gastos por servicios realizados.}

No proporciona documentacion con la que pruebe
que los gastos fueron necesarios para cumplir con

futuros compromisos contraidos con sus clientes.

Capacitacion mecanica, | No fueron estrictamente indispensables.
electricidad electronica . . ,

y No logra demostrar cual es la identidad de la persona
automotriz. : . o .
que impartid la capacitacion y tampoco presento
ningun documento que demuestra los conocimientos

técnicos de los instructores.

Omite acreditar que el gasto se encuentra
relacionado con la obtencion de sus ingresos, pues
los servicios que proporciond a sus clientes en dos mil
diecisiete, se encontraban plenamente pactados con

anterioridad a los gastos por servicios realizados.}

No proporciona documentacion con la que pruebe
que los gastos fueron necesarios para cumplir con

futuros compromisos contraidos con sus clientes.

Aqui la hipotesis prevista en el articulo 27 fraccion X de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se actualiza, primero porque se trata de servicios de
asistencia técnica, aun cuando la autoridad no lo refiera expresamente en la
liquidacidn; mientras que, la accionante omite demostrar que sus proveedores

efectivamente residente en territorio nacional para que se de el supuesto de



...58

excepcion que dispone esa norma y aun cuando se diera ese supuesto, lo cierto
es que, la impetrante omitié acreditar su indispensabilidad para la realizacion de

la actividad preponderante de la contribuyente.

Ahora, en cuando al rechazo de los servicios de programa de
prestacion de computacion; de presentacion de servicios profesionales para
llevar a cabo la revisién y redisefio radical de la empresa; y programa de
reclutamiento de capacitacion al personal, obedecié a que el costo de la
inversion realizada fue superior; situacion que es ilegal, porque, primero, el
motivo indicado no actualiza la hipétesis prevista en el articulo 27 fraccion | de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; aunado a que, omitié fundar y motivar
porque los servicios referido fueron considerados como inversiones.

Aqui tiene razén la actora, pues la demandada omitié precisar las
razones por las que consideré como inversiones los servicios profesionales
contratados; empero tal situacion es insuficiente, cuando estamos en presencia

de gastos que no se consideran indispensables.

Finalmente, en cuanto al las deducciones del importe de
$492,999.29 por concepto de “COMISIONISTAS” el motivo de rechazo obedecio
a que en los contratos respectivos no se establecio el porcentaje de la comision;
sin embargo, el hecho de que no se estableciera ese dato, no implica que el
servicio no haya sido pagado; pues en efecto, con tal observacion no se debe
considerar que el servicio no haya sido pagado; sin embargo, a efecto de
determinar que el mismo fue correcto es necesario verificar el porcentaje de la

comision contrata.

Ahora, si bien la accionante asegura que el gasto fue realizado para
la venta de automoviles a su cliente ***#** *#x wwk e s wwx w55%* de manera
que se demuestra su indispensabilidad respecto de la actividad de la empresa
actora, lo cierto es que, o demuestra que la venta de dichos automoviles tenga
relacién con la actividad considerada por la fiscalizadora, esto es, servicios de
contabilidad auditoria y suministro de personal permanente, para verificar si

estamos en presencia de una gasto estrictamente indispensable.

Atento a los razonamientos expuestos, los suscritos determinan

que en respuesta a la litis planteada en el presente considerando los gastos
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que la autoridad rechazo para efectos de las deducciones de impuesto sobre la
renta e impuesto al valor agregado acreditable del ejercicio fiscal de dos mil
diecisiete, son estrictamente indispensables y se cumple su materialidad; por lo
que, incumplen los requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

NOVENO. En el décimo cuarto concepto de impugnacion, la
impetrante asegura que la determinacion de pagos mensuales de impuesto
sobre la renta se encuentra indebidamente fundado y motivado porque la
autoridad omitio considerar que el pago se efectué por compensacion del
impuesto al valor agregado de febrero, marzo, abril julio, agosto y septiembre

de dos mil diecisiete; sin indicar si serian consideradas o no.

En contestacion, las autoridades precisaron que el argumento
resumido es inoperante porque la autoridad si determiné que eran improcedente

las compensaciones efectuadas.

Es infundado el concepto de impugnacion.

Del contenido de la partida “Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
SU CARACTER DE RETENEDOR”, subpartida “RETENSIONES DE ISR POR
EL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS” de la liquidacion controvertida, se
advierte que la autoridad indicé que la contribuyente presente los pagos
mensuales de retenciones de impuesto sobre la renta por sueldos y salarios de
enero a diciembre de dos mil diecisiete; de los cuales, conocié que el pago fue
realizado mediante compensaciones de saldos a favor del impuesto al valor
agregado de febrero, marzo, abril, julio, agosto y septiembre de dos mil
diecisiete; por tanto, el pago del impuesto sobre la renta retenido por sueldos y
salarios realizado por la contribuyente correspondiente a los meses referidos,
se encuentra sujeta a la determinacion del crédito fiscal en materia de impuesto

al valor agregado.



...60

Consecuentemente, en el apartado “IV. DETERMINACION DEL
CREDITO FISCAL.”, subapartado “2. RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE
LARENTA’, relativo a “SUELDOS Y SALARIOS”, de la liquidacién, la autoridad
indicé que de conformidad con la determinacion del impuesto al valor agregado,
los saldos a favor de dicho impuesto han sido modificados como resultado de la
revision; por tanto, es improcedente el reconocimiento de las compensaciones
realizadas en la presentacion de impuesto sobre la renta retenido por sueldos y

salarios de marzo a diciembre de dos mil diecisiete.

Derivado de lo anterior se obtiene que contrario al dicho de la
impetrante la autoridad si consider6 las compensaciones de saldos a favor del
impuesto al valor agregado de febrero, marzo, abril, julio, agosto y septiembre
de dos mil diecisiete; tan es asi, que indicé que su determinacién se encuentra
sujeta al crédito fiscal del impuesto al valor agregado que se emita; sin que la
impetrante realice manifestacion alguna respecto de la forma en que la
autoridad llegé a esa conclusion; lo que lleva a considerar que es infundado el

concepto de impugnacion analizado.

DECIMO. En el décimo quinto argumento de anulacién
contenido en el escrito de demanda, la accionante refiere que, en la resolucion
impugnada, la fiscalizadora determina el pago mensual de impuesto al valor
agregado que efectud en enero de dos mil diecisiete, mediante el acreditamiento
de saldo a favor de dicho impuesto por julio, agosto y septiembre de dos mil
dieciséis; porque omitidé presentar declaraciones y documentacién que
demuestre el origen y la debida procedencia de los saldos a favor acreditados;

sin embargo, la autoridad en momento alguno requirié esa informacion.

En el décimo sexto concepto de impugnacion del escrito de
demanda, la actora asegura que es arbitrario que la autoridad considere que el
pago provisional de junio y octubre de dos mil diecisiete, mediante el
acreditamiento del impuesto al valor agregado, se encuentra sujeta a la
determinacion de dicho impuesto, pues su representada cumplié con los
requisitos que marca el articulo 5 fraccion | de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.
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En via de contestacién la autoridad reitera que con la informacion
proporcionada por la contribuyente fue infundado que se demostrara la

procedencia del acreditamiento realizado.

Son infundados los conceptos de impugnacion.

En el apartado “lll. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO’,
subapartado “1. DECLARACIONES PRESENTADAS” de la liquidacién, la
autoridad indicéd que del analisis efectuado a las declaraciones mensuales de
impuesto a su cargo, se conocidé que la contribuyente en enero de dos mil
diecisiete, realizé el pago mediante el acreditamiento; sin embargo, omiti
proporcionar las declaraciones y documentacion comprobatoria con la que
demuestre el origen y la debida procedencia de los saldos a favor acreditados;
por tanto, la demandada indicé que ante la ausencia de esta informacién, se vio
imposibilitada para reconocer los acreditamientos realizados por la

contribuyente.

La anterior determinacion es compartida por esta Sala, debido a
que, aun considerando que la autoridad omitié requerir de manera especifica las
declaraciones y documentacién comprobatoria con la que demuestre el origen
y la debida procedencia de los saldos a favor acreditados; no se puede soslaya
que es la propia contribuyente quien conoce su realidad fiscal y quien se
encuentra en posibilidad para demostrar la procedencia de los acreditamientos

que realiza.

Maxime que, del oficio de observaciones de tres de agosto de dos
mil veintidds, se observa que, concretamente en la pagina 41 (folio 164 de
autos), la autoridad realizé la observacion descrita; por lo que, en el plazo de
veinte dias previsto en el articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se vio
en posibilidad de proporcionar la informacion relativa a fin de demostrar la
procedencia de los acreditamiento realizados para efectos del pago del

impuesto al valor agregado de enero de dos mil diecisiete.
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Ahora bien, respecto a los pagos de impuesto sobre la renta de
junio y octubre de dos mil diecisiete, en donde la demandada reconocié que fue
realizado mediante el acreditamiento del impuesto al valor agregado de junio y
octubre de dos mil diecisiete y por tanto, su aceptacion o determinacion seria
realizada con base en el crédito fiscal que resultara por dicho impuesto; se
obtiene que es infundado el concepto de impugnacion décimo sexto, que
esgrime la actora, pues la afirmacion en el sentido de que el acreditamiento
realizado cumple con los requisitos de ley debe ser demostrada en términos del
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria a la materia.

Mientras que, la actora solamente se limita a asegurar que el
acreditamiento realizado cumple con las disposiciones fiscales, sin demostrar
su dicho; maxime que el mismo si fue considerado por la demandante, aun
cuando haya condicionado su aceptacidén a la determinacion del impuesto al
valor agregado del ejercicio fiscales revisado, puesto que esta conclusion no fue
debatida por la impetrante en el argumento que se analiza. Razones por las

cuales, es infundado del décimo sexto concepto de impugnacion.

DECIMO PRIMERO. En el vigésimo octavo argumento de
anulacion, la accionante asegura que la imposicion de la multa por perdida fiscal
inexistente es ilegal, debido a que el motivo de la sancidén impuesta no encuadra

en el articulo 76, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En contestacion las autoridades precisan que es infundado el
concepto de impugnacion, porque la multa impuesta se encuentra debidamente

sustentada.

Es infundado el concepto de impugnacion.

Para sustentar la decisiéon adoptada, se tiene que el articulo 76

penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 76...

Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas,
la multa sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida
declarada y la que realmente corresponda, siempre que el contribuyente
la hubiere disminuido total o parcialmente de su utilidad fiscal. En caso
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de que aun no se hubiere tenido oportunidad de disminuirla, no se
impondra multa alguna. En el supuesto de que la diferencia mencionada
no se hubiere disminuido habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, no
se impondra la multa a que se refiere este parrafo, hasta por el monto de
la diferencia que no se disminuyd. Lo dispuesto para los dos ultimos
supuestos se condicionara a la presentacion de la declaracion
complementaria que corrija la pérdida declarada...”

Como se ve, sustancialmente el articulo en cita, dispone que

cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, la multa
sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y la
que realmente corresponda, siempre que el contribuyente la hubiere disminuido

total o parcialmente de su utilidad fiscal.

Ahora, se dice que es infundado el concepto de impugnacién pues
en cuanto a la imposicion de la multa de fondo de estudio, la autoridad cumplio
con el requisito de fundamentacion y motivacion previsto en el articulo 38

fraccion IV del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Se dice lo anterior, puesto que en el apartado “MULTA POR
PERDIDA FISCAL INEXISTENTE?”, de la liquidacién combatida se advierte que
la autoridad indicé que la contribuyente manifestdé una pérdida fiscal por el
importe de $22°039,206.00; sin embargo, la autoridad conocié una utilidad fiscal
de $25'961,357.69 e impuesto sobre la renta de $7°788,403.31; de ahi que
estimé improcedente la pérdida fiscal declarada [motivacién]. Por lo que,
impuso una multa de fondo en cantidad de $6°611,761.80 equivalente al 30% de
la pérdida fiscal inexistente declarada, conforme lo dispuesto en el ultimo

parrafo del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion [fundamentacién].

De manera que, la autoridad si explico las razones por las cuales
considerd procedente la imposicion de la multa por pérdida fiscal inexistente, las
cuales esta sentenciadora comparte debido a que no fueron combatidas por la

impetrante.

En consecuencia y toda vez que los argumentos dirigidos a atacar

el acto controvertido, son infundados de acuerdo a lo expuesto la presente
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sentencia, se reconoce la validez de la resolucion impugnada, dada la
presuncion de legalidad de que goza, en términos del articulo 42 de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, octava época, tomo XI, abril de 1993, pagina 309, que versa a la
letra:

“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncidon de legalidad prevista en el articulo 68
del Cdédigo Fiscal de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se
sustenta la procedencia de aquéllos.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50 y 52,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de

resolverse y se resuelve:

I. Ha resultado procedente el juicio de nulidad interpuesto por la

actora.

Il. La parte actora no probd los extremos de su accion, por lo que:

ll. Se reconoce la legalidad y validez del oficio
SAF/TCDMX/SF/DVF/6498/2022 de 27 de septiembre de 2022, emitido en el
expediente GAD0900200/21, por los fundamentos y motivos vertidos a lo largo

este fallo.

NOTIFIQUESE a las partes.

El presente fallo fue aprobado por unanimidad de votos y firmado
por los Magistrados que integran la Tercera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la C. Secretaria de Acuerdos

que da fe.
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MAG. JOSE NAPOLEON FILLAT MARTINEZ
Instructor de la Primera Ponencia

MAG. SOFIA LORENA PEREZ MAGANA MAG. CELINA MACIAS RAYGOZA
Presidenta de la Sala e Instructora de la  Instructora del juicio y Titular de la
Segunda Ponencia Tercera Ponencia

Lic. Rosa Isela Vidal Gonzalez
Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera
Ponencia

mqc*

“La/El Secretaria/o de acuerdos con adscripcion en la Tercera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hace constar y certifica
que en términos de lo previsto en los articulos 115 parrafos, primero, segundo, tercero
y cuarto y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
3°, fraccion 1X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 2025; y Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas; esta version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, sefialando que fueron suprimidos de la presente:
nombre de la parte actora y su representante legal, imagenes que contienen
alguno de estos datos, de terceros extrafios, por considerarse informaciéon
confidencial y datos personales, al actualizar lo sefialado en dichos supuestos
normativos. Firma la/el Secretaria/o de Acuerdos que emite la presente. Conste.”



