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SENTENCIA DEFINITIVA

Ciudad de Meéxico, a diez de julio de dos mil veintiséis.-
VISTOS los autos del juicio contencioso administrativo al rubro citado, con
fundamento en el articulo 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se emite la sentencia definitiva.

RESULTANDOS

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal el 11 de
febrero de 2026, la C. *¥F*x* Fwker dekvons wwkkds®* en su caracter de
representante legal de la persona moral citada al rubro, comparecié para
demandar la nulidad de los créditos fiscaleg ***#**#¥** * #xwiixsi** relativos al
periodo 11/2025, en cantidades de $260,638.46 y $104,255.38,
respectivamente, atribuyendo su emisién al Titular de la Subdelegacion
Tlalnepantla del Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que en
términos del articulo 16, fracciones | y |l de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, manifiesta bajo protesta de decir verdad que tuvo
conocimiento de los mismos de forma fortuita, por conducto de los estados

de adeudo, pero no de su contenido, naturaleza y origen.

2°.- Mediante auto de fecha 12 de febrero de 2026, se admitio
a tramite la demanda de nulidad de la actora en la via sumaria, teniendo por
ofrecidas las pruebas de la actora, y se ordend correr traslado de la misma a
la autoridad demandada para que dentro del término de ley realizara su

contestacion de demanda.
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3°.- En auto de 06 de mayo de 2026, se tuvo por contestada
la demanda, por ofrecidas las pruebas, por lo que se dio término para que la

parte actora produjera su ampliacion de demanda.

4°.- Mediante proveido de 02 de junio de 2026, se tuvo por
ampliada la demanda de nulidad y se corrio traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término de ley formulara su contestacién a

la ampliacién.

5°.- Con el acuerdo de 01 de julio de 2026 se tuvo por
contestada la ampliacion de la demanda de nulidad y al no existir cuestiones
pendientes que desahogar, se concedio a las partes el término de ley para
que formularan sus alegatos, en términos de lo dispuesto por el articulo 58-
12 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que

se procede a dictar la sentencia definitiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La competencia por materia se acredita con la
resolucidon impugnada que impuso el crédito y multa a cargo de la actora,
ubicandose en la hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 3 de la Ley
Organica de este Tribunal vigente. Asimismo, esta Juzgadora es competente
por razon de territorio, conforme a los articulos 30 y 34 de la Ley citada, toda
vez que el domicilio fiscal de la actora se encuentra dentro de la jurisdiccion

de las Salas Regionales en la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada se
encuentra acreditada en autos conforme a lo establecido por los articulos 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en la materia, por la exhibiciéon que de ella realizé la actora en el
escrito inicial de demanda, asi como por el reconocimiento expreso de la

autoridad demandada.
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TERCERO. Previo al estudio de los conceptos de
impugnacion, esta Magistrada Instructora procede al estudio de las causales
de improcedencia y sobreseimiento, siendo que en la unica causal de
improcedencia y sobreseimiento la autoridad sefiala que no es procedente el
juicio contencioso administrativo de los créditos impugnados, en razén de que
no habian sido notificados, lo que trae como consecuencia la inexistencia de

los mismos.

Para esta Juzgadora, la causal de improcedencia vy
sobreseimiento invocada por la representacion de la autoridad demandada

resulta INOPERANTE, con arreglo en las siguientes consideraciones:

Para comprender la conclusion alcanzada, frente a la negativa
de la enjuiciante de haber sido legalmente notificada de las resoluciones
determinantes antes de la fecha en que manifesté tuvo conocimiento de su

existencia, resulta inconcuso que la autoridad emplazada como parte

demandada debera demostrar lo contrario, aportando las constancias de

notificacion respectivas, para acreditar en su caso, como sostiene, que

notificd los actos cuestionados en diversas fechas a las sefaladas por el
patron ahora impetrante, ello por disposicidn expresa de lo estatuido en el
articulo 16, fracciones | y Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en concomitancia con los diversos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria en materia contenciosa administrativa federal.

En ese sentido se tiene que la representacion de la autoridad
exhibié al contestar la demanda, entre otras documentales, la Cédula de

liquidacién por diferencias en la determinacion y pago de cuotas de fecha 02
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de enero de 2026, determinante de los créditos fiscaleg ****#x¥#* & wkiididix

relativos al periodo 11/2025, acuerdos para la notificacion por estrados.

Lo anterior, no es motivo para sobreseer el juicio contencioso
administrativo interpuesto por la impetrante, ya que pese a que las
resoluciones impugnadas no habian sido notificadas de manera previa a la
interposicion del juicio contencioso, lo cierto es que en el caso, las
resoluciones determinantes si han sido dictadas a nombre del suscrito,
determinando créditos fiscales en cantidad liquida, por lo que lo cierto es que
contrario a lo dicho por la autoridad, las mismas si causan un perjuicio en la

esfera juridica de la impetrante.

Por ello, es el caso la autoridad demandada dio a conocer la
resolucion determinante de los créditos fiscales *****##¥x * ##wiwiiix relativos
al periodo 11/2025, durante la tramitacibn del juicio contencioso
administrativo, por lo que se debe TENER A LA ACCIONANTE COMO
CONOCEDORA DE DICHA RESOLUCION EL DiA EN QUE SE NOTIFICO
EL ACUERDO DE CONTESTACION de fecha 06 de mayo de 2026 CON
SUS RESPECTIVOS ANEXOS, esto es, el 20 de mayo de 2026, fecha en la

que conocid no solo la existencia del mencionado acto impugnado, sino

también su contenido.

Por tales motivos, la procedencia del juicio esta plenamente

acreditada respecto de los créditos fiscaleg ********* * *xiwri®ir* ralgtivos al
periodo 11/2025.

CUARTO.- Con fundamento en lo regulado por el precepto 50,
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en consonancia con los numerales 222 y 349 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
contenciosa administrativa federal, asi como respetando los principios
procesales que rigen a las sentencias, de exhaustividad, congruencia, unidad
y concentracién, este érgano de control de legalidad, se sigue en el analisis
de los argumentos formulados por la actora en el escrito inicial de demanda,
particularmente los esgrimidos en contra de la Cédula impugnada contraviene

los articulos 14 y 16 constitucionales, al ser emitida por autoridad
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incompetente, dado que no se sefialan los preceptos de los cuales se
desprenda la competencia de las Delegaciones Estatales, de cuales
dependen las Subdelegaciones, quien en el caso emitié la resolucion

determinante.

La representacion de la autoridad enjuiciada en la
contestacion de la demanda sefialé que la autoridad fundd su competencia

de manera correcta.

A juicio de la Magistrada que suscribe, el argumento en estudio
resulta INFUNDADO vy suficiente para declarar la nulidad de la resolucion

impugnada, acorde a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

En primera instancia, es trascendente subrayar para cumplir
con la garantia de la debida fundamentacién a que se refiere el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tratandose de
la competencia, la cual en esencia es retomada por el articulo 51, fraccién |
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es necesario
que la autoridad invoque en el acto de molestia respectivo, la ley, reglamento,
decreto o acuerdo vigentes y aplicables que le confieran competencia por
razon de materia, grado vy territorio, con la finalidad de que los gobernados
tengan conocimiento pleno de que esta facultada para emitir la resolucion
cuestionada, como parte de la seguridad juridica que debe imperar en su

actuacion.

Establecido lo anterior, tenemos en el expediente en que se
actua, obran copias certificadas de las resoluciones determinantes de los

créditos fiscales ******¥xx * kR relativos al periodo  11/2025,
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documentales que gozan de pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asi, de las resoluciones en comento se desprende que la
autoridad emisora, con la finalidad de acreditar las facultades con que

actuaba, citoé entre otros, los siguientes preceptos:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 5. La organizacion y administracion del Seguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo
del organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita,
en razon de que a la misma concurren los sectores publico,
social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal
autonomo.”

“ARTICULO 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto
obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas
obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto
podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad
liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta
determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del
Instituto como los que pudiera haber a favor del patron debido
a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que
al revisar las cédulas de determinacion pagadas por los
patrones, detecte errores u omisiones de los que se derive
incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacién, en
los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado,
espontaneamente opte por regularizar su situacion fiscal,
conforme a los programas de regularizacion que en su caso se
establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa solicitud
por escrito, la emision correspondiente sea de manera
impresa, o bien, a través de medios magnéticos, digitales,



TEFJA
_ TRIBUNALFEDERAL NOVENA SALA REGIONAL EN LA
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 3004/26-17-09-1

7

electronicos, oOpticos, magneto oOpticos o de cualquier otra
naturaleza.”

“ARTICULO 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

VII. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la
estructura organica autorizada;

Xll. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez
y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como
sus accesorios legales, percibir los demas recursos del
Instituto, y llevar a cabo programas de regularizacion de pago
de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las
bases para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como
sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas
conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al Fondo Nacional de Ia
Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de
coordinacion con el citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién de que goza como autoridad
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fiscal o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

(..)”

“ARTICULO 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor
eficiencia en la administracion del Seguro Social y en el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con
organos de operacion administrativa desconcentrada, asi
como con organos colegiados integrados de manera tripartita
por representantes del sector obrero, patronal y
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito
territorial se determinaran en el Reglamento Interior del
Instituto.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

“ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la
Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

(..)

VI. Organos Operativos:

(...

b) Subdelegaciones;
(...)

“ARTICULO 142. Son érganos Operativos de la Delegacion:
(...)

Il. Las Subdelegaciones, y...”

“ARTICULO 149. Las subdelegaciones son Organos
Operativos de las delegaciones del Instituto.”

“ARTICULO 150. Son atribuciones de las subdelegaciones,
dentro de su circunscripcion territorial:

(..

VIll. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios
legales; imponer y recaudar las multas, los gastos
erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y
sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
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capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

(...

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacioén, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

(..)

“ARTICULO 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y
Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que
les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

(...)

XIV. Delegacion Regional Estado de México Oriente.

Jurisdiccion: Comprende los Municipios de:

(...)

c) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: Tlalnepantla de Baz.

Jurisdiccién: Los Municipios de Atizapan de Zaragoza,
Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chapa de Mota,
Huehuetoca, Jilotepec, Melchor Ocampo, Nicolas Romero,
Soyaniquilpan de Juarez, Teoloyucan, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan y Villa del Carbén.

Finalmente, se establece la circunscripcion territorial de la

Subdelegacion Tlanepantla de Baz, que es un Organo Operativo de la
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Delegacion Regional Estado México Oriente del Instituto referido, lo cual

denota también su existencia.

En tal virtud, queda desvirtuado el argumento de la parte
actora en el cual sostiene la ilegalidad de la resolucion impugnada, alegando
que el acto controvertido no prevé la competencia y existencia de la autoridad
que las emite, ya que los preceptos legales plasmados en dicha resolucion
sustenta fehacientemente la competencia del Titular de la Subdelegacion
Tlanepantla de Baz del Instituto Mexicano del Seguro Social, Organo
Operativo de la Delegacion Regional Estado de México Oriente del Instituto
referido, para determinar y cobrar las cédulas de liquidacién por
concepto de cuotas obrero patronales y multas; facultades que en el caso

ejercio la autoridad demandada y que dieron lugar a la resolucion impugnada.

Asimismo, es dable denotar que contrario a lo que afirma la
parte actora en las resoluciones controvertidas si se acreditd la existencia y
competencia de la autoridad emisora de ésta, en términos del articulo 155,
fraccion X1V, inciso c), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual fue sefialado como parte de la fundamentacién de

dichos actos, como se demostré en los parrafos que preceden.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia VI-J-SS-5,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto

y datos de publicacién son los siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN LAS
RESOLUCIONES IMPUGNADAS QUE EMITEN.- El articulo
2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social establece que
las Subdelegaciones son o6rganos operativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de
liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposiciéon, asi como los diversos articulos 150, que se
refiere a las atribuciones que corresponden a las
Subdelegaciones, dentro de las cuales se encuentra la de
determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, y 155 del mismo
Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de
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dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion
territorial de la autoridad emisora;, se debe tener por
suficientemente fundadas las resoluciones impugnadas.
Sin que sea necesario que se invoquen los articulos 142,
fraccion I, y 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, los cuales sefialan que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos de las delegaciones
de dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer
parrafo, fraccion VI, del Reglamento Interior hace referencia
expresa a que las Subdelegaciones son 6rganos operativos
del Instituto Mexicano del Seguro Social. (1)”

Sexta Epoca, Ano |, numero 10, octubre de 2008, visible en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pagina 7.

[El resaltado es propio de esta resolucion].

En este tenor, con la cita de los articulos 150 y 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
suficientemente fundada la competencia de la autoridad emisora de la
resolucidon controvertida, lo anterior, en estricto cumplimiento a lo dispuesto
en la jurisprudencia VI-J-SS-5, antes reproducida, no obstante que de la
revision efectuada a las resoluciones controvertidas se advierte que, aunado
a los articulos referidos, también se citaron otros articulos de la Ley del
Seguro Social que igualmente sustentan la competencia de la autoridad

correspondiente.

En virtud de lo anterior, esta Juzgadora concluye que la
autoridad demandada cumplié debidamente con lo establecido en los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que la resolucién
impugnada esta debidamente fundada en cuanto a la competencia

material y territorial de su emisora.
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En tales circunstancias, resulta infundado lo hecho valer por la
actora en contra de la competencia de la autoridad demandada, pues como
se ha precisado en los parrafos precedentes, ésta sefald el articulo, parrafo,
fraccidn e inciso en que se sustenta su competencia territorial, asi como los
articulos y fracciones que le confieren las facultades para emitir la resolucion
recurrida, por lo que la competencia material y territorial se encuentra

plenamente acreditada.

QUINTO.- Se procede al estudio en forma conjunta de los
argumentos expuestos en los conceptos de impugnacion del escrito inicial de
ampliacion de demanda, por encontrase estrechamente relacionados, en los

cuales manifesto:

Que las cédulas en controversia resultan ilegales, toda vez que
la demandada no le dio a conocer previamente cuales son los datos o
elementos con que cuenta el Instituto demandado y que tomé en cuenta para
su emisidn, que tampoco le sehald el procedimiento que utilizé para obtener

los salarios con base en los cuales determino los créditos controvertidos.

Que niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 y 42
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que la autoridad
previamente a la determinacion de la liquidacion haya dado a conocer a la
actora los datos y documentos que dice tuvo en su poder y que toméd en
consideraciéon para liquidar la resolucion, que tampoco expresa en la
resoluciéon que dicha informacién haya sido presentada por la actora, asi
como niega la relacién laboral con los trabajadores detallados en la cédula en

cuestion.

Que la demandada debié de haber indicado cuales son
aquellos datos y elementos con que cuenta el Instituto demandado y que la
accionante se los hubiese proporcionado, lo cual no hizo, ya que solo dice
tener los acuses de recibo de cumplimiento de obligaciones de la actora, sin
que precisara mayor detalle sobre la informacion proporcionada por la actora
y cual dice tener sus acuses electronicos, lo cual hace ilegal la determinacién

de los créditos impugnados.
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Que la autoridad para acreditar su dicho respecto de avisos
afiliatorios y movimientos salariales y que ella conserva en términos del
articulo 3, 4 y 5 del Reglamento respectivo, exhibe copias supuestamente
certificadas de las cuentas individuales de los supuestos trabajadores, que
dice, que la propia actora presenté a través de los sistemas de computo

autorizados por el instituto.

Que carecen de numero patronal de identificacion electronica,
como llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion

de Empresa, Recaudacién y Fiscalizacion.

Que el Instituto demandado no acredita haber entregado a la
contribuyente la constancia respectiva en términos del articulo 6° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresa, Recaudacion y Fiscalizacion, toda vez que no prueba haber
entregado a la contribuyente la constancia respectiva en términos del Articulo
6 del Reglamento en cita, es decir no demuestra que la actora hubiese

entregado documentacion alguna relativa a la afiliacion de los trabajadores.

Que la autoridad no especifica qué procedimiento del articulo

39 C de la Ley del Seguro Social, aplicé.

Al momento de contestar la demanda y la contestacion a la

ampliacion, la autoridad sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

A criterio de esta Juzgadora los argumentos en estudio

resultan INFUNDADOS de conformidad con las consideraciones siguientes:
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Ahora bien. y en atencién a la negativa formulada por la parte
actora en los conceptos de impugnacion sujetos a analisis, la litis en el
presente considerando se constriie a verificar si las resoluciones

impugnadas se encuentran debidamente fundadas y motivadas.

Asi, de las resoluciones impugnadas, se desprende que la
autoridad demandada cit6 como fundamento para determinar las cuotas
obrero patronales, entre otros, el articulo 29, fracciones | y Il de la Ley del

Seguro Social, el cual en su parte relativa establece:

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se
aplicaran las siguientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por
semana, quincena o mes, se dividira la remuneracion
correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.
Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se fije
por periodos distintos a los sefialados, y

lll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el
salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia
trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el
asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina
por unidad de tiempo, en ningun caso se recibiran cuotas con
base en un salario inferior al minimo.”

De la interpretacidén conjunta y armonica del primer parrafo que
encabeza el numeral citado y sus tres fracciones, se desprende que para la

determinacion de la forma de cotizacion se debe considerar:

1. Como periodo de pago de las cuotas (fraccion [), el mes

natural.

2. Asi, que, para fijar el salario diario (fraccién Il), en el caso
de que el periodo de pago sea: por semana, quincena o mes, se dividira la
remuneracion correspondiente entre, siete, quince o treinta, respectivamente;
debiéndose seguir un procedimiento analogo, cuando el salario se fije por

periodos distintos a los citados v;
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3. Si por naturaleza o peculiaridades de las labores (fraccion
lI), el salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y
comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun caso, el

Instituto recibira cuotas con base en un salario inferior al minimo.

En ese contexto, es dable puntualizar que el articulo en
analisis, se encuentra contenido en el Titulo Segundo, del Régimen

Obligatorio, Capitulo II, de las "Bases de Cotizacion y de las Cuotas."

De igual modo, es relevante considerar lo regulado por ese
mismo Titulo Segundo, Capitulo |. “Generalidades”, en cuyo articulo 15,

fraccion lll, refiere:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y
enterar su importe al Instituto;

Conforme al precepto transcrito, resulta evidente que, en
principio, se encuentra a cargo de los patrones determinar las cuotas obrero
patronales y enterar su importe al Instituto; lo cual se estima razonable en la
medida de que es el patron quien cuenta de primera mano con los datos

relativos a los salarios de sus trabajadores.

En tales consideraciones, de la interpretacion conjunta a los

preceptos legales de que se trata, la aplicacion de las reglas para determinar
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las formas de cotizacion, corresponde inicialmente a los patrones y en caso
de que los mismos sean omisos en el pago correspondiente o bien, la
autoridad advierta diferencias en dicho pago, segun se precisa en el articulo
150 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se

encuentra facultada para llevar a cabo tal determinacién ella misma.

En efecto, en caso de que los patrones sean omisos en el pago
correspondiente, o bien, la autoridad observe diferencias en dicho pago, tiene
la facultad de determinar las cantidades omitidas o enteradas de manera
incorrecta, con base en los datos con que cuente, o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion, de
conformidad con el numeral 39-C de la misma Ley del Seguro Social, que

establece lo siguiente:

“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado
no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida,
con base en los datos con que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien a
traves de los expedientes o documentos proporcionados por
ofras autoridades fiscales. Esta determinacion debera
considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patréon debido a errores en lo
presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que
al revisar las cédulas de determinacion pagadas por los
patrones, detecte errores u omisiones de los que se derive
incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, en
los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado,
espontaneamente opte por regularizar su situacion fiscal,
conforme a los programas de regularizacion que en su caso se
establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa solicitud
por escrito, la emision correspondiente sea de manera
impresa, o bien, a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, oOpticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza.”
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El precepto transcrito, faculta al Instituto Mexicano del Seguro
Social para determinar presuntivamente vy fijar en cantidad liquida el importe
de las cuotas obrero patronales, en aquellos casos en los que el patron o
sujeto obligado no cubra oportunamente dicho importe o lo haga de forma
incorrecta; facultad que también esta prevista en las fracciones XIV y XV del
articulo 251 de la Ley del Instituto demandado, asi como en el articulo 112,
segundo parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Sobre este articulo, conviene precisar que mediante 2a./J.
10/2017 (10a.), la Segunda Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacién
definié que el articulo 39 C de la Ley del Seguro Social, no viola el derecho

de audiencia.

La jurisprudencia 2a./J. 10/2017 (10a.), a que se hace
referencia se encuentra en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, pagina 397,

de rubro y texto siguientes

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. EL ARTICULO 39 C DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL QUE LA PREVE NO VIOLA EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA. E| articulo
citado, al facultar al Instituto Mexicano del Sequro Social para
determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida las
cuotas obrero patronales conforme a los datos con que cuente,
en caso de que el patron no cubra oportunamente su importe
o lo haga en forma incorrecta, no viola el derecho fundamental
de audiencia, reconocido por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al ser las
cuotas obrero patronales un tipo de contribucion y formar parte
de la materia impositiva, la audiencia para controvertir su
monto, no necesariamente debe ser previa al momento de su
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liquidacion, sino que basta con que la ley otorgue a los
causantes el derecho a impugnarlo posteriormente, cuando ya
se haya fijado.”

En razon de ello, el argumento de la actora, resulta infundado.

En tales consideraciones, debe tenerse en cuenta que el
salario base de cotizacién, plasmado por la autoridad en dichas cédulas, con
base en el cual liquida las cuotas omitidas, lo conoce con motivo de la
informacién que el propio patron le proporciona, en términos de la fraccion |

del numeral 15 de la legislacion en estudio, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y
los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias
habiles;

Aunado a ello, la autoridad cit6 las fracciones del articulo 251
de la Ley del Seguro Social, que como ya se menciono, le dan competencia
material para liquidar las cuotas omitidas a partir de los datos que tiene en su
poder y que fueron proporcionados por el patron al registrar a sus
trabajadores; por tanto, si el instituto no llevé a cabo el calculo del salario base
de cotizacion, es innecesario que funde su competencia en tal cuestion; de
ahi que, resulte infundado el argumento de la demandante respecto a que la
autoridad debid citar el articulo 150, fraccion Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con el fin de justificar su posibilidad de

actuacion en el terreno de la determinacion de la base de cotizacion.

Asimismo, se estima que tampoco es necesario que la
autoridad precise qué datos consideré para la determinacion del salario diario
base de cotizacidon pues éstos ni siquiera son calculados por ella, sino que,
se insiste, lo conoce con motivo de la informacidn que le suministra el patrén,
maxime a ello que las determinaciones son con base en los datos y
movimientos afiliatorios con que cuenta de los asegurados registrados por el

patron.
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Maxime que, la accionante fue omisa en exhibir medio de
prueba idéneo con lo cual acreditara que los datos que la autoridad utilizé
para la determinacion de las cédulas de liquidacion impugnadas son diversos
a los proporcionados por ella; toda vez que estaba obligada a acreditar los
extremos de su accidn, sin que en el presente caso asi lo haya hecho, pues
no se pueden desconocer las reglas legales sobre la carga de la prueba para
resolver el litigio, cuando la parte sobre quien recae tal carga procesal no
haya aportado las pruebas correspondientes para verificar los hechos de sus

afirmaciones.

Sirve de apoyo para lo anterior, la jurisprudencia VI1.30.A. J/38,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de la novena época, visible en el tomo XX, septiembre de 2004,

pagina 1666, que a la letra establece lo siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los
de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar
la preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues
en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el
pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos
que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma,
se romperia el principio de equilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio.”
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Ahora bien, del contenido de la resolucién impugnada, se
advierte que, a efecto de determinar el importe de las cuotas obrero-
patronales omitidas, el instituto demandado procedié a detallar en primer
término, cuales seguros del régimen obligatorio se liquidaban;
posteriormente, establecio las operaciones aritméticas utilizadas a efecto de
determinar el monto de las cuotas obrero-patronales que debi6é pagar la
actora, el procedimiento, asi como los preceptos legales en que se apoyo
para obtener las mismas, y finalmente, procedié a determinar el monto de las
cuotas obrero-patronales omitidas conforme al siguiente procedimiento
respecto de cada uno de los trabajadores listados en la Cédula de

Liquidacion.

Del contenido de la resolucion impugnada, se advierte que la
autoridad demandada precis6 en forma concisa y exacta las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
consideracion para emitir dicho acto, puntualizando, entre otros datos: el
nombre y numero de seguridad social de los trabajadores; su fecha de alta o
reingreso; su salario base de cotizacion; los dias laborados en el periodo,
incapacidades y ausencias; el monto de las cuotas determinadas por la
autoridad demandada que debié cotizar la empresa actora; los pagos

realizados por la actora.

De igual modo, la autoridad procedié a determinar los créditos
fiscales a cargo del patréon, en relacién con las cuotas omitidas, que debid
pagar mensualmente o bimestralmente respecto a cada trabajador, cuyos
importes por ramo de seguro se detallan en la propia cédula de liquidacion;
asimismo, enumera a qué cotizantes se refieren las liquidaciones, y cuantos
dias cotizados, de ahi que resulte INFUNDADO el argumento del accionante
en el sentido de que la resolucion en pugna no se encuentran debidamente

fundada y motivada.

Por otra parte, de la resolucion impugnada se advierte que la
autoridad demandada hizo constar en el rubro LIQUIDACION, que se
descubrié el incumplimiento parcial de la accionante en el pago de cuotas
obrero patronales correspondientes al régimen obligatorio, por los seguros

riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, de
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guarderias y prestaciones sociales, y que en consecuencia, se procedia a
determinar un crédito fiscal a cargo de la hoy actora, en relacién con las
cuotas omitidas, que debid pagar mensualmente respecto de cada trabajador,
determinadas por el Instituto demandado y de las cuales se restan las
cantidades pagadas por la hoy actora, obteniéndose asi las diferencias de las
cuotas que omitié determinar y enterar; cuyos importes por ramo de seguro
se detallaron respecto de cada uno de los trabajadores en la resolucion
impugnada en el rubro DETALLE DE TRABAJADORES.

En esa guisa, se tiene que la mencién que efectud la autoridad
demandada en el rubro LIQUIDACION, respecto a que a las cuotas omitidas
que debié pagar la actora se restarian las cantidades pagadas por ésta,
obteniéndose asi las diferencias de las cuotas que omiti6 determinar y
enterar, fue de manera enunciativa mas no limitativa respecto al
procedimiento que realizaria para determinar las cuotas omitidas, ya que la
autoridad estaba determinando con ello que en efecto existian pagos
efectuados por la actora, situacion que concluyé en el rubro IMPORTE DE
CUOTAS OMITIDAS, esto después de haber efectuado el detalle de
trabajadores por los que se estaba liquidando, refiriendo el numero de
seguridad social, fecha de alta o reingreso, apellido y nombre, CURP y los

seguros por los que se estaba liquidando.

Por tanto, son INFUNDADOS los argumentos de la accionante
relativos a que la autoridad fue omisa en indicar a qué pagos se refiere, ya
que sefald que eran por la omision parcial de realizar los pagos
correspondientes, razon por la cual no expresa cuales fueron los elementos
que dice consideré y por cuales determind que existian las supuestas

diferencias; ademas que, procedié a la revisidbn y que ante los supuestos
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pagos realizados por la actora, restd determinadas cantidades, sin que al
caso manifestara cudles fueron los pagos realizados y qué cantidades
procedié a restar, por lo que si bien se citan los preceptos legales que se
refieren a supuestos hechos y conductas, lo cierto es que no se establece un
nexo que acredite el supuesto dentro del cual habra de ubicarse la
accionante; ello porque la actora pierde de vista que era ella la obligada en
su caso a demostrar que el pago que hizo fue distinto, esto es, al sefialado

por la autoridad demandada en la resolucidén impugnada.

Apoya el anterior pronunciamiento, la jurisprudencia VI.30.A.
J/38, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Sexto Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los
de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar
la preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues
en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el
pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos
que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma,
se romperia el principio de equilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio.”

En ese sentido, toda vez que de la cédula de liquidacién
impugnada, se advierte que la autoridad sefial6é los ramos de seguro por los
que se le determina el adeudo, precisandose en cada caso el nombre de los
trabajadores respecto de los cuales no enterd las cuotas correspondientes,
sin que esta Juzgadora advierta que la actora controvierta en forma alguna la
aplicacion de los preceptos legales citados ni los razonamientos vertidos por
la autoridad demandada, debido a que en ningun momento prueba que no
esté obligada al pago de las cuotas respecto de los ramos de seguro y

trabajadores sefalados.

Asi es, la autoridad demandada preciso, respecto de cada uno

de los ramos de seguro a que estd afecta la actora, el procedimiento
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aritmético empleado para llegar a las cantidades determinadas en cada uno
de ellos, indicandose, respecto de cada trabajador, las cantidades
determinadas por cada uno de los ramos de seguro, la base de cotizacién y
el porcentaje aplicado conforme a las disposiciones legales, de tal suerte que
con los datos expresados en la liquidacidn respectiva se le brindé a la parte
actora la posibilidad de controvertir los importes determinados, comparando
las bases de cotizacion de la resoluciéon impugnada contra los datos
contenidos en la informacion con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Asimismo, se precisaron las cantidades tomadas en cuenta
para determinar el adeudo respecto de cada uno de los trabajadores
mencionados en las cédulas de liquidacion en estudio, sehalandose el

nombre y numero de seguridad social de cada uno de ellos.

Ahora bien, en cuanto a la negativa formulada por la parte
actora, consistente en tener el caracter de patron de las personas listadas en
los créditos determinados, tal negativa se califica de INFUNDADA, con base

en lo siguiente.

Del analisis realizado por esta Juzgadora a la resolucion
determinante de los créditos fiscales impugnados, se observa que la
autoridad emisora precisé que las emitié con base en los datos que fueron
comunicados al Instituto Mexicano del Seguro Social por el propio patron;
informacion que conserva en términos de lo dispuesto, entre otros, en el
articulo 4° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificaciéon de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, de cuya

revision determiné que omitié enterar las cuotas correspondientes.
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Ahora bien, es conveniente transcribir los articulos 3, 4 y 5 del

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacion

de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, los cuales son de la literalidad

siguiente:

‘Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos
obligados, la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos
de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la
determinacion de la prima de riesgo de trabajo, la
determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de
aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de
obligaciones establecidas en la Ley y en este Reglamento, asi
como la comunicacion de sus modificaciones salariales y
bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para
dictaminar, los modelos de opinion y la carta de presentacion
del dictamen y los demas de cualquier otra indole, se haran en
los formatos impresos autorizados que deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto. Salvo
cuando la obligacion se cumpla a través de un medio de los
sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.- La
reproduccion y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que sefale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el ultimo parrafo del
articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el mismo.- En el caso de que se omita
presentar la informacion a que se refieren los parrafos
anteriores, en los formatos o medios serfialados, no se dara
tramite a la solicitud, excepto cuando no se hayan publicado
por el Instituto dichos formatos, en cuyo supuesto, se realizara
mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los requisitos
previstos en la Ley y este Reglamento para el cumplimiento de
las obligaciones.- Cuando el dltimo dia de los plazos
sefialados en este Reglamento para el cumplimiento de
obligaciones, sea dia inhabil o viernes se prorrogara el plazo
hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el plazo para la
presentacion de avisos afiliatorios”.

“‘Articulo 4. E| |Instituto podra conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o
de cualquier ofra naturaleza, la informaciéon contenida en la
documentacion a que se refiere el articulo anterior, presentada
en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones
y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario
y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.- El
Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales
aplicables.’.
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“Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en
los téerminos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan
utilizar el numero patronal de identificacion electronica, como
llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el
articulo 15 de este Reglamento en sustitucion de su firma
autografa. Este numero se tramitara de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico
del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.- Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto
establecera un sistema de identificacion electronica de
tecnologia criptografica.- La informacion a que se refiere el
primer parrafo de este articulo en la que se utilice el numero
patronal de identificacion electrénica en sustitucion de la firma
autografa, asi como las certificaciones que de ésta expida el
Instituto produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos firmados autégrafamente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a estos.- El Instituto
requerira nuevamente el envio de la informaciéon remitida a que
se refiere este articulo, en caso de que no se pueda tener
acceso a la misma por problemas técnicos.- Para los efectos
del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado debera enviar
nuevamente la informacion en un plazo no mayor de cinco dias
habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que se le
respete la fecha de presentacion original. En caso de no
hacerlo se tendra por no presentada.”.

De los articulos transcritos se desprenden dos formas distintas
para cumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley del
Seguro Social o en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, cuyos

numerales han sido referidos en los parrafos que anteceden.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, ya ha emitido criterio jurisprudencial, de observancia obligatoria
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para esta Juzgadora, en el sentido de que la certificacion efectuada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de los estados de cuenta individuales
de los trabajadores (que contiene la informacion transmitida por el patron al
instituto), tienen valor probatorio pleno, y es apta para acreditar la relacion
laboral entre aquéllos y el patron (con ello el envio de la informacién ahi
contenida), ya que dichos documentos, de conformidad con los articulos 3, 4
y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificaciéon de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion antes transcritos,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via formato
impreso o de aquélla presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza (en
donde se utilizé el numero patronal de identificacion electronica, que hace las
veces de sustituto de la firma autografa) tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacidon laboral mediante su negativa lisa y llana o su negativa del envio de

la informacion relativa a la afiliacién y sus movimientos.

En ese orden de ideas, la certificacion de los estados de
cuenta individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacién laboral entre
los trabajadores y el patrén, asi como el envio de la informacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social; de manera que no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicién, por ejemplo,
de los avisos de afiliacion presentados por el patron, dado que como ya se
analizé, la certificacidn mencionada es apta y suficiente para acreditar la
relacién laboral entre los trabajadores y el patrén, asi como el envio de dicha
informacién; de manera que no es necesario exigir el perfeccionamiento de

ese tipo de constancias con alguna otra prueba.

La jurisprudencia citada, es la numero 2a./J. 202/2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI,
octubre de dos mil siete, Novena Epoca, pagina doscientos cuarenta y dos,

la cual es de contenido y rubro siguientes:

‘ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
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VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados,
de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a
traves de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de sustituto de la firma autoégrafa) tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto,
la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta
y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patron, de manera que, no es necesario exigir
el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados
por el patron.”.

Ahora bien, para una mayor comprension, se transcriben a
continuacion las consideraciones que tomo la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para sustentar la Jurisprudencia transcrita, las

cuales en la parte que interesan dicen lo siguiente:

“

SEPTIMO.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos impresos
a certificar la informacion relativa al registro de patrones y
demas sujetos obligados; a la inscripcion, modificacién de
salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
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aseguramiento, presentada por medios electronicos, en la que
se hubiera utilizado el numero patronal de identificacion
electronica, que se insiste, es el sustituto de la firma
autografa.-

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley
autoriza para cumplir con las obligaciones, el Instituto
esta facultado para expedir certificaciones de Ia
informacion que conserve, es decir, tiene esta potestad
tanto respecto de la presentada en forma impresa, como
en relaciéon con aquella presentada a través de los medios
no impresos, mencionados en la parte final del parrafo
anterior, esto es, la presentada a través de los medios de
comunicacion electrénica, en los que se utilizé el numero
patronal de identificacion electronica.- Ademas, la legislacion
claramente advierte que la utilizacion de este numero patronal
de identificacion electronica, hace las veces de sustituto de la
firma autégrafa.- Por otro lado, es menester tener en cuenta,
que el articulo 5° del reglamento en estudio, es claro al
determinar en estos supuestos que "... las certificaciones que
de ésta expida el Instituto produciran los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente
y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a estos ...".- En suma,
tanto las certificaciones expedidas en relacion con los
documentos presentados via formatos impresos, como
aquellas realizadas de informacion recibida via
electréonica (en donde se utiliz6 el numero patronal de
identificacion electrénica), tienen el valor probatorio que
las leyes otorguen.-

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que
ocupa a esta Sala, lleva a la conclusion de que, si el
Instituto esta facultado para expedir certificaciones de la
informacién que conserve, tanto aquella derivada de la
presentada en formatos impresos, como aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico, en
donde se utiliz6 el numero patronal de identificacion
electrénica y, si en ambos casos, se les dara a las
certificaciones, el valor probatorio que la ley conceda, que
consiste en presumirlos ciertos (salvo si el afectado los
niega lisa y llanamente, caso en el que la autoridad debe
probar los hechos que motivaron los actos, a menos que
la negativa implique la afirmacion de otro hecho),
entonces, si en un juicio contencioso administrativo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la
negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion
laboral, exhibe Ila certificacion de los estados de cuenta
individuales, emitidos con las facultades legales que le
otorgan los articulos 30., 40. y 50. del reglamento en
estudio; la negativa del patréon implica la afirmacién de
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otro hecho, consistente en que no son esos trabajadores,
por tanto, corresponde a éste desvirtuar tales
certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas
que valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.- Esto implica, que la autoridad demandada
no esta obligada a acreditar la relacion laboral con otras
documentales, pues con la certificacion de los estados de
cuenta individuales queda, salvo prueba en contrario -
pues la carga de la prueba se revierte-, demostrada la
voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los
trabajadores de que se trata- Lo  anterior,
independientemente de si la certificacion expedida se realizé
en relacion con documentos presentados en formato impreso
o de aquellos presentados via electronica con el numero
patronal de identificacion electronica, pues su uUSO €S
responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informacion proporcionada via electronica al Instituto a través
de este numero patronal sustituto de la firma autografa, es
informaciéon entregada por el patron, ya que va firmada
virtualmente con el numero patronal referido. Si el patron no
desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razon, tiene la
alternativa de presentar y cumplir con sus obligaciones a
través del llenado de los formatos impresos.- De todo lo
anterior se concluye que Ila presentacion por la
demandada en el juicio de nulidad, de la certificacién de
los estados de cuenta individuales, al ser una prueba
plena, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el patréon, por tanto, no es
necesario exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo,
la presentacion de los avisos de afiliacién presentados
por el patron...”

Asi las cosas, debe precisarse que del analisis realizado a la
resolucidon determinante de los créditos fiscales impugnados, se advierte que
se emitieron con base en los movimientos de inscripcidn, modificacion de
salario y baja que fueron comunicados por el propio patrén, por lo que si la
actora niega haber transmitido la informacion relativa a la afiliacion y con ello
negar la relacion laboral en que la liquidacién combatida referida encuentra

su origen, la carga de la prueba se revierte a la demandada, esto es, para
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que exhiba como prueba los avisos afiliatorios o bien la documentacién o
informacién que le fue proporcionada por la empresa actora, carga probatoria
que la demandada cumplié en el caso concreto con las cuentas individuales

de los trabajadores exhibidas.

Maxime que el Instituto Mexicano del Seguro Social esta
facultado tanto para conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
presentada en formatos impresos o por medios electréonicos, en relacion con
el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como

para expedir certificaciones de la informacién asi conservada.

Lo anterior se traduce en que la legislacion autoriza a la
autoridad administrativa a certificar la informacion relativa al registro de
patrones y demas sujetos obligados; a la inscripcidon, modificacion de salario
y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, presentada por

medios electrénicos o por medio de los formatos impresos.

Por lo que se reitera que en las dos formas que la ley autoriza
para cumplir con las obligaciones, el referido Instituto esta facultado para
expedir certificaciones de la informacion que conserve, es decir, tiene esta
potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como en relacion
con aquella presentada a través de los medios no impresos, esto es, la
presentada a través de los medios de comunicacion electrénica; informacién
certificada que contara con la presuncion de certeza que se les otorga a

los actos de autoridad.

Habida cuenta, que si bien el articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, establece que los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado niegue lisa y llanamente
los hechos que los motiven, pues entonces correspondera a la autoridad
probarlos, también lo es que si en el juicio, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe la

‘consulta de cuenta individual” de los trabajadores que aparecen inscritos en
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ese organismo por cuenta del patrén, debe concluirse que tales documentos

hacen prueba plena.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 157/2004, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XX, noviembre de dos mil cuatro, Novena Epoca, pagina 67,

de rubro y texto siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL
PATRON DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION
EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE
LA RELACION LABORAL. El articulo 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacion establece que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el
afectado niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven,
pues entonces correspondera a la autoridad probarlos. Ahora
bien, si en un juicio contencioso administrativo el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y
llana de la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de los
trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las
ordenes del patron, a éste corresponde desvirtuar tales avisos
0 que mediante objecion controvierta su falsedad o inexactitud,
quedando la valoracion probatoria a juicio del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Por lo tanto, es de concluirse que si el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con el objeto de desvirtuar la negativa lisa y llana de la
parte actora de la relacién laboral, exhibe la certificacion de los estados
de cuenta individuales, emitidos con las facultades legales que le otorgan

los articulos 3, 4 y 5, del reglamento en estudio; la negativa del patron implica

la afirmacion de otro hecho, consistente en que no son esos trabajadores, por

tanto, corresponde a éste desvirtuar tales certificaciones mediante la
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presentacién de otras pruebas y al no hacerlo el concepto de impugnacion

que se analiza es infundado.

En este punto, cabe hacer mencion que en el ocurso de
ampliacion, la parte actora combate las cuentas individuales que ofrecié su
contraparte, en los que basicamente arguye que la autoridad tenia la
obligacién de exhibir la constancia de que efectivamente se hubiera realizado
los movimientos afiliatorios de manera manual o electrénica, que niega de
manera lisa y llana conocer los movimientos afiliatorios consignados en la
cédula de liquidacion que impugna, niega haber presentado los avisos
correspondientes, cuestiona la legalidad del tramite de afiliacion; que las
cuentas individuales exhibidas por la demandada no cumplen con los
requisitos previstos en la Ley; que hubiere presentado avisos afiliatorios, y en
el caso de que los haya, éstos estén firmados el representante legal o
persona autorizada, que la autoridad estaba obligada a exhibir ademas los
avisos de afiliacion, movimientos de alta o de baja o el pago de las cuotas
obrero patronales; que las cuentas individuales carecen de fundamentacién
y motivacion, pues no sefala los articulos aplicables, ni muchos menos los
razonamientos ldgicos juridicos de las denominaciones de los numeros que
ahi se enlistan; que no cuenta con el certificado de firma digital ni la llave
privada, que no se senala que la informacién presentada fue conservada y
obtenida de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier naturaleza, que son copias simples que las mismas

son solo indicios, no tiene valor probatorio pleno.

Al respecto, se estima importante tomar en consideracion que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya determiné en la jurisprudencia
2a./J. 202/2007, transcrita con antelacion en este fallo, que la certificacion
de los estados de cuenta individuales exhibidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es apta y suficiente para acreditar la
relacién laboral entre los trabajadores y el patrén, asi como él envio de
la informacién ahi contenida, de manera que no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de documentos con diverso medio
probatorio, de suerte que si el patron desconoce la informacion contenida en

los estados de cuenta es a éste a quien corresponde acreditar su dicho.
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No obstante, lo sefalado, con la finalidad de hacer una
precision respecto del procedimiento administrativo para la generacion de los
referidos estados de cuenta, resulta conveniente traer a colacion el contenido
de los articulos 6° y 50 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacion,

mismos que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas
autorizadas por el mismo, entregaran al patron o sujeto
obligado la constancia correspondiente del tramite realizado,
ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de
comunicacion electrénica a que se refiere la Ley, en este
ultimo caso, dicha constancia tendra para todos los efectos
legales, igual valor probatorio que la impresa.--- Tratandose de
la constancia que se entregue a través de los medios de
comunicacion electronica, ésta debera reunir los requisitos
que establezcan los lineamientos de caracter general que
emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion

El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de
la entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio
en que le fue entregada, confirmara que la informacion que
proporciono al Instituto concuerda con la registrada por éste, o
bien, realizara las aclaraciones que procedan. En caso
contrario, se tendra por consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite
en la fecha en que fue efectuado originalmente.”.

“Articulo 50. El Instituto recibira los avisos de inscripcion de
los trabajadores que presenten los patrones o0 sus
representantes, comprobando, en su caso, la veracidad de los
datos, por los medios que estime pertinentes y de proceder,
rectificara la informacion.

El patron que solicite por escrito al Instituto la rectificacion de
datos proporcionados respecto de la fecha de ingreso al
trabajo o del salario del trabajador, debera comprobar
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fehacientemente la procedencia de su peticion con la
informacion y documentacion que se le solicite.

La rectificacion que proceda se sujetara a las reglas
siguientes:

I. Si se refiere a la fecha de alta, reingreso o modificacion de
salario del trabajador, el Instituto procedera a realizar la
rectificacion respectiva previo pago, en su caso, por parte del
patron, de las prestaciones que se hubieran otorgado
indebidamente al asegurado;

Il. Si se trata de un salario inferior a uno superior, la
rectificacion surtira efectos a partir de la fecha manifestada en
el primer aviso, debiéndose cubrir las cuotas o, en su caso, los
capitales constitutivos que procedan, y

Ill. Si se trata de un salario superior a uno inferior, la
rectificacion surtira efectos desde la fecha de presentacion de
la solicitud.

No obstante lo anterior, el Instituto podra efectuar la
rectificacion con la fecha manifestada en la solicitud, siempre
y cuando se presente antes de realizar el pago que
corresponda al mes en que se pretende surta efectos la
modificacion de salario y dentro de los diecisiete primeros dias
del mes siguiente. En este caso, el patron debera resarcir al
Instituto las prestaciones que este ultimo hubiere otorgado
indebidamente al trabajador.

Si a través del dictamen de contador publico autorizado se
determina alguno de los supuestos a que se refiere este
articulo, se aplicara la regla que proceda, teniendose como
fecha de la solicitud de rectificacion la de presentacion ante el
Instituto de dicho dictamen.”

De los articulos anteriormente transcritos se desprende que:

e EIl Instituto Mexicano del Seguro Social o las oficinas
autorizadas por él, entregaran al patron o sujeto obligado la constancia
correspondiente del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en
cualquiera de los medios de comunicacion electronica previstos en la Ley del

Seguro Social.

e La citada constancia tendra, para todos los efectos legales,

igual valor probatorio que la impresa.
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e La constancia entregada a través de los medios de
comunicacion electrénica, debera reunir los requisitos que establezcan los

lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto.

e El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir
de la entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue
entregada, confirmara que la informacion que proporciondé al Instituto
concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones que

procedan. En caso contrario, el tramite se tendra por consentido.

e El Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para
comprobar la veracidad de los datos que proporcione el patron, incluso, dicho
Instituto puede proceder a la rectificacion de datos. Ademas, el patron que
solicite la rectificacion o aclaracion de informacion debera comprobar,

fehacientemente, la procedencia de su peticién.

En esta linea argumentativa, la informacion correspondiente a
los tramites de inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento, en términos de lo establecido por los
articulos 15 de la Ley del Seguro Social y 3° del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliaciéon, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, habra de proporcionarse en los formatos
impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién, o
bien, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, para lo cual debera emplearse el
numero patronal de identificacion electronica, en sustituciéon de la firma
autografa, tal como lo prevé el articulo 5° del Reglamento en cita ya transcrito

con antelacion.
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Asi las cosas, si la informacion debe ser proporcionada al
Instituto, a través de formato impreso o de aquellos medios electronicos
mediante el uso del numero patronal de identificacién electrénica,
atendiendo la forma en que se realizan los registros y cualquiera de las
modificaciones de dichos datos, se llega a la conclusion de que los
movimientos los efectud el patréon y, por ende, son atribuibles a éste;
pues debe tomarse en consideracion que si el patrén opta por proporcionar
al Instituto la informacion respectiva a través de los formatos impresos
autorizados, debera mostrar el documento de identificacion patronal que le
haya proporcionado el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual debera
contener el numero de registro patronal asignado por el Instituto, nombre,
denominacién o razon social del sujeto obligado; actividad, clase y fraccion;
domicilio; firma del patron o representante legal, y nombre y firma de las
personas autorizadas por éste para presentar avisos de afiliacion, tal como lo
dispone el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia

de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion.

Por otro lado, si el patron decide proporcionar la
informacién relativa a los movimientos afiliatorios de trabajadores a
través de medios electronicos, debe senalarse que es responsabilidad
de éste cualquier situaciéon relacionada con la utilizacion de uso del
Numero Patronal de Identificacion Electronica, en términos de lo
establecido por el articulo 15 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon vy
Fiscalizacion, salvo prueba en contra, aunado a que tal Numero Patronal de
Identificacion Electronica, no es obligatorio que conste en las certificaciones
de cuentas individuales, debido a que no hay precepto que obligue a la
demandada en ese sentido, pues se estima suficiente que el numero de
registro patronal que consta en las referidas cuentas individuales, sea el
mismo que se menciona en la resolucion impugnada, tal como acontece en

el caso concreto.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que la
actora, ademas de desconocer la relacion laboral entre ella y las personas

mencionadas en la cédula de liquidacion impugnada, también niegue haber
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enviado la informacién contenida en los estados de cuenta respectivos,
esa sola afirmacidén no puede tener el alcance de desvirtuar la prueba
consistente en las copias certificadas de las cuentas individuales, que

la autoridad demandada exhibio.

En ese contexto de ideas, la negativa del envio de datos o

desconocimiento de éstos por parte de la actora, trae como consecuencia

que, se pueda demostrar que son otros los datos que envio, porque esa

negativa implica la afirmacion de otro hecho, consistente, precisamente en

que envio datos diferentes; pero si con base en ello pretende negar la relacion

laboral y ésta ya ha quedado desvirtuada, entonces, corresponde a ella
demostrar los extremos de su accidén, sin poder revertir la carga
probatoria a la autoridad enjuiciada respecto a que la informacion

existente no la proporcioné la demandante.

De conformidad con la anterior exposicidn es concluyente, que
la demandada no tenia la carga procesal de demostrar que la parte
actora realizé movimientos afiliatorios en relacién con los trabajadores
que se citan en las cédulas de liquidacion impugnadas, pues tal
conclusién se desprende de la jurisprudencia 22./J. 202/2007 antes referida,
aunado a que en todo caso, si la parte actora afirmé que esa informacién
no la enviod ella, entonces le correspondia demostrar, cual informacién

si proporcioné.

Lo anterior es asi, debido a que la_Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya determind que las copias

certificadas de los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto

Mexicano del Sequro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de
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Derechos y Obligaciones (S.I.N.D.O), son aptas vy suficientes para desvirtuar

la_ negativa de la relacion laboral manifestada por |la parte actora, por lo que

se revierte la carga de la prueba a ésta para que compruebe su afirmacién en
el sentido de que las personas mencionadas no son sus trabajadores, ello
resulta asi dado que las copias certificadas de los estados de cuenta
individuales, tienen como base directa los datos proporcionados por la
enjuiciante en su calidad de patréon; por tanto, pesa en su contra esa
presuntiva de que son datos e informaciéon proporcionados por ella y

entonces prueban en su contra, salvo que las desvirtue.

Ahora bien, resulta menester citar lo previsto en los articulos
40, 42, 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

los cuales establecen que:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 40. En los juicios que se tramiten ante este
Tribunal, el actor que pretende se reconozca o se haga
efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los
que deriva su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta
consista _en hechos positivos y el demandado de sus
excepciones.

”

“ARTICULO 42. Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan
probar los hechos que los motiven cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.”

“ARTICULO 46. La valoracién de las pruebas se hara de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidio, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.
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Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica
distinta a una firma electrénica avanzada o sello digital, para
su valoracion se estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. ...”

De los preceptos mencionados, se obtiene que:

» En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el actor debera probar los hechos que deriven de su

accion cuando éstos sean de caracter positivo.

» Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales, salvo que el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacion de otro hecho.

» Los documentos publicos hacen prueba plena de los

hechos afirmados por la autoridad.

» La valoracion de las pruebas provenientes de informacién
comunicada a través de cualquier medio electronico, se hara de acuerdo con

la fiabilidad del método del que se genere.

Asi las cosas, se llega a la determinacidén que la certificacidon
hecha por el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de los estados
de cuenta individuales es apta, suficiente y hace prueba plena para
demostrar la relacion de trabajo negada, asi como también que fue el

patréon quien en su momento remitié la informacién a dicho Instituto.
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Esto es asi, puesto que una vez desvirtuado el
desconocimiento del vinculo laboral entre la parte actora y las personas
citadas en las cédulas cuestionadas, surge otra problematica, consistente en
determinar quién fue el que envid la informaciéon al Instituto Mexicano del
Seguro Social; por lo anterior y siendo que la actora negé haber enviado
dicha informacion, entonces, corresponde a la propia demandante
demostrar los extremos de su accion, pues se insiste, los estados de

cuenta individuales de los trabajadores, hacen prueba plena.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacion, en el

sentido de que los nhombres de las personas que aparecen en la cédula de

liquidacion cuestionada, o los datos contenidos en dichos estados de cuenta,

no corresponden a la informacion que ella envié al Instituto Mexicano del

Sequro Social mediante el procedimiento previsto en la ley o que no

corresponden a los que proporciono en su calidad de patrén.

Por consecuencia, la simple afirmacion de la actora en el
sentido de que ella no envié la informacién en que se basa la demandada
para la emisién de la cédula impugnada, no trae como consecuencia que
los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que esa
afirmacién la debe probar la demandante, pues el Instituto enjuiciado probé

con los estados de cuenta referidos la relacion laboral.

Certificacion que aun sin ser necesario, se encuentra fundada
en los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,
ademas de que expone con precision el origen de la informacion revisada,
impresa y posteriormente certificada, que, tratdndose de informacion
conservada electronicamente, puede plasmarse en un soporte diverso a

aquél en que se conserva, como lo es el papel a través de una impresion.

Sobre este punto, es de precisarse que no es indispensable
que la certificacion refleje el contenido de la informacién misma (como seria
indicando periodos, el numero de registro patronal del actor, los nombres de

los trabajadores, etcétera), ya que precisamente esos son los datos que
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deben advertirse de las consultas de cuenta individual, siendo que si la
informacion fue comunicada por el propio patrén, entonces es notorio que
conoce el significado de cada una de las entradas visibles en las pruebas que

se comentan, a grado tal que las utilizo.

Ahora bien, es importante sefalar que las consultas de cuenta
individual no deben estar fundadas en cuanto a la competencia de la
autoridad que las certifica, al no tratarse de actos de molestia que necesiten

ese requisito.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia XVI.10.A. J/15
(10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 9, de Agosto de 2014, tomo lll, pagina

1420, de rubro y texto siguientes:

“CERTIFICACION DE  ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentaciéon
exhaustiva de la competencia es una caracteristica que deben
revestir los actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
ser considerados legales, motivo por el cual, el vicio de la
indebida fundamentacion de la competencia conlleva la
ilegalidad de la resolucion administrativa. Asi, dicha exigencia
constitucional esta relacionada con el acto administrativo,
dentro del cual se circunscribe la actuacion de la autoridad
demandada, y no con el alcance demostrativo de los medios
de conviccion allegados al juicio contencioso administrativo,
pues este ultimo tépico atafie a la verificacion de las
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proposiciones que los litigantes formulan o a una forma de
crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo anterior, es
juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba
ofrecida como documental publica dependa de Ia
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora,
porque no esta bajo escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino
su eficacia y alcance probatorio. En ese contexto, es incorrecto
afirmar que la certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano del
Sequro Social carezca de valor probatorio, porque la autoridad
que la realizé no fundoé debidamente su competencia para ello,
pues no deben confundirse los requisitos de legalidad de los
actos impugnados con el valor y apreciacion de las pruebas,
debido a que seria partir de la erronea premisa de que la
eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la
autoridad cumpla con un requisito de legalidad de los actos de
molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos que le
otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de
generar conviccion en el juzgador depende de su contenido,
asi como de que la contraparte la objete en cuanto a su validez
material y formal.”

No obstante, atendiendo al cargo que ostenta el funcionario
que realizé la certificacidon, debe estimarse aplicable la jurisprudencia 2a./J.
209/2010", de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
donde se defini6 que los subdelegados del instituto demandado tienen
competencia para certificar la impresion de las consultas de cuenta individual,
de acuerdo con los preceptos sefialados en la transcripcion que antecede; el

rubro y texto de la jurisprudencia en mencién dicen:

‘SEGURO SOCIAL. LOS SUBDELEGADOS DE ESE
INSTITUTO ESTAN FACULTADOS PARA EXPEDIR
CERTIFICACIONES DE LA INFORMACION CONSERVADA
EN MEDIOS MAGNETICOS DIGITALES, ELECTRONICOS,
OPTICOS, MAGNETO OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA
NATURALEZA, EN RELACION CON EL REGISTRO DE
PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS,
INSCRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y BAJA DE
TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS DE
ASEGURAMIENTO. De la interpretacion de los articulos 251,
fraccion XXXVII, y 251-A de la Ley del Seguro Social; 2, 8,
segundo parrafo, 149, 150, fraccion Ill, y 155 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, se concluye que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIIl, de enero de
dos mil once, pagina 1363.
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certificaciones de la informacion conservada en medios
magnéticos digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o
de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de
patrones y demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento. Lo anterior es asi, ya que el articulo 4 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion faculta expresamente al Instituto para expedir
certificaciones de la informacion asi conservada, "en términos
de las disposiciones legales aplicables”, lo que significa que
esa atribucion se ejerce a traveés de los drganos con los que
cuenta el Instituto para el despacho de los asuntos de su
competencia, establecidos en su Reglamento Interior y en la
Ley del Seguro Social, como son, entre otros, las
Delegaciones Estatales y Regionales (6rganos de operacion
administrativa desconcentrada) y las Subdelegaciones
(6rganos operativos de las Delegaciones del Instituto); lo que
se corrobora con el segundo parrafo del articulo 8 del
Reglamento Interior mencionado, que sefiala: "La Secretaria
General, los 6rganos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para
certificar ~ documentos 'y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia.”

En esa virtud, dado que, en el legajo exhibido por la autoridad
demandada, obra la certificacion que hace constar que las cuentas
individuales son certificadas y no simples como alude la demandante, de ahi

que no le asiste la razon, y por ende resulte INFUNDADO su argumento.

En cuanto a los restantes argumentos de la demandante,
esgrimidos en el ocurso de ampliacién a la demanda, dirigidos a combatir las
cuentas individuales ofrecidas y exhibidas por la autoridad demandada, es de
precisar que al respecto existe la siguiente jurisprudencia VII-J-SS-10,
emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, consultable en la

Revista de este Tribunal, Séptima Epoca, Afio Il, No. 7, Febrero 2012, pagina
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49, de rubro y texto siguientes:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL |INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA UNICAMENTE PUEDEN EXAMINAR SI
EL NUMERO DE REGISTRO PATRONAL ASENTADO EN
SUS IMPRESIONES CERTIFICADAS CORRESPONDE O
NO AL ANOTADO EN LAS CEDULAS DE LIQUIDACION SI
ES PLANTEADO POR EL PATRON ACTOR.- La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
ejecutoria con base en la cual se emitio la tesis jurisprudencial
2a./J. 202/2007, precisé clara y categéricamente que si las
certificaciones de los estados de cuenta individuales son
exhibidas en el juicio contencioso administrativo, entonces
corresponde al patron desvirtuarlas para demostrar que sus
trabajadores son otros. Por tales motivos, y a mayoria de
razon, el patron actor tiene la carga procesal de plantear, en la
ampliacion de la demanda, la discrepancia del numero de
registro patronal asentado en éstas con el referido en las
cédulas de liquidacion, para demostrar que las impresiones
certificadas se refiere a un patron distinto y por ende a
personas que no son sus trabajadores, en el contexto de que
las diez posiciones de dicho registro son las que permiten
identificar y vincular al patron. En consecuencia, sOlo si es
formulado el planteamiento referido, las Salas pueden
validamente efectuar la confrontacion de meérito, pues de lo
contrario suplirian incorrectamente la deficiencia de la queja al
actor. Sostener lo contrario implicaria desconocer las cargas
procesales que rigen el juicio soslayando la circunstancia
relativa a que si dichas impresiones certificadas tienen valor
probatorio pleno, entonces se revierte la carga de la prueba al
patron, tal y como se desprende de la jurisprudencia apuntada,
y con fundamento en los articulos 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, con relacion al
articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y el articulo 63 del Coédigo Fiscal de la
Federacion. Por consiguiente, no se coloca en estado de
indefension al actor, dado que éste se encuentra en posibilidad
para demostrar que, en el periodo liquidado, sus trabajadores
fueron ofros a los enlistados en los actos controvertidos,
mediante la exhibicion de sus nominas y listas de raya,
ademas para acreditar, en su caso, que su numero de registro
patronal es distinto exhibiendo su tarjeta de identificacion
patronal.”

De la anterior jurisprudencia, se desprende que las Salas de
este Tribunal, tnicamente pueden examinar si el numero de registro patronal

asentando en sus impresiones certificadas corresponden o no al anotado en
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las cédulas de liquidacion (siempre y cuando sea planteado por el patrén).

Por tanto, en relacion con el argumento de la actora de que
objeta las cuentas individuales, en virtud de que debid hacer alusién de que
realizé una consulta al sistema de computo, se tiene a la vista de nueva
cuenta éstas documentales, en especial en la certificacion realizada por la

autoridad demandada, la cual se encuentra en el legajo de pruebas.

En tal virtud, resulta claro que la cuantificacién de las cédulas
de liquidacion impugnadas, estan ajustadas a derecho, toda vez que la
autoridad demandada sefal6 los preceptos legales y motivos en que se
apoyo para determinarlas, al haber sefialado que tiene como origen el
incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales a su cargo, por los
seguros sefialados en las cédulas de liquidacidn, correspondientes a los

periodos de cotizacion sefialados en aquéllas.

Asimismo, también resulta INFUNDADO el argumento de la
actora, en el que sostiene que la autoridad demandada fue omisa en exhibir
el expediente administrativo con la documentacién que sefiald en el escrito
inicial de demanda, pues como quedo6 acreditado, la resolucién impugnada
se baso en la documentacion o informacién que le fue proporcionada por la
empresa actora, carga probatoria que la demandada cumplié en el caso
concreto con las cuentas individuales de los trabajadores exhibidas, y no asi
con las sefialadas en el escrito inicial de demanda y que supuestamente

debia contener el expediente administrativo.

Continuando con los argumentos contenidos en el segundo

concepto de impugnacion, se procede a la parte conducente en donde refiere,
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que es ilegal la determinacion de cuotas por el rubro denominado “Gastos
Médicos Pensionados”, el cual el Instituto demandado lo funda en el segundo
parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, de cuya interpretacion se
fijan las bases de cotizacion para cubrir las ramas de los seguros para
pensionados y beneficiarios tratdndose de patrones que, en contratos
colectivos de trabajo, establezcan prestaciones superiores o inferiores a las
seflaladas en la propia Ley, sin que la autoridad acredite que hubiera
celebrado algun contrato colectivo, en consecuencia, no era procedente que

le hicieran el cobro de cuotas respecto a tal rama.

Que, en ese sentido, sila Ley del Seguro Social fija claramente
los supuestos amparados en todas y cada una de las ramas de
aseguramiento, asi como su financiamiento, sin que se considere el rubro
denominado “Gastos Médicos Pensionados”, por lo que es claro que la
aplicacion del rubro Gastos Médicos Pensionados se excedié del objeto de la

determinacion del régimen obligatorio

Por su parte, la autoridad demandada al refutar lo anterior,

sostuvo la legalidad de la resolucion sujeta a debate.

A juicio de esta Juzgadora, los argumentos que plantea la

actora resultan INFUNDADOS, con base en lo que enseguida se expone.

En aras de informar su sentido, se estima conveniente partir
del contenido expreso del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, el cual a la

letra senala:

“Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el
Estado aportara la contribucion que le corresponda en
términos de esta Ley, independientemente de la que resulte a
cargo del patron por la valuacion actuarial de su contrato,
pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuota
obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los
patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de
uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion.
De dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto
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cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto
trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto
cero setenta y cinco por ciento.”

La lectura aislada del segundo parrafo transcrito, lleva a
afirmar que establece la regla de que los patrones, los trabajadores y el
Estado aportaran una cuota de 1.5%, sobre el salario base de cotizacion, la
cual se destinara para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los
seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez.

De dicha cuota, el patron debe pagar el 1.05%, los
trabajadores el 0.365% y el Estado el 0.075%.

Este parrafo, no contiene ninguna expresion o frase que
establezca alguna condicion o excepcion en el pago de la cuota referida;
simplemente estatuye que debe pagarse una cuota de 1.5%, sobre el sueldo
base de cotizacion, y aclara cual es su finalidad: financiar las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios. Asimismo, contiene la precision de que son los pensionados y
sus beneficiarios en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi

como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Ahora bien, es importante mencionar que el primer parrafo del
articulo de mérito, establece una regla aplicable a los casos previstos por el
articulo 23 de ese mismo ordenamiento, los cuales se refieren a los supuestos
en que se pacten prestaciones contenidas en la Ley del Seguro Social, en los

contratos colectivos. El primer parrafo del articulo 25 precisa que, en esos
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casos, el Estado aportara la contribucion que le corresponda en términos de
dicha ley, independientemente de la que resulte a cargo del patron por la
valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su propia cuota, como
la parte de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.

En el articulo 23 se establece:

“Articulo 23. Cuando los contratos colectivos concedan
prestaciones inferiores a las otorgadas por esta Ley, el patron
pagara al Instituto todos los aportes proporcionales a las
prestaciones contractuales. Para satisfacer las diferencias
entre estas ultimas y las establecidas por la Ley, las partes
cubriran las cuotas correspondientes.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a
las establecidas por esta Ley, el patron pagara al Instituto
integramente las cuotas obrero patronales.

En los casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores a las que concede esta Ley, se estara
a lo dispuesto en el parrafo anterior hasta la igualdad de
prestaciones, y respecto de las excedentes el patron quedara
obligado a cumplirlas. Tratandose de prestaciones
economicas, el patron podra contratar con el Instituto los
seguros adicionales correspondientes, en los términos del
Titulo Tercero capitulo Il de esta Ley.

El Instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos
colectivos de trabajo, oyendo previamente a los interesados,
hara la valuacion actuarial de las prestaciones contractuales,
comparandolas individualmente con las de la Ley, para
elaborar las tablas de distribucion de cuotas que
correspondan.”

Es cierto que los parrafos no estan aislados, sino que tienen
relacion con otras partes del texto en el cual estan insertos, las que deben
tomarse en cuenta para interpretarlos. Sin embargo, en este caso, el
segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social no tiene una
relacioén tal con el primer parrafo de ese mismo precepto que permita
concluir que son aplicables a los mismos supuestos, o que la condicién

del primero afecte también al segundo.

Como se demostrara, existen suficientes elementos que
deben tomarse en cuenta en la interpretacién juridica, que corroboran que
debe prevalecer el sentido consistente, en que el segundo parrafo del

articulo 25 de la Ley del Seguro Social, contiene una cuota general para
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el financiamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, la
cual no estda condicionada ni restringida en su aplicaciéon, a los
supuestos a que se refiere el primer parrafo de la referida disposicién —

existencia de un contrato colectivo de trabajo-.

Segun se expuso, en ninguno de los dos parrafos del articulo
25 existe alguna expresion, referencia o palabra que permita establecer
alguna relacién de sucesion, continuidad, contraste o jerarquia entre ellos.
Solo tienen como unico elemento comun, que se encuentran ubicados en el
mismo articulo, el cual, ademas, carece de algun encabezado que permita
esclarecer el contenido tematico de dicho numeral y, por ende, la relacion que

existe entre los dos parrafos de que se trata.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, se
encuentra en el capitulo | “Generalidades” del titulo segundo correspondiente
al “Régimen obligatorio”. Este capitulo incluye de los articulos 11 a 26, en los
cuales hay precisiones generales sobre el contenido, sujetos y las
obligaciones correspondientes al régimen obligatorio, y los tipos de seguros

se comprenden en el articulo 11, que a la letra sefala:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros
de:

|. Riesgos de trabajo;
Il. Enfermedades y maternidad;
Ill. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
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V. Guarderias y prestaciones sociales.”

En tres de los articulos de dicho capitulo, se contienen reglas
sobre la forma en que se deben cubrir las aportaciones cuando algunas
prestaciones que regula dicha ley, se prevean también en los contratos

colectivos. Tales numerales son 23, 24 y 25.

Por tanto, a partir de los elementos textuales como son los
enunciados que integran el parrafo a interpretar y su ubicacién, no es posible
sostener que exista una evidente y estrecha relacién entre los dos
parrafos del articulo 25, que lleve a sostener, sin duda alguna, que la cuota
a que se refiere el segundo solo es aplicable al supuesto regulado en el

primero —existencia de un contrato colectivo de trabajo-.

Otro elemento a considerar en la interpretacion de la ley, es la
intencién del legislador. Asi, en la exposicién de motivos de la Ley del Seguro
Social, presentada ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el

09 de noviembre de 19952, se ponderd lo siguiente:

‘Es de serialarse que desde 1944, a través de distintas
modificaciones a la ley, los beneficios del ramo se han
aumentado sustancialmente tales como: pensiones a
familiares ascendientes, reduccion de las semanas necesarias
para tener derecho a los beneficios, gastos médicos a
pensionados y sus derechohabientes, ayuda asistencial,
extension de la edad limite para la pension de orfandad,
asignaciones familiares, incremento de los montos de las
pensiones, indizacion de las mismas al salario minimo, un mes
de aguinaldo e incrementos de las cuantias minimas, las
cuales se encontraban en 1989 en cerca del 35% de un salario
minimo del Distrito Federal, pasando, a partir del 10. de enero
de 1995, al 100% del mismo.

En cambio, las cuotas de este seguro soOlo se han
incrementado en dos ocasiones: en 1991, cuando se
aumentaron del 6% al 7% sobre los salarios cotizables,
ademas de un aumento anual de 0.2% hasta llegar al 8% en
1996 y el 0.5% que se agrego en las reformas a la ley en 1993.
No obstante, esto ha resultado insuficiente para cubrir las
prestaciones que otorga este ramo.

Mas aun, debe recordarse que, por mandato legal, los

2 Consultable en el link:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=0JmX860PHpb2N3AAc4v1rsPvHsWUbtv7 WXJFF6f+
dtulQ7BW30aGRhgSNPKLAZ70T7nQYgmi3dcpdxbVJPU/7w= =



http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=0JmX86OPHpb2N3AAc4v1rsPvHsWUbtv7WXJFF6f+dtulQ7BW30aGRhqSNPKLAZ7oT7nQYqmi3dcpdxbVJPU/7w
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=0JmX86OPHpb2N3AAc4v1rsPvHsWUbtv7WXJFF6f+dtulQ7BW30aGRhqSNPKLAZ7oT7nQYqmi3dcpdxbVJPU/7w
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remanentes de este ramo de seguro se invirtieron en la
construccion de una amplia red de infraestructura para la
atencion médica y las prestaciones sociales en beneficio de
los derechohabientes y la poblacion en general.

Durante la trayectoria institucional de cinco décadas, se han
efectuado transferencias de recursos entre los distintos ramos
de aseguramiento, muy especialmente de los ramos de la
IVCM (invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte)
y quarderias para apoyar al de enfermedades y maternidad, el
cual ha operado practicamente desde su inicio con déficit
financiero.

La IVCM, por tanto, no cuenta con las reservas liquidas
necesarias, ademas de que el ramo de enfermedades y
maternidad fue omiso en retribuir la renta correspondiente por
las inversiones hechas en su favor.

Todo lo anteriormente descrito ha colocado al IMSS en una
dificil situacion financiera, que de no tomar las medidas
necesarias con oportunidad, lo llevaria a poner en entredicho
el cumplimiento de las obligaciones del ramo de la IVCM en
perjuicio de millones de mexicanos. El costo fiscal de la
iniciativa que se propone, como Se vera mas adelante, es
menor que el costo que se tendria que cubrir de no realizar
modificaciones

Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte sea dividida en dos seguros, de
conformidad con la naturaleza propia de los riesgos o
situaciones a cubrir. Esto implica también, modificar la forma
de otorgar prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los
dos seguros, asi como con las del seguro de riesgos de trabajo
al que nos referiremos posteriormente. Los dos seguros que
se crean son: la invalidez y Vida (V) y retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV). Asimismo se establece una reserva
especifica para financiar los gastos médicos de todos los
pensionados.
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La prima propuesta para este seguro (invalidez y vida) es del
2.5% del salario base de cotizacion, la cual se cubrira de
manera, tripartita. Para efecto de darle transparencia a la
administracion financiera del instituto se crea una reserva
especial destinada al financiamiento de los gastos médicos de
todos los pensionados, que es una de las prestaciones mas
significativas desde el punto de vista econémico y social que
reciben los trabajadores retirados y que representa uno de los
rubros de mayor erogacion en la institucion. La prima de dicha
reserva, también de naturaleza tripartita, sera de 1.5% del
salario base de cotizacion.

Es necesario recapitular que la cuota del 8.5% de los salarios
cotizables que actualmente se aportan a la IVCM, de manera
tripartita, se dividira en tres: 2.5% para el seguro de invalidez
y vida; 4.5% para retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y
1.5% para la reserva especial de gastos médicos a
pensionados, distribuyéndose en el mismo porcentaje de
contribuciones tripartitas que actualmente se considera. Por su
parte el 2% patronal de la subcuenta de retiro del SAR se
incorporara al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, es decir, esta propuesta no implica modificacion alguna
en las contribuciones de obreros y patrones sino una mejor
asignacion de acuerdo a la naturaleza de las prestaciones.”

La finalidad del legislador, se reafirma como elemento

relevante para dilucidar el sentido del segundo parrafo del articulo 25 de la

Ley del Seguro Social, si se considera el contenido de los demas articulos

relacionados con el seguro de enfermedades y maternidad, asi como a su

financiamiento.

Para tal efecto, resulta pertinente atender al contenido de los

articulos 84, 91, 93, 105, 106 y 281 de la Ley del Seguro Social, los cuales,

en lo conducente, establecen:

“Titulo Segundo
Del régimen obligatorio
Capitulo IV
Del seguro de enfermedades y maternidad
Seccion Primera
Generalidades

“Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
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I. El asegurado;
Il. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

Ill. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con
quien ha hecho vida matrital durante los cinco afios anteriores a
la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene
varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la
proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta
de éste el concubinario, siempre que hubiera dependido
economicamente de la asegurada, y retunan, en su caso, los
requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a),
b) y c) de la fraccion I, a falta de esposa, la concubina si se
retnen los requisitos de la fraccion lll.

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta
de éste el concubinario, si retne los requisitos de la fraccion Ill;

V. Los hijos menores de dieciséis arios del asegurado y de los
pensionados, en los términos consignados en las fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por
Su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis arios de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se
encuentren disfrutando de asignaciones familiares, asi como los
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de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos
casos y condiciones establecidos en el articulo 136;

VIIl. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar
de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los
incisos a), b) y c¢) de la fraccién Il, si retnen el requisito de
convivencia sefialado en la fraccion V.

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reunen
ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan economicamente del asegurado o
pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de esta Ley.”

Seccioén Segunda
De las prestaciones en especie

“Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el Instituto
otorgara al asegurado la asistencia medico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y
dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y
segquir cubriendo las cuotas correspondientes.”

“Articulo 93. Las prestaciones en especie que sefiala el
articulo 91 de esta Ley, se otorgaran también a los demas
sujetos protegidos por este seguro que se mencionan en el
articulo 84 de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran
el derecho a los servicios que sefala el articulo 91 de la Ley.”

Seccion Cuarta
Del régimen financiero

“Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y los gastos
administrativos del seguro de enfermedades y maternidad, se
obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los
patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucion
que corresponda al Estado.”

“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de



TEJA
_ TRIBUNALFEDERAL NOVENA SALA REGIONAL EN LA
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: 3004/26-17-09-1

55

enfermedades y maternidad, se financiaran en la forma
siguiente:

I.  Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota
diaria patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de un
salario minimo general diario para el Distrito Federal;

Il.  Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea
mayor a tres veces el salario minimo general diario para el
Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota establecida en
la fraccion anterior, una cuota adicional patronal equivalente al
seis por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la
cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
cotizacion y tres veces el salario minimo citado, y

Ill.  El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota
diaria por cada asegurado, equivalente a trece punto nueve por
ciento de un salario minimo general para el Distrito Federal, a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que
resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacion
del Indice Nacional de Precios al Consumidor.”

Titulo Cuarto
Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Capitulo VII
De la inversion de las reservas

“Articulo 281. Se establecera una Reserva Operativa para
cada uno de los siguientes seguros y coberturas:

I. Enfermedades y Maternidad;

Il. Gastos Médicos para Pensionados;

Ill. Invalidez y Vida;

IV. Riesgos de Trabajo;

V. Guarderias y Prestaciones Sociales;

VI. Seguro de Salud para la Familia, y

VIl. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, Se
establezcan con base en esta Ley.

b2
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En estos preceptos, se regula el seguro de enfermedades y
maternidad, dentro del cual se reconoce el derecho de los pensionados y sus

beneficiarios, a recibir prestaciones en especie.

Posteriormente, en la seccién cuarta destinada al “régimen
financiero”, se incluye el articulo 106, en el cual se regula el financiamiento
de las prestaciones en especie, y en las diversas fracciones de ese articulo

se realiza el calculo por cada asegurado.

Sin embargo, en atenciéon a la necesidad de financiar los
gastos médicos de los pensionados y sus beneficiarios, se prevé en el articulo
281, fraccion 11, de la Ley del Seguro Social, la constituciéon de una reserva
para ese fin, que, conforme se expuso en la iniciativa, se integra por las
aportaciones reguladas en el segundo parrafo del articulo 25 de dicha
ley, mas no con los recursos recaudados conforme al 106, el cual se

refiere al financiamiento de las prestaciones en especie de los asegurados.

Lo expuesto corrobora, que el legislador creé una fuente de
financiamiento distinta para los gastos médicos de los pensionados y
sus beneficiarios, la cual incluyé en el capitulo de generalidades del

régimen obligatorio y que constituye una reserva distinta y autdnoma

de la establecida para cubrir el sequro de enfermedades y maternidad

de los asequrados, el cual incluye prestaciones en especie y en dinero, y

qgue se financia con las aportaciones reguladas en los articulos 106 y 107 de

la Ley del Seguro Social, este ultimo precepto en cita, establece:

“Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de
enfermedades y maternidad se financiaran con una cuota del
uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, que se
pagara de la forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento
de dicha cuota;

Il. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por
ciento de la misma, y

lll. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por
ciento restante.”
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Por otra parte, no_existe ningun elemento que justifigue

considerar que en el caso excepcional en que se pacten en los contratos

colectivos prestaciones amparadas en la ley de sequridad social, solo en ese

caso, exista obligacion de pagar la cuota del 1.5%, para financiar las

prestaciones médicas de los pensionados vy sus beneficiarios. La Unica razon

para sostener tal conclusion, es que en el articulo 25 de la Ley del Seguro
Social se incluyeron los dos parrafos referidos, y uno de ellos contiene una
regla sobre la forma de calcular las aportaciones cuando haya contrato
colectivo, lo cual también es signo de que en ese numeral se incluyeron
dos reglas generales, que precisan la forma de calcular aportaciones, una
para los supuestos en que haya contratos colectivos y la otra para financiar

las prestaciones médicas de los pensionados y sus beneficiarios.

Entendido de esta segunda forma, esto es, que el segundo
parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social establece la cuota del
1.5% como una regla general aplicable a todos los sujetos del régimen

obligatorio, y no Unicamente para quienes se rijan por _un_contrato

colectivo, resulta no solo conforme con la letra de dicho precepto, sino
también con la finalidad perseguida por el legislador, con el sistema del
plan de seguridad social regulado en dicha ley y con la sostenibilidad

de éste.

Desde la éptica que se aborda, esta Juzgadora, arriba a las

siguientes conclusiones:

a) La cuota del 1.5%, sobre el salario base de cotizacion,
destinada para cubrir las prestaciones en especie del seguro

de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
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beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
prevista en el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, no esta

condicionada a la existencia de un contrato colectivo de

trabajo.

El articulo 281, fraccion I, de la Ley del Seguro Social,
establece la constitucidn de una reserva para financiar los
gastos médicos de los pensionados y sus beneficiarios, que,
conforme se expuso en la iniciativa presentada ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union el 09 de noviembre de

1995, se integra por las aportaciones reguladas en el

segundo parrafo del articulo 25 de dicha Ley, mas no con

los recursos recaudados conforme al 106 de la misma Ley, el
cual se refiere al financiamiento de las prestaciones en especie

de los asegurados.

Es decir, la fuente de financiamiento de los gastos médicos

para los pensionados y sus beneficiarios, se encuentra

prevista en el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, mismo
que esta dentro del capitulo de generalidades del régimen

obligatorio y constituye una reserva distinta y auténoma de

la establecida para cubrir el sequro de enfermedades y

maternidad de los asegurados, el cual incluye prestaciones

en especie y en dinero, y que se financia con las aportaciones

reguladas en los articulos 106 y 107 de la Ley en cita.

En las relatadas consideraciones, a juicio de esta Juzgadora,

resultan INFUNDADOS los conceptos de impugnacién que plantea la actora,
toda vez que, en principio, queda demostrado que contrario a su apreciacion,
el pago de la cuota prevista en el segundo parrafo del articulo 25 de la
Ley del Seguro Social, no esta sujeta a la condicién de que exista un
contrato colectivo de trabajo, dado que ese requisito, unicamente es

aplicable para el supuesto al que alude el primer parrafo de dicho precepto.

De igual manera, de conformidad con lo antes expuesto, se
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concluye que, las cuotas derivadas del supra citado articulo 25 de la Ley del
Seguro Social, tienen como finalidad el financiamiento de los gastos médicos
para los pensionados y sus beneficiarios, las cuales constituyen una
reserva distinta y autdnoma de las establecidas para cubrir el seguro de
enfermedades y maternidad de los asegurados, mismas que incluyen las
prestaciones en especie y en dinero y que se financian con las aportaciones

reguladas en los ordinales 106 y 107 de la Ley en comento.

Al cumulo de razonamientos, resulta plenamente aplicable la
jurisprudencia 2a./J. 63/2015 (10a.), de la Segunda Sala del Alto Tribunal,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il, pagina 1653, que a continuacion se

reproduce:

‘SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA,
NO ESTA CONDICIONADA A QUE EXISTA CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO. El articulo y parrafo citados
establecen que los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacion,
para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Ahora bien, de la interpretacion de dicha porcion normativa se
obtiene que tal cuota es de aplicacion general a todos los sujetos
del régimen obligatorio, y a pesar de que el primer parrafo del
articulo 25 indicado contenga una disposicion dirigida a
especificar la forma de calcular las aportaciones en los supuestos
en que se hayan pactado en los contratos colectivos
prestaciones de seguridad social, ello no limita ni condiciona a
este dltimo supuesto la aplicacion de la cuota del segundo
parrafo, lo que se ajusta no solo a la letra de dicho precepto, sino
también a la finalidad persequida por el legislador, al sistema del
plan de seguridad social requlado en la Ley del Seguro Social y
a su sostenibilidad.”
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Luego entonces, no cabe mas que concluir, que es

INFUNDADO el argumento que se analiza.

Ahora bien, considerando que se ha agotado el estudio de los
conceptos de impugnacién de la parte actora, sin que resultaren fundados,
debe prevalecer la presuncion de legalidad del acto impugnado, en términos
de lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; por lo que, con fundamento en el articulo 52,
fraccion |, del mismo ordenamiento legal, resulta procedente reconocer su

validez y legalidad.

Sirve de apoyo a lo resuelto por esta Sala, la tesis con numero
de registro 216735, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,

Tomo XI, Abril de 1993, pagina 309, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA
PRESUNCION DE LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de
las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de
legalidad prevista en el articulo 68 del Coédigo Fiscal de la
Federacion; por lo que, al impugnarse en la via administrativa,
corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la
veracidad y exactitud de las consideraciones en que se
sustenta la procedencia de aquéllos.”

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 8, 9,
46, 50 y 52, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

l.- Ha resultado infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento hecha valer por la representacion de la autoridad demandada

por lo que no se sobresee el presente juicio;

I.— LA PARTE ACTORA NO PROBO LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE SU ACCION, EN CONSECUENCIA;
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lI.— SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, el cual ha quedado plenamente identificado en el Resultando

Primero del presente fallo.

IV.- NOTIFIQUESE. Asi lo proveyé y firma la Licenciada
LIZBETH MARIEL ESPINOZA GOMEZ, Primera Secretaria de Acuerdos
adscrita a la Primera Ponencia de esta Sala, actuando en funciones
jurisdiccionales de Magistrada de Sala Regional por Ministerio de Ley, con
fundamento en el articulo 48, segundo parrafo de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, asi como con los puntos de acuerdo
primero, segundo y tercero del Acuerdo G/JGA/64/2026 emitido por la Junta
de Gobierno y Administraciéon de este Tribunal, ante la Secretaria de
Acuerdos, JOSEFINA REVELES BECERRA, quien actua y da fe.

LIC. LIZBETH MARIEL ESPINOZA GOMEZ
Primera Secretaria de Acuerdos de la Primera Ponencia en funciones jurisdiccionales de
Magistrada de Sala Regional por ministerio de Ley de conformidad con el articulo 48 de
la Ley Organica de este Tribunal.

LIC. JOSEFINA REVELES BECERRA

“El 03 de agosto de 2026, la licenciada Josefina Reveles Becerra, Secretaria de acuerdos con adscripcion en
la Primera Ponencia de la Novena Sala Regional en la Ciudad de México, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, terceroy cuarto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, moral, domicilio,
ubicacion de inmueble. Conste.”
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