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Avutoridad demandada
Subadministracion Desconcentrada
Juridica de Coahvuila de Zaragoza “1" del
Servicio de Administraciéon Tributaria

Magistrada Ponente
Magda Zulema Mosri Gutiérrez

Secretario de Acuerdos
Licenciado Oscar Manuel Cadena Herrera

Ciudad de México, a 19 de junio de 2024.

Vistos los autos para dictar sentencia en el juicio

contencioso administrativo federal citado al rubro y;

Resultando

1°. Presentacion de la demanda. Por escrito ingresado el 18
de abril de 2020 en la oficialia de partes comun para las Salas
Regionales del Norte Cenftro ||, *###x sxieeik k3 an representacion legal

» Oficio 600-15-2022-0414 de 23 de febrero de 2022,
dictado por la Subadministracion Desconcentrada
Juridica de Coahuila de Zaragoza “1”, en el recurso de
revocacion RRL2021008756, a través del cual confimd

la resolucidn contenida en el:

« Oficio 110-09-00-00-00-2021-0549 de 31 de mayo de
2021, emitido por la Subadministracion de la
Administracion Desconcentrada de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro, en suplencia por
ausencia del Titular de la citada Administracion,

mediante el cual determind a la parte actora un



* 2 *
crédito fiscal en cantidad de §H##ss sassdrdst Hor los

conceptos siguientes:

Impuesto  al valor agregado etk
omitido actualizado
Multa por omision del pago del R RR Sk

impuesto al valor agregado
Total $***** T

La demanda fue radicada, por turno, con el expediente
915/22-05-02-1, del indice de la Segunda Sala Regional del Norte

Centro Il.

2°. Declinacion de la competencia. En el auto de 19 de
abril de 2022, la Segunda Sala Regional del Norte Centro Il declind la
competencia para conocer del juicio y envid el expediente a la

Segunda Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior.

3°. Aceptacion de la competencia. En el proveido de 09 de
junio de 2022, la Segunda Sala Especializada en Materia de Comercio
Exterior aceptd la competencia para conocer del juicio, ahora

radicado con el expediente **rxdskiiers,

4°. Admisidn. En diverso acuerdo de 09 de junio de 2022, la
Instruccion admitié la demanda vy las pruebas ofrecidas, finalmente,

emplazd a la autoridad para que formulara su contestacion.

5°. Solicitud de la facultad de atraccion. En el auto de 10
de junio de 2022, la Salainstructora solicitd a la Sala Superior el ejercicio

de la facultad de atraccidon, en virtud de la cuantia del asunto.

6°. Contestacion. En el proveido de 03 de octubre de 2022,
la Instruccion admitid la contestacion, las pruebas ofrecidas y corrid
traslado a la actora para que formulara su ampliacidon de demanda,

sin que ejerciera ese derecho.
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7°. Incidente de falsedad de documentos. En el acuerdo de
03 de noviembre de 2022, la Instruccion admitié el incidente; tuvo por
designado al perito en grafoscopia de la autoridad y por formulado el
cuestionario; solicité al representante legal de la actora para que
estampara su firma; y, requiridé a la demandante para que designara
especialista de su parte y, de estimarlo conducente ampliara el

cuestionario propuesto por su contraparte.

8°. Ejercicio de la facultad de atraccién. En el auto de 04
de noviembre de 2022, la Instruccion dio cuenta del oficio por el cual
la Secretaria General de Acuerdos comunicd a la Sala Instructora el
gjercicio de la facultad de atfraccioén, ordend la nofificacion personal
y por oficio a las partes del proveido de 05 de septiembre de 2022, y
les requirid que senalaran domicilio para oir y recibir noftificaciones en
la Ciudad de México y designaran personas autorizadas y delegados

para recibirlas.

9. Designacion de perito. En el proveido de 13 de enero de
2023, la Instruccion tuvo por designado al especialista de la actora y

por ampliado el cuestionario.

10°. Firma indubitable. En el acta de 10 de febrero de 2023,
el representante legal de la actora estampd la firma indubitable para

el desahogo de la pericial.

11°. Protesta y plazo para rendir dictamen. En las actas y
acuerdos de 16, 24 y 27 de marzo de 2023, la Instruccion discemnio el
cargo a los especialistas de las partes y les requirid que presentaran su

respectivo dictamen en el plazo de Ley.
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12°. Rendicién y ratificaciéon del dictamen. En las actas y

autos 24 y 25 de abril y 04 de mayo de 2023, la Instruccion tuvo por

rendidos y ratificados los dictdmenes de los peritos de las partes.

13°. Perito tercero. En diverso proveido de 04 de mayo de
2023, la Sala Instructora designd perito tercero vy le solicitd que, en el

plazo de Ley compareciera a protestar el cargo conferido.

14°. Rendicion y ratificacion de dictamen. En el acta y
acuerdo de 02 de junio de 2023, la Instrucciéon tuvo por rendido vy

ratificado el dictamen del especialista en discordia.

15°. Sentencia interlocutoria. En la resolucion de 05 de junio

de 2023, la Sala Instructora determind:

[..]

I. Ha resultado PROCEDENTE, pero INFUNDADO el incidente de
falsedad de documentos interpuesto.

Il. Para los efectos Unicamente del presente juicio, se considera
que la firma que obra estampada en el escrito inicial de
demanda, Si corresponde al pufio vy letra de su suscriptor, lo
anterior, atento a las razones expuestas a lo largo del Ultimo
Considerando de la presente resolucion.

IIl. NOTIFIQUESE.

16°. Alegatos. En el auto de 26 de junio de 2023, la

Instruccion otorgd término legal a las partes para alegatos.

17°. Admisidén de alegatos. En los proveidos de 03 y 04 de

agosto de 2023, la Instruccion admitié los alegatos de las partes.

18°. Cierre de instruccién. En el acuerdo de 08 de agosto

de 2023, la Instruccidon declard cerrada la substanciacion del juicio.

19°. Envio del expediente. En el auto de 09 de agosto de
2023, la Sala Instructora remitid el juicio a la Sala Superior para su

resolucion.
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20°. Recepcion el expediente y turno. Por acuerdo de 1° de
febrero de 2024, la Secretaria General de Acuerdos recibid el
expediente y turnd los autos a la Ponencia de la Magistrada Magda
Zulema Mosri Gutiérrez  para  la  elaboracidon  del proyecto

correspondiente.

Considerando

Primero. Competencia del Organo Jurisdiccional. El Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior es competente para dictar la
presente sentencia, con fundamento en los articulos 3, fracciones Il y
Xlll'y 17, fraccion lll de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y 48, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como los Acuerdos
G/?9/2010y G/10/2019 del Pleno de la Sala Superior.

Lo anterior, porque la resolucion impugnada confirmo el
oficio 110-09-00-00-00-2021-0549 de 31 de mayo de 2021, por el cual la
autoridad demandada determind a la parte actora un crédito fiscal
en cantidad de $H###*xidsdsdst nor concepto de impuesto al valor
agregado omitido actualizado, recargos y multa por omision del pago

de la citada contribucion.

En consecuencia, se actualiza la competencia de este
Pleno Jurisdiccional, porque el valor del asunto rebasa la cuantia
establecida en el referido Acuerdo G/10/2019.

Segundo. Existencia de las resoluciones impugnadas. La
existencia de la resolucidn impugnada y de la recurrida estd
demostrada en virtud de su exhibicidon en el expediente y por el

reconocimiento de la autoridad, ello con fundamento en los articulos
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46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y 129, 200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Tercero. Consideracion previa. El Pleno Jurisdiccional
considera pertinente precisar que, en el presente fallo no se realizard
la transcripcion de los argumentos defensivos de la autoridad, sin que
dicha circunstancia sea violatoria de los principios de congruencia y

exhaustividad en las sentencias.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010!

de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos infegrantes del capitulo X “De las sentencias”,
del titulo primero “Reglas generales”, del libro primero “Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satfisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada vy corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distinfos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal franscripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Cuarto. Orden de estudio. Con fundamento en el articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los

puntos a debates se analizan en el siguiente orden:

Concepto de
impugnacion

1°y 6°

Considerando Tema

Competencia. Orden de visita
domiciliaria.

Orden de visita domiciliaria.
Diligencia de notificacion.

Quinto

Sexto

20, 40y 5°

1 Tesis [J.]: 2a./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pdgina 830, Registro digital: 164618.
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Considerando Tema .Concep’ro.qe
impugnacion
|dentificacion de los visitadores.
Entrega de la orden.
5lsic)
Séptimo Hechos y omisiones. corresponde al
70
Motivacion y fundamentacion. o
Octavo . 7 3
Valoracion de pruebas.
Noveno Alegatos

Es aplicable la jurisprudencia VI.20.C. J/3042 del Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley
de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de
Distrito pueden realizar el examen conjunto de los conceptos de
violacion o agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligaciéon al juzgador de garantias de
seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicidn que
establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.

Ahora bien, en el contexto de los conceptos de

impugnacion, se analizard directamente la determinaciéon del crédito

fiscal, ello con base en el principio de litis abierta previsto en los

articulos 1 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 32/2003% de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO
EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS

2 Tesis [J.]: VI.20.C. J/304, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, Febrero de 2009, pdgina 1677, Registro digital 167961.
3 Tesis [J.]: 2a./J. 32/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, Abril de 2003, pdagina 193, Registro digital: 184472.
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REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El arficulo 197 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en su texto anterior a la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de diciembre de 1995,
contenia el principio de “litis cerrada” que impedia que se
examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezd el recurso, es
decir, no permitiac que el demandante hiciera valer o
reprodujera argumentos relativos a la resolucién recurrida; y, por
ende, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba
obligado a estudiar los conceptos de anulacion que reiteraran
argumentos ya expresados y analizados en el recurso ordinario;
sin embargo, en el texto vigente del Ultimo pdarrafo del citado
numeral se simplificd el procedimiento contencioso
administrativo al cambiar el principio de “litis cerrada” por el de
“litis abierta”, el cual comprende no sélo la resolucion
impugnada sino también la recurrida; los nuevos argumentos
que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la
resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucidén; asi como aquellas razones o motivos que
reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en
contra de la resolucion originaria. Por tanto, todos estos
argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios
de la demanda fiscal, lo cualimplica que con ellos se combaten
tanto la resolucion impugnada como la recurrida en la parte
que afecte el interés juridico del actor, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estd obligado a
estudiarlos.

Quinto. Competencia. Orden de visita domiciliaria. En los
conceptos de impugnacion primero y sexto de la demanda, la parte

actora argumento:

[...]

PRIMERO. - LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS (RESOLUCION AL RECURSO DE

L, AV REVOCACION Y RESOLUCION DETERMINANTE DE CREDITO FISCAL) RESULTAN
ILEGALES Y CONTRARIAS A DERECHO, AL SER FRUTO DE ACTOS VICIADOS DE
ORIGEN, EN VIRTUD DE QUE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA SE ENCUENTRA
AUSENTE DE FUNDAMENTACION RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD EMISORA, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION I DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Fundar en el acto la competencia de la autoridad es, por una parte, un requisito esencial y, por otra parte,
una obligacion de la autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo cual la validez

del acto dependera de que se haya emitido por autoridad competente.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar con precisién y exactitud los preceptos legales
que la faculten para emitir el acto de molestia, con el propdsito de brindar al gobernado certeza y

seguridad juridica.

La fundamentacién de la competencia se considera debidamente realizada cuando la autoridad enuncia
con precision y exactitud aquella disposicion, lldmese ley, reglamento, decreto o acuerdo, que le otorgue

la atribucion que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccién, inciso o sub-inciso que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia ntimero 2a. /J. 115/2005, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Novena Epoca, de septiembre de 2005, pagina 310, que al

rubro y texto cita:
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. [Se
franscribe].

Por otra parte, en torno a la institucién juridica de la "suplencia por ausencia”, de las autoridades
administrativas, al resolver la contradiccién de tesis 125/2005-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, considerd que:

... €l propio régimen legal ha dispuesto de la figura de
la suplencia por ausencia del titular del érgano por
parte de funcionarios expresamente determinados por
la Ley para ello. ...

Ahora bien, del anélisis del contenido de la foja 5 del oficio nimero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha
10 de diciembre de 2019, que contiene la orden de visita domiciliaria CCE5900030/19, se obtiene que el

Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2”, funda su competencia de la siguiente manera:

[Se transcribe]

Pues bien, de ninguna de las normas citadas se desprende la existencia del Administrador de Auditorfa de
Comercio Exterior “2”, que pueda suplir por ausencia al Administrador Desconcentrado de Auditoria de

w N Comercio Exterior del Norte Centro y, por ende, para emitir la orden de visita de domiciliaria.

Se afirma lo anterior,” dado que los numerales citados del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria disponen:
Articulo 4. [Se transcribe].
Articulo 6. [Se transcribel].
Articulo 25. [Se franscribe].

Asi pues, de las disposicioones reglamentarias transcritas no se desprende la competencia del
Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2” para suplir por ausencia al Administrador
Desconcentrado de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, incluso, ni se advierte la existencia
del cargo que ostenta, es decir, Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2”, pues el tmico cargo

que se menciona lo es el de Administrador de Auditorfa de Comercio Exterior.

Para ilustrar la ilegalidad de trato, basta con analizar un distinto numeral del aludido artfculo 25, altimo
parrafo, por ejemplo, el numeral 1, del que se advierten varios incisos que contemplan idénticos cargos de

servidores publicos, pero con un ntimero al final que los distingue.
Veamos.

Articulo 25. [Se transcribe].

Luego entonces, para estimar debidamente fundada la competencia del Administrador de Auditoria de
Comercio Exterior “2” para suplir por ausencia al Administrador Desconcenfrado de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro, necesariamente debi6 citarse la disposicion legal que le otorgan las
facultades o atribuciones legales que le incumben, delimitan su campo de accién y generan certeza al

contribuyente sobre los 6rganos del Estado que pueden, validamente, afectar su esfera juridica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se deberé declarar la nulidad lisa y llana de la orden de visita
domiciliaria en términos del articulo 52, fracciéon I de la citada ley, asi como los actos posteriores

derivados de la misma al ser fruto de actos viciados de origen, como lo es la resolucion determinante del



crédito fiscal contenida en el oficio namero 110-09-00-00-00-2021-0549 de fecha 31 de mayo de 2021,
emitida por la Administracién Desconcentrada de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, con
sede en Coahuila de Zaragoza, incluyendo la resolucién impugnada en el presente juicio contenida en el
oficio 600-15-2022-0414, del 23 de febrero de 2022, emitida por la Administracién Desconcentrada

Juridica de Coahuila de Zaragoza “1”.

Orienta lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 99/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de la Novena Epoca, registro 172182, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007, Materia(s): Administrativa, pagina 287, que establece:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. [Se
franscribe].

SEXTO. - EL OFICIO NUMERO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE, INEXHAUSTA Y CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en el agravio CUARTO del recurso de revocacion se alegd, medularmente, que la
orden de visita domiciliaria no se encuentra debidamente fundada y motivado al no haberse citado la

fraccién V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Sin embargo, la autoridad demandada, Administracién Desconcentrada Juridica, resolvié como infundado
el referido agravio CUARTO, bajo el argumento de que no existe razén logica ni juridica para que la

autoridad citara Ja fraccién V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Al respecto, la citada autoridad demanda agregé, como parte de su motivacién, que no existe
razonamiento l6gico-juridico respecto del por qué o como es qué, la fraccién V del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion contiene una facultad especifica ejercida por la autoridad fiscalizadora de

comercio exterior.

Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluy6 que la orden de visita domiciliaria se encontraba
debidamente fundado, no resultando necesario la cita de la fraccion V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Lo expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, ello, al

tenor de lo siguiente:

En el agravio de trato, se cité una jurisprudencia que patentiza que para estimar debidamente fundadas las
facultades de la autoridad en una orden de visita domiciliaria que tiene por efecto verificar el
cumplimiento en materia aduanera, como en el caso, de importaciones, resulta indispensable que se cite la

fraccion V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El aludido criterio jurisprudencial es el siguiente:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA
ADUANERA. BASTA CITAR LA FRACCION V DEL ARTICULO
42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA
ESTIMAR QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE FUNDADAS
LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA REQUERIR AL
VISITADO LA DOCUMENTACION O LOS COMPROBANTES
QUE AMPAREN LA LEGAL PROPIEDAD, POSESION,
ESTANCIA, TENENCIA O IMPORTACION DE MERCANCIAS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. [Se transcribe].

No obstante, resulta evidente que la autoridad demandada evadié dar contestacion al agravio formulado y
lo que es peor, confirma que en la orden de visita domiciliaria no se cit6 la fraccién V del articulo 42 del

Codigo Fiscal de la Federaci6n.

De modo que, de compartirse el criterio de que resulta necesario citar la fraccion V del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion para considerar debidamente fundada y motivada la orden de visita y, en el
caso concreto, ha quedado evidenciado que tal fraccién no fue incluida como parte de la fundamentacion y

motivacion, resulta inconcuso que al haberse demostrado que existe afectaciéon a los derechos de

0062
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fundamentacion, motivacién, legalidad y seguridad juridica tutelados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, por inobservancia a lo dispuesto por los numerales 38 y 42, fraccién V del Codigo
Fiscal de la Federacién, lo procedente es declarar la nulidad de la orden de visita y todo lo actuado en el

procedimiento fiscalizador.

Asi, la parte actora alegd que la resolucion impugnada y la
originalmente recurrida son ilegales al ser fruto de actos viciados de
origen, ya que derivan de la orden de visita domiciligriq *###sssesssssst

en la cual la autoridad no fundd su competencia, porque:

a) Los articulos 4, pdrrafo quinto; 6, apartado B, fraccion |i;
y, 25, parrafo Ultimo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria no establecen la existencia ni la
competencia de la Administracion de Auditoria de Comercio Exterior
“2" para suplir por ausencia a la Administracion Desconcentrada de

Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro; vy,

b) No cité la fracciéon V del articulo 42 del Codigo Fiscal de
la Federacion, a la cual estaba obligada conforme a la jurisprudencia
“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
EN MATERIA ADUANERA. BASTA CITAR LA FRACCION V DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, PARA ESTIMAR QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
FUNDADAS LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA REQUERIR AL VISITADO LA
DOCUMENTACION O LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN LA LEGAL PROPIEDAD,
POSESION, ESTANCIA, TENENCIA O IMPORTACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA".

En cambio, la autoridad demandada sostuvo la presuncion
de validez de orden de visita domiciliaria y de las resoluciones
impugnada y recurrida, ello con fundamento en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.



Resolucién del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa

Son infundados los argumentos de |la parte actora.

La litis en el presente considerando se circunscribe en

determinar lo siguiente:

A.

Si la Administracion de Auditoria de Comercio Exterior
“2", autoridad emisora de la orden de visita domiciliaria,
fundd su competencia para emitila en suplencia por
ausencia de la Administracion Desconcentrada de

Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro.

Si la autoridad emisora de la orden de visita domiciliaria
debia citar el articulo 42, fraccién V del Codigo Fiscal de
la Federacion para fundar debidamente su

competencia.

Inicialmente, debe apuntarse que la competencia de las

autoridades administrativas comprende los aspectos siguientes:

a)

b)

Materia: Atfiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél,
se ubican denfro del campo de accidn de cada
organo, que se distingue de los demas (salud, fiscales,

administrativas, ecologia, comercio, etc.).

Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere
a la competencia estructurada piramidalmente, que
deriva de la organizacidon jerdrquica de la
administracion publica, en la que las funciones se
ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores ©

viceversa.
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c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territorio y
complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre
6rganos situados en distintas partes del territorio, cada
uno de los cuales tiene un campo de accidén limitada
localmente; por tanto, dos organos que fengan
idénfica competencia en cuanto a la materia, se

pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

En este contexto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvio que la autoridad administrativa debe fundar su
competencia en los actos de autoridad que emite, ello derivado del
principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 Constitucionales
(Jurisprudencia P./J. 10/94).

Posteriormente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que la fundamentacion de la
competencia debia realizarse de manera pormenorizada, a fravés de
la cita de los apartados, fracciones o incisos del dispositivo juridico que

prevé su competencia (Jurisprudencia 2a./J.57/2001).

No obstante, surgid la interrogante respecto de coémo
debia fundamentarse la competencia de la autoridad en los
supuestos en que las normas juridicas no estuviesen divididas en

apartados, fracciones o incisos.

De modo que, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn interpretd qué son normas “complejas”; y en tal
virtud, resolvid que en el acto de autoridad debia transcribirse

integramente la parte correspondiente de la disposicion juridica que



estatuya la competencia material de grado o territorial de la

autoridad administrativa (Jurisprudencia 2a./J.115/2005).

A su vez, debe indicarse que el Tribunal no puede, al
examinar la fundamentacioén de la competencia, mejorar ésta, tal
como se advierte de la jurisprudencia 2°./J. 58/20014 de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA
SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE
DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA. De la interpretacion literal
de lo dispuesto en el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, relativo a que las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa al dictar el fallo que conforme a
derecho proceda en los juicios de nulidad “... podrdn corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados ...", se desprende que esta facultad
Unicamente es posible ejercerla cuando se analiza el escrito
inicial de demanda, pero no respecto de ofros ocursos
mediante los cuales la autoridad demandada en el juicio de
nulidad procurara mejorar la fundamentaciéon del acto
impugnado, de manera que el propdsito esencial del precepto
de mérito, se encuentra encaminado a cumplir con el mandato
constitucional de impartir justicia pronta, imparcial y completa,
derecho fundamental consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor
de los gobernados, exclusivamente, mas no de sujetos diversos.
Lo anterior se robustece si se toma en consideracion la
interpretacion sistemdtica de los articulos 215 y 237 del codigo
citado, toda vez que las Salas Fiscales en el momento de dictar
la sentencia respectiva, no pueden modificar los fundamentos
del acto impugnado, con motivo de lo aducido dentro del juicio
anulatorio por la autoridad demandada, en razén de lo cual
tampoco pueden expresar el fundamento omitido por la
autoridad ni corregir el que hubiera expresado.

Adicionalmente, el Tribunal no estd obligado a senalar en
qué dispositivo juridico la autoridad debid fundar su competencia, tal
como se advierte de la jurisprudencia 2°./J. 53/2007° de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
ESTA OBLIGADO A SENALAR EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE
DEBIO SUSTENTARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO DECLARADO
NULO. El articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que los organos
jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

4Tesis [J.]: 2a./J. 58/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, Noviembre de 2001, pdgina 35, Registro digital: 188399.

5 Tesis [J.]: 2a./J. 53/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Segunda Sala. Tomo XXV, Abril de 2007. P&g. 557, Registro digital: 172647.



Tribunal Federal de Justicia Administrativa /\

el Sala Superior - Pleno Jurisdiccional 7aﬁos
ITI

- Expediente
FJA 306/22-EC2-01-6/1908/23-PL-09-04 TEFJA

TRIBUNAL FEDERAL M ey
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sajangio por Mo

Administrativa deben fundar y motivar sus sentencias, esto es,
expresar los preceptos legales aplicables al caso y las razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la solucion del mismo, conforme al articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, su exigencia no llega al exiremo de que tengan
que senalar el ordenamiento juridico, precepto, fraccion e
inciso, entre otros, en que la autoridad fiscal o administrativa
debié fundar el acto administrativo declarado nulo, dado que
dicha obligacion no es propia de los érganos jurisdiccionales,
sino de la autoridad administrativa que emite el acto, pues la
funcion de aquéllos es analizar la legalidad de la resolucion
impugnada, a la luz de los preceptos que en ella se invocan y
los conceptos de nulidad expresados por la parte actora.

Asi, la autoridad fundd su competencia en la orden de
visita domiciliaria CCE5900030/19 (oficio 110-09-00-00-00-2019-2004 de

10 de diciembre de 2019), en los términos siguientes:

Orden de visita domiciliaria
Folio 251 del expediente

HACIENDA ' 88sar

| ('%’2019 Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior
— AR pasannd Administracién Desconcentrada de Auditoria de Comercio
Exterior del Norte Centro, consede ) L )
en Coahuila de Zaragoza o IN

Oficio: 110-09-00-00-00-2019-2004

Asunto: Se ordena la practica de visita domiciliaria.

Torreén, Coahuila de Zaragoza; a 10 de diciembre de 2019.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.

C. Representante Legal de la Contribuyente:

Esta Administracién Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila
de Zaragoza, de la Administraciéon General de Auditoria de Comercio Exterior del Servicio de Administracion
Tributaria, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, ordena la presente visita domiciliaria con el objeto
o propésito de cormnprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecta(o) como sujeto directo
en materia de la siguiente contribucién federal: Impuesto al Valor Agregado, respecto de las operaciones de
importacién temporal para elaboracién, transformacién o reparacion en programas de maquila o de exportacion
realizadas al amparo del Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas en la modalidad de IVA e |IEPS,
mismo que le fue otorgado a través de oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de
2019, y que fue cancelado a través de oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado
electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de Certificacion y Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3"y notificado a esa contribuyente el dia O1 de agosto de 2019,
surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019.

Lo anterior, tomando en consideracién que mediante 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de
2019, emitido por la Administracion de Certificacién y Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior
“1" de la Administracion Central de Certificacién y Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior, de
la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, se otorgé el Registro en el Esquema de Certificacion
de Empresas en la modalidad de IVA e IEPS de conformidad con lo sefialado en los articulos 28-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y 15-A de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producciény Servicios y las reglas 7.1.1,
71.2,713.y 7.2.3. de las Reglas Generales de Comercio Exterior. De igual forma, toda vez que el referido Registro
en el Esquema de Certificacién de Empresas en la modalidad de IVA e [EPS fue cancelado a través de oficio 110-
06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava
Valladares, Administrador de Certificacion y Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3"y
notificade a esa contribuyente el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019.



Por lo antes expuesto, esta Administracién Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro,
con sede en Coahuila de Zaragoza, de la Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior del Servicio
de Administracién Tributaria, a efecto de ejercer las facultades de comprobacion previstas en los articulos 42,
primer parrafo, fraccion Il y segundo pérrafo, 43, 44, 45y 46 del Codigo Fiscal deaFederacion; expide la presente
orden de visita domiciliaria con fundamento en los articulos 16 de la Constitucién-Palitica delos-Estados Unidos
Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, XIl y XVIIl y 8, fraccién Il de la Ley del Servicio, de; p‘i_str;at;_ié‘n\ Tributatia
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, vigente a partir.del Tde julio de 1997 y
reformada mediante Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 4. de enero ded9,\9j9,jZ 3
de junio de 2003, 6 de mayo del 2009, 9 de abril del 2012 y 4 de diciembre de 2018; 1, 2, priner parrafo, a‘pé"rté'&‘o‘-‘/r N
C y segundo parrafo, 5 tercer parrafo, 6, primer parrafo, Apartado B, fraccion |1, 14, prime‘r p\érrafo, fracciones Vy
VI, 27, primer parrafo en relacion con el articulo 25, parrafos primero, fraccion XLVIII y dltimo, numeral 8 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015 de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento y en el articulo Segundo, fraccion | del Acuer:
mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el mismo 6rgano oficial el 29 de marzo del 2019; asi como en los articulos 33, ultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; 28-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; autorizando para que

la lleven a cabo a los CC. MARIO GIL ARVILLA PEREZ, FRANCISCO JAVIER AVITIA GARCIA, LUIS ANGEL AVILA
FERNANDEZ, LUIS GERARDO BANUELOS HITA, ALEJANDRA CORTINAS VALERO, LUIS MARCOS DIAZ MACIAS,
ANTONIO GARCIA MIJARES, PAMELA LIZETH HURTADO SANCHEZ, DANIELA MARIANA LOPEZ HERNANDEZ,
SALVADOR SALOMON LUNA GARCIA, JESUS MARQUEZ RANGEL, MARIA FERNANDA MARTINEZ BERMEJO,
HECTOR MANUEL MEJIA NURNEZ, ALMA YADIRA MORALES GARCIA, JUAN YAZID OUYED HERNANDEZ, ANIBAL
RAMIREZ JACQUEZ, JOSE AMALIO RAMOS FERNANDEZ, OSCAR SAUL SALAS SANCHEZ, SERGIO EDUARDO
SALAZAR VILLEGAS, FRANK BAUDEL SAUCEDO MEDRANO, ARNOLDO VAZQUEZ SALGADO, CESAR ANDRES
CUEVAS ESCOBEDO, IVETTE MARIANA FELIX OVIEDO, EDGAR ABRAHAM IBARRA BLANCO, CINTHIA
GUADALUPE MONTELLANO ZAMORA, visitadores adscritos a esta Administracién Desconcentrada de Auditoria

de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, quienes podran actuar en el desarrollo | ' -
de la diligencia en forma conjunta o separadamente de conformidad con el articulo 43, fraccién Il del €odigo
Fiscal de la Federacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion, se™,
deberan presentar en forma inmediata y mantener a disposicion del personal autorizado en la presente arden,
todos los elementos que integran la contabilidad, como son, entre otros, libros, sistemas y registros qontéb{eg,
papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios:y.
método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, |0k eduipos
o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion compriohatdria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacién relacionada con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; y
proporcionarles todos los datos e informes que el mencionado personal requiera durante la diligencia y que
tengan relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales objeto de la revision. Asimismo, se les deber¢ )
permitir el acceso al establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores,
que se localicen dentro del mismo domicilio sefialado en el primer rubro de esta orden.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior ese (a) contribuyente deberd poner a disposicion del personal
autorizado en la presente orden de visita, los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo materia
de la presente revisién, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero del Codigo Fiscal
de la Federacién.

Por las operaciones de comercio exterior amparadas con los pedimentos de importaciéon temporal para
elaboracioén, transformacién o reparacion en programas de maquila o de exportacién realizadas al amparo del
Registro en el Esquema de Certificaciéon de Empresas en la modalidad de IVA e IEPS, mismo que le fue otorgado
a través de oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, en las que utilizé en los
pedimentos |a forma de pago clave 21, en el periodo comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre
de 2019, y que fue cancelado el Registro en el Esquema de Certificaciéon de Empresas en la modalidad de IVA e
IEPS a través del oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, siguientes:

[.]

Credito Pablice

::g:ra‘:abu Finalmente, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se

i3 de Comereio Bisrinforma del derecho que tiene para corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la

¢ huditorivde Gamerprésente revision y que los beneficios de ejercer el derecho citado se encuentran sefialados en la Carta de los

?ﬂf“‘”-’&’h_ Darechos del Contribuyente Auditado, la cual se entrega junto con la presente orden de revision, de acuerdo con
1o previsto en las fracciones Xl y XlIl del articulo 2 de la Ley mencionada.

5344414
Atentamente

En suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria

de Comercio Exterior del Norte Centro, con fundamento en los articulos 4,

quinto parrafo, 6, apartado B, fraccion II, en relacion con el articulo 25, ultimo

parrafo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria vigente, firma el Administrador de Auditoria de

Comercio Exterior "2" adscrito a la Administracion Desconcentrada de y —
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro. @WQOM%wSMA%%W 28

DE ERCIO EXTERIOR
SUCE ADMINISTRAGION DESCONGENTRADA DE ST
AUDITORA DE ERGIO EXTERIOR DEL NORTE CENTRO
COM BEDE EN COAHUILA DE ZARAGOZA.

10DIC01 |

iti HRCEHORTE CENTRO
Mtro. Esteban Avitia Alcantar _ QDBACEACATE S 8
Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2". ES PAC HAID

a vz z e

[...]

De la digitalizacion previa se advierte que la
Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del
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Norte Centro cité, para sustentar su competencia, entre otros, los

articulos:

e 2, parrafo primero, apartado C y segundo pdarrafo; 5,

pdrrafo tercero; é pdrrafo primero; Apartado B, fraccion
Il; 14, parrafo primero, fracciones V y VI; 27, parrafo
primero en relacion con el 25, parrafo primero, fraccion
XLVIIly parrafo Ultimo, numeral 8 del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria.

e Segundo, fraccion | del Acuerdo mediante el cual se

delegan diversas atribuciones a los servidores pUblicos

de Servicio de Administracion Tributaria.

e 42, pdrrafo primero, fraccion Il y segundo parrafo; 43, 44,

45y 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los preceptos legales se transcriben a continuacion:

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 2. El Servicio de Administracion Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contard con las
unidades administrativas siguientes:

[...]

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

[...]

Las administraciones generales estardn integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados ftributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccidn Fiscal y Aduanera y demds servidores publicos que
senala este Reglamento, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.



[...]

Articulo 5. (...).

[...]

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C
del articulo 2 del presente Reglamento tendrdn la sede que se
establece en el articulo é de este ordenamiento y ejercerdn sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

Articulo 6. El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria serd
el siguiente:

[...]

B. Administraciones Desconcentradas de Auditoria de Comercio
Exterior:

[...]

Il. Del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza;

[...]

Articulo 14. Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademds de las facultades
que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendrdn las
siguientes:

[...]

V. Nombrar, designar, remover o comisionar, conforme a los
ordenamientos aplicables, a los servidores publicos, auditores,
visitadores, verificadores, noftificadores y ejecutores de las
unidades administrativas a su cargo, y

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el gjercicio
de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas
de la Administracion General a la que se encuentren adscritos.

[...]

Articulo 27. Compete a las administraciones desconcentradas
de auditoria de comercio exterior y a las administraciones de
auditoriac  de comercio exterior *17, "2" 'y "3" vy
subadministraciones adscritas a dichas administraciones
desconcentradas, ejercer las atribuciones senaladas en las
fracciones lll, IV, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXVI,
XXVIIL, XXIX, XXX, XXXI, XXXI, XXX, XXXIV, XLI, XLIl, XLHl, XLIV, XLV,
XLVI, XLVII, XLVII, XLIX, L, LI, LI, L, LIV, LV, LVI, LVI, LVII, LIX, LX,
LXI, LXH, LXHI, LXIV, LXV, LXVI, LXVII, LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII,
LXXII, LXXIV, LXXV y LXXVI del articulo 25 de este Reglamento.

[...]

Articulo 25. Compete a la Administracion General de Auditoria
de Comercio Exterior:

[...]
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XLVIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones
de origen y demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales
disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados en materia de contribuciones, incluyendo las
que se causen por la enfrada o salida del territorio nacional de
mercancias y medios de fransporte, derechos,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias, subsidios,
subvenciones, accesorios de cardcter federal, cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias,
inclusive normas oficiales mexicanas y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
comercial, fiscal o aduanera de los que México sea parte, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes,
importadores,  exportadores,  productores, responsables
solidarios y demds obligados en materia de impuestos, inclusive
en materia de origen, y solicitar y utilizar las actuaciones
levantadas por las oficinas consulares en los términos del Codigo
Fiscal de la Federacion en la prdctica de los procedimientos
previstos en dicho ordenamiento;

[...]

La Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
estard a cargo de un Administrador General, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

[...]

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria de Comercio
Exterior:

a) Administradores de Auditoria de Comercio Exterior.

[...]

Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a
los servidores publicos de Servicio de Administracion Tributaria

Segundo. Se delega en el Administrador Central de
Coordinacion Estratégica de Auditoria de Comercio Exterior,
Administrador de Coordinaciéon Estratégica de Auditoria de
Comercio Exterior “1” y en los administradores desconcentrados
de Auditoria de Comercio Exterior, las facultades que se indican:

I. Las senaladas en las fracciones II, VI, VII, VIII, IX, XI, XlI, XV, XVI,
XVIL, XVIIL, XXI, XXV, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXIV, XL,
XLIL, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LI, LI, LV, LV, LV,
LVIL, LVII, LIX, LX, LXI, LXI, LXH, LXIV, LXV, LXVI, LXVII, LXVII, LXIX,
LXX, LXXI, LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXV y LXXVI del articulo 25 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, y

[...]



Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas
para:

[...]

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzdn fributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
Ccomo que proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

[...]

Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

[...]

Mientras que la Administracion de Auditoria de Comercio

Exterior 2" citd, para sustentar su suplencia, los articulos:

« 4, parrafo quinto; 6, Apartado B, fraccién Il en relacion
con el 25, pdrrafo Ultimo, numeral 8, inciso a) del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

Los dispositivos legales en comento establecen:

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 4. (...).

[...]

Los administradores adscritos a las unidades administrativas
centfrales, a las coordinaciones y a las administraciones
desconcentradas, serdn suplidos por los administradores o
subadministradores que de ellos dependan.

[...]
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Articulo 6. El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria serd
el siguiente:

[...]

B. Administraciones Desconcenfradas de Auditoria de
Comercio Exterior:

Il. Del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza;

Articulo 25. (...).

[...]

La Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
estard a cargo de un Administrador General, auxiiado en el
ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria de Comercio
Exterior:

a) Administradores de Auditoria de Comercio Exterior.

De la interpretacion sistemdtica de las porciones
normativas transcritas se desprende que, la Administracion General de

Auditoria de Comercio Exterior tiene competencia para:

e Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones,
verificaciones de origen y demds actos que establezcan
las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar
el cumplimiento de tales disposiciones por los
confribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados en materia de contribuciones, incluyendo las
que se causen por la enfrada o salida del territorio
nacional de mercancias y medios de fransporte,
derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias, subsidios, subvenciones, accesorios de
caracter federal, cuotas compensatorias, regulaciones
y restricciones no arancelarias, inclusive normas oficiales

mexicanas y para comprobar de conformidad con los



acuerdos, convenios o fratados en materia comercial,
fiscal o aduanera de los que México sea parte, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, importadores, exportadores,
productores, responsables solidarios y demds obligados
en materia de impuestos, inclusive en materia de origen,
y solicitar y utilizar las actuaciones levantadas por las
oficinas consulares en los términos del Codigo Fiscal de
la Federacion en la prdctica de los procedimientos

previstos en dicho ordenamiento.

A su vez, la Administracion General de Auditoria de
Comercio Exterior serd auxiliada en el ejercicio de sus facultades por
las Administraciones Desconcentradas de Auditoriac de Comercio
Exterior, entre ellas, la del Norte Centro, con sede en Coahuila de

Zaragoza.

Asi, la Administracion Desconcentrada de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro depende (estd adscrita) a la

Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior.

De modo que la Administraciéon General de Auditoria de
Comercio Exterior, asi como sus unidades administrativas, entre las que
se encuentran la Administraciéon Desconcentrada de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro, podrdn ejercer las facultades

anteriormente enunciadas.

De igual forma, las Administraciones Desconcentradas de
Auditoria de Comercio Exterior estardn a cargo de un Administrador
Desconcentrado, quien serd auxiliado en el ejercicio de las facultades
conferidas por los Administradores de Auditoria de Comercio Exterior
“r, 2"y "3,

En este contexto, importa destacar que la orden de visita
CCE5900030/19 fue emitida juridicamente por la Administracion

Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro,
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ya que el Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2" lo firmo

en suplencia

Es aplicable la jurisprudencia V-J-SS-81¢ del Pleno de este
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y no por delegacion de facultades.

Organo Jurisdiccional, cuyo rubro y cuyo texto son los siguientes:

SUPLENCIA POR AUSENCIA, A QUIEN DEBE ATRIBUIRSE EL ACTO
ADMINISTRATIVO. La suplencia en actos de autoridad, obedece
a la necesidad de que las funciones de los organos
gubernamentales no se vean afectadas por la ausencia
temporal del funcionario a quien la ley le otorga la facultad; de
tal suerte que, cuando un funcionario actia en ausencia de
otro conforme a la ley, no invade la esfera de atribuciones del
titular. Por lo tanto, no existe transmision alguna de facultades a
favor del funcionario que sustituye. Asi pues, cuando un
funcionario sustituye al fitular del cargo publico como
consecuencia de su ausencia, se entiende que no actia en
nombre propio, es decir, en la suplencia por ausencia, el acto
se atfribuye al titular y no a quien materialmente lo suscribe.

De ahi que la competencia debe estar fundada con

relacion a

lo Administracion Desconcentrada de Avuditoria de

Comercio Exterior del Norte Centro; mientras que respecto a la

Administracion de Avuditoria de Comercio Exterior ‘2" debe estar

fundada la suplencia.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 73/20067 emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

rubro y texto senalan lo siguiente:

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SI EN EL ACTO DE
MOLESTIA SE PRECISA QUE LO EMITE UNA AUTORIDAD POR
SUPLENCIA DEL TITULAR, NO ES NECESARIO ASENTAR QUE FUE POR
AUSENCIA, PARA CUMPLIR CON EL ARTICULO 16, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA
DEPENDENCIA, VIGENTE HASTA EL 6 DE JUNIO DE 2005). El articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone la obligacion a toda autoridad de fundar y motivar los
actos de molestia que emitan, para lo cual deberdn precisar,

¢ R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo V. No. 58. Octubre 2005. p. 15.

7 Tesis [J.]: 2a./J. 73/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXIIl, Mayo de 2006, p&gina 329, Registro digital: 174972.



enfre otros elementos, su competencia, en aras de que los
gobernados tengan certidumbre de que el érgano estatal estd
facultado para dictarlo. En congruencia con lo anterior, si el
articulo 10 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion  Tributaria  prevé la suplencia de varias
autoridades de esta dependencia, ante su ausencia, es
evidente que no es indispensable precisar en el acto de
molestia que dicten, que dicha suplencia obedecié a la
ausencia del titular del drea, para cumplir con los referidos
requisitos de fundamentacion y motivacion, dado que la falta
de ese senalamiento no da lugar a desconocimiento, confusion
o duda en el gobernado del porqué se suplid al fitular, y
tampoco lo deja en estado de indefension para que lo
impugne, pues el Ultimo precepto nombrado establece un solo
tipo de sistema de suplencia, no distintos, siendo que en esta
Ultima hipdtesis si seria primordial destacar con precision por qué
se suplid al titular.

Luego, si la actora planted en el argumento a), que los
articulos 4, pdrrafo quinto; 6, apartado B, fraccion II; y, 25, pdarrafo
ultimo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de
Administraciéon  Tributaria no establecen la existencia, ni la
competencia de la Administraciéon de Auditoria de Comercio Exterior
“2" para suplir por ausencia a la Administracion Desconcentrada de
Auditoriac de Comercio Exterior del Norte Centro, entonces dicho

argumento es infundado.

Primeramente, porque el precepto legal que establece la
existencia de la Administracion de Auditoria de Comercio Exterior *2”
es el articulo 27 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, precepto que si fue citado en la orden de visita.

Y en segundo lugar, porque la competencia debe estar
fundada con relacién a la Administracion Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro; bastando para ello la
cita de los articulos 27, pdarrafo primero en relacion con el 25, pdarrafo
primero, fraccion XLVIIl y pdrrafo Ultimo, numeral 8 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria y Segundo, fraccion |
del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los

servidores publicos de Servicio de Administracion Tributaria.

Ademds, la Administracion de Auditoria de Comercio
Exterior “2" si fundd su suplencia, pues citd los articulos 4, parrafo

quinto; 6, Apartado B, fraccion Il en relacion con el 25, parrafo Ultimo,
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numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Por lo que, con relacion al punto A. de la litis, o
Administraciéon de Auditoria de Comercio Exterior “2", autoridad
emisora de la orden de visita domiciliaria, si fundé su competencia
para emifila en suplencia por ausencia de la Administracion

Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro.

Por otra parte, la actora senald en el argumento b) que la
autoridad debid citar el articulo 42, fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacion para fundar debidamente su competencia, de
conformidad con la jurisprudencia XVI.10.A.T. J/2 (10a.) del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo

Sexto Circuito.

Sin embargo, el argumento de la parte actora es
infundado, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya definid que la cita de la fraccidon V del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion es inexigible como fundamento de la
competencia material de |la autoridad, cuando la visita domiciliaria
para verificar la legal importacion, tenencia o estancia en el pais de
mercancias de procedencia extranjera se realice conforme al
procedimiento previsto en el diverso articulo 46 del codigo citado, es

decir, a través de una visita domiciliaria.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 15/2017 (10a.)® de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ORDEN DE VISITA. LA CITA DE LA FRA(;CI(')N V DEL ARTICULO 42
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ES EXIGIBLE COMO
FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA MATERIAL DE LA AUTORIDAD,

8 Tesis [J.]: 2a./J. 15/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I, pdgina 1250, Registro digital: 2013784,



CUANDO LA VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA LEGAL
IMPORTACION, TENENCIA O ESTANCIA EN EL PAiS DE
MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, SE REALICE
CONFORME AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL DIVERSO
ARTICULO 46 DEL CODIGO CITADO. Cuando se ordene una visita
domiciliaria para verificar la legal importacion, tenencia o
estancia en el pais de mercancias de procedencia extranjera,
que se llevard a cabo conforme al procedimiento establecido
en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que tiene
como caracteristica propia obtener una revision exhaustiva
para conocer la situacion fiscal del contribuyente, responsable
solidario o terceros con ellos relacionados, no puede exigirse
como fundamento de la competencia material de la autoridad
la cita de la fraccidn V del articulo 42 de dicha codificacion, ya
gue si bien ésta prevé, entre otras, la facultad de solicitar la
exhibicién de la documentacion o de los comprobantes que
amparen la legal propiedad, posesion, estancia, fenencia o
importaciéon de las mercancias, lo cierto es que forma parte de
un marco juridico especial tendiente a combatir el
contrabando, la pirateria, la venta de mercancias robadas y la
competencia desleal generada por el comercio informal, para
lo cual existe un procedimiento de visita domiciliaria con
caracteristicas propias contenido en el articulo 49 del Cddigo
Fiscal de la Federacidén, cuya materia de revision requiere
llevarse a cabo en el dmbito de las operaciones cotidianas del
confribuyente.

Importa destacar que la jurisprudencia franscrita resulta
obligatoria para este Organo Jurisdiccional en términos del articulo 217

de la Ley de Amparo.

Por tanto, tocante al punto B. de la litis, la autoridad no
tenia que citar el articulo 42, fraccion V del Codigo Fiscal de la

Federacion para fundar debidamente su competencia.

Sexto. Orden de Vvisita domiciliaria. Diligencia de
notificacidn, identificacion de los visitadores y entrega de orden. En |os
conceptos de impugnacién segundo, cuarto y quinto de la demanda

la parte actora argumento:

[..]

SEGUNDO. - EL OFICIO NUMERO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE Y LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON SE APRECIARON EN FORMA
EQUIVOCADA, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en el agravio PRIMERO del recurso de revocacion se alegd, medularmente, que la
hora fijada en el citatorio previo a la entrega de la orden de visita (11:30 horas) no coinciden con los datos

asentados en el acta de inicio (12:05 horas).

Sin embargo, la autoridad demandada, Administracién Desconcentrada Juridica, resolvié como infundado
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el referido agravio PRIMERO, bajo el argumento de que del acta de inicio se desprenden elementos
objetivos para apreciar que Jos visitadores se constituyeron en e] domicilio de mi representada a la hora

indicada en el citatorio previo.

Al respecto, la citada autoridad demanda agregd, como parte de su motivacion, que resulta “evidente” que
para la hora asentada por los visitadores al inicio del Acta de Inicio (12:05 horas) estos ya se encontraban

en el domicilio.

Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluyé que los datos asentados por los visitadores si
generan certeza de la hora en que se constituyeron como de la hora a la que se inici6 el levantamiento del

Acta de Inicio.

Lo expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, elio, al

tenor de lo siguiente:

Como esta H. Sala Fiscal podra observar, la autoridad demandada sustenta su postura en un “conveniente”
y “aparentemente objetivo” axioma, el cual hacen descansar en el hecho de que resulta “evidente” que la
hora asentada al inicio del Acta de Inicio (12:05 horas) es la hora en la que los visitadores procedieron a

levantar el acta.

En principio, conviene precisar que la diligencia de notificacion personal en materia fiscal se encuentra
constituida por las formalidades descritas en el articulo 137 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, a destacar, .
el requisito de circunstanciaci6n, exigencia que implica asentar en el acta relativa datos objetivos que

permitan concluir que se practicé conforme a derecho.

Lo anterior, obedece a que, atendiendo a la naturaleza e importancia de los actos a notificar, el legistador
traté de establecer un conjunto de formalidades especificas para la prictica de las notificaciones
personales, sin las cuales la notificacién personal careceria de validez, pues para garantizar la adecuada
defensa del particular, el legislador ha rodeado a las notificaciones de distintas formalidades que las

provean de certeza.

En mérito de lo expuesto, para salvaguardar la validez de la notificacion, es decir, que la diligencia
respectiva cumple con la seguridad juridica, satisface los requisitos de motivacion y fundamentacién de
los que debe estar revestido todo acto de autoridad y no provoca incertidumbre en la esfera juridica del
gobernado, es obligatorio que en el acta quede asentado, en forma expresa y pormenorizada, las razones y
circunstancias de todo lo acontecido. -
Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado,
jurisprudencialmente’, en sentido de que resulta IMPERATIVO que la notificacién personal en materia
fiscal se efectie a la hora fijada en el citatorio, sin perjuicio de que en el acta relativa se haga constar,

ademas, la diversa en que esta comenz0 a redactarse.

Lo anterior, al grado de estimar que si bien el cumplimiento de la primera es suficiente para tener por
debidamente acreditada la hora en que se actia; no menos cierto lo es que esa certeza no puede
inferirse presuntivamente si en el acta no se hace constar fehacientemente que la notificacion
comenzé justo a la hora establecida en el citatorio y Ginicamente se seiiala una distinta posterior a
aquella, en virtud de que la certeza juridica no puede quedar al arbitrio de la eleccién del
notificador de optar por sefialar un momento u otro.

Por tal motivo, es que en observancia del criterio jurisprudencial de trato se esbozo el agravio en sentido
de que de la redaccién del Acta de Inicio no se desprende, objetivamente y sin perjuicio del seffalamiento
de diversa hora, que la hora asentada al inicio de esta corresponda a la hora en que esta comenz a

redactarse, falta de precisién que resulta completamente ilegal.

No obstante, como se ha sefialado, Ia autoridad demandada se limit6 a declarar infundado dicho motivo de
disenso por resultar “evidente” que la hora asentada al inicio del Acta correspondia al momento en que se

procedié a levantar esta.

En efecto, es la propia afirmacién de la autoridad demandada en sentido de que tal cuestién era
“evidente”, la confirma la procedencia de lo planteado, pues infiere presuntivamente lo que en el Acta de

Inicio no se asienta de forma expresa y pormenorizada, situacion que se adecuada perfectamente a lo que



la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado ilegal, pues la certeza Jjuridica

no puede quedar al arbitrio de la autoridad de optar por seffalar un momento u otro.

En tal sentido, la autoridad demandada no demostr, fehacientemente, que, contrario a lo alegado en el
recurso de revocacién y al contenido del Acta de Inicio a través de la cual se notifica la orden de visita
domiciliaria, se haya circunstanciado que las 12:05 horas correspondfan al momento de que se comenzo a
redactar la diligencia, lo cual se traduce que al haberse omitido esa circunstancia la actuacién de la

autoridad es completamente ilegal.

En consecuencia, si la diligencia de notificacion por la que se comunica la orden de visita domiciliaria al
contribuyente que represento no cumplié con lo antes mencionado, deja al gobernado en estado de
indefension, al no poder combatir hechos desconocidos; ademds de originar incertidumbre juridica al no
saber con certeza si la diligencia se practico a la hora sefialada en el citatorio previo, resultando por ello

ilegal.

Por lo anterior, queda claro que Ja autoridad demandada contravino las normas juridicas aplicables y las
garantfas constitucionales de seguridad juridica y debido proceso en perjuicio del contribuyente visitado
por lo que, en esa tesitura, resulta procedente declarar la nulidad del oficio mediante el cual se resuelve el
recurso de revocacién en linea, asi como la resolucién determinante del crédito fiscal, esta ultima, por
constituir frutos derivados de actos viciados de origen, como lo fue del acta de notificacién de la orden de

visita.

Aplica por analogia la Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis 2a./J. 63/2002, de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XVI, del mes de Julio de 2002,'pégina 443, misma que textualiza lo

siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LA FALTA DEL REQUISITO FORMAL DEL CITATORIO
CONSISTENTE EN NO ESPECIFICAR QUE ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE
VISITA, ACTUALIZA LA EXCEPCION A LA REGLA RELATIVA A LA
DECLARATORIA DE NULIDAD PARA EFECTOS, PREVISTA EN LA SEGUNDA
PARTE DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. [Se transcribe].

Asimismo, la Jurisprudencia VI.30.A. J/11, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, consultable en el Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1248, misma que a la letra

dice:

NULIDAD QUE DECLARA LA SENTENCIA FISCAL DEBIDO A LA
NOTIFICACION ILEGAL DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES. DEBE SER LA
EXCEPCIONAL CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. [Se
transcribe].

En conclusién, resulta procedente en el presente asunto, declarar la nulidad de la diligencia de notificacion
de Ia orden de visita domiciliaria en materia de comercio exterior, asi como los actos posteriores derivados
de Ja misma, como lo es la resolucién determinante del crédito fiscal contenida en el oficio niimero 110-
09-00-00-00-2021-0549 de fecha 31 de mayo de 2021, emitida por la Administracién Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, incluyendo la
resolucién impugnada en el presente juicio contenida en el oficio 600-15-2022-0414, del 23 de febrero de
2022, emitida por Ja Administracion Desconcentrada Juridica de Coahuila de Zaragoza “1”.

CUARTO. - EL OFICIO NUMERO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE, INEXHAUSTA Y CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION 1V DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en el agravio SEGUNDO del recurso de revocacion se alegd, medularmente, que los
visitadores, durante el inicio de la visita domiciliaria, no siguieron el orden preciso establecido en la
fraccion II1 del articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Sin embargo, la autoridad demandada, Administracion Desconcentrada Juridica, resolvié como infundado
el referido agravio SEGUNDO, bajo el argumento de que de dicho precepto legal no se advierte que tales

requisitos tengan que cumplir con un orden especifico.

Cuiiog
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Al respecto, la citada autoridad demanda agregd, como parte de su motivacion, que el aludido numeral
solo dispone que requisitos o lineamientos se deben de cumplir, sin exigencia de que deban desahogarse

en un orden cronoldgico.

Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluy6 que la notificacién fue legal al no exigir el
articulo 43, fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacion que la designacion de testigos sea previa a la

entrega de la orden de visita domiciliaria.

Lo expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, ello, al

tenor de lo siguiente:

De la fraccién I del articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n se advierte que durante la practica o
transcurso de las visitas domiciliarias existe una primera etapa que puede denominarse como de inicio y
comprende la identificacion de los visitadores ante el visitado o la persona con quien han de entender la
visita, la designacion de los testigos y la entrega de lo orden; lo cual debe hacerse constar por los

visitadores en las actas que al efecto estan obligados a elaborar.

Asi mismo, las actas de visita domiciliaria deben cumplir con el requisito de la debida circunstanciacién
derivado del articulo 46, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la Federacién; y en ese sentido, al verificarse
durante el desarrollo de la visita la identificacién de los visitadores, de conformidad con el articulo 44,
fraccién 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscalizadora est4 obligada a precisar tal

acontecimiento en el acta relativa.

En este tenor, para establecer si los visitadores primero se identificaron, después requirieron la
designacién de testigos y finalmente entregaron el oficio que contiene la orden de visita, ineludiblemente
debe atenderse el orden preciso en que tales cuestoines quedaron debidamente pormenorizadas en el acta

parcial de inicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia PC.XIV. J/3 A, sustentada por el Pleno del Décimo Cuarto
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015,

Tomo 1T, pagina 3318, de rubro y texto siguientes:

VISITA DOMICILIARIA. PARA DETERMINAR SI LOS VISITADORES PRIMERO
SE IDENTIFICARON Y DESPUES ENTREGARON EL OFICIO QUE CONTIENE
LA ORDEN RELATIVA, DEBE ATENDERSE A LA FORMA EN QUE SE
PORMENORIZO LA IDENTIFICACION EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO. [Se
franscribe].

De modo que, contrario a lo sefialado por la autoridad demandada, si es indispensable que se siga el orden
establecido en la fraccion 11 del articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacién, pues incluso, del citado
criterio jurisprudencia y de la ejecutoria de la que derivo, en contradiccién de tesis, se advierte que tales

circunstancias no pueden encontrarse plasmadas en documento diverso al acta de inicio.

Se transcribe la parte conducente de la ejecutoria mencionada:

[Se transcribe].

Por lo anteriormente expuesto y fundado, al quedar evidenciado la ilegalidad de los actos administrativos

impugnados, lo procedente es que se declare su nulidad lisa y llana.

QUINTO. - EL OFICIO NUMERO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE, INEXHAUSTA Y CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en el agravio TERCERO del recurso de revocacién se alegd, medularmente, que la

orden de visita domiciliaria no se entreg6 en forma completa.



Sin embargo, la autoridad demandada, Administracion Desconcentrada Juridica, resolvié como infundado
el referido agravio TERCERO, bajo el argumento de que tanto de la orden de visita domiciliaria como del
actél de inicio se desprende que recibio un tanto original del oficio que contiene la orden de visita
domiciliaria.

Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluy6 que es falso lo alegado por la recurrente.

Lo.expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, ello, al

tenor de lo siguiente:

En principio, de la unico foja que del oficio que supuestamente contiene la orden de visita domiciliaria se
dej6 en poder de mi representada, no se desprende Ia leyenda a que hace referencia la autoridad demanda,

luego entonces, ,Cuéntos tantos originales del oficio existen?

Ademés, de las leyendas a que hace referencia la autoridad demandada no se advierte el nimero de fojas
Vi ERACR que dice contener el “tanto en original” del oficio que contiene la orden de visita domiciliaria, de tal suerte
) que, como puede afirmarse, contrario a lo manifestado por mi representada, si se entregé en forma

complete e fntegra un tanto original.

En efecto, tal y como se sefial6 en el concepto de impugnacién anterior, las actas de visita domiciliaria
deben cumplir con el requisito de la debida circunstanciacién derivado del articulo 46, fraccion I, del
Cédigo Fiscal de la Federacion; y en ese sentido, la autoridad fiscalizadora est4 obligada a precisar tal

acontecimiento en el acta relativa.

En conclusién, no existe constancia fehaciente de cuantos tantos originales existen del oficio que contiene
Ia orden de visita domiciliaria, de cuantas fojas se compone el aludido oficio ni de que se haya entregado
en forma integra, pues del contenido del acta de inicio no se desprende tal circunstancia.

Lo anterior, se traduce en que la orden de visita domiciliaria contraviene los requisitos a que se refieren
los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, adolece de indebida fundamentacién y
motivacién, vicios que, al tratarse de omisiones a los requisitos formales exigidos por las leyes, afectan la

defensa de los particulares y transcienden al sentido de la resolucion recurrida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, al quedar evidenciado la ilegalidad de los actos administrativos

impugnados, lo procedente es que se declare su nulidad lisa y llana.

Asi, la parte actora argumentd que Ila resolucion
impugnada, como la originalmente recurrida son ilegales, porque
tienen origen en un procedimiento en el cual no se siguieron las

formalidades esenciales del procedimiento, debido a:

a) Que la notificacion y entrega de la orden de visita es
ilegal, porque en el citatorio previo se citd a su representante legal
para tal efecto, el 11 de diciembre de 2019 a las 11:30 horas, no

obstante, el acta parcial de inicio fue levantada a las 12:05 horas.

b) Que los visitadores no siguieron el orden preciso
establecido en el articulo 44, fraccion Il del Cdédigo Fiscal de la
Federacidon durante el inicio de la visita domiciliaria, esto es, que
primero se identificaron, posteriormente designaron a los testigos y

finalmente entregaron de la orden.
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¢) Que la orden de visita domiciliaria le fue entregada de
manera incompleta, ya que de la Unica foja del oficio que se dejd en
su poder, no se advierten las leyendas a que hace referencia la
autoridad demandada, el niUmero de fojas que dice contener el
“tanto en original” del oficio que contiene la misma; ni existe

constancia fehaciente de cuantos tantos en original existen.

En cambio, la autoridad sostuvo la presuncion de validez
de la resolucion impugnada, ello con fundamento en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resolucién del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa

La litis en el presente considerando se circunscribe en

determinar lo siguiente:

A. Si el acta parcial de inicio inicidé a la hora fijada en el

citatorio previo.

B. Silos visitadores, durante el inicio de la visita domiciliaria
siguieron el orden preciso establecido en la fraccion llI
del articulo 44 del Cdédigo Fiscal de la Federacion
(identificacion de los visitadores, designacion de testigos

y entrega de la orden).

C. Si la orden de visita domiciliaria se entregd de forma

completa.

Para dilucidar lo anterior, se procede a estudiar la

legalidad de la nofificaciéon de la orden de visita domiciliaria



CCE5900030/19, a través del citatorio de 10 de diciembre de 2019, y el

acta parcial de inicio del dia siguiente.

Como punto de partida es menester acotar que, la
notificacion de cualguier acto administrativo emitido por la autoridad
competente tiene por objetivo dar a conocer a la parte interesada
(destinatario), el contenido de la resolucion de que se trate, toda vez
que ésta es la Unica manera de garantizar que el particular tenga la
oportunidad de defender sus intereses a tfravés del medio de defensa

que estime pertinente.

En ese sentido, el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé en favor del gobernado la
garantia de audiencia que, consiste bdsicamente en otforgarle la
oportunidad de defensa previo al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos o de molestia, y su debido respeto
que impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio o en el gjercicio de alguna potestad se cumplan con Ias

formalidades esenciales del procedimiento.

Estas formalidades resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privaciéon o de molestia y que,
de manera genérica, se tfraducen en los siguientes requisitos: 1) La

notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La

oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas.

Al respecto son ilustrativas las jurisprudencias P./J. 47/957 y
la. /J. 11/2014 (10a.)'9, emitidas por el Pleno y la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respectivamente, cuyo

contenido es:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL

? Tesis[J.]: P./J. 47/95, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, Diciembre de 1995, pdgina 133, Registro digital: 200234.

10 Tesis [J.]: 1a./J. 11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 396, Registro digital: 2005716.
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ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
arficulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, enfre ofras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacidon del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oporfunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘"garantia de
audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Alrespecto, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que
las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecery desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii)
la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada
por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora
bien, el ofro nucleo es identificado comUnmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, denfro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estdn, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la



combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho ala noftificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el
derecho de las ninas y los ninos a que su detencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de igual naturaleza.

Precisado lo anterior, deben tenerse en cuenta las
formalidades que tienen que observar las autoridades fiscales en el
desarrollo de las visitas domiciliarias, las cuales estdn contenidas en los
articulos siguientes del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2019,

que establecen:

Caodigo Fiscal de la Federacion

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
conftribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asicomo para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

[...]

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

[...]

Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades
conjunta, indistinfa o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

[...]

Articulo 43. En la orden de visita, ademds de los requisitos a que
se refiere el arficulo 38 de este Codigo, se deberd indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El
aumento de lugares a visitar deberd notificarse al visitado.

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la
visita las cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas
en su nUmero, en cualguier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucion o aumento de las personas que
deban efectuar la visita se notificard al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer
conjunta o separadamente.

lll. Tratdndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el
articulo 44 de este Cdodigo, las ordenes de visita deberdn
contener impreso el nombre del visitado excepto cuando se
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trate de oOrdenes de verificacion en materia de comercio
exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberdn senalarse los datos que permitan su identificacion, los
cuales podrdn ser obtenidos, al momento de efectuarse la visita
domiciliaria, por el personal actuante en la visita de que se trate.

[...]

Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los
terceros estardn a lo siguiente:

I. La visita se realizard en el lugar o lugares senalados en la orden
de visita.

Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejardn citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a la hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita
se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio
después de recibido el citatorio, la visita podrd llevarse a cabo
en el nuevo domicilio manifestado por el contribuyente y en el
anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que
para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten,
salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Codigo, caso en
el cual la visita se continuard en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia, los visitadores podrdn proceder al aseguramiento de
la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes o
mercancias cuya importacién, tenencia, produccién,
explotaciéon, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
cumplido con la obligacidon respectiva, los visitadores
procederdn al aseguramiento de dichos bienes o0 mercancias.

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en
ella intervengan se deberdn identificar ante la persona con
quien se entfienda la diligencia, requiriendola para que designe
dos testigos, si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designardn,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin
que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.



Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita,
por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en ftales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita
deberd designar de inmediato otros y ante su negativa o
impedimento de los designados, los visitadores podrdn designar
a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no
invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que
continden una visita iniciada por aquéllas notificando al visitado
la sustitucidon de autoridad y de visitadores. Podrdn también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados
a permitir a los visitadores designados por las autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicion la contabilidad y demds
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales de los que los visitadores podrdn sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con
motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asicomo de los documentos, discos, cintas
o cualquier ofro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con
el sistema de registro electronico, o microfimen o graben en
discos Opticos o en cualquier ofro medio que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de
caracter general, deberdn poner a disposicion de los visitadores
el equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien
en el desarrollo de la visita.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion se
enumeran, los visitadores podrdn obtener copias de la
contabiidad y demds papeles relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo
cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

I. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar
de la visita se niegue a recibir la orden.

Il. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que
no estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las
disposiciones fiscales.

lll. Existan dos o mds sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que
requieren los avisos o declaraciones presentados.

IV. Se lleven dos o mads libros sociales similares con distinto
contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas
a que obligan las disposiciones fiscales, por el periodo al que se
refiere la visita.
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VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se
puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o
avisos presentados o cuando los documentos que amparen los
actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en
dicha contabilidad, dentro del plazo que senalen las
disposiciones fiscales o cuando sean falsos o amparen
operaciones inexistentes.

VII. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin
autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los
visitadores o se impida por medio de cualquier maniobra que se
logre el propodsito para el que fueron colocados.

VIIl. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension
de labores, en cuyo caso la contabilidad sélo podrd recogerse
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
senalada para el inicio de la huelga o suspensidn de labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien se
entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el acceso
alos lugares donde se realiza la visita; asi como a mantener a su
disposicion la contabilidad, correspondencia o contenido de
cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se
entenderd que la contabilidad incluye, entre otros, los papeles,
discos y cintas, asi como cualquier ofro medio procesable de
almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas
de la contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de
los supuestos previstos por el tercer pdrrafo de este articulo,
deberdn levantar acta parcial al respecto, la cual deberd reunir
los requisitos que establece el articulo 46 de este Codigo, con la
que podrd terminar la visita domiciliaria en el domicilio o
establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio
de las facultades de comprobacion en el domicilio del visitado
o en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se levantard
el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado
arficulo.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias de sélo parte de la contabilidad.
En este caso, se levantard el acta parcial senalando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose
continuar la visita en el domicilio o establecimientos del visitado.
En ningun caso las autoridades fiscales podrdn recoger la
contabilidad del visitado.

Arficulo 46. La visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas:

I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que
se hard constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Los



hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

II. Sila visita se realiza simultdneamente en dos o mds lugares, en
cada uno de ellos se deberdn levantar actas parciales, mismas
que se agregardn al acta final que de la visita se haga, la cual
puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los
casos a que se refiere esta fraccion, se requerird la presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial cumpliendo al respecto con lo previsto en
la fraccidn Il del Articulo 44 de este Cdodigo.

lll. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podrdn, indistinfamente,
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como
dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con
quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la
realizacion de las actividades del visitado. Para efectos de esta
fraccion, se considera que no se impide la realizacion de
actividades  cuando se  asegure  contabilidad o)
correspondencia no relacionada con las actividades del mes
en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u
oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus
actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podrdn sacar copia del mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podrdn levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de los que se
tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez
levantada el acta final, no se podrdn levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan enfranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignardn en
forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se
conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se
levante se hard mencidn expresa de tal circunstancia y entre
ésta y el acta final, deberdn franscurrir, cuando menos veinte
dias, durante los cuales el contribuyente podrd presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mds de un ejercicio revisado o fraccién de
éste, se ampliard el plazo por quince dias mads, siempre que el
conftribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las actas
a que se refiere el pdarrafo anterior, si antes del cierre del acta
final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros de referencia o no senale el lugar en que se
encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se
encuentran en poder de una autoridad.
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TratGndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 215y 216 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, deberdn transcurrir cuando menos dos
meses enfre la fecha de la Ultima acta parcial y el acta final.
Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un plazo de un
mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias hdbiles contados
a partir de la fecha de la Ultima acta parcial, exclusivamente en
los casos a que se refiere el pdarrafo anterior, el contribuyente
podrd designar un mdaximo de dos representantes, con el fin de
tener acceso a la informacién confidencial proporcionada u
obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de dichos
terceros. La designacion de representantes deberd hacerse por
escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se
tendrd por consentida la informacion  confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los
citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas
podrdn tener acceso directo a la informaciéon confidencial a
que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designaciéon de representantes
por el contribuyente a que se refiere esta fraccion, los
representantes autorizados tendrdn acceso a la informacién
confidencial proporcionada por terceros desde ese momento y
hasta los cuarenta y cinco dias hdbiles posteriores a la fecha de
notificacion de la resolucién en la que se determine la situacion
fiscal del contribuyente que los designd. Los representantes
autorizados podrdn ser sustituidos por Unica vez por el
contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento de la
autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la
misma fecha en que se haga la revocaciéon y sustitucion. La
autoridad fiscal deberd levantar acta circunstanciada en la
que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la
informacion y documentacién consultadas por €l o por sus
representantes designados, por cada ocasidon en que esto
ocurra. El contribuyente o sus representantes no podrdn sustraer
o fotocopiar informacién alguna, debiéndose limitar a la toma
de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos
de esta fraccioén serdn responsables hasta por un plazo de cinco
anos contados a partir de la fecha en que se tuvo acceso a la
informacion confidencial o a partir de la fecha de presentacion
del escrito de designacion, respectivamente, de la divulgacion,
uso personal o indebido, para cualquier propdsito, de la
informacion confidencial a la que fuvieron acceso, por
cualguier medio, con motivo del gjercicio de las facultades de
comprobacién ejercidas por las autoridades fiscales. El
contribuyente serd responsable solidario por los perjuicios que
genere la divulgacion, uso personal o indebido de la



informacion, que hagan los representantes a los que se refiere
este parrafo.

La revocaciéon de la designacion de representante autorizado
para acceder a informacion confidencial proporcionada por
terceros no libera al representante ni al contribuyente de la
responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la
divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de dicha
informacion confidencial.

V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de
las facultades de comprobacion en los establecimientos del
visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo de
una visita en el domicilio fiscal podrdn levantarse en las oficinas
de las autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar
previomente esta circunstancia a la persona con quien se
enfiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado
hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo
de la visita.

VL. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente
el visitado o su representante, se le dejard citatorio para que
esté presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se
presentare, el acta final se levantard ante quien estuviere
presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la
persona con quien se entiende la diligencia y los testigos
firmardn el acta de la que se dejard copia al visitado. Si el
visitado, la persona con quien se entendid la diligencia o los
testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o
el visitado o la persona con quien se entendié la diligencia se
niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentard en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.

VII. Las actas parciales se entenderd que forman parte
infegrante del acta final de la visita aunque no se senale asi
expresamente.

VIIl. Cuando de la revisidn de las actas de visita y demds
documentacion vinculada a éstas, se observe que el
procedimiento no se aqjustd a las normas aplicables, que
pudieran afectar la legalidad de la determinaciéon del crédito
fiscal, la autoridad podrd de oficio, por una sola vez, reponer el
procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

Lo senalado en la fraccidén anterior, serd sin perjuicio de la
responsabilidad en que pueda incurrir el servidor publico que
motivo la violacion.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar ofra a la
misma persona, se requerird nueva orden. En el caso de que las
facultades de comprobacion se refieran a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo se podrd
efectuar la nueva revisibn cuando se comprueben hechos
diferentes a los ya revisados. La comprobacion de hechos
diferentes deberd estar sustentada en informacién, datos o
documentos de fterceros, en la revision de conceptos
especificos que no se hayan revisado con anterioridad, en los
datos aportados por los particulares en las declaraciones
complementarias que se presenten o en la documentacion
aportada por los contribuyentes en los medios de defensa que
promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las autoridades
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fiscales durante el ejercicio de las facultades de comprobaciéon
previstas en las disposiciones fiscales; a menos que en este
Ultimo supuesto la autoridad no haya objetado de falso el
documento en el medio de defensa correspondiente pudiendo
haberlo hecho o bien, cuando habiéndolo objetado, el
incidente respectivo haya sido declarado improcedente.

De la transcripcion que antecede, en cuanto al tema que

interesa, se desprende que las visitas domiciliarias se desarrollardan

conforme a lo siguiente:

Que las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otfras autoridades fiscales,
estardn facultadas para practicar visitas a  los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

Asimismo, que las autoridades fiscales podrdan ejercer
estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.

Que enla orden de visita, ademds de los requisitos a que
se refiere el articulo 38 de este Codigo, se deberd indicar
el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita, el
nombre de la persona o personas que deban efectuar
la visita las cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o
reducidas en su nuUmero, en cualquier tiempo por la

autoridad competente.



Que tratadndose de las visitas domiciliarias a que se
refiere el articulo 44 de este cddigo, deberdn contener
impreso el nombre del visitado, senaldndose los datos
qgue permitan su identificacion, los cuales podrdn ser
obtenidos al momento de efectuarse la visita por el

personal actuante.

Que la visita se realizard en el lugar o lugares senalados

en la orden de visita.

Que si al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o
su representante, dejardn citatorio con la persona que
se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se

encuentre en el lugar visitado.

Que al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los
visitadores que en ella intervengan se deberdn
identificar ante la persona con quien se entfienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos,
si éstos no son designados o los designados no aceptan
servir como tales, los visitadores los designardn,
haciendo constar esta situacion en el acta que
levanten, sin que esta circunstancia invalide los

resultados de la visita.

Que las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales que sean competentes, para
que confinlen wuna visita iniciada por aqguéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de

visitadores.

Que los visitados, sus representantes o la persona con

quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan
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obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto
de la misma, asi como mantener a su disposicion la
contabilidad y demds papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que 1os
visitadores podrdn sacar copias para que previo cotejo
con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten

con motivo de la visita.

También deberdn permitir la verificacion de bienes vy
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas
o cualqguier otro medio procesable de almacenamiento
de datos que tenga el contribuyente en los lugares

visitados.

Que toda la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal
se levantard en actas en las que se hard constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se

hubieren conocido por los visitadores.

Que los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia
de tales hechos o de las omisiones encontradas, para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del

visitado en el periodo revisado.

Que durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin
de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes
que no estén registrados en la contabilidad, podrdn,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas

donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de



* 44 *
depdsito al visitado o a la persona con quien se
enfienda la diligencia, previo inventario que al efecto

formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida

la realizacion de las actividades del visitado.

Que con las mismas formalidades se podran levantar
actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circunstancias de cardacter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el

desarrollo de una visita.

Que una vez levantada el acta final, no se podrdn
levantar actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita.

Que cuando en el desarrollo de una visita las
autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que
puedan enfranar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, los consignardn en forma circunstanciada en

actas parciales.

Que también se consignardn en dichas actas los hechos

U omisiones que se conozcan de terceros.

Que en la Ultima acta parcial que al efecto se levante
se hard mencion expresa de tal circunstancia y entre
ésta y el acta final, deberdn transcurrir, cuando menos
veinte dias, durante los cuales el contribuyente podrd
presentar los documentos, libros o registros que
desvirtUen los hechos u omisiones, asi como optar por

corregir su situacion fiscal.

Que se tendrdn por consentidos los hechos consignados
en las actas a que se refiere el pdrrafo anterior, si antes
del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia o no senale
el lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el

domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su
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contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en

poder de una autoridad.

Que cuando resulte imposible contfinuar o concluir el
ejercicio de las facultades de comprobacion en los
establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal podrdn levantarse en las oficinas de las

autoridades fiscales.

Que si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejard
citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el
acta final se levantard ante quien estuviere presente en
el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o
la persona con quien se entiende la diligencia y los
testigos firmardn el acta de la que se dejard copia al

visitado.

Que si el visitado, la persona con quien se entendid la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el actaq,
se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien
se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentard en la propia acta
sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la

misma.

Que las actas parciales se entenderdn que forman parte
integrante del acta final de la visita aunque no se senale

asi expresamente.



Que cuando de larevision de las actas de visita y demads
documentacion vinculada a éstas, se observe que el
procedimiento no se ajustd a las normas aplicables, que
pudieran afectar la legalidad de la determinacién del
crédito fiscal, la autoridad podrd de oficio, por una sola
vez, reponer el procedimiento, a partir de la violacion

formal cometida.

Ahora bien, obran agregados al expediente administrativo
exhibido por la autoridad demandada al momento de formular su
contestacion a la demanda, a folios 160 a 172, el citatorio previo de
10 de diciembre de 2019, asi como el acta parcial de inicio levantada
el 11 de diciembre siguiente, a las cuales se les concede valor
probatorio en términos del articulo 46 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y que se reproducen a

continuacion:

[..]

Citatorio

Asunto:Citato

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de dicie‘rr‘lbre de 2019.
20719, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata

C. Representante|llegal de la Contribuyente:

illo, Coahuila de Zaragoza, siendo las 15:40 horas del dia 10 de diciembre de 2019, el_ su;crito
Ibarra Blanco, visitador adscrito a la Administracion Desconcentrada de Auditoria de

del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, de la Administracion General de
It il ici inistracién Tributaria, me constitul legalmente en el

1
)

En la ciudad de Sg
C. Edgar Abraha
Comercio Exterio
Auditoria de Conj
domicilio ubicado

iscal que corresponde a la contribuyente
erciorandome: de encontrarme’en el domicilio correcto ya que este

coincide.con el ul{i
con el domicilio s
girado porel Mtra.
“2", quien firmd en
del Norte Centro,
articulo 25, Gltimo
vigente, mediantg
que se atiende |
credencial
CURP:

esta contestdé qu

o domicilio manifdstado ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademds de coincidir
fialado en el oficio ftimero T10-09-00-00-00-2019-2004 de ‘fegha 10 de diciembre de 2019,
Esteban Avitia Alcantar, en su carécter de Administrador de A:u'ditorfa de Comercio Exterior
uplencia por ausencia del Administrador Desconcentradg de Auditorfa de Comercio Exterior
n fundamento en Igs artlculos 4, quinto péarrafo, 6, apartado B; fraccion Ii, en relacion con el
arrafo, numeral 8, Ir(\}:iso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
| cual se ordena la p‘réctica de visita demiciliafia, y:porque adicionalmente la persona con la
diligencia_guien dijo llamarse ) uien se identifica_con
, aflo de registro 2003 02, clavede elector]

IR - -Gich oor e instituto Nacional Electoral,’con domicilio en i
| ante la pregunta expresa del suscrito,

el domicilio es el
lanta con fachada

Inmueble de una

de color ladrillo color beige, con nimero vis
i gue se encuentra ubicada en

iblel ventanas paralelas con

Cabe sefalar que al
atendido por la C|

parrafo que preced

constancia de iden
2019, emitida por el
de Comercio Extefri
gue contiene la f

Hecho lo anterior,| 1

contribuyente

momento de constituirme en el domicilio antes descrito proced! a tocar en la puerta, siendo
, quien ante mi se identificd en los términos sefialados en ef
6 el acceso al interior del domicilio y ante quién me identifiqué con la
en el oficio nimero T10-09-00-00-00-2019-1203 de fecha 01 de julio de
57 Rosell, en su cardcter de Administrador Desconcentrado de Auditoria
con vigencia del 01 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, misma
nde a los rasgos flsicos, asl como firma autégrafa del suscrito.
, la presencia del C. Representante Legal de la
, pregunténdole si este se encontraba presente, pregunta ante la
contesté de manera expresa, “bajo protesta de decir verdad" y enterada de)
Hucen con falsedad ante autoridad administrativa, que sabe y le consta que

e, quien me permit|
ificacion contenida
Mtro. Gabriel Marqu
pr del Norte Centro,
graffa que correspol
equeri a la C.

urren quienes se con
epresentante Legal d
2 fisicamente a dichal

las penas en que irjc|
no se encuentra el Ry
toda vez que cong

e la contribuyente| en el domicilio fiscal
personay en estos momentos “Se encuentra fuera del domicilio fiscal, yo|
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diversos asuntos personales”,y por lo tanto, no podia atender la diligencia y por esa razon se
entendié con la C. , en su caracter de tercero, quien “bajo protesta de decir verdad"y
apercibida de las pehas en que incurren duienes se conducen con falsedad ante autoridad competente, manifesto lo
siguiente: “Soy contadora de la contribuyente I . cicunstancia que no acreditd
documentalment: anifestando no tragr consigo en estos momentos alglin documento oficial que le permita
comprobar dicha relacion laboral, quien rmanifiesta encontrarse en el domicilio en razén de que es el lugar en donde)
labora, observandg que se desplaza con familiaridad dentro del domicilio fiscal de la contribuyente_
es conocida por el ersonal que se encuentra en el interior del mismo, que tiene asignado un

que estd atendien)

interactGa con personas que se encuentran dentro del domicilio fiscal en que se actda, lo qué
ue informara sobre el presente documento a su destinatario, motivo por el cual se le de}aﬁ}
lara que por su conducto haga del conocimiento del Representante Legal de la contribuyente

a efecto de que esté presente en el domicilio antes sefialado, el dia T de diciembrs
de 2019,a las Ti:3q horas, para hacerle entrega y recibir el oficio niimero 10-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 dé
diciembre de 2019, [mismo que contiene la orden de visita domiciliaria nimero CCES900030/19, emitido por el Mtra.
Esteban Avitia Al¢antar, en su caracter de Administrador de Auditorfa de Comercio Exterior “2", quien firmo er
suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, ol
fundamento en Igs|articulos 4, quinto parrafo, 6, apartado B, fraccién II, en relacién con el artfculo 25, dltimo parraf,
numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria vigente, con el apercibimient
de que en caso dé o estar présente’en la fecha y hora sefialada, la visita se iniciard con quien se encuentre en este
domicilio, en los términos del articulo 44; primer parrafo fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion. -

espacio de trabaj
genera certeza de
resente citatorio

D 0T

Recibi el citatoriqg para ’ El visitador.
entregarlo al destipatario.

Acta Parcial de Inicio

- - - - =

ﬁ\tribuy. te: |  oficic nimero: 110-09-00-00-00- 2019-2004 -1

Giro: Fabricacion de otras partes para vehiculos
automotrices. Orden de visita:_ ————————————————————

Ubicacioni Clase: Acta de inicio de visita domiciliaria en
materia de comercio exterior.

o

Visitadores: Los que se citan, ----------=--==--==m=-=-=-

FOLIO No. CCE5900030/19/01/01
d de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo las 12:05 horas del dfa 11 de diciembre de 2019, los
CC.Edgar Abraham Ibarra Blanco, César Andrés Cuevas Escobedo, Francisco Javier Avitia GarciayArnold
Vézquez Sh|gado, visitadores adscritos a la Administracién Desconcentrada de Auditorfa de Comerci
Exterior dgl [Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, de la Administracién General de Auditoria
de Comerdid Exterior del Servicio de Administracién Tributaria, hacen constar que el dfa y hora sefialados

se encuentran en el domicilio fiscal de la contribuyente I . icado e

En la ciudg

cerciordndose de encontrarse en el domicilio correct
ya que. estie| coincide con el ultimo domicilio manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes,
ademas deé coincidir con el domicilio sefialado en el oficio niumero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha
10 de dicieMbre de 2019, el cual contiene la orden de visita domiciliaria nimero CCE5900030/19, toda vez
que dicho domicilio ostenta los siguientes datos externos:
, con ntimero Visible, ventanas paralelas con reja en color negroy puerta en color negra,
misma queé ke encuentra ubicada en

, ¥y por haberse

preguntadd a la persona con la que se entiende la diligencia quien dijo llamarse Roger Toufic Badr, quien
se‘identifida mediante credencial de residente permanente ndimero 10128902, a nombre de:

, expedida por el Instituto Nacional de Magracxon de la Secretarfa de Gobemacuon
de los Estgdos Unidos Mexicanos, y haber contestado este ultlmo que el domicilio es el correcto; con €l
abjeto de hacer la entrega de la orden de visita domiciliaria nimero | contenida en el ofici
nimero TIPF09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, emitida por el Mtro. Esteban Avitia
n|
i

Alcéntar, eh|su cardcter de Administrador de Auditorfa de Comercio Exterior “2", quien firmé en suplenciz
por ausengia det Administrador Desconcentrado.de Auditorfa dé Cofmercio Exterior Del Norte Centro, cor|
fundamentte en los.articulos 4, quinto pérrafo, 6, apartado B; fraceion i, en relacién con el articulo 2%
altimo pafrafo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior deél Servicio de Administracion Tributar'\?
vigente, dirigida al C. Representante Legal de la Contribuyente IiGcGc_Gc_GgG_G_G—_—

efecto de @jercer las facultades previstas en el articulo 42, primer-parrafo, fraccion Ill y segundo parrafo
43, 44, 45 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, con fundamento en los articulos 16 de la Constltuqoz
Politica de|lps Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VI, Xl y XVill y 8, fraccion Il de la Ley del Servici

de Administracion Tributaria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995,
vigente a partir del 1 de julio de 1997 y reformada mediante Decretos publicados en el Diario oficial de f
Federacidnlen fechas 4 de enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6 de mayo del 2009, 9 de abril ?el 2012, Y
de diciemipile de 2018;1, 2, primer péarrafo, apartado C,y segundo parrafo, 5 tercer parrafo, 6, primer parral L\
Apartado B fraccién 11, 14, primer parrafo, fracciones Vy VI, 27, primer pérrafo en relacién con el artlcul?

25, pérrafgg primero, fracciones XLVIII y Ultimo, numeral 8 del Reglamento Interior del Bervicio de
Administrag¢ion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2915, vigent
a partir dej P2 de noviembre de 2015 de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del Articul
Primero Trgnsitorio de dicho Reglamento y en el articulo Segundo, fraccién | del Acuerdo miediante
cual se delglgan diversas atribuciones a los servidores publicos del Servicio de Administracion
publicado [gn el mismo 6rgano oficial el 29 de marzo de 2019; asf como en los artfculos 33, Gltimlp pérrafe=

)2

|
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del Codigo|Fiscal de la Federacion; 28-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el
propdsito ¢ comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecta(o) comg sujet:
directo en| materia de la siguiente contribucién federal: Impuesto al Valor Agregado, respecto\de las
operaciones de importacion temporal para elaboracién, transformacién o reparacion en programas de
magquila o e exportacion realizadas al amparo del Registro de Esquema de Certificacion de Empresasen .
la modaligad de IVA e IEPS, mismo que le fue otorgado a través de oficio numer
0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-
06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norbert

== PASA AL FOLIO No. CCE5900030/19/01/002 -

Folio No. CCE5900030/19/01/02

VIENE DEL FOLIO No. CCE5900030/19/01/001
Emmanudlle Nava Valladares, Administrador de Certificacién de Asuntos Internacionales de Auditoria d
Comercio Exterior “3" y notificado a esa contribuyente el dfa 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el di
02 de agdsto de 2019; por las operaciones de comercio exterior amparadas con los pedimentos d
importacion] temporal para elaboracién, transformacién o. reparacién en programas de maquila o d

n|

g

exportacidn| citados en dicha orden, realizadas al amparo del Registro en el Esquema de Cerfcificac‘[én d
Empresas|dn la modalidad de IVA e IEPS, mismo que le fue otorgado a través de oficio ndmer

de fecha 08 de febrero de 2019, en las que utilizé en los pedimentos la form
de pago clale 21, en el perfodo comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019,y qui
fue cancelagio el Registro en el Esquema de Certificacién de Empresas en la modalidad de IVA e IEPS

través del pficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019.
Para efectbs de la notificacion del oficio sefialado en el parrafo anterior, siendo las 15:40 horas del dia 10
de dicierrbre de 2019, el C. Edgar Abraham lbarra Blanco, visitador adscrito a la Administraciop
Desconcehfrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza,
de la Adm|nistracién General de Auditoria de Comercio Exterior del Servicio de Administracién Tributaria,
se constituyé legalmente en el domicilio fiscal también antes referido, con el objeto de hacer la
notificacidnly entrega del oficio htimero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, |
‘cual contipihe la orden de visita domiciliaria nimero CCE5900030/19, antes citada; para ese efecto, al
mommentolde constituirse:en el domicilio antes descrito, se procedié a tocar en la puerta, siendo atendidp
por la C, a gquien le fue requerida la presencia del C. Representante Legg
de la Contyil preguntandole si este se encontraba presente,
pregunta contesté de manera expresa, “bajo protesta de
decir verd en que incurren quienes se conducen con falsedad ante autoridad
inistr que no se encontrabja eliRepresentante Legal de la contribuyente
en el domicilio fiscal, todasvez que conoce fisicamente a dich

persona y|ejn esos momentos sefialé lo siguiente: “Se encuentrd fuera del domicilio fiscal, ya que estd
atendiendo|diversos asuntos personales”,y por lo tanto, no podfa atender la diligencia y por esa razon, se
entendié ¢dn la C. I - s caracter de tercero, quien “bajo protesta de decjr

q

WO W O (0 T O

te lacual laC|
"y enterada de las penas

=

verdad" y [apercibida de las penas en que incurren quier_i'esf_x*t'onducen con falsedad ante autorida
Wetent &, manifesto lo siguiente: “Soy.contadora de la contribuyente
circun

algdndocl
en el dom
a]
N

stancia que no acredité documentalmente mMa nifestando no traer consigo en esos momentas
mento oficial que le permitiera comprobar dicharelacion laboral, quien manifesté encontrarse

cilio en razén de que es el lugar en donde labora,_observando gue se desplazaba con
dentro del domicilio fiscal de la contribuyenteﬂy ena
r el personal que se encontraba en el interior del mismo, que tenfa asignado un espacio d|
eractuaba con personas que se encontraban dentro del domicilio fiscal en que se act, :a»ba,\lﬁ)

familiarids
conocida
trabajoei
que geneld
dejé citatp
contribuyer
antes sefial|

ndmero 110+09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, mismo que contiene fa
visita domig
AdministrP
Administrador Desconcentrado de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, con fundam

los articulp$ 4, quinto parrafo, 6, apartado B, fraccién II, en relacién con el articulo 25, dltimo p&rrafo,
numeral 8,|inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, CQQj’
apercibimjignto de que en caso de que no estuviera presente en la fecha y hora sefialada, la visita“se
iniciarfa cor} quien se encontrara en ese domicilio, en los términos del articulo 44, primer pérrafo, fracciép
1l, del Cédldo Fiscal de la Federacién.

Ahora biep| siendo las 11:30 horas del dfa 11 de diciembre de 2019, fecha y hora que coinciden con Io!s

==

VIENE DEL FOLIO No. CCE5900030/19/01/002
sefalados|eh el citatorio que se notificé el dfa 10 de diciembre de 2019, los CC. Visitadores sefialados en
inicio de la presente acta, se constituyeron en el domicilio fiscal antes mencionado, para hacer entreg
de la ordeh He visita domiciliaria nimero CCE5900030/19, contenida en el oficio ndimero 110-09-00-00-00-
2019-2004| de fecha 10 de diciembre de 2019, antes referido; para ese efecto al momento de constituirs
en las afugras del domicilio fiscal antes descrito, el personal visitador procedié a tocar en la puerta que d
acceso al interior del inmueble, siendo atendido por una persona del sexo femenino quien dijo llamars|

, a quien le fue requerida la presencia del C. Representante Legal de |
Contribuyent preguntandole si este se encontraba presente, ant
lo cual, se Apersond el C. NN, o ich manifestd lo siguiente: “Yo soy el Representante Legal

de la conttibuyente| N | - c<citondo su personalidad juridica mediant

Escritura Puiblica NUmero 6,690 (Seis mil seiscientos noventa), Volumen Vigésimo Tercero (XX, Librg

Folio No. CCE5900030/19/01/03 i
|

Diez (10), delfecha 09 dé marzo de 2000, pasada ante la fe del Licenciado Eduardo Adolfo Manautou Ayalg,
Titular de {a[Notarfa Pablica Nimero 123 (Ciento veintitrés), en ejercicio en la ciudad de Monterrey, Capital
del Estadd |de Nuevo Ledn, Estados Unidos Mexicanos, misma que contiene la protocolizacion de la
AsamblealCeneral Ordinaria de Accionistas de fecha 10 de enero de 2000, en la que se acordo, entre otrcjs
asuntos, la flevocacién y otorgamiento de poderes a diversas personas, entre ellos, el P |

Actos de Administracion otorgado en favor del C. | N IIIIEEEE o' parte delsefor
en su cardcter de Administrador Unico de la sociedad mercantil denominada g
lo anteriof, a fin de que pueda ejercerlo conforme al articulo 2448 (dos mil cuatrocientds
cuarenta ¥ pcha) del«Cédigo Civil para el Estadoide Cbahuila y los articulos correlativos de los Codiggs
Civiles de las demds entidades federativas de la Reptiblica Mexicana; quien “bajo protesta de decir verdad”
y apercibidio de las penas en que incurren quienes se conducen con falsedad ante autoridad competente,
manifestd| que a la fecha del levantamiento de la presente acta su poder no le ha sido modificado,
sustituidol|o|revocado,por el poderdante; quien manifiesta encontrarse en el domicilio en razén de que gs
el lugar dohde labora y<representa legalmente; quiensa peticion del personal visitador se identifico
mediante|dredencial de residente permanente ndmero 10128902, a nombre de:i

nacionalidag:

C 0 J:

de los Estados Unidos Mexicanos; misma que contiene la fotograffa que corresponde a los rasgos fisicg
de dicha persona, asi como su nombre y firma, mismo due se tuvo a la vista, se cotejé y se devolvio a s
portador, & fuien en lo sucesivo se le denominé “el compareciente”, y quien manifesté estar inscrito en
Registro Federal de Contribuyentes con cédula personal ndmero | sin acreditarl

documentalmente; una vez apersonado, el personal actuante se identificé de la siguiente manera: -
Con constancias de identificacién vigentes, mismas que contienen los siguientes datos princi,ﬁa’lé‘s>

®

[¢]

NOMBRE DEL VISITADOR 'CONSTANCIA NO. FECHA DE EXPEDICION
C. Edggr Abraham Ibarra Blanco T10-09-00-00-00-2019-1203 01dejulio de 2019
C. César|Apdrés Cu -09-00-00-00-2019- juli
s Cuevas Escobedo 110-09-00-00-00-2019-1199 01de julio de 2019 31 de diclembre de 2019
c iLco Javier Aviti 8 B OOO000.2015 - Delmdejuisﬂdezmsm
Frar|cigco Javier Avitia Garcia 110-09-00-00-00-2019-1205 01 de julio de 2019 31 de diciemble de 2019
C. Arholdo V- oy pep g ol Del 01 de julio §le 2019 al  cwn ]|
§ rfojdo Vazquez Salgado 110-09-00-00-00-2019-1198 01 de julio de 2019 3) de diclernbré de 2019
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Continta gih el cuadro anterior en forma horizontal: \
oo PUESTO L oo Lo RO TG PEDERALDE PEDIDA POR ARGD. o
Auditdr |ABE920428AG7 Mitro. Gabriel Marquez Rosell Adminisrader :;:f:,‘;‘:f;;a;:r::c‘::‘%f"a
i £ Administrador Desconcentrado de Audi&rra
?:de::r CUEC951127L67 Mtro. Gabriel Marquez Rosell de Comercio Exterior del Norte Centro
e Administrador Desconcentrado de Audlitoria
Departamento AIGF7805051.27 Mitro. Gabriel Mérquez Rosell de Comercio Exterlor del Norte Centro
Subadministrid " Administrador Desconcentrado de Auditoria
- i ol el VASKB4I022652 Mtro. Gabriel Mérquez Rosel de Comercio Exterior del Norte Centro
. P
PASA AL FOLIO No. CCES900030/19/01/04 /‘{ L

Folio No. CCE5900030/19/01/04
VIENE DEL FOLIO No. CCE5900030/19/01/003- - -
Documentds de identificacién expedidos por el Mtro. Gabriel Marquez Rosell, en su caracter de
Administradior Desconcentrado de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, con vigencia dgl _01
de julio de[2019 al 31 de diciembre de 2019,y que contiene la firma autégrafa del funcionario que la emitio,
n
q

con fundamento en los articulos 1, 7, fracciones VIl y XVl y 8, fraccién il de la Ley del Servicio de
Administradion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre dg ]995, e
vigor a paftjr del 1 de julio de 1997 y reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéi de fecha 12 de junio de 2003; 1, 2 parrafos primero, apartado C,y segundo 5, parrafo tercero, &,
parrafo prinhero, apartado B, fraccion I, 14, fraccién i, con relacién al articulo 12, fraccion XXlIl;' 25, Gltimo
parrafo, nyrheral 8 y 27 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en e
Diario Ofidigl de la Federacion el 24 de agosto de 20715, vigente a partir del 22 de novigmbre de 2015 dg
conformid@d con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento;
y 33, Gltimp|pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
En los citados documentos de identificacién se acredita la personalidad de los CC. Visitadores como
servidores| [publicos del Servicio de Administracién Tributaria, adscritos a la Administracion
Desconceitirada de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza,
de la Adm|ristracién General de Auditoria de Comercio Exterior del Servicio de Administracion Tributaria,
con domidiljo en Periférico Raul Lépez Sanchez, No. 17, Colonia Eriazo, Torreén, Mpio. Torredn, Coahuila de
Zaragoza, co. 27110.
Los servidores plblicos mencionados, estan habilitados por el Mtro. Gabriel Marquez Rosell, en su caracte
de Admin(strador Desconcentrado de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, para ejercer la
atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa, en términos del Acuerdo mediante el cual s
delegan djversas atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de Administracién publicado en ¢
Diario Ofi¢ial de la Federacién el dfa 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, d
conformidad con lo dispuesto en el Articulo Transitorio Primero de dicho Acuerdo, asf como en el Acuerd
mediante|gl cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos de las Administracione
Generales|de Auditorfa Fiscal Federal, de Auditoria de Comercio Exterior, de Grandes Contribuyentesy d
Hidrocarblifos del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢
dia 22 de aqtubre de 2018, vigente a partir del 01 de noviembre de 2018, de conformidad con lo dispuest
en el Articlilo Transitorio Unico de dicho Acuerdo, con relacién al Articulo Segundo, fraccion | del Acue(d
mediante | cual se delegan diversas atribuciones a los servidores publicos del Servicio de Administracio
Tributaria,|gublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2019, vigente a partir del O1de
abril de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Transitorio Unico de dicho Acuerdo, asf comp
en el citadq Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, mismas que podyépracticar
en todo e territorio nacional, ello conforme el Articulo 5, parrafo tercero, del ya referido! eglame\r\to
Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Dichos dptumentos de identificacién fueron exhibidos al compareciente, quien Ips examino,
cerciorandgse de sus datos, los cuales coinciden con el perfil fisico del personal visitador, cérciorandose
ademas qle en dichas constancias de identificacién aparece la firma autégrafa del servidor\publico que
la expidid) asi como las fotograffas y firmas de los- visitadores al margen izquierdo\de mdjgb_gs,.
documentds, asimismo, ostentan dos sellos oficiales del Escudo Nacional Mexicano, el \primero sg”
encuentrg impreso al margen superior izquierdo conteniendo la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO" y el segundo de ellos cubre parcialmente la gotografie))

000 =0 unw oo =00 <

q
i
i
de los visitgdores, conteniendo la leyenda “SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; {ERVICI
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ADMON. GRAL DE AUDITORIA DF/
COMERCIO| EXTERIOR", documentos en los que aparecen sin lugar a dudas el Registro Fedetal-cle
Contribuygntes, nombre y firma de los visitadores, y cerciordndose de sus datos y expresando s‘u
conformidad, los devolvié a sus portadores.

Hecho lo|anterior, el personal visitador procedié a entregar al compareciente la orden de v(sil{a
domiciliar] q numero CCE59000030/19, contenida en el oficio ndmero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha-

] Folio No. CCE5900030/19/01/05
VIENE DEL FOLIO No. CCE5900030/13/01/004
10 de diciefrbre de 2019, emitido por el Mtro. Esteban Avitia Alcantar, en su cardcter de Administrador d
Auditorfa |de Comercio Exterior “2", quien firmé en suplencia por ausencia del Administradar
Desconceltrado de Auditorfa de Comercio Exterior Del Norte Centro, con fundamento en los articulos t

quinto parrafo, 6, apartado B, fraccién II, en relacién con el artfculo 25, Gltimo pérrafo, numeral 8, inciso &)
del Reglarpento Interior del Servicio de Administracién Tributaria vigente, dirigido al C. Representant
Legal de | ¢contribuyente] haciéndole formal entrega de la mism
asf como defun ejemplar de la carta de los derechos del contribuyente auditado y un volante informativ
del progrgma anticorrupcién en auditorfas fiscales, quien para constancia de recibido, estamp6 de s
pufio y letra la siguiente leyenda: “Previa Identificacion de personal visitador con constancia oficial
vigentes y| previa lectura del presente oficio, recibi un tanto en original del presente oficio con firm}j
autografa| del funcionario que lo expide asi como un ejemplar de la carta de los derechos d
contribuyenite auditado asi como un volante del programa anticorrupcion en quditorias fiscales siend
las 12:00 hid del dia 11/Dic/2019", anotando a continuacidn su nombre: “Roger Toufic Badr”, su firmay s
cargo de “Representante Legal”, en dos tantos en original de la mencionada orden. =-----=---=-===mmnx-mun--- -
Acto seguidpo, el personal visitador conforme a lo dispuesto por el articulo 44 primer pérrafo, fraccion Iij,
ol 3
d

|

del Codigo |Fiscal de la Federacion, requirieron a la compareciente, para que designara dos testigo:
apercibiéndole de que en caso de negativa o de que los testigos designados no acepten dicho cargo, lo
mismos serffan nombrados por el personal visitador, a lo que manifestd: "Acepto el requerimiento
nombranda para tales efectos a las CC.
ambas maypres de edad y de nacionalidad mexicana, la primera de ellas con edad de 44 afos, de estad
civil casadp, ocupacién contadora, quien dijo tener su domicilio actual en

la segunda de ellas mediante credencial para votar
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CURR:

numero afio de registro 2013 01, clave de elector 7
, ambas expedidas por el Instituto Nacional Electoral; documentos en los cuales

otograffa, nombre y firma, mismos que se tuvieron a la vista, se examinaron y se devo\vierorg
.

idad a sus portadoras, quienes manifestaron estar inscritos en el Registro Federal d
Contribuyentes con claves INGEGUGGEGEGGNGGGEEE, ospcctivamente, sin acreditar su dicho. ------ ]

[...]

Folio No. CCE5900030/19/01/011

VIENE DEL FOLIO No. CCE5900030/19/01/0010
LECTURA Y|ICIERRE DEL ACTA.- Leida que fue la presente acta y explicado su contenido y alcance al C.
| en su cardcter de Representante Legal de la contribuyente|

¥ no habiendo mds hechos que hacer constar, se dio por terminada siendo las 22:10 horas del
dia 11 de dicjembre de 2019, levantdndose en dos tantos en original, de los cuales se entregé uno legible
y foliado al gomparetiente quien al firmar de conformidad lo hace también por el recibo de dicho tanto,
después deffirmar‘al final delacta y al calce o margen de todos y cada uno de sus folios, los que en ella
intervinierof). : -

CONSTE.

FE DE ERRAJTAS. - Todo{o testado en la presente acta no vale. . -

POR EI7 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA DE COMERCIO EXTERIOR,
Adiministracion Desconcentrada de Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro,
con sede en Coahuila de Zaragoza.

[...]

Del Citatorio se desprende:

« Que siendo las 15:40 del 10 de diciembre de 2019, el

visitador adscrito a la Administracion General de
Auditoriac de Comercio Exterior del Servicio de

Administraciéon Tributaria, se constituyd en el domicilio

1 kekkskksksksksk  sksksk  skeksksksksksksksksksk  sksksksksksk  skekskskskskskk  skskskskk
ubicado en

kkskokoksk  kskokskskoksksk ko ok skk o kkckokskoksk skkckoksk sksk sksk skekokoksksk Skekskckokskokkskk  kkk

corresponde a la contribuyente ot oo o oo

keksksk kk Skokokok
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Que se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto
ya que este coincide con el Ultimo domicilio
manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes,
ademds de coincidir con el domicilio senalado en el
oficio numero 110-09-00-00-00-2019-2004 de 10 de
diciembre de 2019, mediante el cual se ordend la
practica de visita domiciliaria, y porque adicionalmente
la persona con la que se atendid la diligencia quien dijo

expresa esta contestd que el domicilio era el correcto.

Que el domicilio ostentd los siguientes datos externos:
Inmueble de una planta con fachada de color ladrillo
color beige, con nUmero visible, ventanas paralelas con
reja en color negro y puerta en color negra, mismo que

kokckokoksksksk kckckoksk kkskcksksk skekskksksksksk ko ok Sksk skekekskkcksk skekkkk ksk skk kkskskeksk

okSkokokoskkRE kK Skokskk Skokokskskk Skokokokskskkksk skkskkkcksksk kk Skokskskkkkk

Que al momento de constituirse en el domicilio antes
descrito procedid a tocar en la puerta, siendo atendido

el permitié el acceso al interior del domicilio.

Que el visitador procedid a identificarse con la
constancia de identificacion contenida en el oficio 110-
09-00-00-00-2019-1203 de 01 de julio de 2019, emitida por
Administracion Desconcentrada de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro, con vigencia del 01
de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, con
fotografia que corresponde a los rasgos fisicos, asi como

firma autografa del mismo.



Que hecho lo anterior, requirid a la C, #xkerkes ek
ok et la presencia del C. Representante Legal de
la Con’rribuyen’re FRE RRRRRRRRRE kX RRRRRRR kR Kk kkkk
preguntdndole si este se enconfraba presente,
oregunta ante la cual I C. #ss s sk ik,
contestd de manera expresa, “bajo protesta de decir
verdad” y enterada de las penas en que incurren
quienes se conducen con falsedad ante autoridad
administrativa, que sabe y le consta que no se
encuentra el Representante Legal de la contribuyente
en el domicilio fiscal toda vez que conoce fisicamente
a dicha persona y en estos momentos “Se encuentra
fuera del domicilio fiscal, ya que estd atendiendo
diversos asuntos personales”, y por lo tanto, no podia

atender la diligencia.

Que por esa razén se entendid con la C, sk sekiorioriock
ki kxlxk en su cardcter de tercero, quien “bajo
protesta de decir verdad” y apercibida de las penas en
gue incurren quienes se conducen con falsedad ante
autoridad competente, manifestdé lo siguiente: “Soy
contadora de la conftribuyente ##x sk sk oo
o ok circunstancia que no acreditd
documentalmente, manifestando no traer consigo en
estos momentos algun documento oficial que le permita
comprobar dicha relacion laboral, quien manifestd
encontrarse en el domicilio en razén de que es el lugar

en donde labora.

Que por tal motivo se le dejd citatorio para que por su
conducto hiciera del conocimiento al Representante
Legal de la contribuyente, a efecto de que esté

presente en el domicilio antes senalado, el dia 11 de

diciembre de 2019, a las 11:30 horas, para hacerle

entrega y recibir el oficio 10-09-00-00-00-2019-2004 de 10
de diciembre de 2019, que contiene la orden de visita

domiciliaria, con el apercibimiento de que en caso de
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no estar presente en la fecha y hora senalada, la visita
se iniciard con quien se encuentre en este domicilio, en
los términos del articulo 44, primer pdarrafo, fraccion I, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Mientras que, del acta parcial de inicio se advierte lo

siguiente:

Que siendo las 12:05 horas del 11 de diciembre de 2019,
los  visitadores adscritos a la  Administracion
Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del
Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, de la
Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del Servicio de Administracion Tributaria, se

encontraron en el domicilio fiscal de la contribuyente

H skekskskskskskksk  skesksk skekskekskekskekskeksk  skskekskeksk  skekskekskekskk  kkekkk
ubicado en
kkkskoksk sksksksksksksksk sk ok sksk skskeskskesksksk skekskeksk sksk skeksk kskekskeksk skskskskskskskskksk skekskk

okskokoksk kokskokokokskskk Skokokskskkksk skk kkskokskskkk

Que se cercioraron de enconfrarse en el domicilio
correcto ya que este coincide con el Ultimo domicilio
manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes
ademds de coincidir con el domicilio senalado en el
oficio 110-09-00-00-00-2019-2004 de 10 de diciembre de
2019, el cual contiene la orden de visita domiciliaria
numero CCE5900030/19.

Que dicho domicilio ostentd los siguientes datos
externos: Inmueble de una planta con fachada de color
ladrillo color beige, con nUmero Vvisible, ventanas
paralelas con reja en color negro y puerta en color

negra, Misma que se encuentra ubicada en #siskss sk

KokRkoREKkREKkKR  kkskokksk  kokokskokksksk  Skokkckk  skekskokksk  kekokskokkskk ko ok kk Kkekkskkk



skekskoksk sksk Skeokok o skkkcksksk skokskoksksksksksksk skekksk Skekoksksksk Skekokokskskkksk  Skekskskkkkk  skk
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Que también por haberse preguntado ala persona con
la que se atendio la diligencia quien dijo llamarse C. **#**
fakikx wkx vy haber contestado este Ultimo que el

domicilio es el correcto.

Que lo anterior con el objeto de hacer la entrega de la
orden de visita domiciliariac numero CCE5900030/19,
contenida en el oficio 110-09-00-00-00-2019-2004 de 10
de diciembre de 2019.

Que se hizo referencia al citatorio de 10 de diciembre
de 2019.

Que, siendo las 11:30 horas del 11 de diciembre de 2019,
fecha y hora que coinciden con lo senalado en el
citatorio previo, los visitadores se constituyeron en el
domicilio fiscal antes mencionado, para hacer entrega

de la orden de visita.

Que para ese efecto al momento de constituirse en las
afueras del domicilio fiscal antes descrito, el personal
visitador procedié a tocar en la puerta que da acceso
al interior del inmueble, siendo atendido por una
persona del sexo femenino quien dijo llamarse C. ek **
oiseioicl ool ol a quien le fue requerida la presencia
del Representante Legal de Ila Contribuyente,
preguntdndole si este se encontraba presente, ante lo
cual, se apersond el C, s sk sk quien manifestod

lo siguiente: “Yo soy el Representante Legal de la

acreditando su personalidad juridica mediante Escritura
PUblica NUmero 6,690 de 09 de marzo de 2000, pasada
ante la fe del Notario Publico NUmero 123; quien “bajo
protesta de decir verdad” y apercibido de las penas en

que incurren quienes se conducen con falsedad ante
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autoridad competente, manifestd que a la fecha del
levantamiento de la presente acta su poder no le ha
sido  modificado, sustifuido o revocado por el
poderdante; quien manifiesta encontrarse en el
domicilio en razén de que es el lugar donde labora y
representa legalmente; quien a peticion del personal
visitador se identificd mediante credencial de residente
permanente, misma que contiene la fotografia que
corresponde a los rasgos fisicos de dicha persona, asi
como su nombre y firma, mismo que se tuvo a la vista, se
cotejoé y se devolvid a su portador, a quien en lo sucesivo
se le denomind el compareciente, y quien manifestd
estar inscrito en el Registro Federal de Conftribuyentes sin

acreditarlo documentalmente.

Que una vez apersonado, el personal actuante se
identificé con constancias de identificacién vigentes, las
cuales fueron exhibidos al compareciente, quien las
examind, cerciordndose de sus datos, los cuales
coinciden con el perfil fisico del personal visitador,
cerciordndose ademds que en dichas constancias de
identificacion aparece la firma autdgrafa del servidor
publico que la expidid, asi como las fotografias y firmas
de los visitadores al margen izquierdo de dichos
documentos; documentos en los que aparecen sin lugar
a dudas el Registro Federal de Contribuyentes, nombre
y firma de los visitadores, y cerciordndose de sus datos y
expresando si  conformidad, los devolvid a sus

portadores.

Que hecho lo anterior, el personal visitador procedié a
enfregar al compareciente la orden de visita domiciliara
CCE59000030/19, contenida en el oficio 110-09-00-00-00-
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2019-2004 de 10 de diciembre de 2019, quien para
constancia de recibido, estampd de su puno vy letra la
siguiente leyenda: “Previa Identificacion de personal
visitador con constancia oficiales vigentes y previa
lectura del presente oficio, recibi un tanto en original del
presente oficio con firma autdgrafa del funcionario que
lo expide asi como un ejemplar de la carta de los
derechos del contribuyente auditado asi como un
volante del programa anticorrupcion en auditorias
fiscales siendo las 12:00 hrs del dia 11/Dic/2019",
anotando a confinuacion su nomiore; ks sk sk,
su firma y su cargo de “Representante Legal”, en dos

tantos en original de la mencionada orden.

Que acto seguido, el personal visitador conforme a lo
dispuesto por el articulo 44, primer pdarrafo, fracciéon i
del Codigo Fiscal de la Federacion, requirieron al
compareciente, para que designara dos testigos
apercibiéndole de que en caso de negativa o de que
los testigos designados no acepten dicho cargo, los
mismos serian nombrados por el personal visitador, a lo
gue manifestd: “Acepto el requerimiento”, nombrando
para tales efectos A las CC. ##kkks skkkkrior sk skkk y
con documentos en los cuales aparece su fotografia,
nombre y firma, mismos que se tuvieron a la vista, se
examinaron y se devolvieron de conformidad a sus

portadoras.

Que leida el acta y explicado su contenido y alcance all
C. ol melelx ek en su cardcter de Representante
Legal de la contribuyente y no habiendo mds hechos
que hacer constar, se dio por terminada siendo las 22:10
horas del dia 11 de diciembre de 2019, levantadndose en
dos tantos en original, de los cuales se entregd uno
legible y foliado al compareciente quien al firmar de

conformidad lo hace también por el recibo de dicho
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tanto, después de firmar al final del acta y al calce o
margen de todos y cada uno de sus folios, los que en

ella intervinieron.

Precisado lo anterior, antes que nada, debe tenerse

presente que el andlisis del acta parcial de inicio debe ser integral y

no de forma rigida y sacramental, tal como fue expuesto en la

jurisprudencia 2a./J. 46/2016 (10a.)'" emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. DEBE EFECTUARSE
A LA HORA FIJADA EN EL CITATORIO AL QUE HACE REFERENCIA EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN
PERJUICIO DE QUE EN EL ACTA RELATIVA SE HAGA CONSTAR,
ADEMAS, LA DIVERSA EN QUE ESTA COMENZO A REDACTARSE. El
arficulo senalado establece que cuando la notificacion se
efectUe personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejard citatorio para que lo espere en su
domicilio a una hora fija del dia habil siguiente. Ahora bien, de
conformidad con el derecho a la seguridad juridica reconocido
en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el nofificador debe constituirse en el
domicilio del gobernado en la hora asentada en el citatorio, sin
que respecto de dicha exigencia pueda optarse por una
interpretacion flexible que permita una actuacion impuntual o
tardia, en tanto no es factible dejar a criterio de la autoridad el
dia y la hora en que podrd presentarse a practicar la diligencia.
Sin embargo, como el citatorio es un acto previo al acta de
notificacion, puede distinguirse entre el cumplimiento que el
notificador debe hacer respecto de la obligacién impuesta en

aquél, consistente en constituirse en el domicilio indicado a la

hora expresamente fijada en él; y el momento diverso que se
traduce en el levantamiento del acta de notificacion, la cual

deberd cumplimentarse a través de la pormenorizacion de las
razones y circunstancias observadas por el noftificador en el
desahogo de la diligencia. Por tanto, es imperativo que en el
acta se precise que la diligencia comenzé a la hora fijada en el
citatorio, sin_perjuicio de que también quede asentada la
diversa en la que empezd a levantarse el acta de nofificacion.

Asi, con relacion al punto A. de la litis, tfenemos que

conocer el contenido del articulo 13 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, el cual establece lo siguiente:

" Tesis [J.]: 2a./J. 46/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo I, pdgina 1214, Registro digital: 2011581.



Arficulo 13. La practica de diligencias por las autoridades

fiscales deberd efectuarse en dias y horas hdbiles, que son las

comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de
notificacion iniciada en horas hdbiles podrd concluirse en hora

inhdbil sin afectar su validez. Tratdndose de la verificacidon de
bienes y de mercancias en transporte, se considerardn hdbiles
todos los dias del ano vy las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias,
del procedimiento administrativo de ejecucion, de
noftificaciones y de embargos precautorios, podrdn habilitar los
dias y horas inhdbiles, cuando la persona con quien se va a
practicar la diligencia realice las actividades por las que deba
pagar contribuciones en dias u horas inhdbiles. También se
podrd continuar en dias u horas inhdbiles una diligencia iniciada
en dias y horas hdbiles, cuando la continuacién tenga por
objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del
particular.

De lo anterior, se desprende que la prdctica de diligencias
(noftificacion de la orden de visita) deberdn efectuarse en dias y horas
habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. es
decir, Unicamente se estipula que se senale una hora fija del dia habil

siguiente, comprendida entre las 7:30 y 18:00 horas.

Asimismo, el contenido del articulo 137, primer pdarrafo del

Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone lo siguiente:

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectie personalmente
y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard
citatorio en el domicilio fiscal, para que espere a una hora fija

del dia hdbil posterior que se senale en el mismo, y en caso de
que tampoco sea posible dejar el citatorio debido a que la

persona que atiende se niega a recibirlo, o bien, nadie atendié
la diligencia en el domicilio, la notificacion se realizard conforme
a lo senalado en el articulo 134, fraccion Il de este Codigo.

Ahorq, en el caso tenemos que, para la hora asentada al
inicio del acta parcial de inicio de 11 de diciembre de 2019, a saber,

la de 12:05 horas, los visitadores ya se encontraban en el domicilio

fiscal de la contribuyente, tal como fue textualmente asentado, asi
como también ya habian requerido y corroborado la presencia del
represente legal de la hoy actora, por lo cual, fue ante el mismo con
quienes procedieron a corroborar encontrarse en el domicilio

correcto.
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No obstante, de la misma acta (folio

CCE5900030/19/01/002) se advierte que el personal visitador si_se

apersono a las 11:30 horas.

Mdxime, que el arficulo 137 del Cddigo del Tributario
Unicamente exige que la espera sea para una hora habil fija del dia
siguiente, y basta para su cumplimiento el levantar el acta, ya sea ala

hora fijada o en hora distinta a la senalada.

Por tanto, de lo anterior se puede concluir que de acuerdo
con las circunstancias que se senalaron en el acta en andlisis, a las

11:30 horas de facto comenzé la diligencia.

Lo anterior, ya que los actos previos que precedieron a la
hora indicada al inicio de la visita (12:05 horas), fueron el
cercioramiento de que efectivamente era el domicilio correcto y con

la persona correcta.

Por ende, dichos minutos que transcurrieron de 11:30 a
12:05 horas, no pueden ni afectan las defensas de la actora, al haber
sido por el frascurso del tiempo por la realizaciéon de actos previos al

inicio de la visita domiciliaria.

Entendiéndose, que la visita inicia hasta que es entregada
la orden de visita con el representante legal o el tercero, lo anterior
una vez que el personal visitador se cerciord de ubicarse en el

domicilio correcto y de estar con el representante legal o el tercero.

En ese entendido, contrario al argumenté a) de la parte
actora, de los hechos asentados por los visitadores en el acta parcial
de inicio de 11 de diciembre de 2019, Sl se genera certeza tanto de la

hora a la que los mismos se constituyeron o bien, arribaron al domicilio



fiscal de la contribuyente, esto es, alas 11:30 horas, como también, de
la hora a la que se inicié el levantamiento del acta en mencién, a
saber, alas 12:05 horas, sin que ello pueda trascender al sentido de la

resolucion, ni afectar las defensas de la actora.

Aunado a que, Unicamente se limita a senalar que afecta
su esfera juridica el hecho de que supuestamente se inicid a hora
distinta senalada en el citatorio previo, cuestion que se traduce en una
afirmacion sin fundamento, ya que la supuesta ilegalidad tiene que
necesariamente afectar sus intereses juridicos, de lo contrario, no

existe ilegalidad.

Ademas, el acta de notificacion cumple con los requisitos
del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que
dicha diligencia se entendié directamente con el representante legal,
lo cual en momento alguno causa incertidumbre juridica a la

demandante.

Por otfra parte, tocante al punto B. de la litis, en principio se
debe precisar que la parte actora argumentod, esencialmente, que los
visitadores durante el inicio de la visita domiciliaria, no siguieron el
orden preciso establecido en la fraccion Il del articulo 436ic) del
Codigo Fiscal de la Federacion (identificacion de los visitadores,

designacion de testigos y entrega de la orden).

Al respecto, el articulo 43 en su fraccion Il hace referencia
a que en la orden de visita debe de ir el nombre del visitado, excepto
cuando se trate de ordenes de verificacion en materia de comercio

exterior y se ignore el nombre de este.

Situaciéon que no tiene que ver con el orden que deben de
seguir los visitadores durante el inicio de la visita domiciliaria, lo cual se
establece en la fraccion Il del articulo 44 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion; en ese entendido, es a este articulo al que quiso hacer
referencia la parte actora en su agravio, por lo que es este el que se

estudiara para resolver sus manifestaciones.



s Tribunal Federal de Justicia Administrativa /\

Sala Superior - Pleno Jurisdiccional 73505
Expediente AIZ&
TFJA 306/22-EC2-01-6/1908/23-PL-09-04 TF)A

TRIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

T R
3jando por M@

Esclarecido lo anterior, debe precisarse que la visita inicia
hasta que es entregada la orden de visita con el representante legal
o el tercero, razén por la cual la identificacidon debe realizarse después
de que el visitador se cercioré de ubicarse en el domicilio correcto y

de estar con el representante legal o el tercero.

Sin duda, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid, en el amparo directo en revision 3443/2014'2, o

siguiente:

[...]

En tal sentido, al ser la visita domiciliaria un acto de molestia, es
menester que, previo a la intromisidn en el domicilio del visitado,
éste conozca la razén de tal actuacion autoritaria, asi como de
quienes participaran en la misma.

Esto es, al arribar los visitadores al domicilio en que habrd de
llevarse a cabo la diligencia, previamente deberdn identificarse
y hacer del conocimiento al contribuyente, representante o
tercero, el motivo de su visita, para lo cual, deberdn identificarse
y enfregar la orden de visita.

Es decir, luvego de la identificacién de los visitadores en el
domicilio, el acto de nofificacién de la visita lo constituye la
entrega de la orden de visita, momento en el cual, el
contribuyente requerido podrd conocer el motivo de la
presencia del personal adscrito al organismo fiscalizador y
podrd designar testigos a que fiene derecho y permitir la
entrada a su domicilio.

De lo anterior, se sigue que la_intromision al domicilio del
contribuyente por parte de la autoridad fiscal no se actualiza
hasta en tanto _aquél sea nofificado de la presencia de las
autoridades fiscalizadoras en su domicilio, por lo que serd a
partir de la entrega de la orden de noftificacién cuando
formalmente dé inicio el procedimiento de verificaciéon por

parte de la autoridad exactora.

Ademds, la ley fiscal no establece que los testigos tengan que
ser designados previo al inicio de la visita domiciliaria, sino que
ésta comenzard una vez notificado el contribuyente visitado de
la mencionada visita, lo cual acontece con la entrega de la
orden de visita a quien atienda la diligencia.

En mérito de lo anterior, esta Segunda Sala determina que la
interpretacion a que debe darse al articulo 44, fraccion lll, del

12 hitp://www?2.scin.gob.mx/juridica/engroses/2/2014/10/2 168879 1880.doc




Caodigo Fiscal de la Federacion consiste en que la designacion
de los testigos debe hacerse posteriormente a la identificacion
de los visitadores y a la entrega de la orden de visita al
contribuyente, representante o a quien atienda la diligencia,
pues este Ultimo acto es propiamente la notificacidon del acto
de molestia y, al mismo tiempo, el inicio de la visita domiciliaria.

Ahora bien, en razén de que la conclusion interpretativa
alcanzada por esta Segunda Sala es acorde a la sostenida por
la salaresponsable y por el Tribunal Colegiado del conocimiento
y contraria al propuesto por la quejosa, se impone analizar el
concepto de violacion, el cual tiende a evidenciar la
inconstitucionalidad de la interpretacion adoptada.

Como se dio noticia en pdarrafos precedentes, en la demanda
de amparo la quejosa sostuvo que, en caso de que el Tribunal
Colegiado sostuviera que la designacion de testigos tendria que
llevarse a cabo previo a la entrega de la orden de nofificacion,
dicha interpretacion era violatoria de los principios de
inviolabilidad del domicilio y seguridad juridica.

Lo anterior, razond la quejosa, dado que careceria de medios
para evidenciar la falsedad de los hechos que se digan
ocurrieron durante esa enfrega y asi demostrar su falsedad o
ilegalidad, a pesar de fratarse de actuaciones de
trascendencia exorbitante a su esfera juridica como es Ia
infromision a su domicilio.

Los argumentos antes referidos son infundados.

Lo anterior es asi, porque la interpretacion anterior no pugna
con los derechos de inviolabilidad del domicilio ni de seguridad
juridica, pues incluso es mads benéfico para el contribuyente
visitado el hecho de que la visita inicie una vez notificado éste
respecto de la presencia de los visitadores en su domicilio, lo
cual se verifica con la entrega de la orden de visita.

Es decir, es mds protector de los derechos de seguridad juridica
la interpretacion antes sustentada, en razén de que no podrd
ser hasta la entrega de la orden de visita cuando dé inicio la
visita domiciliaria, para que entonces el contribuyente proceda
a designar a los testigos.

La circunstancia de que la designacion de los testigos se realice
con posterioridad a la entrega de la nofificaciéon no implica la
violaciéon de los derechos de seguridad juridica e inviolabilidad
del domicilio, en razén de que la enfrega de la orden de visita
es, al mismo tiempo, notificacion y punto de inicio de la visita
domiciliaria, e inmediatamente después de entregada la orden,
podrd el visitado designar a los testigos que estime pertinentes.

Estimar que los testigos tuvieran que ser designados antes de la
notificacion de la visita domiciliaria, implicaria dejar en estado
de indefension al visitado, al tener que designar dos testigos sin
saber el propdsito o la razén de tal proceder; asimismo, tal
interpretacion traeria como consecuencia que se fijara como
momento de inicio de la visita domiciliaria la identificacién de
los visitadores, o que conllevaria a pensar en la necesidad de
gue los testigos también tuvieran que presenciar el momento de
la identificacidn de los mencionados, y entonces, el
requerimiento para designar a los testigos tuviera que ser
anterior, incluso, a la identificacion de los visitadores, lo cual

deriva en un argumento de reduccién al absurdo.
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En mérito de lo antes expuesto, al serinfundado el concepto de
violacién hecho valer por la parte recurrente, lo procedente es
confirmar, en la materia de la revisidn, la sentencia recurrida.

[...

]

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, competencia de esta
Segunda Sala, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE a
rrekopekxk, confra el acto que reclamd, precisado en el
resulfando primero de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara sin materia la revisibn adhesiva, en los
términos del Ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos
a su lugar de origen vy, en su oportunidad archivese el toca
como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de cuatro votos de los senores
Ministros Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Luis Maria
Aguilar Morales (ponente). Ausente el senor Ministro Sergio A.
Valls Herndndez.

Por tanto, el Alto Tribunal sostuvo que “la intromision al

domicilio del contribuyente por parte de la autoridad fiscal no se

actualiza hasta en tanto agquél sea notificado de la presencia de las

autoridades fiscalizadoras en su domicilio, por lo que serd a partir de

la entrega de la orden de notificacion cuando formalmente dé inicio

el procedimiento de verificacion por parte de la autoridad exactora.”

Ademds, expuso que sostener lo contrario “traeria como

consecuencia que se fijara como momento de inicio de la visita

domiciliaria la identificacion de los visitadores”. Es aplicable la

jurisprudencia 2a./J. 157/2017 (10a.)'3 emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

13S.J.F.G. Décima Epoca. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, p. 866.



VISITAS DOMICILIARIAS. PERSONAS ANTE QUIENES DEBEN
IDENTIFICARSE LOS VISITADORES DURANTE SU PRACTICA,
CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION IlI, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo referido, en
relacion con su fraccion Il y el diverso 46, fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, los visitadores deben identificarse con
quien entiendan la visita domiciliaria, ya sea el contribuyente, su
representante o quien se encuentre en el lugar visitado, y no con
todas aquellas personas con quienes se entrevisten para lograr
infroducirse al domicilio fiscal y hasta llegar a cumplir su
cometido, que no es otro que el de iniciar y desarrollar la visita
domiciliaria, pues si se toma en cuenta que a través de esas
disposiciones el legislador pretendid que, debido a su
trascendencia, el ejercicio de esa facultad de comprobacioén
se realice, de ordinario, con el contribuyente o su representante,
o excepcionalmente, con el tercero que se encuentre en el
lugar visitado, es claro que ante ellos deben identificarse
plenamente en los términos de las leyes fiscales, esto es,
levantando un acta circunstanciada en la que especifiquen la
forma en que lo hicieron, sin que pueda exigirseles esa
formalidad respecto de otras personas, porque la ley no lo
prevé, aunado a que ese requisito es poco practico y dificultaria
sobremanera el ejercicio de la mencionada facultad de
comprobacion.

Asi, la identificacion, en los términos expuestos fue
realizada vdlidamente, ya que del acta parcial de inicio se desprende

que fue circunstanciado lo siguiente:

1. El personal visitador se constituyd en el domicilio fiscal de

la contribuyente, cerciordndose de que era el correcto.

2. Elpersonal visitador se apersond ante quien dijo llamarse
presencia del representante legal de la contribuyente,
lo cual, se apersond el C, #x#x* kst quien manifesto
ser el representante legal de la misma; por lo que se

entendié con la diligencia con el compareciente.

3. Hecho lo anterior, el personal visitador procedid a
identificarse ante el compareciente, atendiendo el
contenido del articulo 44, fraccién lll del Cédigo Fiscal
de la Federacion en relacion con el articulo 49, fraccion

Il del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Acto seguido, el personal visitador entregod el oficio que
contiene la orden de visita domiciliaria, con firma
autégrafa de la autoridad emisora, asi como un
ejemplar de la Carta de Derechos del Contribuyente
Auditado al compareciente, quien para constancia
estampo de su puno vy letfra la siguiente leyenda: “Previa
Identificacion de personal visitador con constancia
oficiales vigentes y previa lectura del presente oficio,
recibi un tanto en original del presente oficio con firma
autégrafa del funcionario que lo expide asi como un
ejemplar de la carta de los derechos del contribuyente
auditado asi como un volante del programa
anficorrupcion en auditorias fiscales siendo las 12:00 hrs
del dia 11/Dic/2019", anotando a continuacion su
nomlre; ‘i e e sy firma y su cargo de
“Representante Legal”, en dos tantos en original de la

mencionada orden.

Enseguida, el personal visitador requiric  al
compareciente para que designara dos testigos,
apercibido de que en caso de negativa serian
nombrados por la autoridad, a lo que manifestd;

“Acepto el requerimiento” y designd como testigos a las

’

quienes aceptaron el cargo, se identificaron vy

protestaron conducirse con la verdad.

Por tanto, contrario al argumento de la actora, fue

circunstanciado en el acta parcial de inicio, que “Previa Identificacion

de personal visitador con constancia oficiales vigentes y previa lectura

del presente oficio, recibi un tanto en original del presente oficio con

firma autégrafa del funcionario que lo expide asi como un ejemplar de

la carta de los derechos del contribuyente auditado asi como un



volante del programa anticorrupcion en auditorias fiscales siendo las

12:00 hrs del dia 11/Dic/2019". Lo cual es acorde a la ejecutoria de la
jurisprudencia 2a./J. 157/2017 (10a.):

Por ello, es claro que los visitadores deben identificarse, en los
términos comentados, ante la persona que permita la
infromision al domicilio, esto es, el contribuyente, su
representante o con quien entienda la visita domiciliaria, no asi
con todas aquellas personas con quien se entreviste hasta llegar
a cumplir su cometido, es decir, iniciar y desarrollar la visita.

Ademas, si se toma en cuenta que con esa identificacion inicia
la visita domiciliaria que debe desarrollarse con la persona
interesada, esto es, con el visitado o su representante, o bien,
antfe su ausencia, con el tercero que se encuentre en el lugar,
es claro que ese deber de identificacidon no puede reprocharse
desde que los visitadores asisten al domicilio y se entrevistan con
cuanta persona sea necesaria hasta llegar con el buscado.

La conclusion asumida, encuentra sustento no sélo en las
disposiciones analizadas que en ningun momento obligan o
exigen a los visitadores a identificarse con cada una de las
personas que pueda atenderlos, sino también se basa en una
cuestion practica, pues si como se dijo la identificacion de los
visitadores a que se refieren tales disposiciones implica la
circunstanciacién de un acta, es claro que no se les puede
vincular a levantar tantas actas como personas los atiendan o
enfrevisten hasta lograr la tarea encomendada, esto es, el inicio
y desarrollo de la visita domiciliaria.

Es mds, atendiendo a la realidad imperante en que cada vez
son mas las grandes edificaciones y conglomerados de oficinas
y lugares en que pueden ubicarse los contribuyentes, es
evidente que no puede exigirse a los visitadores identificarse, en
los términos fiscales comentados, ante cada persona con quien
se enfrevisten hasta llegar con aquella con la que desarrollardn
la visita domiciliaria.

Sin que ese deber pueda fundarse en el articulo 16
constitucional, porque, por una parte, de su contenido no se
advierte esa obligacion especifica, entendida en los términos
fiscales antes comentados y, por otra, porque se reitera la
identificacion fiscal a que se ha hecho referencia no se satisface
con la sola exhibicién de la credencial del visitador, sino que es
necesario levantar un acta circunstanciada en que se
pormenorice la forma en que lo hizo, justamente por tratarse del
inicio de la visita.

Ademads, porque el hecho de que alguna persona que atiende
la puerta de un domicilio al que otra pretende introducirse, no
requiera su identificacién o el motivo de su presencia, no
significa que por esa sola circunstancia deba obligarse a los
visitadores a identificarse, en los términos fiscales comentados,
con cada una de las personas que los atiendan, esto es, con el
vigilante, el portero, personal doméstico, entre oftros, pues ello
implicaria que existieran tantas actas circunstanciadas de
identificacion como personas los atiendan antes de iniciar la
visita domiciliaria.
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Finalmente, porque no debe perderse de vista que las
disposiciones juridicas que regulan la institucion juridica de la
visita domiciliaria, pretenden facilitar y agilizar su desarrollo,
finalidad que no se satisface, si se impone la exigencia a los
visitadores de identificarse, en los términos fiscales comentados,
ante cada persona con quien se entrevisten en el camino hasta

cumplir su cometido.

Consecuentemente, el argumento b) es infundado, ya que

después de la identificacion de los visitadores, el acto de notificacion

de la visita es la entrega de la orden, momento en el cual la

contribuyente conocerd el motivo de la presencia de los visitadores y

podrd designar sus testigos, por lo que el personal visitador actud

conforme a lo estipulado en la ley y siguiendo las formalidades para

llevar a cabo la entrega de la orden de visita correspondiente.

Es aplicable la jurisprudencia VIII-J-2aS-113 de la Segunda

Seccion:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FASES Y FORMALIDADES PARA
SU NOTIFICACION. En términos del articulo 44 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; y de las ejecutorias de las cuales derivaron las
tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/2000, 2a./J. 46/2016 (10a.), 2a./J.
157/2017 (10a.), asicomo de la ejecutoria emitida en el amparo
directo en revision 3443/2014, la visita domiciliaria tiene las
etapas siguientes: a) Inicio: comprende la identificacion de los
visitadores ante el visitado o la persona con quien han de
entender la visita, la entrega de la orden y la designaciéon de los
testigos; b) Desarrollo: solicitud y revision de la contabilidad,
libros, documentos, bienes o mercancias y aportacion de
pruebas por parte del contribuyente visitado para desvirtuar los
hechos u omisiones consignados en las actas parciales; y c)
Conclusion (acta final): consistente en una relaciéon detallada
de losresultados obtenidos a fravés de la visita. En este contexto,
la notificacién de la orden de visita comprende las formalidades
siguientes: 1) En el acta debe asentarse que la diligencia
comenzd a la hora fijada en el citatorio, sin perjuicio de que
también quede asentada la diversa en la que empezd a
levantarse el acta de notificacion; asi, el cumplimiento de la
primera es suficiente para tener por debidamente acreditada
la hora en que actud el notificador, y para ello deben valorarse
congruentemente las horas circunstanciadas en el acta, con
independencia de la parte en que aparezcan; 2) La
identificacién debe redlizarse al inicio de la visita y ante la



persona con quien se entienda la diligencia; 3) La identificacion
debe realizarse solo ante la persona que permita la infromision
al domicilio, esto es, ante el contribuyente, su representante o
con quien entienda la visita domiciliaria; razén por la cual no es
necesario que se realice con el vigilante, el portero, etcétera.
Por tanto, después de la identificacién de los visitadores, el acto
de notificacion de la visita es la entrega de la orden, momento
en el cual, el contribuyente conocerd el motivo de la presencia
de los visitadores y podrd designar sus testigos. En
consecuencia, la intromisién al domicilio del contribuyente se
actualiza hasta que le es notificada de la presencia de las
autoridades en su domicilio, por lo que serd a partir de la
enfrega de la orden cuando formalmente inicie la visita y el
contribuyente podrd designar a sus testigos. Lo anterior, en el
contexto de que la validez de la intromisidén en el domicilio solo
estd supeditada a la identificacién vdalida de los visitadores, con
independencia en qué parte, del acta parcial de inicio, fue
circunstanciada, ello conforme a la jurisprudencia VIll-J-2aS-47:
“VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EN LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES".

A su vez, también resulta aplicable al caso la jurisprudencia

VIII-J-SS-1714, que es del tenor siguiente:

VISITADOR, DEBE IDENTIFICARSE ANTE EL VISITADO, PREVIAMENTE A
LA ENTREGA FiSICA O MATERIAL DEL OFICIO QUE CONTIENE LA
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.-Conforme al articulo 44, fraccion
lll, del Cdédigo Fiscal de la Federacion cuando se inicie la visita
domiciliaria, los visitadores que en ella infervengan se deberdn
identificar ante la persona con quien se atienda la diligencia, lo
que fiene como consecuencia que dicha circunstancia debe ser
realizada previomente a la enfrega del oficio que contiene la
orden de visita domiciliaria, con independencia del orden en que
se asiente en el acta, siempre y cuando quede claro que la
identificacion de los visitadores fue previa a la entrega de la orden
respectiva, ya que, si no hay una identificacion previa, el visitado,
no tendria certeza de que la persona que le hace la entrega de
dicho oficio, es un funcionario del Servicio de Administracion
Tributaria.

Finalmente, con relacion al punto C. de la litis,
correspondiente a sila orden de visita domiciliaria se entregd de forma
completa a la parte actora, a fojas 157 a 159 del expediente
administrativo obra agregada la orden de visita domiciliaria
CCE5900030/19 de 10 de diciembre de 2019 de la cual, en su pdagina

5 se desprende lo siguiente:

14RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo |. No. 4. Noviembre 2016. p. 7.
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De lo anterior, se tiene que se asentd la leyenda “Previa

ldentificacion de personal visitador con constancia oficiales vigentes

y previa lectura del presente oficio, recibi_ un tanto en original del

presente oficio con firma autégrafa del funcionario que lo expide asi

como un ejemplar de la carta de los derechos del contribuyente
auditado asi como un volante del programa antficorrupcion en
auditorias fiscales siendo las 12:00 hrs del dia 11/Dic/2019".

Con esto, se da certeza de que la hoy actora recibid un
tanto en original del oficio con firma autdégrafa del oficio que contiene

la orden de visita domiciliaria.

Por lo que, si bien quien lo recibié no realizé manifestacion
alguna de que se le hubiese entregado el oficio que contiene la orden
en forma incompleta, se presume que la misma Si fue entregada con

todas y cada una de sus fojas.

En ese orden, la exigencia de asentar en la leyenda que se
referencia el nUmero de fojas no encuentra sustento legal alguno, ya
gue ningun precepto dispone los actos administrativos que se deban

notificar deberdn tener o senalar el nUmero de pdginas o fojas.

Asimismo, contrario a lo senalado por la parte actora, si
existe constancia fehaciente de cuantos tantos originales existen del
oficio que contiene la orden, ya que como se desprende del Acta

Parcial de Inicio, se circunstancid que el representante legal de la



contribuyente fimd de recibido en dos tantos en original de la

mencionada orden.

Es por ello que el argumento ¢) de la parte actora es

infundado.

Séptimo. Hechos y omisiones. En el quintolsc) concepto de
impugnacion de la demanda, que en realidad corresponde al

séptimo, la parte actora argumento:

QUINTO. - EL OFICIO NUMERO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE, INEXHAUSTA Y CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en el agravio QUINTO del recurso de revocacién se alegd, medularmente, que el acta
circunstanciada levantada en términos del sexto pérrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
no contienen en su integridad los hechos u omisiones detectados durante la auditoria que se aprecian como

3

violatorios de las disposiciones fiscales. u U ‘U 2 6

Sin embargo, la autoridad demandada, Administracién Desconcentrada Juridica, resolvié como inoperante
el referido agravio QUINTO, bajo el argumento de que del acta de fecha 16 de octubre de 2020 se

desprende que si se hicieron de su conocimiento los hechos u omisiones detectados.

Al respecto, la citada autoridad demanda agregd, como parte de su motivacién, que la contribuyente, en el
transcurso de la anditoria realizé diversas manifestaciones, lo que evidencia que si tenfa conocimiento de
forma integra y total de todos y cada uno de los hechos y omisiones conocidos en el procedimiento

fiscalizador.
Ademis, sefialo que el criterio de la PRODECON no obliga a la autoridad fiscal a su observancia.
Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluyé que era inoperante el agravio.

Lo expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, ello, al

tenor de lo siguiente:

Lo alegado en sede administrativa se limit6 a sefialar que del acta de comparecencia no contiene de

manera completa y precisa todos y cada uno de los hechos u omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion.

Sin embargo, la autoridad demandada se concreta a sefialar que eso es falso, remitiéndose al contenido de
la citada acta de comparecencia, de escasas 3 hojas, y alegando que si contiene todos los hechos y
omisiones, para posteriormente, desviar la atencion de la litis planteada, al sostener que por otros medios
la contribuyente tenfa conocimiento de la totalidad e integridad de los hechos u omisiones, que el articulo
42 del Cédigo Fiscal de la Federacion no se desprende la obligacién que arguye la recurrente, incluso, que

el criterio de PRODECON no le resulta de observancia obligatorio.

Lo anterior, solamente evidencia que el acta de comparecencia no contiene la totalidad de los hechos u
omisiones detectados en la auditoria, es decir, no se pugna que contenga ciertos hechos u omisiones, lo
que se combate es que no los contiene en forma completa a fin de cumplir el objetivo para el que fue

creada la norma.
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Prueba de lo anterior, es el contenido de la Ultima Acta Parcial, que contrastada con el Acta de
Comparecencia, deja en evidencia que ésta Ultima no incluy6 la totalidad de los hechos u omisiones
detectados.

En tal virtud y con la finalidad de evitar transcripciones reiterativas, se solicita tener por reproducido lo
alegado en el agravio QUINTO, razonamientos 16gico-juridicos que demuestra la ilegalidad del acta de

comparecencia y, en consecuencia, la violacién formal del procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, al quedar evidenciado la ilegalidad de los actos administrativos

impugnados, lo procedente es que se declare su nulidad lisa y llana.

De lo anterior se advierte que la parte actora senald que
el acta circunstanciada levantada en términos del sexto pdarrafo del
arficulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, no contienen en su
integridad los hechos u omisiones detectados durante la auditoria que

se aprecian como violatorios de las disposiciones fiscales.

Que la autoridad demandada resolvid inoperante el
referido agravio, bajo el argumento de que del acta de 16 de octubre
de 2020 se desprende que si se hicieron de su conocimiento los hechos
a omisiones detectados; agregd, que la contribuyente en el transcurso
de la auditoria realizd diversas manifestaciones, lo que evidencia que
si tenia conocimiento de forma integra y total de todos y cada uno de
los hechos y omisiones conocidos en el procedimiento fiscalizador;
ademdas, que el criterio de la PRODECON no obliga a la autoridad

fiscal a su observancia.

Sin embargo, que la autoridad demandada se concreta a
senalar que eso es falso, remitiéndose al contenido de la citada acta
de comparecencia, de escasas 3 hojas, y alegando que si contiene
todos los hechos y omisiones, para posteriormente, desviar la atencion
de la litis planteada, al sostener que por otros medios la contribuyente
tenia conocimiento do la totalidad e integridad de los hechos u
omisiones, que el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion no se
desprende la obligacion que arguye la recurrente, incluso, que el

criterio de PRODECON no le resulta de observancia obligatorio.



Que lo anterior, solamente evidencia que el acta de
comparecencia no contiene la totalidad do los hechos u omisiones

detectados en la auditoria.

Que prueba de lo anterior, es el contenido de la Ultima
Acta Parcial que, contfrastada con el Acta de Comparecencia, deja
en evidencia que ésta Ultima no incluyo la totalidad de los hechos u

omisiones detectados.

En cambio, la autoridad sostuvo la presuncion de validez
de la resolucion impugnada, ello con fundamento en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion y el arficulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resolucidén del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa

La litis en el presente considerando se circunscribe en

determinar lo siguiente:

A. Si en el acta de comparecencia de 16 de octubre de
2020, levantada en términos del sexto pdarrafo del
arficulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion; se dieron
a conocer cada uno de los hechos u omisiones

detectados en el procedimiento fiscalizador.

Primeramente, debemos establecer como base de este
andlisis y pronunciamiento, que la resolucion liquidatoria derivd del
ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad
exactora, previstas en la fraccion lll, del articulo 42 del Cdodigo Fiscal

de la Federacion; esto es, de una visita domiciliaria.

En ese tenor, el citado precepto en sus pdrrafos quinto,
penultimo y Ultimo, impone a la autoridad fiscal la obligacién de
informar al contribuyente, a su representante legal y, tratdndose de

personas morales, también a sus érganos de direccion, los hechos u
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omisiones que puedan entranar un incumplimiento en el pago de
conftribuciones, que conozcan durante la prdctica de una visita
domiciliaria —como es el caso-, una revision de gabinete o una revision

electréonica.

Este derecho se hard del conocimiento del contribuyente
auditado, por medio de buzdn tributario en un plazo de al menos diez
dias habiles previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electronicas, en donde ademds se le hard del conocimiento
gue puede solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
ser asistido de manera presencial cuando acuda a las oficinas de las

autoridades fiscales.

Una vez trascurrido dicho plazo, la autoridad emitird la
Ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucidon definitiva
que se ha mencionado, senalando en estas actuaciones la asistencia
o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer €l
estado del procedimiento a que estd siendo sujeto; no obstante,
previamente a ello, deberd levantar un acta circunstanciada en la que

se haga constar esta situacion.

Esto se puede corroborar de la transcripcidn que del
arficulo 42, parrafos quinto, penultimo y Ultimo del Cdodigo Fiscal de la

Federacion, se readliza a continuacion:

Articulo 42. (...).

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones I, lll y IX de este articulo y
detecten hechos u omisiones que puedan entfranar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberdn informar
por medio de buzédn tributario al contfribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
organos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de all
menos 10 dias hdabiles previos al del levantamiento de la Ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resoluciéon



definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho que
tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el
procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, la
autoridad emitird la Jltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resoluciéon definitiva en el caso de revisiones
electréonicas, senalando en estas actuaciones la asistencia o
inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
previamente a ello, deberd levantarse un acta circunstanciada
enla que se haga constar esta situacion. En foda comunicacion
qgue se efectle en términos del pdrrafo anterior, deberd
indicdrseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial
cuando acudan a las oficinas de las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracién Tributaria establecerd mediante
reglas de cardcter general, el procedimiento para informar al
contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas
y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser
informado.

Aunado a lo anterior y como se puede vislumbrar, el
numeral en estudio en su Ultimo parrafo, también obliga a la autoridad
fiscal a sujetarse al procedimiento que se hubiera establecido por el
Servicio de Administracion Tributaria en reglas de cardcter general,
para informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus

oficinas y la forma en que éste puede ejercer ese derecho.

Dicho procedimiento se encuentra establecido en la regla
2.12.9 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio fiscal 2019;

cuyo contenido literal es el siguiente:

Informacion de seguimiento a revisiones

2.12.9. Para efectos del articulo 42, quinto y Ultimo pdrrafos del
CFF, con el propdsito de que los contribuyentes puedan optar
por corregir su situacion fiscal, las autoridades fiscales
informardn, el lugar, fecha y hora, a efecto de darles a conocer
los hechos u omisiones detectados en el procedimiento de
fiscalizacion, que pudieran implicar incumplimiento en el pago
de contribuciones y en su caso, el derecho que tienen a
promover una solicitud de acuerdo conclusivo.

Asi, encontramos que la regla supratranscrita, prevé que
con el propodsito de que los contribuyentes puedan optar por corregir
su situacion fiscal, las autoridades fiscales informaran, el lugar, fecha y

hora, a efecto de darles a conocer los hechos u omisiones detectados
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en el procedimiento de fiscalizacion, que pudieran implicar
incumplimiento en el pago de conftribucionesy en su caso, el derecho

que fienen a promover una solicitud de acuerdo conclusivo.

Ahora bien, se estima importante destacar que la
obligacién que a la autoridad fiscal imponen el articulo 42, quinto,
penultimo y Ultimo pdadrrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con lo dispuesto en la regla 2.12.9 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2019, tiene su origen en la reforma al Cédigo

invocado que entrdé en vigor el 1° de enero de 2014.

Esta situacion adquiere relevancia porque conforme a la
exposicion de motivos que envid el Organo Ejecutivo Federal a la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, respecto de la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo
Fiscal de la Federacion, a propdsito de la incorporacion de un Ultimo
pdrrafo al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion —que
actualmente corresponde al quinto de dicho numeral-, se expuso la
necesidad de generar certeza y seguridad juridica a los
contribuyentes, por lo que se propuso la obligacién a cargo de la
autoridad fiscal de informar durante el desarrollo de todos los
procedimientos de fiscalizacion, los hechos u omisiones que se fueran
detectando durante el desarrollo de los mismos; a efecto de constituir
un autféntfico derecho para dichos confribuyentes, quienes solo

conocian su situacion fiscal al final de los medios de fiscalizacion.

Con ello, ademds se permitiia a la autoridad y al
confribuyente una mejor comunicacion para, en su caso, “proceder
a mecanismos alternos como los acuerdos conclusivos o la

autocorreccion”.



Lo anterior se puede corroborar de la porcidon que de dicha

exposicion de motivos se transcribe a continuacion:

[..]

Finalmente, se propone establecer en el Ultimo parrafo del
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, para efectos de
seguridad juridica de los contribuyentes, que las autoridades
fiscales tengan como obligacion informar durante el desarrollo
de todos los procedimientos de revision a los contribuyentes,
incluyendo en el caso de personas morales a sus érganos de
direccion, de los hechos u omisiones que se detecten durante
el desarrollo de los mismos.

Lo anterior, se constituye en un auténtico derecho para los
confribuyentes, ya que en la actualidad solo conocen su
situacion fiscal al final de los medios de fiscalizaciéon. Esta
propuesta permitird a la autoridad y al contribuyente una mejor
comunicacion y, en su caso, proceder a mecanismos alternos
como los acuerdos conclusivos o la autocorreccion.
Igualmente, que los 6rganos de direccion estén atentos al
desarrollo de las revisiones y no Unicamente el representante
legal o el personal encargado de atender los medios de
fiscalizacion.

[...]

Asi, con base en el marco normativo y teleoldgico que se
ha expuesto, este Pleno Jurisdiccional adquiere conviccion de que la
obligacién de la autoridad fiscal prevista por el articulo 42, quinto,
penultimo y Ultimo padrrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con lo dispuesto en la regla 2.12.9 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2019, se colma cuando ésta levanta acta
circunstanciada en la que Unicamente se haga constar la citaciéon o
invitacion al contribuyente, a su representante legal y, fratdndose de
personas morales, también a sus érganos de direccidn, para que
acuda a sus oficinas a efecto de “darle a conocer” los hechos y
omisiones que se hubiesen detectado en el transcurso de una visita
domiciliaria, una revision de gabinete o una revisidon electronica, asi

como la asistencia o inasistencia de estos Ultimos.

Lo anterior, a fin de que los intferesados puedan contar con
elementos suficientes para tomar una decisidon informada sobre si

continuar con el procedimiento de fiscalizacion o, en su caso, optar
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por la autocorreccion o solicitar un acuerdo conclusivo, con la

posibilidad incluso de alcanzar multas inferiores.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el quinto
parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, en ningun
momento le exige a la autoridad detallar de manera pormenorizada
las diferencias por haber incurrido en incumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como adjuntar los hechos u omisiones
conocidos hasta ese momento, sino Unicamente a realizar una atenta
invitacion al contribuyente, para que acuda a las oficinas de las

autoridades fiscales, a efecto de darle a conocer los mismos.

Los hechos y omisiones conocidos en el tfranscurso de la
visita domiciliaria quedaron debidamente circunstanciados, tanto en
la Ultima acta parcial como en el acta final que se levantaron con
motivo de dicho procedimiento de fiscalizacion, tal y como lo

establece el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 46. La visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas:

[..]

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignardn en
forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignardn en dichas actas los hechos u omisiones que se
conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se
levante se hard mencién expresa de tal circunstancia y entre
ésta y el acta final, deberdn tfranscurrir, cuando menos veinte
dias, durante los cuales el contribuyente podrd presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mds de un ejercicio revisado o fraccion de
éste, se ampliard el plazo por quince dias mds, siempre que el
confribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Precisado lo anterior, debemos conocer el contenido del

Acta de comparecencia de 16 de octubre de 2020, visible a fojas 2246



a 2248 del expediente administrativo del que emand la resolucion
impugnada, la cual se valora en términos de la fracciéon | del articulo

46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

misma que se reproduce a continuacion:

[...]

OFICIO No: 110-09-00-00-00-2020-1244---~-

CONTRIBUYEIHE:—
-

Eals!

HOJA NUMERO 01

En fa Ciudad dé|Torreén, Cozhuila de Zaragoza,

Edgar Abraha

Cornercio Exter

General de Au

Ui us 1a
sede en Coahu
Torredn, Mpio.
Representante
. @
seiscientos No!
pasada ante la’
{Ciento veintitr
Unidos Mexic
Accionistas de
otorgarniento
otorgado en fi
Administrador
anterior,afind
Codigo Civil p
entidades fede
penas en quei
fecha del levan
poderdante;
nombre de:

rasgos fisicos d
devolvid asup
00-00-00-2020
Esteban Avitia
del Administra
en los articulog
numeral 8, inci
Represeritante
informa gue g
detectados en
notificado a trg
fecha 12 de oct
dicha contribuy
naotificar, asi m;
contribuyente
de recibo notifi
datos de creac
presencia del §
que pudiera en
domiciliaria qu
I3 invitacion a |
actuante exhil)

e ¢
siendo las T:00 horas del dia 16 de octubre de 2020, el (old
la Administracién Desconcentrada de Auvdi‘torla ‘c;ie
¢ del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, dependiente de la Administracion
oria de Comercic Exterior del Servicio de Administracién Tributaria, se encuentran en el
metcio Exterior del Norte Centro, con

e Ma W7 Falania Eriavn ~cn 27100

ibatra Blance, personal adscrito a

3

dornicilio de lalAdministracién Desconcentrada de Aydi‘t_qn'? de Eto

AL 185 11561 Wit § A msnss ar s e e oo )
|a de Zaragoza, ubicada en Periférico Radt Lépez Sanchez, No. 17, Colonia Eriazo, C.p. 27110,
: autoridad revisora al C.

I(orreén, Coahuila de Z: oza_a efectos de recibir como au &
egal de la Cbntribuyentemw?n dijo liamarse [N
reditando su personalidad juridica mediante LSt NGmero 6,690 {Seis mil
zlnta), Volumen Vigésimo Tercero (XX!It}, Libro Diez (10}, de fecha 09 de rparzo'de 2000,
del Licenciado Eduardo Adolfo Manautou Ayala, Titular de la Notaria Pliblica NGmero 123
s), en ejercicio en la ciudad de Monterrey, Capital de! Estado de Nuevo Ledn, Es'tados
nos, misma que contiene la protocolizacién de ta Asamblea General Ordinaria de
Eecha 10 de enero de 2000, en la que se acordd, entre otros asuntos, la rev.ot_:aclop’ y
poderes a diversas personas, entre eltos, el Poder General para Actos de Adm|nl§tracxon
vor del C.* por parte del seij | en su caracter de
Inico de la socledad mercantil denominada | 1o
que pueda ejercerlo conforme al articuto 2448 (dos mil cuatrocientos cuarenta y ocno dfel
a el Estade de Coahuila y los articulos correlativos de los Codigos Clviles de fas dernas
ativas de la Republica Mexicana; quien “bajo protesta de decir verdad" y apercibido de las
curren quienes se conducen con falsedad ante autoridad compeatente, manifesté que a la
bmiento de la presente acta su podes no le ha sido madificado, sustituido o revocado por el
ien se identificd mediante credencial de residente permanente ndmero
nacionalidad: sexo: Hombre, fecha de nacimienta:

¢

rnisma que contiene la totograria

& dicha persona, asi como st hombre y firma, mismo gue se tuvo a la vista, se cotejd'y se
rtador, quien atendiendo a lo establecido en el requerimiento contenido en el oficio 110-09-
1244, de fecha 09 de octubre de 2020, firmade mediante el uso de la efitma, por el Lic.
Alcantar, Administradar de Auditoria de Comercio Exterior 2", en suplencia por ausencia
or Desconcentrado de Auditorfa de Cornercio Exterior del Norte Centro, con fundamento
4, quinto parrafo, 6, apartado B, fraccion i, en relacién con el artfculo 25, Ultimo pérrafo,
o a) dei Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, dirigido al C.
| egal de la Contribuyente visitada—mediante el cual se
odia acudir a las oficinas de esta autoridad fiscal a conocer los hechos y omisiones
| procediriento iniciade bajo la orden ndmero CCESS00030/19, mismo gue fue legalmente
és de buzén tributario a la contribuyente vislitada , en
ubre de 2020, segun acuse de recibo notificacion electronica en ia que se hizo contar que
ente se autentifico con los datos de creacién de su efirma para abrir el documento digital a
smo se le notificd al C. en su carécter de Representante Legal de fa
isitacta | . < f-cha 12 de octubre de 2020, seglin acuse
cacion electronica en la que se hizo contar que el F'se autentifico con los
on de su efirma para abrlt el documento digital a noukicar, oncio en el que fue requerida la
epr_esentante Legal de la contribuyente citada, a fin de informarle fos hechos y omisiones
trafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones en relacidn con la orden de visita
> se le estd pracT.ican_do al amparo de la orden nimero , haciendo extensiva
bs drganos d'e direccidn de dicha persona moral, por lo gue se hace constar gue el personal
€ y se identifica con constancia de identificacién, con nimero de oficio T10-09-00-00-00-

2020-0763, expedida el 01 de julio de 2020 y con vigencia del 01 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020,

expedido por
Auditorfa de C
ernitio, con fun
Administracion
vigor a partir

el Mtr.o‘ Gabriel Marquez Rosell, en su cardcter de Administrador Desconcentrado de
pmercio Exterior del Norte Centro, y gue contiene la firma autégrafa del funcionario que la

damento en los articulos 1, 7, fracciones VI i6 i
d ) ) . ¥ XVIll y 8, fraccion 11l de la Ley del Servicio de
Tributaria, publicada en e! Dlario Oficlal de la Federécién el 15 de diciembre de 1995, en

el 1 de julio de 1997 y reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
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: HOJA NUMERO 02 - -
Federacion de fecha 12 de junio de 2003; 1, 2 parrafos primero, apartado C, y segundo 5 parrafo terc‘erp, 6,
parrafo primero| apartado B, fraccién i, 14, fraccidn il, con relacién al articulo 12, fraccion XXII[;' 25, dltimo
parrafo, numers] 8 y 27 del Reglamento Intetior del Servicio de Administracién Tributaria publicado en el
Diario Oficial dbi la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de nov!gmbre de 2015 de
conformidad cdp lo dispuesto en el parrafo primero del Articylo Primero Transitorfo de dicho Reglamento;
y 33, ditimo pértafo del Codigo Flscal de la Federacion.
En el citado dheumento de identificacion se acredita la personafidad del C. Personal actuante como
servidor publicd{del Servicic de Administracién Tributaria, adscrito a la Administracién Desconcentrada‘de
Auditoria de Cainercio Exterior del Norte Centro, con sede efy Coahuifa de Zaragoza, de [a Administracién

ieierar de Auﬁitoria de Comercio Exterior del Servicio de Administracién Tributarfa, con domicilio en
L -

{. .
| I ! . z 2
El servider publico mencionado, esta habilitado por el Mtro. Gabriel Marquez Rosell, en su cardcter de
Administrador |Desconcentrado de Auditorfa de Comercio | Exterior del Norte Centro, para ejercer las

atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa, en términos del Acuerdo mediante el cual se delegan

diversas atribuj"‘ones a los Servidores Publicos del Servicio dé Administracién publicado en el Diario Oficial

de la Federacid
dispuesto en el

el dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo
Artfculo Transitorio Primero de dicho Acuerdo, asi como en €l Acuerdo mediante el cual se

delegan diversiis atribuciones a los Servidores Plblicos de las Administraciones Generales de Auditoria

Fiscal Federal,

e Auditorfa de Comercio Exterior, de Grandes Contribuyentes y de Hidrocarburos del

Setvicio de Adrfiinistracién Tributaria, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el dia 22 de octubre de

2018, vigente g

partir de! 01 de noviembre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

Transitorio Unitb de dicho Acuerdo, con relacién al Articuto Segundo, fraccidn | del Acuerdo mediante ef

cual se delega

diversas atribuciones a los servidores piblicos del Servicio de Administracion Tributaria,

publicado en e}| Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2019, vigente a partir del 01 de abril de

2019 de confor]

inidad con lo dispuesto en el Articulo Transitorio Unico de dicho Acuerdo, vy del Articulo

Cuarto, fracciét} | del acuerdo por el que se delegan diversas facultades a los servidores publicas def
Servicio de Admjinistracién Tributaria publicado en el Diaric Oficial de [a Federacién el 29 de abril de 2020,

vigente a parti

Hel 30 de abril de 2020 de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Transitotio Unico de

dicho Acuerdp asi como en el citado Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,

mismas gue pqg
ya referide Reg

Hran practicar en todo el territorio nacional, elio conforme el Articulo 5, parrafo tarcero, del
armento interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Dicho documefjto de identificacién fue exhibido al compareciente, guien lo exarniné, cerciorandose de sus

datos, los cuale
constancia de
fotografia y firp
dos sellos ofic
izquierdo contg

5 coinciden con el perfil ffsico del personal actuante, cerciordndose ademds que en dicha
dentificacién aparece la firma autdgrafa del servidor ptblico que la expidid, asi como la
ma del personal actuante al margen izquierdo de dicho documento, asimismo, ostentan
ales del Escudo Nacional Mexicano, el primero se encuentra impreso al margen superior
niendo fa leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SECRETARIA DE'HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO" y ellsegundo de ellos cubre patciglmente la fotograffa del personal actuante, conteniendo la

leyenda "SECR

TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA;

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ADMON. GRAL. DE AUDITORIA DE COMERCIO EXTERIOR”, documento en

el que aparecg

sin fugar a dudas el Registro Federal de Contribuyentes, nombre y firma del personal

actuante, y cergiordndose de sus datos y expresando su conformidad, lo devolvid a su portador, «-w--------=

Acto continug
ejercicio de fac
Del analisis a |

sé procede a narrar los siguientes hechos U omisiones conocidos durante el
Itades de comprobacidn;
informacion y documentacion aportada por fa contribuyente visitada ||| | R
, durante el transcurso de [a visita domiciliaria, asf como la documentacién conocida por

la AdmnnistrgFi n de Planeacion Aduanera “2" de la Administracion Central de Planeacién Aduanera, por la
Administracion|de Investigacién Aduanera “5” de la Administracién Central de Investigacién Aduanera y
por fa Adminigtracion de Investigacién Aduanera "I" de la Administracién Central de Investigacién
Aduanera di_s‘l Administ.rag:ién General de Aduanas dehServicio de Administracidon Tributaria, consistente
en 166 pedim :ntos de importacion sefialados en la orden de 'visita, con sus respectivos anexos de

importadas te

conformidad c’%n la Ley Aduanera vigente en la fecha de tramitacion, asf como el listado de fas mercancias
F

poralmente pagadas mediante crédito fiscal realizadas por la contribuyente al amparo de

HOJA NUMERO 03

1
fa forma de 4
domiciliaria
La contribuyent
enero de 2019
V1yEl a travéj
lingotes, placas,
bien, del anal
mercancias, s
virtual con cla
procedencia e
aduana de

S

13 del anexo 2
{EPS”, crédito
modalidad

03-00-00-2019+
Nava Valladar
Exterior “3" y

o 21, relacionadas con los pedimentos que se encuentran QeSetos =1 & 777 70
se conacié lo sigulente: -

urante el periodo comprendido de 07 de
05 de septiembre de 2019, tramito Too pedl 0s de importaciér) tempora! coE cla\k;esr,rl r\;,
de los cuales irmporté mercancia de procedencia extranjera f:onslstente“en. tul Ios, :h oara'
rollos, cintas y ldminas de aluminio, cobre y acero, asl como diferentes tejidos (telas). o

is al sistema de control. de inventarios y & jos pedimentos _de descarga de dlc"as
conocié que la contribuyente llevd a cabo el retorno de G’pgdlmentos de |mportrac|<;n
s V1, sin embargo, no llevd a cabo el retorno o cambio de régimen de ias mercancias de
ranjera importadas a través de 160 pe i V1 y El, con un valor ae

\visitade

claves N

21", que de conformidad con el apéndice
e las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2012, se _rgfierfe’a “CREDITO EN VA E
scal aplicado al amparo del Registro de Esquema de Cert;ﬁcagon de Empresas en la
IVA e IEPS, mismo que le fue otorgado a traves de} oflclq ‘numero
de fecha 08 de febrero de 2019,y que fue cancelado a través de! oficio 110-06-

en los cuaies se deciarc en [a "Torms

02928 del 22 de julio de 2019, firmado electronicamente por el Lic. Norberto Ernmanuelle

5, Administrador de Certificacién de Asuntos Internacionales _de Auditerfa de Cornercio
btificado a esa contribuyente e dfa O1 de agosto de 2013, surtiendo efectos el dfa 02 de

agosto de 2019
Por lo anterior,

4 contribuyente visitada debié de haber dado destino a las mercancias importadas a traves

O pedime

“forma de p3
especificamen
efectos dicha r,
Reglas Genera
numeral 3 del

en el transitori

de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, plazo que feneci6 el 01 de octubre de 2012,

LECTURA Y ClI
siendo las 11:40
dos tantos orig
tanto legible ©
por el recibidol

tos con claves IN, V1y E1, con un valor de aduana de i
en los cuales se declard en la

las disposiciones aduaneras,
da y surtié

go” *21", conforme a los supuestos establecidos en es
& dentro del plazo de 60 dias naturales contados a partir de que le fue notifica
lotiticacidn de la Resolucién antes referida, conforme a lo dispuesto en fa regla 7%.7. de las
es de Comercio Exterior para 2019, primer, penultimo y ultimo parrafo, en relacion con el
nexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo gstablecxdo
Décirno primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24
ERRE DEL ACTA. - Lefda la presente acta y no habiendo mas hechos que hacer constar,
horas de dia 16 de octubre de 2020, se da por terminada, levantandose la presente acta en
inales, firmando al margen y al calce de esta, los que en ella intervinieron, entregando un
n quien se entendié el acto, quien al firmar la presente de conformidad, lo hace también

de dicho tanto.

Conste.



EL PERSONAL ACTUANTE

[..]

De lo anterior, se desprende:

Que siendo las 11:00 horas del 16 de octubre de 2020, el
personal adscrito a la Administracion Desconcentfrada
de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con
sede en Coahuila de Zaragoza, dependiente de la
Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del Servicio de Administracion Tributaria, se
encontrd en el domicilio de dicha autoridad, a efectos
de recibir como autoridad revisora al representante
e quien dijo llamarse C, ##xs wek k- gereditando
su personalidad juridica, quien “bajo protesta de decir
verdad” y apercibido de las penas en que incurren
quienes se conducen con falsedad ante autoridad
competente, manifestd que a la fecha del
levantamiento de la presente acta su poder no le ha
sido  modificado, sustitfuido o revocado por el
poderdante; quien se identificd mediante credencial de
residente permanente, misma que contiene la
fotografia que corresponde a los rasgos fisicos de dicha
persona, asi como su nombre y firma, mismo que se tuvo

a la vista, se cotejd y se devolvid a su portador.

Que el representante legal, atendiendo a lo establecido
en el requerimiento contenido en el oficio 110-09-00-00-
00-2020-1244 de 09 de octubre de 2020, mediante el

cual fue requerida su presencia, a fin de informarle los
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hechos y omisiones que pudiera entranar un
incumplimiento en el pago de confribuciones en
relacion con la orden de visita domiciliaria que se le estd
practicando al amparo de la orden nUmero
CCE5900030/19, haciendo extensiva la invitacion a los

organos de direccion de dicha persona moral.

Que el personal actuante procedid a identificar con sus
constancias, que fueron exhibidas al compareciente,
quien examind, cerciordndose de sus datos, los cuales
coinciden con el perfil fisico del personal actuante, con
la firma autdografa del servidor publico que la expidio, asi
como la fotografia y firma del personal actuante al
margen izquierdo, nombre vy firma del personal
actuante, y cerciordndose de sus datos y expresando su

conformidad, los devolvié a su portador.

Que a continuacion se procedid a narrar los hechos u
omisiones conocidos durante el ejercicio de facultades

de comprobacién, como sigue:

Que del andlisis a la informacion y documentacion
aportada por la contribuyente visitada durante el
transcurso de la visita domiciliaria, asi como la
documentacion consistente en 166 pedimentos de
importacion senalados en la orden de visita, con sus
respectivos anexos de conformidad con la Ley
Aduanera vigente en la fecha de framitacion, asi como
el listado de las mercancias importadas temporalmente
pagadas mediante crédito fiscal realizadas por la
contribuyente al amparo de la forma de pago 21,
relacionadas con los pedimentos que se encuentran

descritos en la orden de visita, se conocid que la



*go
contribuyente visitada durante el periodo comprendido
de 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019,
tramitd 166 pedimentos de importacion temporal con
claves IN, V1 y El, a fravés de los cuales importd
mercancia de procedencia extranjera consistente en:
tubos, barras, lingotes, placas, rollos, cintas y Idminas de

aluminio, cobre y acero, asi como diferentes tejidos

(telas).

Que del andlisis al sistema de control de inventarios y a
los pedimentos de descarga de dichas mercancias, se
conocio que la contribuyente llevo a cabo el retorno de
6 pedimentos de importacion virtual con clave V1, sin
embargo, no llevd a cabo el retorno o cambio de
régimen de las mercancias de procedencia extranjera
importadas a través de 160 pedimentos con claves IN,
V1vyEl, conun valorde aduana de §H* sk erkieet "aen
los cuales se declard en la “forma de pago” “21", que
de conformidad con el apéndice 13 del anexo 22 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, se
refiere a “CREDITO EN IVA E IEPS”, crédito fiscal aplicado
al amparo del Registro de Esquema de Certificacion de
Empresas en la modalidad le fue otorgado a fravés de
oficio 0100301700020180301001014 de 08 de febrero de
2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-06-03-
00-00-2019-02928 de 29 de julio de 2019, por la
Administracion  de  Certificacion  de  Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3" y
notificado a esa contribuyente el dia 01 de agosto de

2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019.

Que por lo anterior, la contribuyente visitada debid de
haber dado destino a las mercancias importadas a
través de 160 pedimentos con claves IN, V1 y E1, con un
valor de aduana de §rxxssxkeikat® " en los cuales se
declard en la “forma de pago” “21", conforme a los

supuestos establecidos en las disposiciones aduaneras,
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especificamente dentro del plazo de 60 dias naturales
contados a partir de que le fue notificada vy surtid
efectos dicha notificacion de la Resolucion antes
referida, conforme a lo dispuesto enlaregla 7.2.7. de las
Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019,
primer, penultimo y Ultimo parrafo, en relacion con el
numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019, conforme a lo establecido
en el fransitorio Décimo primero de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, plazo que

fenecio el 01 de octubre de 2019.

* Que leida el acta y no habiendo mds hechos que hacer
constar, siendo las 11:40 horas del 16 de octubre de
2020, se dio por terminada, levantdndose la misma en
dos tantos originales, firmando al margen y al calce de
esta, los que en ella intervinieron, entregando un tanto
legible con quien se entendid el acto quien, al firmar la
presente de conformidad, lo hace también por el

recibido de dicho tfanto.

Analizado lo anterior, del del acta de comparecencia de
16 de octubre de 2020 se advierte que la autoridad fiscalizadora Si hizo
del conocimiento a la propia contribuyente hoy actora las
imregularidades conocidas durante el procedimiento fiscalizador de
una manera clara y precisa, sin qgue en momento alguno se advierta

que se le dejo en incertidumbre juridica.

Tanta certeza tuvo, que el representante legal de la
contribuyente firmd de conformidad en dicha acta, perfeccionando
de tal manera el entero y conocimiento de los hechos u omisiones

conocidas hasta ese momento.



No es Obice el argumento de la demandante, en el que
sostiene que no se le dieron a conocer los hechos u omisiones de
manera detallada y pormenorizada, tal y como se hizo en la Ultima

Acta Parcial.

Pues se insiste, el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, en ningbn momento le exige a autoridad detallar de
manera pormenorizada las diferencias por haber incurrido en
incumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como adjuntar los
hechos u omisiones conocidos hasta ese momento, sino Unicamente
a realizar una atenta invitacion al contribuyente, para que acuda a
las oficinas de las autoridades fiscales, a efecto de darle a conocer los

mMismMos.

Dicha pormenorizacion y detalle corresponde a la Ultima
acta parcial, asicomo al acta final, de conformidad con el articulo 46

del Codigo Tributario.

Por Ultimo, la parte actora senala que se desestimd en la
etapa administrativa su argumento con relacion al criterio de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente senalado en su escrito

de recurso de revocacion.

Al respecto, este Pleno de la Sala Superior de este Tribunal
emitio la Jurisprudencia IX-J-SS-4915, en la que se dice que los criterios
emitidos por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente no son
vinculatorios/obligatorios para este Cuerpo Colegiado. Dicha ftesis

reza lo siguiente:

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, SUS
RECOMENDACIONES NO SON VINCULANTES PARA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. En términos de los
articulos 5, fraccion lll; 22, fraccién Il; 25y 27 de la Ley Orgdnica
de dicha Procuraduria sus recomendaciones tienen las
caracteristicas siguientes: 1) No son vinculatorias; 2) No son
imperativas para la autoridad a la cual se dirigen; 3) Por si
mismas no anulan, modifican o dejan sin efecto las resoluciones
o actos confra los cuales se hubiese presentado la queja o
reclamacion; 4) En su contra no procede recurso alguno; y 5)

15R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afo Il. No. 16. Abril 2023. p. 41.
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Las autoridades no pueden aplicarlas a otros casos por analogia
o mayoria de razén. De ahi que, al carecer de fuerza imperativa
para la autoridad a la que se encuentran dirigidas, no pueden
resultar obligatorias o vinculantes para el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, Organo Jurisdiccional que cuenta con
autonomia para emitir sus fallos y plena jurisdiccion conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de su Ley Orgdnica.

Por las consideraciones anteriores es que este Pleno
Jurisdiccional resuelve como infundados los argumentos planteados

por la parte actora en el concepto de impugnacion en andlisis.

Octavo. Motivacion y fundamentaciéon. Valoracion de
pruebas. En el tercer concepto de impugnacion de la demanda, la

parte actora argumento:

TERCERO. - EL OFICIO NUMERQO 600-15-2022-0414 DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021
RESULTA ILEGAL Y CONTRARIO A DERECHO, EN VIRTUD DE QUE RESULTA
INCONGRUENTE, INEXHAUSTA Y CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE NULIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 51, FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el caso concreto, en Jos agravios SEXTO y SEPTIMO del recurso de revocacién se alego,
medularmente, que no se estudiaron de forma congruente y exhaustiva los argumentos hechos valer para
desvirtuar los supuestos hechos u omisiones, ni existio congruencia en los argumentos expresados por la
autoridad auditora para valorar en el procedimiento de fiscalizacion el cimulo de documentos que obran
agregados en el expediente administrativo de la visita domiciliaria (Agravio SEXTO), asi como que el
contenido de los registros electrénicos en que sustenta su proceder la autoridad fiscalizadora se ve

desvirtuado por el resto de las pruebas obtenidas mediante las compulsas practicadas a terceros (Agravio
SEPTIMO).

Sin embargo, la autoridad demandada, Administracién Desconcentrada Juridica, resolvié como
infundados los referidos agravios SEXTO y SEPTIMO, bajo los mismos argumentos de la autoridad
fiscalizadora, agregando que tales razonamientos se consideran correctos, acertados y debidamente

apegados a derecho.

Asi mismo, la citada autoridad demanda afiadi6, que es evidente que la resolutora no cuenta con
conocimientos cientificos y técnicos para determinar si las firmas en los documentos aportados por la
contribuyente o por terceros, cuentan con firmas falsificadas o son apécrifos, aunado a que a la autoridad
administrativa no le compete determinar como delito, ni la responsabilidad de persona alguna por haberlo

cometido.

Bajo este orden de ideas, la autoridad demanda concluy6 que la fiscalizadora no desestimé de forma
superficial y arbitraria, las alegaciones de la contribuyente auditada, amén de que la recurrente no
demostré a través de prueba idénea y pertinente, que la contribuyente, efectivamente, fue victima de un
delito de suplantacion de identidad y personalidad para la realizacién de las operaciones de comercio

exterior cuestionadas.



Lo expresado por la autoridad demandada es a todas luces incongruente y, por ende, ilegal y nulo, ello, al

tenor de lo siguiente:

En principio, para evidenciar la ilegalidad en que incurre la autoridad demandada al desestimar los
agravios de trato, basta con dar lectura a la resolucion del recurso de revocacién impugnada para arribar a
la conclusién de que, précticamente, reiteré las mismas y simplistas consideraciones de la autoridad
fiscalizadora, solo adicionando palabras como: correctos, acertados, debidamente apegados a los
parémetros de fundamentacion y motivacion, idonea, ajustada a derecho, no desestimé, como bien lo citd,

no es arbitraria, como bien lo razond y fundamentd, entre otros calificativos.

Al respecto, es necesario precisar que el contenido formal de la garantia de fundamentacién y motivacién
contenida en la fraccion 1V del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, tiene como propdsito
primordial que el particular conozca el por qué, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el sentido del acto
de autoridad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado la causa o causas que justificaron la

decision para estar en posibilidad de controvertirla.

Al tenor de lo anterior, un acto administrativo se considera debidamente fundado y motivado, cuando
expresa las razones particulares, causas inmediatas o circunstancias especiales por las que emite ese acto
en cierto sentido; ademdas de que se deben manifestar los preceptos legales en que se apoya su decision.
Pero también se tiene que tomar en cuenta que debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las

disposiciones legales que se apliquen.

De tal forma, el razonamiento o motivo debera entenderse como la expresién del argumento que revela y
explica al particular la actuacién de la autoridad; de modo que, ademés de justificarla, le permite

defenderse en caso de que resulte irregular.

Asf, una motivacién es insuficiente, cuando las razones esgrimidas por la autoridad resultan tan exiguas

que impiden al gobernado conocer plenamente los elementos considerados por la autoridad en la decision

administrativa.

A lo antes expuesto es ilustrativa la jurisprudencia nimero VI. 20. J/248, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de la Octava Epoca, publicada en la Gaceta de] Semanario Judicial
de la Federacién, tomo 64, de abril de 1993 mil novecientos noventa y tres, visible a pagina 43, que al

rubro sefiala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. [Se transcribe].

Bajo este orden de ideas, se considera que la resolucién impugnada carece de la debida fundamentacién y
motivacion que debe contener todo acto de autoridad exigida por el articulo 16 constitucional, puesto que
en la misma no se efectia un andlisis de lo expresado en el recurso de revocacién en contraste con lo
resuelto en la resolucion recurrida, a fin de establecer si existe adecuacion entre el precepto que invoca la

autoridad en su resolucién y el caso concreto al cual se aplica.

Asi lo han reconocido los tribunales, como se aprecia de la jurisprudencia que enseguida se transcribe,

cuyo criterio se comparte:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. [Se transcribe].

Con relacién al argumento en sentido de que el articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la Federacién no
admite prueba en contrario y, por ende, que los encargos a los agentes aduanales fueron conferidos y no
revocados, se insiste que dicha presuncién no puede impactar de manera absoluta y, por ende, relevar a la
autoridad administrativa de analizar todas las pruebas aportadas para desvirtuar el contenido de los
regisiros electrénicos, méxime, que la veracidad de dichos asientos digitales colisiona con el resto del

caudal probatorio.

Sobre el particular, resulta de aplicacién analégica lo resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la jurisprudencia que a continuacion se

transcribe:

DOCUMENTOS PUBLICOS. ELEMENTOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE SI SU CONTENIDO ES CONTRADICHO POR
OTRAS PRUEBAS. [Se franscribe].

Incluso, cobra aplicacién al caso concreto lo resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la tesis que a continuacion se transcribe:

000&19
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PRESUNCION DE INOCENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PROCURAR SU APLICACION, AL
SER UN PRINCIPIO QUE OPERA EN EL DERECHO PENAL PERO
TAMBIEN PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
[Se transcribe].

Al respecto, dada la marcha evolutiva de los sistemas y tecnologias aplicables a la materia fiscal
por medios electrénicos, se logran concretizar, para todos los efectos legales, operaciones vilidas. Sin
embargo, si éstas se obtienen fraudulentamente nada impide considerar que se puede desvirtuar su

fiabilidad por diversos medios.

En efecto, en la actualidad el Internet ha propiciado el surgimiento de la identidad electrénica o identidad
digital, que fundamentalmente est4 constituida por datos personales sensibles que pueden incluir claves de
acceso a cuentas bancarias, redes o, como en el caso, a cuestiones fiscales, mediante las cuales las
personas se comunican u operan en redes informaticas o telematicas y cuya circulacion transfronteriza es
potencialmente peligrosa ante su posible apropiamiento no autorizado.

En los tGltimos afios en el plano nacional e internacional, se han multiplicado los sucesos en los que, C v 02 2
especialmente por medio informaticos o telematicos, se obtienen fraudulentamente datos personales para

luego llevar a cabo ciertos hechos u operaciones con tales datos, principalmente en el &mbito econdmico,

imputandose falsamente a los verdaderos titulares de los datos. Es lo que se conoce como “robo,

usurpacion o suplantacién de identidad”, considerado en ocasiones como el crimen por excelencia del

siglo XXI.

Lo anterior, al grado de que de acuerdo con investigaciones realizadas por diversos organismos
internacionales es el delito de més rapido crecimiento en el mundo sin que existan acciones legislativas

concretas y politicas piiblicas acertadas para sancionar esta conducta atipica.

En consecuencia, ante estas inéditas conductas desarrolladas por la delincuencia de aita tecnologia e
inclusive realizadas por ladrones convencionales, no resulta un tema menor las graves consecuencias para

los ciudadanos que son victimas de la suplantacion de identidad.

Asf las cosas, se estima exorbitante que la autoridad hacendaria, ante la existencia de medios de
conviceién que evidencian, indudablemente, que terceras personas e inclusive personas autorizados por la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (agentes aduanales) han simulado actos en perjuicio de
mi representada y del fisco, se escude, cobardemente, en el contenido del articulo 19-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién para no analizar las pruebas que, fehacientemente, desvirtiian las observaciones derivadas
de la visita domiciliaria, esto es, que mi representada no solicité ni llevo a cabo las operaciones de

comercio exterior cuestionadas.

Lo anterior, afin y cuando evidenci6 la falsedad de todos y cada uno de los documentos utilizados para
perpetrar las operaciones de comercio exterior que se le imputan, al grado de haber denunciado en las

instancias correspondientes tales ilicitos y, sin embargo, la autoridad hacendaria se hace de la vista gorda.

Por lo anterior, es que se solicita a este H. Tribunal que con base en el ciimulo de pruebas que obran
agregadas a los expedientes administrativos constate si las operaciones de comercio exterior cuestionadas
corresponden a la realidad, pues esta situacion llevé a la quiebra de una empresa que llevaba mas de 20
afios operando en el marco de la legalidad y que por una situacién ajena a ella se vio inmiscuida en actos

fraudulentos de terceras personas.

Con relacién al argumento de la autoridad demandada en sentido de que “..no cuenta con los
conocimientos cientfficos y técnicos, ni con lo experticia para determinar si las firmas en los documentos
aportados por la contribuyente, cuentan con firmas falsificadas o, si los documentos exhibidos por los
agentes aduanales son apdcrifos, ...”, se alega que tal razonamiento es insuficiente para desestimar el
agravio, dado que es de explorado en derecho que ante firmas notoriamente discrepantes no resulta

necesario el auxilio de un perito para entender y valorar adecuadamente la cuestion a dilucidar.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisdiccional que a continuacién se transcribe:



FIRMAS NOTORIAMENTE DIFERENTES. SUPUESTO EN
EL QUE EL JUEZ PUEDE DETERMINAR SU FALSEDAD SIN
EL AUXILIO DE UN PERITO. [Se transcribe].

Luego entonces, contrario a lo sostenido por la autoridad demandada, tanto la resolutora como
fiscalizadora no se encontraban impedidas para realizar un estudio y valoracién de dichas pruebas, al
tratarse de una cuestion que no requerfa de conocimientos técnicos ni cientificos.

Por lo tanto, resulta claro el hecho de que las autoridades demandadas fueron omisas en valorar las
pruebas ofrecidas y obtenidas de terceros, lo que ocasiond que sus resoluciones dejaran de atender la

cuestién efectivamente planteada, vulnerando con ello, los principios de congruencia, exhaustividad,

fundamentacion y motivacion.

Al quedar evidenciada la ilegalidad en que incurrieron tanto la autoridad demandada como la autoridad
fiscalizadora, lo procedente es que se estudien, de manera congruente y exhaustiva, los agravios SEXTO y
SEPTIMO del recurso de revocacion, formulando remisién expresa a su contenido como si a la letra se

insertasen en el presente conceto de violacién para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, al quedar evidenciado la ilegalidad de los actos administrativos

impugnados, lo procedente es que se declare su nulidad lisa y ilana.

Asi, la parte actora argumentd que la resolucion
impugnada es ilegal, porque carece de la debida motivacion y

fundamentacioén, debido a que:

a) En los agravios sexto y séptimo del recurso de
revocacion planted (1) que no se estudiaron de forma congruente y
exhaustiva los argumentos hechos valer para desvirtuar los supuestos
hechos y omisiones, ni existi6 congruencia en los argumentos
expresados por la autoridad para valorar, en el procedimiento de
fiscalizacion, el cUmulo de documentos que obran en el expediente
administrativo; vy, (2) que el contenido de los registros electronicos en
los cuales la autoridad sustentd su proceder se ven desvirtuados por el

resto de las pruebas obtenidas mediante las compulsas con terceros.

Sin embargo, la autoridad resolvid infundados sus agravios,
bajo los mismos argumentos que la autoridad fiscalizadorag,
agregando que tales razonamientos son “correctos”, “acertados” y

“debidamente apegados a derecho”.

b) La autoridad senalé que es evidente que la resolutora
carece de conocimientos cientificos y técnicos para determinar si las
firmas en los documentos aportados por la contfribuyente y por

terceros, cuentan o no con firmas falsas o son apodcrifos, ademds de
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qgue no le compete determinar la comision de algun delito, ni la

responsabilidad de persona alguna de haberlo cometido.

Aunado a que no desestimd de forma superficial ni
arbitraria las alegaciones de la actora, amén de que no demostré con
prueba idonea que fue victima de un delito de suplantacion de
identfidad y personalidad para la realizacion de las operaciones de

comercio exterior cuestionadas.

Sin embargo, lo expresado por la autoridad es ilegal,
porque reiterd las “mismas y simplistas” consideraciones de la
autoridad fiscalizadora, sélo adicionando palabras como “correctos”,
“acertados”, ‘“debidamente apegados a los pardmetros de
fundamentacién y motivacion”, “idénea”, "ajustada a derecho”, “no
desestimd”, “como bien lo citd”, “no es arbitraria”, “como bien lo

razond y fundamentd”, entre otfros calificativos.

Esto es, la autoridad no efectud un andlisis de lo expresado
en el recurso de revocacidon en contfraste con lo resuelto en la
resolucion recurrida, a fin de establecer si existe adecuacion entre los

preceptos que invocd en la resolucidn y el caso concreto.

c) La presuncioén del articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion no puede impactar de manera absoluta y, por ende,
relevar a la autoridad de analizar todas y cada una las pruebas
aportadas para desvirtuar el contenido de los registros electronicos,
mdxime que la veracidad de dichos asientos digitales colisiona con el

resto del caudal probatorio.

Pues resulta exorbitante que ante la existencia de medios
de conviccidn que evidencian que terceras personas, inclusive

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, han



simulado actos en su perjuicio y del fisco, y la autoridad se escude en

dicho precepto legal para no analizar las pruebas que desvirtuan los

hechos y omisiones de la visita.

Lo anterior aun y cuando evidencid la falsedad de todos y
cada uno de los documentos utilizados para perpetrar las operaciones
de comercio exterior que se le imputan, al grado de haber
denunciado en las instancias correspondientes tales ilicitos, sin

embargo, la autoridad “se hizo de la vista gorda”.

d) La autoridad fue omisa en valorar las pruebas ofrecidas
y obtenidas de terceros, bajo la premisa de que no contaban con
conocimientos cientificos y fécnicos, nila experiencia para determinar
si los documentos exhibidos por los agentes aduanales son apocrifos,
pues ello es innecesario cuando las firmas son notforiomente

discrepantes.

e) Solicita a este Tribunal que con base en el cumulo de
pruebas que obran agregadas a los expedientes administrativos
constate si las operaciones de una empresa que lleva mas de 20 anos
operando en el marco de la legalidad y que por una situacion ajena

a ella se vio inmiscuida en actos fraudulentos de terceras personas.

En cambio, la autoridad sostuvo la presuncion de validez
de la resolucion impugnada, ello con fundamento en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion y el arficulo 42 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resolucién del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa

La litis en el presente considerando se circunscribe en
determinar si la resolucion impugnada se encuentra debidamente
fundada y motivada (es congruente y exhaustiva), a la luz de los

siguientes topicos:



Tribunal Federal de Justicia Administrativa /\

Sala Superior - Pleno Jurisdiccional 73505
I
Expediente NJ]&
306/22-EC2-01-6/1908/23-PL-09-04 TFJA
TRIBUNAL FEDERAI Mty et
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA g ok

A. Si en el caso se actualizd la presuncion del articulo 19-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto de la
informacion y documentacién que la parte actora negd

conocer y haber realizado; vy,

B. Si con motivo de esa presuncion fue correcto o no que
la autoridad no hiciera mayor pronunciamiento
respecto de las pruebas obtenidas y ofrecidas en el

procedimiento de fiscalizacion.

Primeramente, es necesario  apuntar que lo
fundamentacion y motivacion en su aspecto formal consiste en la
simple cita de normas juridicas y de los razonamientos para sustentar

el acto de autoridad.

En cambio, el aspecto material implica que los hechos
aducidos por la autoridad se realizaron, no fueron distintos, se
apreciaron taly como acontecieron, ademds de que la interpretacion

y aplicacion de las disposiciones juridicas corresponden a los mismos.

De donde se sigue que el aspecto formal es la simple
expresion de los aludidos elementos, mientras que es material si existe

correspondencia con los hechos aplicados.

Es aplicable la tesis 67416 del Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional establece Ia
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos,
dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero
para ello basta que quede claro el razonamiento substancial al

16 Tesis [J.]: 674, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta
Parte, pdgina 158, Registro digital: 254957.



respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que substancialmente se comprenda el argumento
expresado. Sélo la omisidon total de motivacion, o la que sea tan
imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades, podrd motivar la concesion del amparo por falta
formal de motivaciéon y fundamentacion. Pero satisfechos estos
requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de
los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado
para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion
juridica, podrd concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentaciéon y motivacion desde el punto de vista material
o de contenido pero no por violacion formal de la garantia de
que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

Respecto a las violaciones en que puede incurrr la
autoridad administrativa con relacion a la fundamentacion vy
motivacion, se desprenden del articulo 51, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; siendo las

siguientes:

1) Formales: las cuales con base en lo previsto en el articulo
51, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo son las siguientes:

a) Ausencia de fundamentacion y motivacion. La
autoridad no expresa ninguna razoén, ni cita precepto alguno para la

emision de la resolucidon administrativa.

b) Insuficiente fundamentacion y motivacion. Los
argumentos juridicos y de hecho son breves, escuetos e insuficientes

para sustentar la emision y el sentido de la resolucidon administrativa.

2) Materiales: indebida fundamentacion y motivacion, que
en términos del articulo 51, fraccion IV de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo consiste en:

a) La resolucidbn administrativa fue emitida en
contravencion de las disposiciones aplicables, se dejo de aplicar las

normas juridicas debidas en cuanto al fondo; o
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b) Los hechos que generan la emision de la resolucion
impugnada no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma

equivocada.

En ese sentido, resulta aplicable la Tesis 1.40.A.71 K7 del

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito:
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MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES
DE DEFENSA DEL AFECTADO. La motivacion, entendida desde su
finalidad, es la expresion del argumento que revela y explica al
justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademdads
de justificarla, le permite defenderse en caso de que resulte
irregular; por tanto, la violacion de esta garantia puede ser: q)
Formal, cuando hay omision total o incongruencia del
argumento explicativo, o éste es tan insuficiente que el
destinatario no puede conocer lo esencial de las razones que
informan el acto, de manera que esté imposibilitado para
cuestionarlo y defenderse adecuadamente; y, b) Material,
cuando la explicacién o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo que se
pueda cuestionar el mérito de lo decidido. Por tanto, las
posibilidades de defensa deben anadlizarse en funcién de las
iregularidades o ilegalidades inherentes a la citada garantia, es
decir, si derivan de: 1) omision de la motivacion, o de que ésta
sea incongruente, lo cual se configura cuando no se expresa
argumento que permita reconocer la aplicacion del sistema
juridico o de criterios racionales; 2) motivacion insuficiente, que
se fraduce en la falta de razones que impiden conocer los
criterios fundamentales de la decision, es decir, cuando se
expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una
violacién formal tal que impida defenderse o, en cambio, una
iregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos
considerados por la autoridad en la decision administrativa; y 3)
indebida motivaciéon, que acontece cuando las razones de la
decision administrativa no tienen relacién con la apreciacion o
valoracioén de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el
precepto en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable
o se infterpreta incorrectamente.

17 Tesis [A.]: 1.40.A.71 K, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pdgina 1498, Registro digital: 174228.



Por consiguiente, la parte actora, en términos del arficulo
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
para demostrar su pretension, en juicio de mera anulacion, debe
atacar la justificacion interna y externa (fundamentacion y motivacion
formal como material) de la resolucion impugnada, porque tiene a su

favor la presuncion de legalidad.

Esto es asi, porque la expresion de causa de pedir en los
agravios por si sélo no desvirtUa dicha presunciéon, dado que tales
agravios deben demostrar alguna de las causales invalidantes de los
actos administrativos previstas en el articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 1a./J.
121/2005'® de |la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

LEYES. LA EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que
para el estudio de los conceptos de violacidon o de los agravios,
segun se frate, basta con expresar la causa de pedir; sin
embargo, ello no significa que los quejosos o recurrentes
puedan limitarse a realizar afirmaciones sin sustento, pues a ellos
corresponde exponer las razones por las cuales estiman
inconstitucionales los actos reclamados. Por tanto, en virtud de
que toda ley goza de la presuncion de constitucionalidad que
es preciso desvirtuar, en razén de la legitimidad de los érganos
que la emiten, corresponde a quienes la impugnan, la carga de
la prueba, pues sélo asi es posible analizar si la ley reclamada
contraviene o no la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi, la autoridad fiscalizadora motivo y fundo la resolucion

determinante del crédito fiscal impugnado, en los términos siguientes:

Resolucion liquidatoria
Oficio 110-09-00-00-00-2021-0549 de 31 de mayo de 2021

[...]

18 Tesis [J.]: Ta./J. 121/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, Septiembre de 2005, pdgina 143, Registro digital: 177264.
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HACIENDA Y ) Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
S SAT Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior

del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza

Oficio: 110-09-00-00-00-2021-0549

Asunto: Se determina su situacion fiscal en materia de comercio exterior.
Torredn, Coahuila de Zaragoza, a3l de mayo de 2021.

C. Representante Legal de la Contribuyente

Esta Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila
de Zaragoza, de la Administraciéon General de Auditoria de Comercio Exterior del Servicio de Administracion
Tributaria, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7,
fracciones VII, XIl y XVIIl y 8, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 15 de diciembre de 1995, vigente a partir del 1 de julio de 1997, y reformada mediante
Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 4 de enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6 de
mayo del 2009, 9 de abril del 2012, 17 de diciembre de 2015 y 4 de diciembre de 2018; 1, 2, primer parrafo, apartado
Cysegundo parrafo, 5, tercer parrafo, 6, primer parrafo, Apartado B, fraccion Ily ultimo parrafo, 14, primer parrafo,
fraccion |, en relaciéon con el articulo 11, primer parrafo, fraccion XXIlI, 14, primer parrafo, fraccion VI, 27 parrafo
primero, en relacién con el articulo 25, parrafos primero, fracciones XLVIII, LIX y LXV, y ultimo, numeral 8, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015 de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento; asi como en los articulos 60 y 144, primer parrafo,
fracciones 1, 111, VII, XI1, XIV, XV, XVI y XXXIX de la Ley Aduanera; 33, ultimo parrafo, 50, 63y 70 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y en ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, primer parrafo, fraccion
11l del propio Cédigo Fiscal de la Federacion, procede a determinar el crédito fiscal de la siguiente contribucion
federal: Impuesto al Valor Agregado, de conformidad a lo siguiente:

Respecto de las operaciones de importacion temporal de bienes que seran sujetos a transformacion, elaboracion
oreparacion (IMMEX), Transferencias de mercancias (importacion temporal virtual; introduccion virtual a deposito
fiscal o a recinto fiscalizado estratégico; retorno virtual; exportacion virtual de proveedores nacionales y Extraccion
de depasito fiscal de bienes que seran sujetos a transformacion, elaboracién o reparacion, realizadas al amparo
de_la_Autorizacion de Certificacién en materia de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, conforme a lo dispuesto en los articulos 28-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
15-A de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y las Reglas 7.1.1,,7.1.2,7.1.3. y 7.2. 3.. de |las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, misma que le fue otorgada a través del oficio numero
0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado electrénicamente por la Lic.
Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior 2. mediante el cual se le
otorgo la certificacion en materia de IVA e IEPS a la persona moral denominad
-musma que tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del 01 de enero de 2015 y que se renovo mediante
la resolucién contenida en el oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, firmado
electrénicamente por la Lic. Maria Elena Pimentel Cortes, Administradora de Certificacion y Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afios contados a partir del 03 de enero
de 2019; en las que se utilizé en los pedimentos contenidos en la orden de visita domiciliaria, practicada alamparo
de la orden nimero CCE5900030/19, contenida en el oficio nimero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de
diciembre de 2019, la forma de pago clave 21, certificacion que fue cancelada a través del oficio 110-06-03-00-00-
2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electronicamente por el Lic. Norberto Emmmanuelle Nava Valladares,
Administrador de Certificacién y de Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3" y notificado a
esa contribuyente el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019; derivado del analisis
a las operaciones de comercio exterior amparadas con los pedimentos de importacion consignados en la orden
de visita domiciliaria, practicada al amparo de la orden nimero CCE5900030/19, contenida en el oficio niumero
110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, girado por el Mtro. Esteban Avitia Alcantar, en su
caracter de Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2", quien firmé en suplencia por ausencia del

Administrador Desconcentrado de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con fundamento en los
articulos 4, quinto pérrafo, 6, apartado B, fraccidn 11, en relacién con el articulo 25, Gltimo parrafo, numeral 8, inciso
) del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria vigente; notificada previo citatorio del dia
habil anterior, el dia 11 de diciembre de 2019, al , en su caracter de Representante Legal de la
contribuyent seglin se hizo constar en el Acta de inicio de visita domiciliaria
en materia de comercio exterior de fecha de diciembre de 2019, levantada a folios nimeros de!
CCE5900030/19/01/01 al CCE5900030/19/01/011; de conformidad a lo siguiente:

RESULTANDOS

.- Con fecha N de diciembre de 2019, los CC. Edgar Abraham Ibarra Blanco, César Andrés Cuevas Escobedo,
Francisco Javier Avitia Garcia y Arnoldo Vazquez Salgado, visitadores adscritos a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede en Coahuila de Zaragoza, de la
Administracién General de Auditorfa de Comercio Exterior del Servicio de Administracidén Tributaria se
constituveron legalmente en el domicilio ubicado en:

que corresponde al
domicilio fiscal de la contribuyente visitada con el objeto de hacer la entrega
y notificacién del oficio nimero 110-03-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, mediante el cual se
ordend la practica de visita domiciliaria al amparo de la orden nimero CCES200030/19, emitida por el Mtro.
Esteban Avitia Alcantar, en su caracter de Administrador de Auditorfa de Comercio Exterior “27, quien firmé en
suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro,
con fundamento en los articulos 4, quinto péarrafo, 6, apartado B, fraccidn i, en refacién con ef articulo 25, Gltimo
parrafo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, dirigida al
Representante Legal de la contribuyente e notificado, previo
citatorio del dia habil anterior, el dfa 1l_de diciembre de 20 en su caracter de
Representante Legal de la contribuyent: segln se hizo constar en el Acta
de inicio de visita domiciliaria en materia de comercio exterior de fecha 11 de diciembre de 2019, levantada a folios
numeros del CCE5900030/19/01/01 al CCES900030/19/01/0T1.

Se hizo constar a folios del CCES900030/19/01/05 al CCE5900030/19/01/07 de la citada acta de inicio de visita
domiciliaria de comercio exterior de fecha 11 de diciembre de 2019, que se solicité al compareciente, entre otros,
los pedimentos de Importacién con sus respectivos anexos de conformidad con la Ley Aduanera vigente en la
fecha de tramitacién, relativos a las operaciones de comercio exterior descritas en fa orden de visita domiciliaria,
asi como reportes del Sisterma de Control de Inventarios en términos del articulo 59, primer parrafo fraccion |, de
la Ley Aduanera, regla 4.3.1, de las Reglas Generales de Comercio Exterior y Anexo 24 de las citadas Reglas, ¥
manifestara el destino que se le habia dado a la mercancia gue se importé temporalmente dentro del plazo
otorgado para tal efecto, a lo que el C. en su caracter de Representante Legal de la
contribuyente , proporciond copia simple de los pedimentos de importacién
que enseguida se indican: .



"ECHADE' " FEGHADE | ADUANADE’

ENTRADA. : PAGO . DESPACHO
17-ENERO-2019 17-ENERO-2019 240
18 24 3682 9000164 18-ENERG-2019 18-ENERO-2019 240
19 24 3682 9000593 07-MARZO-2012 07-MARZO-2019 240
19 24 3682 9000714 19-MARZO-2019 19-MARZO-2019 240
19 24 3682 9001038 30-ABRIL-2019 30-ABRIL-2019 240
19 24 3682 9001201 24-MAYQ-2018 24-MAYO-2019 240

Manifestando lo siguiente: “Respecto a los demas pedimentos solicitados en la orden de visita domiciliaria,
manifiesto ‘“bajo protesta de decir verdad” que desconozco las operaciones realizadas a través de esos
pedimentos, asi como desconozco haber tenido cualquier tipo de trato con los agentes aduanales a los cuales se
hace referencia por las patentes que se serialan en los citados pedimentos’.

Motivo por el cual, a folios CCE5900030/19/01/08 al CCE5900030/19/01/010 de la citada acta de inicio de visita
domiciliaria de comercio exterior de fecha 11 de diciembre de 2019, se hizo constar que en términos
en el articulo 42 primer parrafo, fraccion I, del Cédigo Fisca = ite i

en su caracter de Representante Legal de la contribuyente los pedimentos
de Importacion con sus respectivos anexos de conformidad con la Ley uanera vigente en la fecha de
tramitacion, relativos a las operaciones de comercio exterior descritas en la orden de visita domiciliaria, mismos
que enseguida se indican:

No. Ndmerode Clave Fechade No. Ndmero de Clave Fechade
Cons. pedimento dcto. | pago real Cons. edimento | dcto. pagoreal
I __ Vi 07/01/2019 |85 | | _El | 08/04/2019
2 Vi 12/01/2019 86 El 08/04/2019
3 IN 15/01/2019 87 IN 09/04/2019
® | Vi 18/01/2019 88 IN 09/04/2019
7 | IN 21/01/2019 89 IN 10/04/2019
8 IN 23/01/2019 90 El 10/04/2019
9 IN 23/01/2019 El | E1 | 10/04/2019 |
10 IN | 23/01/2019 - 92 | El 10/04/2019
L CIN__ | 24/01/2019 | 93 El 1/04/2019
12 _IN__ | 24/01/2019 94 Vi 12/04/2019
K IN 24/01/2019 95 | i 12/04/2019
Vi 25/01/2019 96 El 15/04/2019
IN 28/01/2019 |97 IN 15/04/2019
IN 28/01/2019 98 IN 15/04/2019
IN 28/01/2019 B9 | | IN | 16/04/2019
IN_ | 31/01/2019 100 | IN_ | 16/04/2019
N 31/01/2019 | 101 i 18/04/2019
"IN 31/01/2019 102 Vi 18/04/2019
IN 31/01/2019 103 V1 | 18/04/2019
[ 22 IN 01/02/2019 104 IN 20/04/2019
23 IN 02/02/2019 105 | B 22/04/2019
24 N 02/02/2019 106 IN 24/04/2019
25 IN 02/02/2019 107 [ [ IN_ | 24/04/2019
26 IN_| 07/02/2019 108 | IN 25/04/2019
27 | IN 07/02/2019 | 109 | Vi 29/04/2019
28 N 07/02/2019 110 Vi 29/04/2019 |
29 IN 14/02/2019 11 | [ |\ VI | 29/04/2019 |
30 | IN 18/02/2019 2 Vi 29/04/2019
31 Vi 18/02/2019 RE IN 29/04/2019
32 IN 19/02/2019 N4 IN 29/04/2019
33 ~IN__ | 19/02/2019 115 | IN 29/04/2019
V1| 19/02/2019 | 116 IN | 29/04/2019
) N 21/02/2019 n7 IN | 30/04/2019 |
_IN 21/02/2019 119 Vi 06/05/2019
IN 21/02/2019 120 [N 06/05/2019 |
No, |~ Numerode Clave | Fechade
“Cons. | pedimento. dcto. | pago real
121 IN 06/05/2019
39 IN 25/02/2019 122 El 07/05/2019
40 IN 25/02/2019 123 El 09/05/2019
41 Vi 01/03/2019 124 IN 09/05/2019
42 Vi 07/03/2019 125 IN 09/05/2019
43 Vi 07/03/2019 126 Vi 13/05/2019
45 Vi 08/03/2019 127 Vi 13/05/2019
46 IN 11/03/2019 128 El 14/05/2019
47 IN 13/03/2019 129 IN 14/05/2019
48 Vi 18/03/2019 130 IN 14/05/2019
49 V1 18/03/2012 131 Vi 17/05/2019
51 IN 20/03/2019 132 Vi 17/05/2019
52 Vi 22/03/2019 133 IN 17/05/2019
53 IN 25/03/2019 134 IN 17/05/2019
54 IN 27/03/2019 135 IN 17/05/2019
55 IN 27/03/2019 136 IN 20/05/2019
56 IN 27/03/2019 137 El 21/05/2019
57 IN 28/03/2019 138 IN 21/05/2019
58 IN 28/03/2019 139 IN 21/05/2019
59 Vi 29/03/2019 140 IN 21/05/2019
60 Vi 29/03/2019 141 IN 22/05/2019
61 El 04/04/2019 142 IN 22/05/2019
62 £l 04/04/2019 143 IN 22/05/2019
63 El 04/04/2019 144 El 22/05/2019
64 El 04/04/2019 145 IN 23/05/2019
65 IN 04/04/2019 146 IN 23/05/2019
66 IN 04/04/2019 147 IN 23/05/2019
67 IN 04/04/2019 148 IN 23/05/2019
68 IN 04/04/2019 149 IN 23/05/2019
69 Vi 05/04/2019 150 IN 24/05/2019
70 Vi 05/04/2019 151 IN 24/05/2019
7 El 05/04/2019 152 IN 24/05/2019
72 El 05/04/2019 153 IN 24/05/2019
73 El 05/04/2019 154 IN 24/05/2019
74 3] 05/04/2019 156 IN 29/05/2019
75 El 05/04/2019 157 IN 29/05/2019
76 El 05/04/2012 158 IN 31/05/2019
77 El 05/04/2012 159 IN 03/06/2012
78 El 05/04/2019 160 IN 03/06/2019
79 El 05/04/2019 161 IN 07/06/2012
80 IN 05/04/2019 162 IN 07/06/2019
81 Vi 08/04/2019 163 Vi 1/06/2019
82 V1 08/04/2019 164 IN 05/09/2019
83 IN 08/04/2019 165 IN 05/09/2019
84 El 08/04/2019 166 IN 05/09/2019




Tribunal Federal de Justicia Administrativa

e
‘ 7aﬁos
I
TFJA

Sajando por M&*

Sala Superior - Pleno Jurisdiccional

Expediente
306/22-EC2-01-6/1908/23-PL-09-04

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

[..]

De igual manera, al momento del levantamiento de dicha Ultima Acta Parcial, se hizo constar a folios
CCE5900030/19/09/021 al CCE5900030/19/09/0030, que respecto a las operaciones de comercio exterior realizadas
al amparo de los pedimentos de importacion temporal con claves IN, V1y El, sefialados en la orden de visita
domiciliaria nimero CCE5900030/19, contenida en el oficio nimero 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de
diciembre de 2019, se conocié que durante el periodo comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre
de 2019, la contribuyente visitada m realizo 166 operaciones de importacion
temporal con claves IN (importacién temporal de bienes que seran sujetos a transformacion, elaboracion o
reparacion (IMMEX), V1 (Transferencias de mercancias (importacion temporal virtual; introduccién virtual a
deposito fiscal o a recinto fiscalizado estratégico; retorno virtual; exportacion virtual de proveedores nacionales) y
E1 (Extraccion de depésito fiscal de bienes que seran sujetos a transformacion, elaboracion o reparacion), de
conformidad con lo dispuesto en el Apéndice 2, Claves de Pedimento, del Anexo 22 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2019, en las cuales sefiald la forma de pago “21" para efectos del
Impuesto al Valor Agregado, que de conformidad con el apéndice 13, “Formas de Pago” del anexo 22 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, se refiere a “CREDITO EN IVA E IEPS", operaciones de importacion
temporal para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de madquila o de exportacion realizadas al
amparo dela Autorizacién de Certificacion en materia de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, misma que le fue otorgada a través del oficio nimero 0100301000220140301000204-
000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado electrénicamente por la Lic. Leticia Contreras Sanchez,
Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior 2, mediante el cual se le otorgd la certificacion en
materia de IVA e IEPS a la persona moral denominadal misma que tuvo una
vigencia de dos afios contado a partir del O1 de enero de 2015 y que se renovo mediante la resolucion contenida
en el oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, firmado electrénicamente por la
Lic. Maria Elena Pimentel Cortes, Administradora de Certificacion y Asuntos Internacionales de Auditoria de
Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afios contados a partir del 03 de enero de 2019, y que fue cancelado a
través del oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto
Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de Certificacion y de Asuntos Internacionales de Auditoria de
Comercio Exterior “3" y notificado a esa contribuyente el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de
agosto de 2019; pedimentos a través de los cuales importé mercancia de procedencia extranjera consistente en:
tubos, barras, lingotes, placas, rollos, cintas y ldminas de aluminio, cobre y acero, asi como diferentes tejidos
hilados, tejidos de punto, tejidos de lentejuela, tejidos estampados, tejidos planos, tejidos hilados de filamentos,
entre otros; cuyo plazo para retornarla al extranjero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, primer
pérrafo, fraccién |, inciso b) de la Ley Aduanera, es hasta dieciocho meses, para el caso materias primas, partes y
componentes que se vayan a destinar totalmente a integrar mercancias de exportacion.

Ahora bien, derivado de! andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por la Administraciéon de
Planeacién Aduanera “2" de la Administracién Central de Planeacién Aduanera, por la Administracion de
investigacidon Aduanera “5" de la Administracion Central de Investigacién Aduanera y por la Administracion de
Investigacion Aduanera “1”7 de la Administracién Central de Investigacién Aduanera todas ellas de la
Administracion General de Aduanas, asi como la proporcionada por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Centro, con sede en Ciudad de México, por la Administracidén Desconcentrada
de Auditorfa de Comercio Exterior del Sur, con sede en Veracruz, por la Administracién Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Pacifico Norte, con sede en Baja California y por la Administracion
Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Noroeste, con sede en Nuevo Ledn, todas ellas de la
Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior, del Servicio de Administracion Tributaria, asi como la
proporcionada por la contribuyente visita durante el transcurso de la visita
domiciliaria, se conocié que la contribuyente visitada realizd 166 operaciones de importacidn temporal con claves
iN (importacién temporal de bienes que seran sujetos a transformacion, elaboracién o reparacién (IMMEX), V1
{Transferencias de mercancias (importacién temporal virtual; introduccién virtual a deposito fiscal o a recinto
fiscalizado estratégico; retorno virtual; éxportacion virtual de proveedores nacionales) y E1 (Extraccion de depdsito
fiscal de bienes que serédn sujetos a transformacidn, elaboracién o reparacién), durante el periodo comprendido
del 07 de enero de 2012 al 05 de septiembre de 2019, en las cuales sefiald la forma de pago “21" para efectos del
Impuesto al Valor Agregado, gue de confermidad con el apéndice 13, “Formas de Pago” del anexo 22 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, se refiere a “CREDITO EN IVA E IEPS", mismo que le fue otorgada a
través del oficio nimero 0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado
electrénicamente por la Lic. Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior
2, mediante el cual se le otorgé la certificacién en materia de IVA e IEPS a la persona moral denominada Il

I = que tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del O1 de enero de
2015y que se renovo mediante la resolucién contenida en el oficio ndmero 0100301700020180301001014 de fecha
08 de febrero de 2019, firmado electrénicamente por la Lic. Maria Elena Pimente! Cortes, Administradora de
Certificacion y Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afios contados a
partir de! 03 de enero de 2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-06-03-00-00-2012-02928 del 29 de julio
de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Vailadares, Administrador de
Certificacion y de Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3" y notificado a esa contribuyente
el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019, por lo que debid de haber dado destino
a las mercancias importadas a mas tardar el dia 01 de octubre de 2019, por haber transcurrido el plazo de los 60
dias naturales conforme a los supuestos establecidos en las disposiciones aduaneras, especificamente a lo
sefialado a la regla 7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, pentitimo y Gltimo
parrafo, en relacién con el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019,
conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2019, publicado el 24 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién.

Ahora bien, del andlisis al sistema de control de inventarios y a los pedimentos de descarga de dichas mercancias,
se conocid que la contribuyente llevd a cabo el retorno de 6 pedimentos de importacidon virtual con clave Vi,
mismos que se relacionan a continuacion:

NUNIEROT ' FECHADE ADUANA DE
i NUMERODE P L PAGOT DESPACHO
19 24 3682 9000146 17-ENERO-2019 240
19 24 3682 9000164 IN 18-ENERO-2019 18-ENERO-2019 240
19 24 3682 9000593 IN 07-MARZO-2019 07-MARZO-2019 240
19 24 3682 3000714 IN 19-MARZO-2013 19-MARZO-2019 240




30-ABRIL-2019 30-ABRIL-2019
24-MAYO-2019 24-MAYO-2019 240

Sin embargo, no lievd a cabo el retorno o cambio de régimen de las mercancias de procedencia extranjera

importada a través de 160 pedimentos con claves IN, Viy El, con un valor de aduana de
, en los cuales se declard

en la “forma de pago” “21", que de conformidad con el apéndice 13 del anexo 22 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019, se refiere a “CREDITO EN IVA E |EPS”, crédito fiscal aplicado de conformidad en la
resoluciéon contenida en el oficio numero 0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014,
firmado electrénicamente por la Lic. Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio
Exterior 2, mediante el cual se le otorgd la certificacion en materia de IVA e IEPS a la persona moral denominada

misma que tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del 01 de enero
de 2015 y que se renovo mediante la resolucion contenida en el oficio nimero 0100301700020180301001014 de
fecha 08 de febrero de 2018, firmado electronicamente por ia Lic. Maria Elena Pimentef Cortes, Administradora
de Certificacion y Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afios contados
a partir del 03 de enero de 2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de jufio
de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelile Nava Valladares, Administrador de
Certificacion y de Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3" y notificado a esa contribuyente
el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019.

Los pedimentos con claves IN, V1y E1, antes mencionados, cuya suma asciende a la cantidad de
(Once mil quinientos noventa y dos millones quince mil ciento diecinueve pesos 00/100 M.N.), se integran de
manera pormenorizada como enseguida se indica:

Ct;?“ Patente . | : Pedimento £ Fst;:;go E i Descﬂpﬁén Sy ValqrenAgyana
1 240 V1 07/01/2019 COBRE PROCESADO BRILLANTE $
7 740 Vi 12/01/2019 COBRE PROCESADO BRILLANTE 3

TUBOS DE PERFORACION LAMINADOS EN CALIENTE

3 240 N 15/01/2013 CON EXTREMOS ROSCADOS $

6 800 Vi 18/Q1/2019 COBRE PROCESADO BRILLANTE $

7 240 N 21/01/2013 CINTAS DE ACERO §

7 240 IN 21/01/2019 ROLLOS DE ACERO CALVANIZADO $
TUBGS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

8 240 N 23/012019 | 15, 5AI05 DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

2 240 N /012015 | ToABAIOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

0 240 IN /012019 | 1paBAIOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $

MARCOS DE ACERO PUERTAS DE ACERO MARCOS DE

n 240 N 24/01/2019 o e EreAiB AR $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

12 240 N 26012019 | 7oA BATOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $

13 240 iN 24/01/2019 RIEL TRACERO BLANCO SOLERA $

i3 240 N 24/01/3019 RIEL TRACERO BLANCO SOLERA s

% 800 i 25/01/2019 COBRE PROCESADO BRILLANTE 3
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

s 240 N 28/012019 | 1pABAIOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

1 240 N 28/012019 | o) BATOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

" 240 IN 28/012019 | TpABATOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

8 20 N V02019 | TRABATOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJC O OTROS

9 20 IN_ | SUOV2019 | p e 308 DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

2 240 N 3012019 | 1paBAIOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO O OTROS

2 240 N 3012018 | S0/ BAIOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $

2 760 N 0V/02/2010 TUBERIA DE ACERO GALVANIZADA 3

> 240 N 020272019 TAMINAS DE ACERG GALVANIZADAS $

Cone. | PateNts . Pedlms t , : Descripei o *’Valor en Aduana
24 240 IN 02/02/2019 LAMINAS DE ACERO CALVANIZADAS $
%5 340 iN 02/02/2619 [AMINAS DE ACERO GALVANIZADAS PINTADAS 3
25 240 IN 02/02/2012 LAMINAS DE ACERD GALVANIZADAS $
26 240 IN 07/02/2012 PISC $

TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAJO G OTROS
27 240 ) ;
N 07/02/2019 TRABAJOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS $
28 240 IN 07/02/2019 TUBOS DE ACERO INOXIDABLE SIN SOLDADURA $
LAMINADOS EN FRIO
BARRAS DE ACERC INOXIDABLE LAMINADAS O
28
240 N 0710212019 EXTRUIDAS EN CALIENTE DE SECCION CIRCULAR $
P %0 N 4/oa/zo1 | TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE, SIN TRABAIO O OTROS s
TRABAJOS DE SUPERFICIE BARNIZADOS O LAQUEADOS
30 240 IN 18/02/2019 TELA METALICA GALVANIZADA $
31 240 Vi 18/02/2019 COBRE $
TUBOS |LAMINADOS EN CALIENTE SIN RECUBRIMIENTOS
2 240 N 19/02/2019 O OTROS TRABAJOS DE SUPERFICIE $
TUBOS LAMINADOS EN CALIENTE SIN RECUBRIMIENTOS
32
240 N 19/02/2019 © OTROS TRABAJOS DE SUPERFICIE $
33 240 IN 19/02/2019 ROLLOS DFE LAMINA Df. ACERO ALEADO GALVANIZADO $
ROLLOS DE LAMINA DE ACERO ALEADO CALVANIZADO Y
3 20 IN 19/02/2019 AeEnoa $
33 240 IN 19/02/2019 LAMINA CORRUGADA $
32 240 W 190272019 COBRE 3
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO, PREPINTADA Y
35 170 iN 21/02/2019 GALVANIZADA $
ATADOS DE LAMINA ACANALADA, GALVANIZADA ¥
36 170 IN /0212018 ey $
ATADOS DE LAMINA ACANALADA, GALVANIZADA ¥

37 170 IN 21/02/2019 PINTADA $

38 240 Vi 52/02/2019 COBRE [3

39 240 iN 25/02/2019 TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA $

40 170 IN 25/02/2013 ATADOS DE | AMINA ACANALADA CALVANIZADA $

41 240 Vi 01/03/2019 COBRE

42 240 Vi ©7/03/2019 ALEACION DE ALUMINIO

43 240 Vi 07/03/2019 ALEACION DE COBRE

45 240 Vi 08/03/2019 COBRE

46 170 IN 11/03/2019 LAMINA DE ACERO SiN ALEAR EN ROLLO CALVANIZADA $

47 170 IN 13/03/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA $

TAMINA DE ACERG SIN ALEAR EN ROLLO, PREPINTADA Y | -

47 170 IN 13/03/2019 CALVANIZADA $

48 240 Vi 18/03/2019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE

49 240 Vi 8/03/2012 ALEACION DE COBRE ARZOI LINGOTE

5 70 N 20/03/2013__| LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA

52 240 Vi 22032015 ALEACION DE COBRE ARZOI LINGOTE

53 170 IN 5/03/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA $
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO, PREPINTADA Y

3 70 N 25/03/2019 VATt A $

57 346 N 27032018 PLACAS DE ACERO LAMINADA EN FRIO

55 770 N 27/03/2019__| LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA

56 170 N 27/03/201 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA

57 240 N 28/03/2019 COBRE

57 240 38/03/2015 COBRE

58 240 28/03/2019 ALUMINIO

59 240 29/03/2019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE

60 240 29/03/2019 ALEACION DE COBRE ARZO] LINGOTE $

ol 520 EIl 04/04/2019 LAMINA DE ACERO ALEADC ROLADA EN CALIENTE $

62 520 E 04/04/2013 LAMINA DE ACERO ALEADG ROLADA EN CALIENTE 3

& 550 El 04/04/2015_|__LAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE 3

64 520 El 04/04/2019 LAMINA DE ACERO SIN Al R ROLADA CALIENTE $

3 520 E 04/04/201 TAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE S

64 520 El 04/04/201 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE

65 240 N 04/04/201 COBRE

B85 240 IN 04/04/2019 COBRE

3 240 N 04/04/2019 ALUMINIO

'ATADOS DE LAMINA ACANALADA, GALVANIZADA Y
67 170 IN 04/04/2019 DINTADA $
ATADOS DE LAMINA ACANALADA, GALVANIZADAY

68 170 IN 04/04/2019 PINTADA $

9 240 Vi OS/0A72013 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE [

70 240 Vi 05/04/2013 ALEACION DE COBRE ARZO1 LINGOTE [

71 520 El 05/04/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO ROLADA EN CALIENTE $

72 520 El 05/04/2019 ALUMINIO . $
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c’:‘:“s Patente | - Pedimento = allaed
73 05/04/2019 ALUMINIO
74 520 El 05/04/2019 ALUMINIO
75 520 E1 05/04/2019 ALUMINIO
76 520 E1 05/04/3619 ALUMINIO
77 520 E1 05/04/2019 ALUMINIO [
78 520 E1 05/04/2019 : .~ ALUMINIO
79 520 E1 05/04/2019 ALUMINIO
ATADOS DE LAMINA ACANALADA, GALVANIZADA ¥
80 170 IN 05/04/2019 PINTADA $
81 240 Vi 06/04/2019 DESPERDICIO DE ALUMINIO 3
el 240 Vi 08/04/2019 DESPERDICIO DE ALUMINIO $
82 240 Vi 08/04/2019 DESPERDICIO DE ALUMINIO $
82 240 Vi 08/04/2019 DESPERDICIO DE ALUMINIO 3
83 160 IN 08/04/2013 TEJIDO LENTEJUELA %
83 160 IN 08/04/2013 TEJIDO TENIDO $
83 160 N 08/04/2019 TEJIDO ESTAMPADO $
84 520 El 08/04/2019 ALUMINIO $
85 520 &l 08/04/2019 ALUMINIO $
86 520 El 08/04/2019 ALUMINIO
&7 240 N 09/04/2013 COBRE
88 240 N 09/04/2019 ALUMINIO
89 160 N 10/04/2019 TEJIDO LENTEJUELA
83 160 IN 10/04/2019 TEJIDO TENIDO $
89 160 IN 16/04/2019 TEJIDO ESTAMPADO $
90 520 El 10/04/2013 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE $
90 520 Et 10/04/2018 LAMINA DF ACEROC SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE 3
91 520 & N0/04/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO ROLADA EN CALIENTE 5
52 T 520 El 10/04/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE
93 520 El 1/04/2019 LAMINA DE ACERO ALEADA ROLADA EN CALIENTE
53 520 El 11/04/2013 LAMINA DE ACERO ALEADA ROLADA EN CALIENTE
94, 240 Vi 120472019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE
95 240 Vi 12/04/2013 ALEACION DE COBRE ARZOT LINGOTE
ES 520 El 15/04/2012 LAMINA DE ACERO ALEADO ROLADA EN CALIENTE
96 520 El 15/04/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO ROLADA EN CALIENTE
97 170 IN 15/04/2019 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA
98 170 IN 5/04/2019 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA
99 240 IN /044201 COBRE
ER) 240 iN 04/201 COBRE
99 240 N /04/201 COBRE
100 340 IN 16/04/201 ALUMINIO
101 240 Vi 18/04/2019 ALEACION DE ALUMINIO
102 240 Vi 18/04/2019 ALEACION DE COBRE
103 240 Vi 18/04/2019 ALEACION DE COBRE $
104, 510 20/04/2019 TEJIDO PLANO $
10 T 520 1 32/04/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR ROLADA EN CALIENTE $
10 40 N 24/04/2019 COBRE
01 40 24/04/2019 COBRE
10 40 N 24/04/2019 COBRE
107 40 IN 247042019 ALUMINIO $
108 70 N 25/04/2019 | _LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA 3
109 240 Vi 29/04/2019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE, LOS DEMAS $
110 240 Vi 25/04/2019 ALEACION DE COBRE ARZOT LINGOTE $
T 240 Vi 25/04/2019 ALEACION DE COBRE LINGOTE, LOS DEMAS $
2 240 Vi 29/04/2019 ALEACION DE ALUMINIO $
3 240 IN 29/04/2015 COBRE $
3 240 IN 29/04/2019 COBRE $
% 240 N 29/04/2019 ALUMINIO $
- 170 N 29/04/201 ATADOS DE LAMINA éﬁrNAgL:DA GALVANIZADAY 4
e 7o . 29/04/2019 ATADOS DE LAMJNA/SNCAT)XAE\JLAADA GALVANIZADAY s
160 TN 30/04/2019 TEIIDO HILADOS DE DISTINTOS COLORES $
160 IN 30/04/2019 TEIDO PLANO CVC HILADOS DE DISTINTOS COLORES $
160 IN 30/04/201 TEJIDO PLANO ESTAMPADO
160 IN 30/04/201 TEJIDO PLANO DE ALGODON
240 VT 06/05/201 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE 3
240 IN 06/05/201 COBRE
240 IN 06/05/201 COBRE, COBRE 3
240 IN 06/05/20 ALUMINIO $
520 El 07/05/20T LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE $
520 Ef 07/05/201 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE $
s | [P T e Vi e pckaa
520 El 07/05/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE $
520 E1 09/05/2013 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE $
520 E1 09/05/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE $
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA,
7o N 09/05/2013 MEDIDA 0.098 X 42.375 PULGADAS $
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA,
170 N 09/0s/2013 MEDIDAS 0.098 X 48.375 PULGADAS $
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA,
170 N 09/0s/2013 MEDIDA 0.098 X 48375 PULGADAS $
240 Vi 15/05/2019 ALEACION DE COBRE ARZO1 LINGOTE
240 Vi 13/05/2019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE
520 Bl 14/05/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE
520 €1 14/05/2019 LAMINA DE ACERO ALEADO LAMINADA EN CALIENTE
520 £l 14/05/2015 LAMINA DE ACERO ALEADO IAMINADA EN CALIENTE
520 El 14/05/2019 LAMINA DE ACERO ALEADA [AMINADA EN CALIENTE
240 iN 14/05/2019 COBRE
240 N 14/05/2019 ALUMINIO
240 Vi 17/05/2019 ALEACION DE COBRE ARZO1 LINGOTE
240 Vi 17/05/2019 ALEACION DE ALUMINIO LINGOTE $
510 IN 17/05/2019 TEJIDO TENIDO 5
510 IN 17/05/2019 TEJIDO BLANQUEADO $
510 N 17/05/2002 TEJIDO DE TENIDO 3
510 1 17/05/2019 SHORTS - $
510 1 17/05/2019 TEJIDO BLANQUEADO $
510 1 17/05/2019 TEJIDO TENIDO $
510 [ 20/05/2013 SHORTS $
520 1 21/05/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR LAMINADA EN CALIENTE
240 N 21/05/2019 COBRE
240 N 21/05/2019 COBRE
240 N 21/05/2019 ALUMINIO
7 p LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO, PREPINTADA Y
140 170 IN 21/05/2019 CALVANIZADA $
141 160 IN 22/05/2019 TUBERIA DE PERFORACION
142 510 i 22/05/2019 CALCETINES
142 510 [ 22/05/2019 TEJIDO TENIDO
142 0 N 22/05/2013 IEJIDO TENIDO
142 0 [ /05/2019 TEJIDO ESTAMPADO
142 510 22/05/2019 TEJIDO TENIDO
143 510 22/05/2019 HILADOS DE DISTINTOS COLORES
144 520 3] 22/05/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR LAMINADA EN CALIENTE
144 520 3] /05/2019 LAMINA DE ACERO SIN ALEAR LAMINADA EN CALIENTE
144 520 1 /05/2019 LAMINA DE ACERG SIN ALEAR LAMINADA EN CALIENTE $
145 510 23/05/2019 TEJDO ESTAMPADO $
146 170 1N 23/05/2012 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA 3
147 170 N 23/05201 ATADOS DE LAMINA /;l('i\‘ATNAEaADA GALVANIZADA Y §
148 170 23/05/2012 | LAMINA DE ACERO SiN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA $
149 170 23/05/2013 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA $
150 510 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO ESTAMPADO $
150 510 4/05/2019 TEJIDO PLANG ESTAMPADO $
151 510 4/05/2019 TEJIDO PLANO ESTAMPADO $
15 510 N 24/0572019 TEJIDO DE PUNTO ESTAMPADO 3
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510 IN 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO TENIDO
510 N 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO TENIDO
510 N 4/05/2019 TEJIDO PLANO TENIDO
510 N 4052019 TEJIDO PLANO ESTAMPADO
510 N 4/05/2019 TEJIDO PLANO ESTAMPADO
510 IN 4]05/2019 - TEJIDO DE PUNTO ESTAMPADO
0 IN 4052013 TEJIDO DE PUNTO ESTAMPADO
[ IN 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO TENIDO $
0 IN 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO TENIDO $
) IN 4/05/2019 TEJIDO ESTAMPADO $
[ IN 4/05/2015 TEJIDO DE PUNTO TENIDO $
10 IN 4/05/2019 TEJIDO DE PUNTO TENIDO $
240 IN 25/05/2019 COBRE $
240 IN 29/05/2019 COBRE $
240 IN 25/05/2019 ALUMINIO $
LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO, PREPINTADA Y
170 IN 31/05/2019 GALVANIZADA $
170 IN 31/05/2019 | LAMINA DE ACERO SIN ALEAR EN ROLLO GALVANIZADA $
240 IN 03/06/2019 COBRE $

Ne: vt ey ; Cve. |- Fec.Page e
Cons. Podiment. | AJUANA | pocts | Real ! Vak
160 240 IN 03/06/2019 ALUMINIO $
TEJIDOS DE HILADOS DE FILAMENTOS SINTETICOS 100%
o 200 N 07/06/2015 POLIESTER BLANQUEADOS $
Ny TENDOS DE HILADOS DE FILAMENTOS SINTETICOS 100%
b 200 N orfos/201 POLIESTER TERIDOS $
TENDOS DE HILADOS DE FILAMENTOS SINTETICOS 100%
e 200 N 07/06/2019 POLIESTER BLANQUEADOS i
: ; TENDOS DE HILADOS DE FILAMENTOS SINTETICOS 100%
62 200 IN 07/06/2019 L IRETER TERIDGS $
[AMINAS DE ACERO GALVANIZADAS Y PINTADAS CON
e 20 v Wosf2019 ANCHURA SUPERIOR A 600 MM $
TAMINAS DE ACERO GALVANIZADAS Y PINTADAS CON
163 240 Vi M/06/2019 ANCHURA INFERIOR A 600 MM, PERO SUPERIOR A 500 $
MM
LAMINAS DE ACERO GALVANIZADAS Y PINTADAS CON
163 240 Vi 11/06/2019 ANCHURA INFERIOR A 600 MM, PERO INFERIOR A 500 $
MM
164 240 IN 05/09/201% COBRE $
164 240 N 05/09/2019 COBRE [
165 240 IN 05/09/2013 ALUMINIO $
166 240 IN 05/09/2013 ALUMINIO $
TOTAL $

No obstante lo anterior, como ya se ha mencionado, las operaciones de comercio exterior antes referidas, se
realizaron al amparo de la Autorizacién de Certificacion en materia de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, misma que le fue otorgada a través del oficio numero
0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado electrénicamente por la Lic.
Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior 2, mediante el cual se le
otorgd la certificacién en materia de IVA e IEPS a la persona moral denominada [
misma gue tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del 01 de enero de 2015y que se renovo mediante
la resolucién contenida en el oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, firmado
electronicamente por la Lic. Maria Elena Pimentel Cortes, Administradora de Certificacion y Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afios contados a partir del 03 de enero
de 2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado
electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de Certificacion y de Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3"y notificado a esa contribuyente el dia O1 de agosto de 2019,
surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019, por lo anterior, la contribuyente visitada
en virtud de que no cuenta con una certificacion en materia de IVA-IEPS vigente, debi6 de haber
dado destino a las mercancias importadas conforme a los supuestos establecidos en tas disposiciones aduaneras,
especificamente a lo sefialado a la regla 7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer,
pendltimo y Ultimo parrafo, en relacién con el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Por io anterior, se hizo del conocimiento de la contribuyente visitadaqque
en virtud de que no cuenta con una certificacion en materia de IVA-IEPS vigente, misma que e fue otorgada a
través del oficio nimero 0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado
electrénicamente por la Lic. Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior
2, mediante el cual se le otorgé la certificacién en materia de IVA e IEPS a la persona moral denominada Afa

V., misma que tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del 01 de enero de
2015y que se renové mediante la resolucién contenida en el oficio nimero 0100301700020180301001014 de fecha
08 de febrero de 2019, firmado electrénicamente por la Lic. Maria Elena Pimentel Cortes, Administradora de
Certificacién y Asuntos Internacionales de Auditorfa de Comercio Exterior T, con vigencia de dos afios contados a
partir del 03 de enero de 20719, y que fue cancelado a través del oficio T10-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio
de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de
Certificacion y de Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3"y notificado a esa contribuyente
el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019; por lo anterior, dicha contribuyente

debié de haber dado destino a las mercancias importadas conforme a los supuestos establecidos en las
disposiciones aduaneras, especificamente dentro del plazo de 60 dias naturales contados a partir de que le fue
notificada y surtié efectos dicha notificacion de la Resolucion antes referida, conforme a lo dispuesto en la regla
7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, pentltimo y Gltimo parrafo, en relacién con
el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo establecido en
el transitorio Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de
2019 en el Diario Oficial de la Federacién, plazo que fenecié el 02 de octubre de 2019, sin embargo y considerando
que la contribuyente no acreditd que haya dado cumplimiento a to establecido en la regla 7.2.7. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, penditimo y Ultimo parrafo, en relaciéon con el numeral 3 del
Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercic Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio
Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, antes referido.

Por tal motivo, ésta autoridad considerd que era procedente la exigibilidad del crédito a empresas que ya no
cuentan con ia certificacion en materia del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre Proeduccion y Servicios,
en términos de los articulos 28-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en virtud de que resulta exigible el
crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado que deba pagarse
por la importacién, por haber transcurrido el plazo de los 60 dias naturales el cual fenecié el dia 01 de octubre de
2019y al no haber destinado las mercancias a cualquiera de los supuestos previstos en la regla 7.2.7. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, penuitimo y Ultimo parrafo, en relacién con el numeral 3 del
Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo estabiecido en el transitorio
Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el

Diario Oficial de la Federacion; respecto de las mercancias importadas de manera temporal con un valor de
aduana de w

Ahora bien, por las consideraciones antes vertidas se consideré que, por los hechos antes mencionados, la
contribuyente visitada | NN - - bico dentro de las causales de cancelacién del
programa IMMEX de conformidad con lo establecido en el articulo 27 en relacién con el articulo 24 del Decreto
para el fomento de la Industria Manufacturera, Maqguiladora y de Servicios de Exportacion.

Asimismo, en el folio CCE5900030/19/09/0030 de la citada Ultima Acta Parcial, se hizo del conocimiento del C.
Representante Legal de la contribuyente , gque en los términos y para los
efectos previstos en el Articulo 46 primer parrafo, fraccion IV, en su segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, disponia de cuando menos veinte dias habiles a partir del dia siguiente al levantamiento de
dicha acta para corregir su situacion fiscal, o bien, para exhibir ante la Administraciéon Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro con sede en Coahuila de Zaragoza, con domicilio en Periférico
Raull Lépez Sanchez, No. 17, Colonia Eriazo, c.p. 27110, Torredn, Mpio. Torredn, Coahuila de Zaragoza, los
documentos, libros o registros que desvirtuaran los hechos u omisiones consignados en ia mencionada Acta,
levantada con motivo de la visita domiciliaria.

[...]
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En fecha 08 de diciembre de 2020, se levantd el Acta Final a folios CCES900030/19/10/001 al
CCE5900030/19/10/0040, en presencia del C. _, en su caracter de Representante Legal de la
contribuyente ,en la cual se hizo constar que la informaciéon y documentacion
sefalada en el escrito referido anteriormente, presentado por el en su caracter de
Representante Legal de la contribuyente seria analizado y valorado con
posterioridad al levantamiento de dicha acta, dando a conocer su resultado en la Resolucidon que al efecto se
emitiera.

VALORACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS PRESENTADOS POR LA CONTRIBUYENTE VISITADA

[...]

Del analisis a las pruebas y alegatos presentados por la contribuyente visitad

- a través del escrito libre de fechas 17 de enero de 2020, al cual se le asigno el numero de folio 0377, recibido
en fecha 20 de enero de 2020, en la oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria de
Comercio Exterior del Norte Centro, con sede Coahuila de Zaragoza; escrito libre al cual se le asigno el numero de
folio 2534, recibido en fecha 25 de junio de 2020, en la oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede Coahuila de Zaragoza; escrito libre de fecha 26 de
agosto de 2020, al cual se le asigno el numero de folio 3406, recibido en fecha 27 de agosto de 2020, en fa oficialia
de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede
Coahuila de Zaragoza; escrito libre al cual se le asigno el nimero de folio 4085, recibido en fecha 09 de octubre
de 2020, en la oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte
Centro, con sede Coahuila de Zaragoza; escrito libre al cual se le asigno el numero de folio 439, recibido en fecha
29 de octubre de 2020, en la oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio
Exterior del Norte Centro, con sede Coahuila de Zaragoza y escrito libre al cual se le asigné el nimero de folio 5011,
recibido en fecha 07 de diciembre de 2020, en la oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede Coahuila de Zaragoza, todos ellos con firma autografa
del C. Roger Toufic Badr, en su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitada
I cdiante los cuales se observa que la contribuyente es recurrente en los siguientes
argumentos

« No reconocer, y por tanto, niega lisa y llanamente, haber solicitado las operaciones de comercio exterior
a que se refieren los 160 pedimentos que forman parte de la orden de vivita domiciliaria CCES5900030/19,
contenida en el nimero de oficio 110-09-00-00-00-2019-2004 de fecha 10 de diciembre de 2019, falta de
reconocimientoy negativa a las cartas encomienda a los agentes aduanales que los tramitaron, cualquier
relacion con los proveedores nacionales, en el extranjero y en general, a cualquier cuestion relacionada a
dichas operaciones, mismos que se enlistan a continuacion:

“NOMBRE O RAZON SOCIAL _

« Negativa lisay llana respecto a que la contribuyente | ENGTGcNGTGNGEGG -\ - conferido
en términos del articulo 59, fraccién 11, segundo parrafo de la Ley Aduanerg, los encargos conferidos a los
Agentes Aduanales que intervinieron en los 160 pedimentos en cuestion, al grado de negar relacion
contractual, comercial, juridica y de cualquier otra indole con los citados agentes aduanales, mismos que
se enlistan a continuacion: .

NUMERO DE PATENTE NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL
ARTUROC CARLOS CABEZUT MADARIA
JAVIER FRANCISCO PEREZ RIVERA
JOSE ARTURO BARRERA CANALES
JESUS GUADALUPE COVARRUBIAS ZAPATA
EDUARDO SANDOVAL Y OLIVERA
CARLOS FRANCISCO CRUZ LARA
ULISES DESCHAMPS DIAZ

ELADIO GUTIERREZ DE QUEVEDO Y GONZALEZ
MIGUEL ANGEL FLORES RODRIGUEZ
JAVIER ORLANDO GARZA GUAJARDO
TONATIUH EDUARDO VICTORIA MARTINEZ
JOSE GUILLERMO SOSA AYALA
ESTUARDO CIRO DEL ANGEL VALDES

« Negativa lisa y llana de haber elaborado los documentos anexes a los pedimentos ya que, la hoja
membretada no corresponde a las utilizadas, el logotipo de los documentos utiliza dos tetras “£” ecir,

se pone como ‘[ 'ugar de aunado que en el logo se agrega la palabra la
discrepancia en la firma que ostentan dichos documentos, ya que manifiesta el en
su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitada que

la misma no corresponde a su firma autégrafa.
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« Manifiesta no conocer or ende, no tener relacion contractual, comercial, juridica y de cualquier otra
indole con el sefor ersona que segln se advierte se ostenté como Apoderado
Legal de la contribuyente - ™., utilizando un poder suscrito ante la

Notaria Publica NUmero 16, en Saltillo, Coahuila, México a cargo de la Licenciada Lorena Ramona Reyes
Soto, instrumento que objeta como falso en cuanto a su solicitud, contenido y suscripcion.

« Negativa lisa y llana de haber elaborado los documentos anexos a los pedimentos ya que, la hoja
membretada no corresponde a las utilizadas, el logotipo de los documentos utiliza dos tetras ‘I, es decir,
se pone como [ en lugar de ! aunado que en el logo se agrega la palabra “DE MEXICO", v la
discrepancia en la firma que ostentan dichos documentos, ya que manifiesta el
su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitad , que
la misma no corresponde a su firma autégrafa.

« Manifiesta no conocer or ende._no tener relacion contractual, comercial, juridica y de cualquier otra
indole con el sefor | persona que segun se advierte se ostenté como Apoderado
Legal de la contribuyente , utilizando un poder suscrito ante la

Notaria Publica Numero 16, en Saltillo, Coahuila, México a cargo de la Licenciada Lorena Ramona Reyes
Soto, instrumento que objeta como falso en cuanto a su solicitud, contenido y suscripcion.

¢ Manifiesta desconocer que el sello de recibo gue ostentan las remisiones de entrega de mercancia, no
corresponde al utilizado por la contribuyente ya que el utilizado por

su representada data del ano 2014, amén de que no ostenta firma de persona alguna ni fecha.

+ Niega lisa y llanamente haber solicitado la apertura de la cuenta bancaria nL’Jmero_ en la
institucion de crédito denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo

Financiero Banorte, misma que fue abierta por el C ~aracter de
Representante Legal de la contribuyente visitada n asimismo
manifesto no conoWn contractual, comercial, juridica y de cualquier otra
indole con el senor

. Niega lisa y llanamente haber solicitado la apertura de la cuenta bancaria numero _en la
institucion de crédito denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca M
Financiero Banorte, misma que fue abierta por una persona que se identifico como el C.

en su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitada
L quien manifiesta no haber sido él.

Ahora bien, del analisis a las manifestaciones realizadas por el C. en su caracter de
Representante Legal de la contribuyente visitada en las que se niega lisay
llanamente, haber solicitado las operaciones de comercio exterior a los 160 pedimentos afectos a la presente
resolucion, falta de reconocimiento y negativa a las cartas encomienda a los agentes aduanales que los
tramitaron, cualquier relacion con los proveedores nacionales, en el extranjero y en general, a cualquier cuestion
relacionada a dichas operaciones, asi como haber conferido en términos del articulo 59, fraccion lll, segundo
parrafo de la Ley Aduanera, los encargos a los Agentes Aduanales que intervinieron en los 160 pedimentos en
cuestion, al grado de negar relacion contractual, comercial, juridica y de cualquier otra indole con los citados
agentes aduanales, asi mismo manifiesta no tener relacion con 1 uridica y de cualquier otra
indole con el senor] ambos que ostentaron su
caracter de representante Legal de la contri e hicieron diversos
tramites y negociaciones a nombre de la citada contribuyente), a lo que también manifesto no haber elaborado
los documentos anexos a los pedimentos ya que, la hoja membretada no correspondia a las utilizadas, el logotipo
de los documentos utiliza dos letras “F", es decir, se pone com* aunado que en el logo
se agrega la palabra y la discrepancia en la firma que ostentan dichos documentos, ya que
manifiesta el C. en su caracter de Representante Legal de la contribuyente vxsitada-
, que la misma no corresponde a su firma autografa, asi como desconocer el sello
de recibo que ostentan las remisiones de entrega de mercancia, al no corresponder al utilizado por su
representada, la contrlbuyeme* por ultimo negar haber aperturado las
cuentas bancarias con numeros m en la institucion de crédito denominada Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte; es necesario precisar que en
fecha 06 de febrero de 2020, se emitié el oficio nimero 110-09-00-00-00-2020-0227, girado por el Mtro. Esteban
Avitia Alcantar, en su caracter de Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2", quien firmo en suplencia
por ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con
fundamento en los articulos 4, quinto parrafo, 6, apartado B, fraccion Il, en relacion con el articulo 25, ultimo
parrafo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, dirigido al
Lic. Gabriel Barrera Davalos, en su caracter de Administrador de Investigacion Aduanera “1" de la Administracion
Central de Investigacion Aduanera de la Administracion General de Aduanas, del Servicio de Administracion
Tributaria, mediante el cual se solicito de la manera mas atenta proporcionara en términos del articulo 63 del
Codigo Fiscal de la Federacion, copias certificadas de los encargos conferidos a los Agentes Aduanales a los que
se hace mencion, en relacion con las operaciones realizadas a hombre de la contribuyente

| con Registro Federal de Contribuyentes|jj| | | . < ¢' reriodo comprendido del 07 de
enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, de los cuales sin lugar a dudas, se incluyeron los Agentes Aduanales,
mismas con la que niega haber tenido relacion contractual, comercial, juridica y de cualquier otra indole, que

enseguida se enlistan:

'NUMERO DE PATENTE -~ NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL
ARTURO CARLOS CABEZUT MADARIA
JAVIER FRANCISCO PEREZ RIVERA
JOSE ARTURO BARRERA CANALES
JESUS GUADALUPE COVARRUBIAS ZAPATA
EDUARDO SANDOVAL Y OLIVERA
CARLOS FRANCISCO CRUZ LARA
ULISES DESCHAMPS DIAZ
ELADIO GUTIERREZ DE QUEVEDO Y GONZALEZ

MIGUEL ANGEL FLORES RODRIGUEZ
JAVIER ORLANDO GARZA GUAJARDO
TONATIUH EDUARDO VICTORIA MARTINEZ
JOSE GUILLERMO SOSA AYALA
ESTUARDO CIRO DEL ANGEL VALDES

Asimismo, en relacion con la solicitud de informacion y documentacion sefalada en el parrafo anterior, mediante
oficio ntimero G.800.03.01.00.00.20-29 de fecha 18 de febrero de 2020, signado mediante el uso de la efirma (firma
electronica) por el C.P. Cabriel Barrera Davalos, en su caracter de Administrador de Investigacion Aduanera “1", de
la Administracion Central de Investigacion Aduanera de la Administracién General de Aduanas del Servicio de
Administracién Tributaria, dio contestacién al oficio 110-09-00-00-00-2020-0227, de fecha 06 de febrero de 2020,
proporcionando copia certificada de las solicitudes de actualizacion, aumento o disminucién de los encargos

conferidos que se precisan en el mismo oficio respecto a las operaciones de comercio exterior realizadas por la
contribuyente visitada afectas al acto de fiscalizacion que se le estd
realizando, misma informacion que consiste en 75 hojas Gtiles y que le fue trasladada a la contribuyente mediante

el oficio nimero 110-09-00-00-00-2020-0550 de fecha 30 de abril de 2020, girado por el Mtro. Esteban Avitia
Alcéntar, en su caracter de Administrador de Auditoria de Comercio Exterior “2", quien firmé en suplencia por
ausencia del Administrador Desconcentrado de, Auditorfa de Comercio Exterior del Norte Centro, con
fundamento en los articulos 4, quinto péarrafo, 6, apartado B, fraccion I, en relacién con el articulo 25, dltimo
parrafo, numeral 8, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, y que le
fue notificado en fecha 04 de junio de 2020, que para constancia de recibo, se hizo constar en el Acta Parcial de
Notificacion de Oficio y Constitucién de Personal de fecha 04 de junio de 2020, a folio CCE59000030/19/05/005
que para constancia de recibido estampé de su pufio y letra la siguiente leyenda: “Previa identificacion def
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personal visitador con constancias oficiales vigentes y previa lectura del presente oficio, recibi un tanto en
original del mismo con firma autdgrafa del funcionario que fo expide acompafiado de las copias certificadas
anexas o las que hace referencia el presente oficio. Siendo las 14:20 horas del dia 4 de junio de 2020", anotando
a continuacién su nombre , su firma autdgrafa y su cardcter de “Representante Legal”, en dos
tantos de dicho oficio, misma acta gue se levanté en dos tantos en original, de los cuales se entregd uno legible y
foliado al compareciente elh en.su caracter de Representante Legal de la contribuyente
visitada [ NN < 2! firmar de conformidad lo hizo también por el recibo de
dicho tanto.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, en el citado oficio nimero 110-09-C0-00-00-2020-0550 de fecha 30 de abril de 2020, se le did a
conocer la documentacién e informacion sefialada con anterioridad y se le concedidé un plazo de quince dias
contados a partir de la fecha en la que se le dio a conocer dicha documentacion, con la finalidad de que
manifestara a lo que a su derecho conviniera, motive por el cual en fecha 25 de junio de 2020, se recibié en la
oficialia de partes de la Administracién Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con
sede Coahuila de Zaragoza, el escrito libre con firma autdgrafa del CJ en su caracter de
Representante Legal de la contribuyente visitada , al cual se le asignd el
ndmero de folio 2534, a través del cual manifestd negar lisa y llana haber conferido en términos del articulo 59,
fraccion lll, segundo parrafo de la Ley Aduanera, los encargos a los Agentes Aduanales que intervinieron en los
160 pedimentos en cuestion, al grado de negar relacion contractual, comercial, juridica y de cualquier otra indole

con los citados agentes aduanales: C ncargos conferidos, mismos que le
fueron trasladados, la contribuyent facultd para que en su nombre, los
citados Agentes Aduanales llevaran a cabo las operaciones de comercio exterior, que para efectos de lo dispuesto

en articulo 59 fraccion Il de la Ley Aduanera, en relacion con lo establecido en la regla 1.2.6. de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2019, establece que los contribuyentes que se encuentren inscritos y activos en el
Padron de Importadores y que cuenten con la effirma vigente, deberan registrar o revocar electronicamente ante
la ACIA (Administracion Central de Investigacion Aduanera), el documento mediante el cual se confiere el
encargo a los agentes aduanales para que actien como sus consignatarios o mandatarios y puedan realizar sus
operaciones, utilizando el formato electronico denominado "Encargo conferido al agente aduanal para realizar
operaciones de comercio exterior o la revocacion del mismo", el cual se encuentra disponible en el Portal del SAT
accediendo al Apartado de: "Tramites del RFC/Importadores y Exportadores/Actualiza tus encargos conferidos",
con el uso de su e.firma o contrasena, a efecto de que se les registre o revoque en los términos de lo dispuesto en
dicho articulo, y en su penultimo parrafo de la citada regla 1.2.6. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2019, establece que en tanto no se realice la modificacion en los sistemas, se entendera que las operaciones de
comercio exterior fueron efectuadas por el agente aduanal o sus mandatarios, motivo por el cual, el argumento
de desconocer dichas operaciones es infundado y no idoneo para acreditar que no llevo a cabo las operaciones
de comercio exterior, maxime aun, que registroé electronicamente dichos encargos conferidos y utilizé los datos
de creacion de su e.firma para darles legalidad, que conforme a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 19-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que “... Se presumird sin que se admita prueba en contrario, que
los documentos digitales que contengan firma electronica avanzada de las personas morales, fueron
presentados por el administrador unico, el presidente del consejo de administracion o la persona o personas,
cualquiera que sea el nombre con el que se les designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia
general o la administracion de la persona moral de que se trate, en el momento en el que se presentaron los
documentos digitales.”

Ahora bien, conforme a lo citado en el escrito libre con firma autografa del C en su caracter de
Representante Legal de la contribuyente visitad | cual se le asigno el
numero de folio 5011, recibido en fecha 07 de diciembre de 2 en la oficialia de partes de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede Coahuila de Zaragoza,
especificamente en la parte de conclusion por el cual se pretende desvirtuar los hechos u omisiones consignados

en la Ultima Acta Parcial, mismos que a continuacion se muestran digitalizados:

Por todo lo expuesto, fundado y demostrado, es que insistimos que hay pruebas suficientes y
contundentes que evidencian que terceros suplantaron la identidad, representacion y personalidad

del contribuyente que represento, — asi como del
suscrilo, incluso, todo indica que simularon operaciones, motivo por el cual se reilera que se ha

presentado la denuncia penal ante las autoridades judiciales competentes y que en este acto también
hacemos del conocimiento de esta H. Autoridad Fiscalizadora para que proceda conforme a sus

facultades obligue.

Por lo que, como ya se cito con antelacion, ha quedado demostrado que la contribuyente realizo y tramito dichos
encargos conferidos, y por lo tanto, como ya se mencioné anteriormente, todo lo relacionado a las operaciones
de comercio exterior conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo de la regla 1.2.6. de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019, en relacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccion Il de la Ley Aduanera.

Ahora bien, respecto de la solicitud de la contribuyente visitada, de que esta H. Autoridad proceda conforme a
sus facultades obligue; no debemos olvidar que el objeto o propésito que dio inicio a la orden de visita domiciliaria
es el comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a gue esta afecta(o) como sujeto directo en materia
de la siguiente contribucién federal: Impuesto al Valor Agregado, respecto de las operaciones de importacién
temporal para elaboracién, transformacién o reparacion en programas de magquila o de exportacion realizadas al
amparo del Registro en el Esquema de Certificacién de Empresas en la modalidad de IVA e IEPS, mismo que le
fue otorgado a través de oficic ndmero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, y que fue
cancelado a través def oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electrénicamente por el
Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de Certificacion de Asuntos Internacionales de
Auditorfa de Comercio Exterior “3" y notificado a esa contribuyente el dia 01 de agosto de 2019, surtiendo efectos
el dia 02 de agosto de 2019; por los 160 pedimentos de importacion temporal con claves IN, VI y E1, en el periodo
comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, mismos pedimentos en los que utilizd la forma
de pago clave 21, por lo que al no contar con una certificacion vigente en materia de IVA-IEPS, debid de haber
dado destino a las mercancias importadas a mas tardar el dia 01 de octubre de 2019, por haber transcurrido el
plazo de los 60 dias naturales conforme a los supuestos establecidos en las disposiciones aduaneras,
especificamente a o sefialado a la regla 7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer,
penuitimo y Ultimo parrafo, en relacién con el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio
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Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, y que, a la fecha
de la presente, no ha acreditado que realizd el descargo de la mercancia importada temporalmente a través de
105160 pedimentos de importacion temporal con claves IN, V1y El, es decir, no ha demostrado que lievé a cabo el
retorno, cambio de régimen, transferencias virtuales, o regularizacidon de mercancia, o presentado documento
iddneo que acredite que ha realizado dicha obligacién.

en su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitada -
presento escrito libre con firma autégrafa, mismo que fue recibido en la oficialia

e partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, con sede
Coahuila de Zaragoza, en fecha 07 de diciembre de 2020, al cual se le asignd el nimero de folio 5011, a través del
cual aporté copia simple de la denuncia de hechos y/o querella presentada en fecha 07 de diciembre de 2020, la
cual fue interpuesta ante el C. Agente del Ministerio PUblico Federal de la Fiscalia General de la Republica, de la

Delegacién de Saltillo, Coahuila, en contra de quien(es) resuite(n} responsable(s), por el {los) delito(s) cometidos
en su agravio y el de su representada (la contribuyente visitada ,en donde
del analisis del contenido de la misma, se desprende gue maniiiesta de forma meaular negar lisa y llanamente

no haber realizado las 160 operaciones de importacion temporal de la mercancia de procedencia extranjera a
través de los pedimentos con claves {N, V1 y El; asi como tener refacién con los agentes aduanales, proveedores
nacionales y del extranjero que participaron en dichas operaciones; no haber conferido en términos del articulo
59 fraccion Il de la Ley Aduanera, los encargos a los agentes aduanales que intervinieron en esas operaciones,

manifestando ademas que ciertas personas se atribuyeron su identi raveé edios fisicos
y electronicos como apoderado legal de la contribuyente visitad alsificando
su firma para fines ilicitos tales como solicitar operaciones de comercio extertor, firmar documentos, abrir cuentas

bancarias, elaborar contratos y demas documentacién relacionada con esas operaciones con el propésito de
obtener un beneficio indebido.

Al respecto, se le hace saber a la contribuyente vIsitada_que no obstante que
sus argumentos guardan relacién con las observaciones dadas a conocer por €, i ves de la Ulitima
acta parcial de fecha 06 de noviembre de 2020, _levantada en bresencia del C , en su caracter
de Representante Legal de la contribuyente ndmeros del
CCES900030/19/09/001 al CCES200030/19/07/0030; se le precisa que por disposicion expresa del articulo 5, en
relacién con el articuio 68, ambos de! Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta
y se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, por lo que en el caso que nos ocupa, el hecho cierto y legalmente comprobable es que en base a las
observaciones dadas a conocer a dicha contribuyente referente al cumplimiento de las disposiciones fiscales a
que esta afecta(o) como sujeto directo en materia de la siguiente contribucion federal: Impuesto al Valor

Agregado, respecto de las operaciones de importacion temporal para elaboracién, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion realizadas al amparo del Registro de Esquema de Certificacion de
Empresas en la modalidad de IVA e IEPS, mismo que le fue otorgado a traves de oficio numero
0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, y que fue cancelado a traves del oficio 110-06-03-00-
00-2019-02928 del 29 de julio de 2019, firmado electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares,
Administrador de Certificacion de Asuntos Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior “3" y notificado a
esa contribuyente el dia O1de agosto de 2019, surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019; por los 160 pedimentos
de importacion temporal con claves IN, V1 y El, en el periodo comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de
septiembre de 2019, mismos pedimentos en lo que utilizé la forma de pago clave 21, al no contar con una
certificacion vigente en materia de IVA-IEPS, debié de haber dado destino a las mercancias importadas a mas
tardar el dia 01 de octubre de 2019, por haber transcurrido el plazo de los 60 dias naturales conforme a los
supuestos establecidos en las disposiciones aduaneras, especificamente a lo sehalado a laregla 7.2.7. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, penuitimo y ultimo parrafo, en relacion con el numeral 3 del
Anexo 31 de |las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio
Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, y que, a la fecha no ha acreditado que realizé el descargo de la mercancia
importada temporalmente a través de los 160 pedimentos de importacion temporal con claves IN, V1y El, es decir,
no ha demostrado que llevo a cabo el retorno, cambio de régimen, transferencias virtuales, o regularizacion de
mercancia, o presentado documento idoneo que acredite que ha realizado dicha obligacion.

Asimismo, dichos ordenamientos legales sefalan que las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica y a falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho
fiscal; por lo que en ese sentido, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales, sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y llanamente, situacién que se da en el caso que acontece tal como se ha explicado en el parrafo
anterior, a menos, que la negativa implique la afirmacion de otro hecho, preceptos legales que para una mejor
ilustracion senalan en su parte medular lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 5, primer pdrrafo. - Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
senalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa.

Articulo 5, segundo pdrrafo. - Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Articulo 68. - Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa
v llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.

ue la negativa lisa y llana que argumenta el C. | en su caracter
en los escritos antes
mencionados, particularmente respecto a la Y da en fecha 07 de
diciembre de|2020, la cual fue interpuesta ante el C. Agente del Ministerio Publico Federal de la Fiscalia General
de la Republica, de la Delegacion de Saltillo, Coahuila, manifestando ademas que ciertas personas se atribuyeron

su identidad ersonalidad a través de medios fisicos y electronicos como apoderado legal de la contribuyente
visitada _ falsificando su firma para fines ilicitos tales como solicitar

operaciones de comercio exterior, firmar documentos, abrir cuentas bancarias, elaborar contratos y demas

Por lo anterior, cabe mencionar

documentacion relacionada con esas operaciones con el propédsito de obtener un beneficio indebido, implica fa
afirmacién de otro hecho y de conformidad con los articulos 81 y 82, fraccién | del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el que niega esta obligado a probar cuando la negacion envuelva
la afirmacidn expresa de un hecho, preceptos legales que para una mejor ilustracién sefalan en su parte medular
lo siguiente:

documentacion relacionada con esas operaciones con el propésito de obtener un beneficio indebido, implica fa
afirmacion de otro hecho y de conformidad con los articulos 81 y 82, fraccién | del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el que niega esta obligado a probar cuando la hegacion envuelva
la afirmacidn expresa de un hecho, preceptos legales que para una mejor ilustracion sefialan en su parte medular
lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 81. - £/ actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.

Articulo 82. - £/ que niega solo estd obligado a probar:

Fraccién I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho.



““’“ii«e,,ﬁ Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Sala Superior - Pleno Jurisdiccional

Expediente
306/22-EC2-01-6/1908/23-PL-09-04

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

*105 *

Es decir, quien tiene la titularidad de la carga de la prueba es |la parte que persigue los efectos juridicos en funcién
de tos hechos que sustentan su pretension, en caso contrario, no se aplicara efecto juridico al quedar sin sustento
su pretension o defensa ya que corresponde a la contribuyente probar los hechos introducidos en sus alegaciones,
por lo que dicha denuncia presentada, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 203, primer y segundo parrafo del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria, es un documento privado forma prueba de
los hechos mencionados en él pero la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas, ademas de
que el escrito privado que contenga una declaracion de verdad, hace fe de 1a existencia de la declaracién, mas no
de los hechos declarados, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo
202, del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, al ser recibida por la dependencia en
comento, se precisa que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por
la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado,
preceptos legales que para una mejor ilustracion sefalan en su parte medular lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 202, primer pdrrafo. - Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen deciaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la qutoridad
que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Articulo 202, segundo pdrrafo. - Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente
contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas.
Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su simulacion.

Autoridad la encargada de resolver su demanda por la via penal, todo ello conforme a las atribuciones o facultades
que le compete a dicha Autoridad Judicial, quien es la encargada de investigar y perseguir los delitos del orden
federal, integrando la carpeta de investigacion, iniciando y desarrollando el procedimiento correspondiente a fin
de determinar los responsables de los posibles delitos que procedan, como en
en su caracter de Representante Legal de la contribuyente visitada
alsificando su firma para fines ilicitos tales como solicitar operaciones de comercio exterior, firmar
documentos, abrir cuentas bancarias, elaborar contratos y demdas documentacién relacionada con esas
operaciones .con el proposito de obtener un beneficio indebido, emitiendo para tal efecto la sentencia
correspondiente por el Tribunal de enjuiciamiento la cual se consideraria un documento publico que harian
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que proceden, resolucion judicial que una
vez dictada, podria instruir con quien(es) resulte(n) responsable(s) el ejercicio de la accion penal la cual
corresponde al Ministerio Publico correspondiente; lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 primer
parrafo, fraccion | y 244, fraccion | y V del Codigo Penal Federal, en relacion con los articulos 94, primer y segundo
parrafos, 95, 98, 113, 118 y 136, fraccion |, IV, V y VI del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, todos ellos, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 5, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacion con el articulo 1, primer parrafo de la Ley Aduanera; preceptos legales que para una mejor ilustracion
sefalan en su parte medular lo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 13, primer pdrrafo. - Son autores o participes del delito:

Fraccion I.- Los que acuerden o preparen su realizacion.

Articulo 244. - £| delito de falsificacion de documentos se comete por alguno de los medios siguientes:
Fraccion I.- Poniendo una firma o rubrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando una verdadera.

Fraccién V.- Atribuyéndose el que extiende el documento, o atribuyendo a la persona en cuyo nombre lo hace:
un nombre o una investidura, calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la validez del acto;

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 94, primer pdrrafo. - Las resoluciones judiciales son: sentencias, si terminan la instancia resolviendo el
asunto en lo principal; y autos, en cualquier otro caso.

Articulo 94, segundo pdrrafo. - Toda resolucion deberd ser fundada y motivada, expresara la fecha en que se
pronuncie y se redactard en forma clara, precisa y congruente con la promocion o actuacion procesal que la
origine.

Articulo 94, tercer pdrrafo. - Toda resolucion debera cumplirse o ejecutarse en sus términos.

Articulo 95. - Las sentencias contendran:

Fraccion I.- £ lugar en que se pronuncien;

Fraccion Il.- La designacion del tribunal que las dicte;

Fraccién lil.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento,

nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o
domicilio, y ocupacion, oficio o profesion.

Fraccion IV.- Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos def auto o
de lg sentencia en su caso, evitando la reproduccion innecesaria de constancias.

Fraccion V.-Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales de la sentencia; y

Fraccién VI.- La condenacién o absolucién que proceda, y los demds puntos resolutivos correspondientes.
Articulo 98. - Las resoluciones judiciales se dictardn por los respectivos Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrados o Jueces, y serdn firmadas por ellos y por el secretario que corresponda o, a la falta de éste, por

testigos de asistencia.

Articulo 113. - El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las drdenes que reciban de aqueél, estdn
obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos de que tengan noticia...
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Articulo T18. - Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Se contraerdn, en todo
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se hardn en los términos
previstos para e ejercicio del derecho de peticion...

Articulo 136. - En gjercicio de la accidn penal, corresponde al Ministerio Publico:

Fraccién I.- Promover la incoacién def proceso penal;

Fraccion IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados;
Fraccion V.- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas; y

Fraccién VI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacién regular de los
procesos.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 5, segundo pdrrafo. - Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A faita de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

LEY ADUANERA

Articulo 1, primer pdrrafo. - Esta Ley, ias de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacién y las demds
leyes y ordenamientos aplicables, reguian la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias
vy de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Cédigo Fiscal de la Federacion se aplicard supletoriamente
a lo dispuesto en esta Ley.

Por todo lo anterior expuesto, en materia fiscal y aduanera se concluye que, en virtud de que las mercancia de
procedencia extranjera realizadas a través de los 160 pedimentos de importacién temporal con claves IN, V1y EI,
en el en el periodo comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, en los cuales utilizd la forma
de pago 21, que conforme a lo establecido en el apéndice 13, del Anexo 22 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2019, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon en fecha 25 de junio de 2019, corresponde a
“Crédito en IVA e IEPS”, por haberlas realizado al amparo del Registro de Esquema de Certificacién de Empresas
en la modalidad de IVA e IEPS, misma que le fue otorgada a través del oficio numero

0100301000220140301000204-000477 de fecha 30 de octubre de 2014, firmado electrénicamente por la Lic.
Leticia Contreras Sanchez, Administradora de Asuntos Legales de Comercio Exterior 2, mediante el cual se le
otorgé la certificacién en materia de IVA e [EPS a la persona moral denominadam
I cue tuvo una vigencia de dos afios contado a partir del 01 de enero de 2015y que se renovo mediante la
resolucidn contenida en el oficio ndmero 0100301700020180301001014 de fecha 08 de febrero de 2019, firmado
electronicamente por la Lic. Marfa Elena Pimentel Cortes, Administradora de Certificacién y Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior 1, con vigencia de dos afhos contados a partir del 03 de enero
de 2019, y que fue cancelado a través del oficio 110-06-03-00-00-2019-02928 de] 29 de julio de 2019, firmado
electrénicamente por el Lic. Norberto Emmanuelle Nava Valladares, Administrador de Certificacion y de Asuntos
Internacionales de Auditorfa de Comercio Exterior “3" y natificado a esa contribuyente el dia 01 de agosto de 2019,
surtiendo efectos el dia 02 de agosto de 2019, y que para efectos de lo establecido en la regla 7.2.7. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, pendltimo y Gitimo péarrafo, en relacion con el fumeral 3 del
Anexo 31 de las Reéglas Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio
Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, debié haberle dado destino a través de pedimentos de retorno, cambio de
régimen, transferencias virtuales, o regularizacién de mercancia a més tardar el dia 01 de octubre de 2019, por
fenecido el plazo de los 60 dias naturales a que hace referencia la-citada regla 7.2.7. de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019, y en virtud de que, a la fecha del presente oficio, la contribuyente no demostré
haberles dado destino a dichas mercancias importada temporalmente conforme a lo establecido en laregla 7.2.7.
de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, penultimo y dltimo parrafo, en relacion con el
numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, o bien haber presentado
documento idéneo en el que acredite que realizd pedimentos de retorno, cambio de régimen, transferencias
virtuales, o regularizacion de la citada mercancia de procedencia extranjera consistente en: tubos, barras, lingotes,
placas, rollos, cintas y Idminas de aluminio, cobre y acero, asi como diferentes tejidos hilados, tejidos de punto,
tejidos de lentejuela, tejidos estampados, tejidos planos, tejidos hilados de filamentos, entre otros, importada
temporalmente a través de los 160 pedimentos de importacién temporal con claves IN, V1y El, en el periodo
comprendido del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, esta Autoridad, se-encuentra en facultades de
exigir el pago del crédito a empresas que ya no cuentan con la certificacion en materia del impuesto al Valor
Agregado e Impuesto Sobre Produccién y Servicios, en términos de los articulos 28-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en virtud de que resulta exigible el crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al 100%
del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la importacion, por haber tra nscurrido el plazo de los 60
dias naturales el cual fenecid el dia O1 de octubre de 2019 y al no haber destinado las mercancias a cualquiera de
los supuestos previstos en la regla 7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para” 2019, primer,
penditimo y Gltimo pérrafo, en relacién con el numeral 3 del Anexo 31 de las Regias Generales de Comercio
Exterior para 2019, conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn; respecto de las
mercancias importadas de manera temporal con un valor de aduana del
, antes referidas.

[...]

De la resolucidon determinante parcialmente transcrita se

advierte que:

El 10 de diciembre de 2019, la autoridad emitié la orden de
visitg ek - contenida en el oficio 110-09-00-00-00-2019-2004,
notificada a la parte actora el 11 de diciembre siguiente, a fravés de
la cual le requirid diversos pedimentos de importacidn con sus
respectivos anexos, de conformidad con la Ley Aduanera vigente en

la fecha de su tramitacion, asicomo los reportes del Sistema de Control
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de Inventarios en términos del articulo 59, primer parrafo, fraccion | de
la Ley Aduaneraq, la regla 4.3.1., de las Reglas Generales de Comercio
Exterior y el Anexo 24 de las citadas Reglas; y manifestara el destino

gue le dio a la mercancia que importd temporalmente.

Al momento del levantamiento de la Ultima acta parcial,
la autoridad conocié que la actora, durante el periodo comprendido
del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, efectivamente
realizé las operaciones de importacion temporal con claves IN, V1 y El

cuestionadas.

Asimismo, que en los pedimentos de importacion se indico
la forma de pago “21" para efectos del impuesto al valor agregado,
gue de conformidad con el apéndice 13, “Formas de Pago” del anexo
22 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, se refiere
a “"CREDITO EN IVA E IEPS”, operaciones de importaciéon temporal para
elaboracién, transformacién o reparacion en programas de maquila
o de exportacion realizadas al amparo de la Autorizacion de
Certificacion en materia de impuesto al valor agregado e impuesto
especial sobre produccion vy servicios, otorgada a la actora a través
del oficio 0100301000220140301000204-000477 de 30 de octubre de
2014, renovada mediante oficio 0100301700020180301001014 de 08
de febrero de 2019, y cancelada por oficio 110-06-03-00-00-2019-
02928 del 29 de julio de 2019.

En los citados pedimentos, la demandante importd
mercancia de procedencia extranjera consistente en: Tubos, barras,
lingotes, placas, rollos, cintas y Idminas de aluminio, cobre y acero, asi

como diferentes tejidos hilados, tejidos de punto, tejidos de lentejuelaq,
tejidos estampados, tejidos planos, tejidos hilados de filamentos, entre
otros; cuyo plazo para retornarla al extranjero, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 108, primer pdarrafo, fraccion |, inciso b) de la
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Ley Aduanera, es hasta dieciocho meses, para el caso materias
primas, partes y componentes que se vayan a destinar fotalmente a

infegrar mercancias de exportacion.

de

inventarios y a los pedimentos de descarga de dichas mercancias, la

Sin embargo, del andlisis al sistema de control
autoridad conocié que la contribuyente Unicamente llevé a cabo el
retorno de los pedimentos de importacion virtual con clave V1, que se

relacionan a continuacion:

] "ADUANADE
; S DESPACHO

17-ENERO-2019 240

18-ENERG-2012 18-ENERO-2019 240

IN 07-MARZO-2012 07-MARZO-2012 240
IN 19-MARZO-2019 19-MARZO-2019 240
IN 3C-ABRIL-2019 30-ABRIL-2019 240
IN 24-MAYO-2013 24-MAYO-2019 240

Empero, no llevé a cabo el retorno o cambio de régimen
de las mercancias de procedencia extranjera importada a través de
los restantes pedimentos con claves IN, V1 y E1, con un valor de

Qdugno de $*****************

No. NUmero de Clave Fechade No. Numero de Clave Fechade
Cons. | __pedimento dcto. | pagoreal Cons. | edimento dcto. | pagoreal
1 Vi 07/01/2019 85 El 08/04/2019
2 Vi 12/01/2019 86 | E1 | 08/04/2019
3 IN 15/01/2019 87 IN 09/04/2019
6 Vi 18/01/2019 88 IN 09/04/2019
S5 IN 21/01/2019 89 IN 10/04/2019
8 IN 23/01/2019 20 El 10/04/2019
9 IN 23/01/2019 9l | El 10/04/2019
10 IN 23/01/2019 92 __El 10/04/2019
1 _IN 24/01/2019 93 El 11/04/2019
12 IN 24/01/2019 94 i 12/04/2019
13 IN 24/01/2019 95 || | w1 | 12/04/2019 |
14 Vi 25/01/2019 96 El 15/04/2019
15 IN | 28/01/2019 97 | IN__ | 15/04/2019
16 IN 28/01/2019 98 IN 15/04/2019
17 IN 28/01/2019 99 | IN 16/04/2019
18| CIN 31/01/2019 100 IN 16/04/2019
19 IN 31/01/2019 101 V1 | 18/04/2019
20 IN 31/01/2019 102 Vi 18/04/2019
21 IN 31/01/2019 103 V1| 18/04/2019
[ 22 IN 01/02/2019 104 IN 20/04/2019
23 | N 02/02/2019 105 El 22/04/2019
24 IN 02/02/2019 106 IN 24/04/2019
25 IN 02/02/2019 107 IN 24/04/2019
26 IN 07/02/2019 108 __IN__ | 25/04/2019
27 | IN 07/02/2019 109 | Vi 29/04/2019
28 IN 07/02/2019 - mo_ [ Vi 29/04/2019
29 | CIN__ | 14/02/2019 T | w 29/04/2019
30 IN 18/02/2019 112 i 29/04/2019
3l Vi 18/02/2019 _n3 __IN__ | 29/04/2019
32 | IN 19/02/2019 14 IN 29/04/2019
33 | IN 19/02/2019 115 ~IN__| 29/04/2019 |
34 Vi 19/02/2019 16 IN 29/04/2019
35 IN | 21/02/2019 n7 N 30/04/2019
36 IN 21/02/2019 19 Vi 06/05/2019 |
37 IN 21/02/2019 | 120 . IN 06/05/2019 |
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No. [ < Namerode | ¢ ‘ Fechade “No, [ Namerode . | Clave | Fechade
Cons. |- pedimento - | dcto pagoreal “Cons. | pedimento . dcto. | ‘pago real
38 Vi 22/02/2019 121 IN 06/05/2019
39 IN 25/02/2019 122 El 07/05/2019
40 IN 25/02/2019 123 El 09/05/2019
41 Vi 01/03/2019 24 IN 09/05/2019
42 Vi 07/03/2019 125 IN 09/05/2019
43 Vi 07/03/2019 126 Vi 13/05/2019
45 V1 08/03/2019 127 \ 13/05/2019
46 IN 11/03/2019 128 El 14/05/2019
47 IN 13/03/2019 129 IN 14/05/2019
48 Vi 18/03/2019 130 IN 14/05/2019
49 Vi 18/03/2012 131 Vi 17/05/2019
51 IN 20/03/2019 132 V1 17/05/2019
52 Vi1 22/03/2019 133 IN 17/05/2019
53 IN 25/03/2019 134 IN 17/05/2019
54 IN 27/03/2019 135 IN 17/05/2019
55 IN 27/03/2019 136 IN 20/05/2019
56 IN 27/03/2019 137 El 21/05/2019
57 IN 28/03/2019 138 IN 21/05/2019
58 IN 28/03/2019 139 IN 21/05/2019
59 Vi 29/03/2019 140 IN 21/05/2019
60 Vi 29/03/2019 141 IN 22/05/2019
61 El 04/04/2019 142 IN 22/05/2019
62 El 04/04/2019 143 IN 22/05/2019
63 El 04/04/2019 144 El 22/05/2019
64 El 04/04/2019 145 IN 23/05/2019
65 IN 04/04/2019 146 IN 23/05/2019
66 IN 04/04/2019 147 IN 23/05/2019
67 IN 04/04/2019 148 IN 23/05/2019
68 IN 04/04/2019 149 IN 23/05/2019
69 Vi 05/04/2019 150 IN 24/05/2019
70 Vi 05/04/2019 151 IN 24/05/2019
7 El 05/04/2019 152 IN 24/05/2019
72 El 05/04/2019 153 IN 24/05/2019
73 El 05/04/2019 154 N 24/05/2019
74 El 05/04/2019 156 IN 29/05/2019
75 El 05/04/2019 157 IN 29/05/2019
76 El 05/04/2012 158 IN 31/05/2019
77 El 05/04/2019 159 IN . [ 03/06/2012
78 El 05/04/2012 160 IN 03/06/2019
79 El 05/04/2019 161 IN 07/06/2012
80 IN 05/04/2019 162 IN 07/06/2019
81 Vi 08/04/2019 163 Vi 11/06/2012
82 Vi 08/04/2019 164 IN 05/09/2019
83 IN 08/04/2019 165 IN 05/09/2019
84 El 08/04/2019 166 IN 05/09/2019

Por tal motivo, la autoridad considerd procedente la
exigibilidad del crédito fiscal a la actora, consistente en una cantidad
equivalente al 100% del impuesto al valor agregado que deba
pagarse por la importacion, al no haber destinado las mercancias a
cualguiera de los supuestos previstos en la regla 7.2.7. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, penudltimo y Ultimo
parrafo, en relacion con el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2019, conforme a lo establecido
en el fransitorio Décimo primero de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2019 publicado el 24 de junio de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion; respecto de las mercancias importadas de manera
temporal con un valor de aduana de §#xsxsseiccs: Hhuesto que ya
no contaba con la certificacion en materia del impuesto al valor
agregado e impuesto sobre produccion y servicios, en términos de los

articulos 28-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Para arribar a esa determinacion, la autoridad analizd las
pruebas y alegatos presentados por la actora mediante los escritos
recibidos los dias 20 de enero, 25 de junio, 27 de agosto, 09 de octubre,

29 de octubre y 07 de diciembre, todos de 2020, en los cuales:

. Negd lisa vy llanamente, haber solicitado las
operaciones de comercio exterior a que se refieren los 160 pedimentos
de los cuales no presentd la informacion y documentacion solicitada,
detallados en la orden de vivita domiciliaria CCE5900030/19,
contenida en el de oficio 110-09-00-00-00-2019-2004 de 10 de
diciembre de 2019.

. Negd conocer las cartas encomienda a los agentes
aduanales que tramitaron los 160 pedimentos, cualquier relacién con
los proveedores nacionales, en el extranjero y en general, a cualquier

cuestion relacionada con dichas operaciones.

. Negd lisa y llanamente, haber conferido en términos
del articulo 59, fraccion lll, segundo pdrrafo de la Ley Aduanera, los
encargos conferidos a los agentes aduanales que intervinieron en los
160 pedimentos, al grado de negar relacion contractual, comercial,

juridica y de cualquier otra indole con los agentes aduanales.

. Negd lisa y llanamente, haber elaborado los

documentos anexos a los pedimentos porque:

- La hoja membretada utilizada no corresponde con las
suyas, ya que el logotipo de los documentos contiene

dos letras “*”, es decir, escribe "“****" en lugar de "****",

- Enellogo se agrega la palabra “DE MEXICO"; vy,

- La firma que ostentan los documentos no corresponde
con la del C, *#ixx e ek representante legal de la
actora, quien manifestd que la misma no corresponde a

su firma autdégrafa.
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. Negd conocer vy, por ende, tener relacion
contractual, comercial, juridica y de cualquier otra indole con el C.
ke ool elelx | persona que se ostentd como apoderado legal de la
actora, a través de un poder suscrito ante la Notaria Publica 16, en
Saltilo, Coahuila, México, instrumento que objeta como falso en

cuanto a su solicitud, contenido y suscripcion.

. Negd conocer el sello de recibo que ostentan las
remisiones de enfrega de mercancia, pues no corresponde al utilizado
por la actora, aunado a que no ostenta firma de persona alguna ni

fecha.

. Negd lisa y lanamente, haber solicitado la apertura
de la cuenta bancaria ****#*Eken Ja institucion de crédito
denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucidn de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte, misma que fue abierta por el C.
Rckck sackck scliclacior el el en su cardcter de representante legal de la
contribuyente, asimismo manifestd no conocer y, por ende, no tener
relacién contractual, comercial, juridica y de cualquier ofra indole con

dicha persona.

. Negd lisa y llanamente haber solicitado la apertura
de la cuenta bancaria *****x aen |a institucion de crédito
denominada Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca
MUltiple, Grupo Financiero Banorte, misma que fue abierta por una
persona que se identificO como el C., *#x#x xitix #x% an su cardcter de

representante legal de la actora, quien manifiesta no haber sido él.

Sin  embargo, la avutoridad estimé infundados los
argumentos de Ia parte actora porque, mediante oficio
G.800.03.01.00.00.20-29, la Administracion de Investigacion Aduanera
“1" le proporciond copia certificada de las solicitudes de

actualizacion, aumento o disminucidon de los encargos conferidos,
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relacionados con las operaciones de comercio exterior revisadas, a
través de las cuales faculté a los agentes aduanales para que, en su

nombre, llevaran a cabo las operaciones de comercio exterior.

Lo anterior, pues en términos del articulo 59, fraccion lll de
la Ley Aduanera y laregla 1.2.6. de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2019, los contribuyentes que se encuentren inscritos y
activos en el Padron de Importadores y que cuenten con la e.firma
vigente, deberdn registrar o revocar electronicamente ante Ia
Administracion Central de Investigacion Aduanera, el documento
mediante el cual se confiere el encargo a los agentes aduanales para
que actiuen como sus consignatarios o mandatarios y puedan realizar
sus operaciones, Uutilizando el formato electronico denominado
“Encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de
comercio exterior o la revocacion del mismo”, el cual se encuentra
disponible en el Portal del Servicio de Administracion Tributaria
accediendo al Apartado de: “Trdmites del RFC/Importadores vy
Exportadores/Actualiza tus encargos conferidos”, con el uso de su

e.firma o contrasena.

A su vez, conforme a la normativa ya citada, en tanto no
se readlice la modificacion en los sistemas, se entenderd que las
operaciones de comercio exterior fueron efectuadas por el agente
aduanal o sus mandatarios, motivo por el cual, el argumento de la
actora de desconocer dichas operaciones es infundado y no idéneo
para acreditar que no llevd a cabo las operaciones de comercio

exterior.

Habida cuenta que la actora registré electrénicamente
dichos encargos conferidos y utilizé los datos de creacion de su e.firma
para darles legalidad, y conforme al Ultimo parrafo del arficulo 19-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, “... Se presumird sin que se admita
prueba en contrario, que los documentos digitales que contengan
firma electronica avanzada de las personas morales, fueron
presentados por el administrador Unico, el presidente del consejo de
administracion o la persona o personas, cualquiera que sea el nombre

con el que se les designe, que tengan conferida la direccion general,
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la gerencia general o la administracion de la persona moral de que se
frate, en el momento en el que se presentaron los documentos

digitales”.

En ese sentido —finalizé la autoridad- quedé demostrado
que la contribuyente si realizé y tramité los encargos conferidos, por
tanto, todo lo relacionado con las operaciones de comercio exterior

cuestionadas.

Sin que dicha determinacién fuera desvirtuada con las
documentales exhibidas ni con la copia simple de la denuncia de
hechos y/o querella que el representante legal de la actora presentd
el 07 de diciembre de 2020 ante la Agencia del Ministerio PUblico
Federal de la Fiscalia General de la Republica, de la Delegacion de
Saltillo, Coahuila, en contra de quien(es) resulte(n) responsable(s), por
el (los) delito(s) cometidos en su agravio y el de la parte actora, del

cual se desprende que manifesto:

[...]

(...) negar lisa y llanamente no haber realizado las 160
operaciones de importaciéon temporal de la mercancia de
procedencia extranjera a través de los pedimentos con claves
IN, V1 vy El; asi como tener relacién con los agentes aduanales,
proveedores nacionales y del extranjero que participaron en
dichas operaciones; no haber conferido en términos del articulo
59 fraccion lll de la Ley Aduanera, los encargos a los agentes
aduanales que intervinieron en esas operaciones, manifestando
ademds que ciertas personas se atribuyeron su identidad y
personalidad a tfravés de medios fisicos y electronicos como
apoderado legal de la contribuyente visitadaq #x# sk s
aekiorior ek ek ek falsificando su firma para fines licitos tales
como solicitar operaciones de comercio exterior, firmar
documentos, abrir cuentas bancarias, elaborar contratos vy
demds documentacion relacionada con esas operaciones con
el propdsito de obtener un beneficio indebido.

[...]

Es decir, la actora no demostré con prueba idonea que

“que ciertas personas se atribuyeron su identidad y personalidad a
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fravés de medios fisicos y electronicos como apoderado legal de la
confribuyente visitada (...), falsificando su firma para fines ilicitos tales
como solicitar operaciones de comercio exterior, firmar documentos,
abrir cuentas bancarias, elaborar contratos y demads documentacion
relacionada con esas operaciones con el propdsito de obtener un

beneficio indebido”.

Por lo que, en materia aduanera y para efectos fiscales, la
autoridad considerd procedente la exigibilidad del crédito fiscal a la
actora, consistente en una cantidad equivalente al 100% del impuesto
al valor agregado que deba pagarse por la importacion, al no haber
destinado las mercancias a cualquiera de los supuestos previstos en la
regla 7.2.7. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019,
primer, penultimo y Ultimo parrafo, en relacion con el numeral 3 del
Anexo 31 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019,
conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de las
Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019 publicado el 24 de
junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion; respecto de las

mercancias importadas de manera temporal con un valor de aduana

Razdn por la cual, silas mercancias importadas de manera
temporal ascienden al valor en aduana de §*exekxeecs vy |a
actora omitid el pago del impuesto al valor agregado, mismo que se
encuentra obligada a pagar, al haber realizado actos o actividades
por la intfroduccion al pais de bienes, que es considerada importacion,
debiendo calcular el impuesto al valor agregado aplicando a la tasa
del 16% a la base gravable, la cual se encuentra integrada por el valor
que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de este Ultimo gravamen y de los demds que
se tengan que pagar con motivo de la importacion, lo anterior, de
conformidad con los articulos 1, primer parrafo, fraccion IV, y segundo
pdrrafo, 24, primer parrafo fraccion |, 26, primer parrafo fraccion |1, 27,
primer pdrrafo y 28, primer pdrrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en 2019; 5, primer parrafo, 6, primer, segundo vy

cuarto parrafo, 62 y 76 primer pdrrafo, del Codigo Fiscal de la
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Federacion, entonces, la autoridad liquidd el crédito fiscal a la parte

actora en los términos siguientes:

Impuesto al valor agregado omitido actualizado Gk
Recorgos $*************
Multa por omision del pago del impuesto al valor Grewnwrmmnes
agregado

Total S 7

Ahora bien, la parte actora argumentd en su recurso de

revocacion lo siguiente:

[..]

SEXTO. — Resulta ilegal la resolucién recurrida y debera ser dejada sin efectos por esa H. .
Autoridad Administrativa, en virtud de que no se respetaron los principios de legalidad, ‘-’
congruencia, exhaustividad, fundamentacion y motivacién inherentes a todo acto \ L L
administrativo, violentando con ello los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, en \\ :':“W
relacion con el 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion. \\ ik

De la ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que dio
origina a la contradiccion de tesis 268/2014, se advierte que son las Administraciones de Auditoria
Fiscal las encargadas de analizar todo lo que se levanta en un acta circunstancia y calificar si da

lugar o no a determinar un crédito fiscal.

Ahora bien, es sabido que para que un acto administrativo se considere debidamente fundado y
motivado, asi como congruente y exhaustivo, debe reunir ciertos elementos de validez, de entre los
cuales se encuentra precisamente, el que contenga fundamentacion y motivacion por parte de la
autoridad que lo emite, pues éste como ya se vio, la autoridad emisora, en el ejercicio de las
facultades que la ley le otorga, es pues la Gnica forma en que el acto de molestia se considere valido
vinculado el contenido de la resolucion con las consecuencias inherentes a ella, proporcionando
seguridad juridica al gobernado expresamente el contenido de la resolucién, para todos los efectos

legales conducentes.

Lo anterior cobra aplicacion por las razones que sustenta la Jurisprudencia visible a foja 43, del tomo
64, abril de 1993, Octava Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

que reza:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. [Se transcribe].

Ademas, es de explorado en derecho que todo acto administrativo debe cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad, puesto que tal y como se desprende del articulo 1o, primer parrafo
de la Ley Aduanera, el cual establece la aplicacion supletoria del Codigo Fiscal de la Federacion,
mismo que en su articulo 50, parrafo segundo establece la supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esto, cuando su aplicacion, no sea contraria a las disposiciones de dicho
Codigo, de ahi que, haciendo remision expresa a lo dispuesto por el articulo 222 del precitado Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, tenemos los siguiente:
Articulo 222. [Se transcribe].

El articulo anterior, engloba dos principios fundamentales de toda resolucion, el de congruencia y
exhaustividad, mismos que deben de procurar todas las resoluciones dictadas por autoridades que
fugan como juzgadoras en juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, como en el que se

actla.
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Ahora bien, la congruencia en una resolucion, es un principio estrechamente vinculado al de derecho
a una tutela judicial efectiva y a la no indefension, por lo que al momento de resolver la controversia
de que se trate, el juzgador o la autoridad juzgadora debera de pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones formuladas por las partes, siendo que, una eventual incongruencia puede
suceder por omision, es decir que no se pronuncia sobre todas las pretensiones o argumentos
esbozados por las partes; extra petitum, lo que significa que toma en consideracion cuestiones no
eshozadas por las partes y por ltimo cuando al resolver se resuelve tomando en cuenta cuestiones
mas alla de lo pedido.

Por su parte, el principio de exhaustividad es la obligacion que se le da a la autoridad juzgadora que
resuelve un procedimiento seguido en forma de juicio, o bien, un juicio, de atender y agotar todos y
cada uno de los puntos litigiosos bajo un alto estandar cualitativo, lo cual, se refleja e impone dicho
estandar de calidad a la autoridad juzgadora, la cual debe hacer un examen acucioso, detenido,
profundo, del que no escape nada de lo que pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre

los hechos controvertidos, o de las posibilidades que ofrezca cada medio probatorio.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. [Se transcribe].

De lo anterior, se desprende que la garantia de exhaustividad no significa Gnicamente que la
autoridad que resolutora deba estudiar cada punto litigioso a grandes rasgos, sino que impone la
obligacion cualitativa de hacer un estudio a profundidad, que explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada topico, que despeje cualquier incognita que pueda generar inconsistencias en su
discurso, que enfrente las diversas posibilidades advertirles de cada punto de los temas sujetos a
decision, que exponga todas las razones que tenga en la asuncién de un criterio, sin reservarse
ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvi6 para adoptar una interpretacion juridica, integrar
una ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o una
consideracion de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto Gltimo cuando la sentencia

recaiga a un medio impugnativo de cualquier naturaleza.

Finalmente, la autoridad auditora se encuentra obligada a analizar las manifestaciones realizadas y

las pruebas exhibidas por el contribuyente a fin de desvirtuar lo concluido en el procedimiento
fiscalizador, esto, bajo lo estandares de congruencia y exhaustividad, asi como de los relativos a la

valoracion de las pruebas.
Sirve de apoyo a las consideraciones plasmadas, el criterio siguiente:

VALORACION DE DOCUMENTOS PRIVADOS POR
AUTORIDADES FISCALES. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
EN LOS ARGUMENTOS AL MOMENTO DE VALORARLOS
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION COMO
EN SEDE ADMINISTRATIVA. [Se franscribe].

Los enunciados enfatizados en los parrafos anteriores son los que, para efectos del presente agravio,

se consideran fueron ignorados por la autoridad emisora del acto ahora recurrido, mismos que seran
detallados mas adelante.

En el caso concreto, mi representada en su afan de desvirtuar los hechos u omisiones observados
en el transcurso del procedimiento fiscalizador hizo valer diversos argumentos, ofrecio distintas
pruebas e, incluso, la propia autoridad fiscalizadora se allegod de sendos medios de conviccion a
traves de compulsas a terceros practicadas; sin embargo, dicha autoridad hacendaria, al momento
de emitir la resolucion recurrida, se limita a expresar que todo es infundado y no idéneo para acreditar
que no llevo acabo las operaciones de comercio exterior cuestionadas y no valora las pruebas que
obran en el expediente administrativo.

En efecto, la autoridad fiscalizadora, para desestimar todos los argumentos y pruebas, se
circunscribe a externar que como los encargos conferidos no fueron revocados ante la
Administracion Central de Investigacion Aduanera, se entendera que dichos encargos a los Agentes

Aduanales, asi como las operaciones de comercio exterior realizadas por estos, son validas.

Lo anterior, resulta un argumento incongruente, carente de exhaustividad, ausente de

fundamentacion y motivacion y que a la postre se traduce en conveniente para la autoridad
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fiscalizadora, dado que resulta claro que mi representada Si dejo en evidencia lo fraudulento de los
supuestos encargos conferidos (suplantacion de identidad del contribuyente) y la simulacion de las
operaciones de comercio exterior (documentos falsos), ello, a través de la objecion y adminiculacion
de documentos, privados y publicos, exhibidos tanto por la contribuyente como de los obtenidos por
la propia autoridad fiscalizadora en las compulsas que ordend practicar a los agentes aduanales y
demas terceros que participaron en las operaciones de comercio exterior cuestionadas, pero que

como se menciona, es omisa en pronunciarse al respecto.

Por lo tanto, resulta inconcuso que si la autoridad no estudié todos y cada uno de los argumentos
vertidos ni valoro debidamente las pruebas que obran agregadas en el expediente administrativo, su
determinacion carece de congruencia, exhaustividad, debida fundamentacion y motivacion que todo
acto de autoridad debe contener en términos de lo dispuesto por los articulo 16 constitucional y 38,
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, consecuentemente si la autoridad hacendaria, al
determinar el crédito fiscal no se apoya en las constancias debe considerarse que se dicto en

contravencion de las disposiciones aplicables.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad, deje sin efectos de la resolucion recurrida al

transgredir lo dispuesto por los articulos 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como

el 16 Constitucional y los diversos criterios Jurisprudenciales aplicables.

SEPTIMO. - Resulta ilegal la resolucion recurrida y debera ser dejada sin efectos por esa H.
Autoridad Administrativa, en virtud de que no los hechos que la motivaron no se realizaron,
por lo que carece de la debida congruencia, exhaustividad, fundamentacién y motivacion
inherentes a todo acto administrativo, violentando con ello los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién Federal, en relacién con el 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso concreto, se tiene que el tnico argumento que sostiene la resolucion impugnada es el
atinente a que mi representada registro electronicamente los encargos a los agentes aduanales que
realizaron las operaciones de comercio exterior cuestionadas, encargos que mientras no sean
revocados, se entendera que las operaciones de comercio exterior fueron efectuadas por el agente

aduanal o mandatario.

Antes de continuar, es importante destacar el criterio siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS ELEMENTOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE SI SU CONTENIDO ES CONTRADICHO
POR OTRAS PRUEBAS. [Se transcribe].

Del criterio transcrito, se advierte que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones;
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. Sin embargo, dicha porcion normativa no
debe aplicarse en el sentido de que la veracidad de su informacién no admite prueba en contrario,
pues el Gltimo parrafo del citado articulo 202 dispone que, en caso de estar contradicho su contenido
por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.

Es el caso que la autoridad fiscalizadora le otorga valor solo a los registros electronicos de los
encargos conferidos a los agentes aduanales supuestamente efectuados por mi representada, al
ser documentos que obran en sus sistemas, en otras palabras, porque deja entrever que al ser

documentos publicos tienen valor probatorio pleno.

Sin embargo, la autoridad hacendaria pasa por alto que los documentos publicos que contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares solo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado, y es precisamente esta circunstancia la que torna ilegal su

determinacion, veamos por qué.
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Como se ha sefalado y obra agregado en el expediente administrativo, mi representada nego lisa y
llanamente haber conferido dichos encargos, bajo el argumento de que su identidad de contribuyente
fue suplantada por terceras personas, manifestacion que se robustecio con las cartas de encomienda
que en fisico aportaron los agentes aduanales compulsados, documentos que notoriamente
contienen firmes diferentes a la del suscrito, apoderado legal de la contribuyente visitada, y sin
necesidad de determinar su falsedad con auxilio de perito, documentales que proporcionan
suficientes datos facticos verificables a fin de hacer materialmente posible desvirtuar la veracidad de

lo registrado en los sistemas de la autoridad.

En efecto, es por demés evidente que los encargos conferidos electronicamente no correspondan a
la realidad, pues basta con revisar las cartas encomiendas que en fisico proporcionaron los propios
agentes aduanales para arribar a la conclusion de que no fueron suscritas por mi representada,
contraponiéndose asi a los registros electronicos y robusteciendo la suplantacion de identidad de la
contribuyente que represento y el equiparable a contrabando de terceras personas.

Igual calificativo merecen el resto de los documentos proporcionados por los agentes aduanales que
de conformidad con la legislacion de la materia deben obrar en su expediente, tales como
manifestaciones de valor, declaracion de facturas, etc., de los que se advierte que no fueron emitidos

ni suscritos por el contribuyente que represento.

Luego entonces, es claro que la autoridad no valoré adecuadamente las pruebas que tuvo a su
alcance, pues de haberlo hecho correctamente no le hubiese podido arribar a la conclusion a la que
llegd, sino todo lo contrario, esto es, acreditar que mi representada no solicité las 160 operaciones

de comercio exterior cuestionadas ni tuvo relacion alguna con terceros que participaron en estas.

Otro aspecto que desvirtia lo resuelto por la fiscalizadora y lo torna irreal es que alude a que mi
representada no revoco los encargos, pero, nos preguntamos lo siguiente: ¢Qué efecto o beneficio
hubiera traido a mi representada que estos hayan sido revocados, si las operaciones ya habian sido
realizadas?, la respuesta es evidente, ninguno pues las operaciones ya se habian materializado y
los “encargos” ya habian sido otorgados fraudulentamente en perjuicio de mi representada, situacion

la anterior, que le resta eficacia al argumento esgrimido por la autoridad.

Ademas, la autoridad pierde de vista que el hecho de que un contribuyente confiera un encargo a un
agente aduanal no implica, pers se, que el agente aduanal realice las operaciones de comercio
exterior que le plazcan, sino que simplemente lo faculta para llevar a cabo aquellas operaciones que
le sean expresamente solicitadas por la persona que lo autoriza, a lo que se denomina carta

encomienda.
En efecto, el encargo conferido a un agente aduanal tiene la naturaleza juridica de un mandato,
figura legal que se rige por las disposiciones del Cédigo Civil Federal de aplicacién supletoria a la
ley de la materia y, entre las que destacan, las siguientes:

Articulo 2562. [Se transcribe].

Articulo 2563. [Se transcribe].

Articulo 2583. [Se transcribe].
De los numerales transcritos se advierte, para el caso que nos interesa, que:

o El mandatario debe sujetarse a las instrucciones recibidas por el mandante.

o Enlo no previsto expresamente por el mandante, debera el mandatario consultarle, siempre
que lo permita la naturaleza del negocio.

o Los actos que el mandatario realice a nombre del mandante, extralimitandose en sus

facultades, seran nulas con relaciéon al mandante.

Para comprender mejor el argumento propuesto, se puede colegir que en materia de comercio
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exterior el encargo conferido es el mandato, mientras que la carta encomienda es la instruccion que

ampara que se encomendo el despacho de mercancia de importacion o exportacion.

De tal suerte que, en las 160 operaciones de comercio exterior cuestionadas, aiin y cuando existiese
un encargo conferido, que se insiste no fue autorizado por mi representada, tal circunstancia no es
suficiente para tener por validas las operaciones, pues es necesario que exista evidencia de cartas
encomienda concretas y de consultas de los agentes aduanales a mi representada sobre dichas
operaciones, a fin de corroborar la veracidad de la solicitud, por lo que al no estar acreditado dicho
extremo en perjuicio de mi representada, resulta inconcuso que resultan nulas y no pueden perjudicar

a mi representada.

Lo anterior, se robustece con el contenido del articulo 105, fraccion Xl del Codigo Fiscal de la
Federacion que contempla una conducta ilicita para quienes realicen operaciones de comercio
exterior a nombre de una persona que no las hubiere solicitada y que genera responsabilidad para
el agente aduanal que no hubiere podido conocer dicha circunstancia, lo que en el caso no acontece,
puesto que a pesar de que la naturaleza del negocio permite la existencia y demostracion de
instrucciones y/o consultas entre el contribuyente y el agente aduanal, los agentes aduanales que
intervinieron en las operaciones cuestionadas lo hubiesen demostrado y al no hacerlo, otorga

credibilidad de lo alegado por el contribuyente en sentido de que no las solicité.

De igual manera, el ilicito de suplantacion de identidad del contribuyente se encuentra previsto en la
fraccion VI del articulo 110 del Codigo Fiscal de la Federacion, que refiere a que comete un ilicito
quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico, magnético o de cualquier otra
clase de tecnologia, suplante la identidad, representacion o personalidad del contribuyente, conducta
que se evidencié y demostro en la visita domiciliaria, concretamente, al objetar y adminicular las

pruebas exhibidas tanto por los agentes aduanales como por los terceros compulsados, medios de
conviccion de los que nada dijo ni fueron valorados por parte de la autoridad fiscalizadora, ya que

ésta se limito a externar que los encargos fueron conferidos electrénicamente por mi representada y

Nno se revocaron.

Robustece lo anterior, el hecho de que mi representada presenté una denuncia penal por la probable
comision de los ilicitos responsable en contra de los agentes aduanales y terceros que participaron
en las 160 operaciones de comercio exterior cuestionadas.

En este orden de ideas, es incuestionable que mi representada no solicitd las operaciones de
comercio exterior cuestionadas, dado que no existe evidencia de tales instrucciones y la que obra
agregada en fisico al expediente administrativo no fue emitida ni suscrita por su apoderado legal,
documentacion que robustece la alegada comision de ilicitos de terceras personas en perjuicio de P
mi representada, tales como el equiparable a contrabando, la suplantacion de identidad, fraude, y {
simulacion y demas conductas realizadas por terceros en beneficio propio y perjuicio de mi / :

representada. ( lf 1

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad, deje sin efectos de la resolucion recurrida al \\ CER
encontrarse motivada en hechos que no acontecieron y/o se apreciaron en forma equivocada, \
violentando en consecuencia lo dispuesto por los articulos 38, fraccién 1V, del Codigo Fiscal de la

Federacion, asi como el 16 Constitucional y los diversos criterios Jurisprudenciales aplicables.

Mientras que la autoridad motivo y fundd la resolucion

impugnada, en la parte que interesa, en los términos siguientes:
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SEXTO. - Por lo que hace a los conceptos de agravio SEXTO y SEPTIMO, esta autoridad resolutera considera
pertinente proceder a su estudio en conjunto, en términos del articulo 132, parrafo primero del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en razén de la estrecha relacion que se aprecia de los argumentos esgrimidos en ambos
agravios, pues a través de éstos, la recurrente, arguye, en esencia, la ilegalidad de la resolucién recurrida, por
violacién a los principios de legalidad, congruencia, exhaustividad, fundamentacién y motivacion, previstos
en los articulo 14, 16 y 17 Constitucionales.

Al efecto, la recurrente hace un analisis de los alcances del principio de debida fundamentacién y motivacion,
asf como de los principios de exhaustividad y congruencia, haciendo referencia a diversos criterios
jurisdiccionales relacionados.

En especifico, la recurrente arguye que la autoridad fiscalizadora no estudié todos y cada uno de los
argumentos vertidos ni valoré debidamente las pruebas agregadas en el expediente administrativo, y se
limita a expresar que todo es infundado y no idéneo para acreditar que la contribuyente no lievd las
operaciones de comercio exterior cuestionadas, desestimando sus argumentos y pruebas en la circunstancia
de que, los encargos conferidos no fueron revocados ante la Administracion Central de Investigacion
Aduanera, y por tanto, se entendié que los encargos de los Agentes Aduanales, asi como las operaciones de
comercio exterior realizadas por éstos, son validas.

En ese mismo orden de ideas, la recurrente manifiesta que resulta ilegal la determinacion de ia fiscalizadora,
pues ésta pasa por alto gue los documentos publicos que contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares sélo prueban plenamente gue ante la autoridad se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado, siendo que, la
recurrente, negd lisa y llanamente haber conferido los cargos a los agentes aduanales, y afirmé que dichos
encargos no corresponden a la realidad, pues la contribuyente no solicité las 160 operaciones de comercio
exterior cuestionadas ni tuvo relacion con los terceros que participaron en estas.

Por otra parte, refiere la recurrente que ningun beneficio o efecto le hubiera traido revocar los encargos de
los agentes aduanales, si las operaciones ya habian sido realizadas fraudulentamente, aunado a que, el hecho
de que un contribuyente confiera un encargo a un agente aduanal, no implica que el agente realice las
operaciones de comercio exterior que le plazcan, sino simplemente lo faculta para llevar a acabo aquellas
operaciones que le sean expresamente solicitadas por la persona que lo autoriza, para lo cual hace referencia
a los dispuesto por los articulos 2562 2563 y 2583 del Cédigo Civil Federal.

Asimismo, la recurrente hace referencia a los delitos previstos en el articulo 105, fraccién Xll, y 110, fraccion Vi,
ambos del Codigo Fiscal de fa Federacion, y sefiala haber presentado denuncia penal en contra de los agente
aduanales y terceros que participaron en las 160 operaciones de comercio exterior cuestionadas, por la
comision de ilicitos de terceras personas en perjuicio de la contribuyente, tales como el equiparable a
contrabando, la suplantacién de identidad, fraude, simulacién y demdas conductas realizadas por tales
terceros.

Ahora bien, del apartado denominado "HECHOS", la recurrente realizé diversas manifestaciones relacionadas
con su agravio y que conviene destacar:

a) Que ciertas personas se atribuyeron la identidad y personalidad del apoderado legal de la contribuyente,
ademas de falsificar su firma para fines ilicitos, a saber, para simular actos;

b) Que ciertas personas, a través de medios fisicos y electrénicos, sustituyeron fraudulentamente y sin
consentimiento o autorizacién, la identidad, representacién y personalidad de ia contribuyente, con el
objeto de efectuar operaciones de comercio exterior que no fueron solicitadas por,

¢) Que en fecha 07 de diciembre de 2020, presentd ante la Fiscalia General de la Republica, denuncia de

hechos en contra de quien (es) resulte (n) responsable (s) por la comisién de hechos constitutivos de
delito;

Luego, del analisis practicado a los argumentos hechos valer por la recurrente en los conceptos de
agravio en estudio, a las consideraciones que tuvo la autoridad fiscalizadora para determinar el crédito
fiscal en materia de comercio exterior hoy impugnado, asi como al expediente administrativo abierto a
nombre de la contribuyente con motivo del presente recurso de revocacién, esta autoridad resolutora

califica de INFUNDADOS los concepto de agravio SEXTO y SEPTIMO, atento a los siguientes
razonamientos légico-juridicos:

Del estudio integral realizado a los conceptos de agravio que nos ocupan, se advierte que el argumento toral
de la recurrente consiste en que la resolucién recurrida es ilegal, toda vez, que la autoridad fiscal violentd los
principios de fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia, al no haber practicado una debida
valoracién de las diversas pruebas aportadas durante e! procedimiento de fiscalizacion al que fue sujeta la
contribuyente, asi como de las manifestaciones hechas mediante los multiples escritos presentados ante la
Administracion Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior Norte Centro, pues dice que, de haberlo
hecho asi, la fiscalizadora hubiera apreciado que, a través de medios fisicos y electrénicos, se sustituyé
fraudulentamente y sin consentimiento o autorizacion, la identidad, representacion y personalidad de la
contribuyente, con el objeto de efectuar las 160 operaciones de comercio exterior controvertidas, las cuales
niega haber sido solicitadas por , como también niega todos y cada
unode las actos que derivaron en la realizacion de tales operaciones de comercio exterior, premisa base sobre
la cual, la recurrente, pretende demostrar la ilegalidad del crédito fiscal en materia de comercio exterior
determinado en su contra mediante la resolucién combatida.

Atento a lo anterior, se considera pertinente precisar que, del andlisis efectuado a la resolucién hoy combatida,
se observa que las razones y/o motivos por los cuales, la autoridad fiscal desestimé las pruebas exhibidas por
la contribuyente, asl como las recurrentes y reiteradas manifestaciones hechas mediante escritos libre de
fechas 17 de enero de 2020, 25 de junio de 2020, 26 de agosto de 2020, 29 de octubre de 2020, 07 de diciembre
de 2020, fueron las siguientes:

»  Mediante escrito libre de fecha 25 de junio de 2020, suscrito por en su caracter de
representante legal de la contribuyente, aquél negd lisa y llanamente haber conferido, en términos del
articulo 59, fraccion I, segundo pérrafo de la Ley Aduanera, los encargos a los agentes aduanales que
intervinieron en los 160 pedimentos controvertidos, al grado de negar relacién contractual, comercial,
juridica y de cualquier otra indole con los citados agentes aduanales, no obstante, en fos encargos
conferidos, la contribuyente faculté para que en su nombre, los agentes aduanales llevaran a cabo las
operaciones de comercio exterior de trato, que para efectos de lo dispuesto en el articulo 59, fraccion Il
de Ley Aduanera, en relacién con lo establecido en la regla 126 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2019, establece que los contribuyentes que se encuentren inscritos y activos en el Padrén
de importadores y que cuenten con la efirma vigente, deberan registrar o revocar electronicamente ante
ia HACIA, el documento mediante el cual se confiere el encargo a los agentes aduanales para que actuen
como sus consignatarios o mandatarios y puedan realizar sus operaciones, utilizando el formato
electrénico denominado “Encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio
exterior o la revocacion det mismo”,y en su penuitimo péarrafo de [a citada regla que, en tanto no se realice
la modificacion en los sistemas, se entendera gue las operaciones de comercio exterior fueron efectuadas
por el agente aduanal o sus mandatarios, motivo por el cual, el argumento de desconocer dichas
operaciones, es infundado y no idéneo para acreditar que no llevé a cabo las operaciones de comercio
exterior, maxime que registré electrénicamente dichos encargos, y utilizé los datos de creacion de su
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efirma para darles legalidad, siendo que, conforme al Uitimo pérrafo del articulo 19-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion: “..Se presumird sin que se admita prueba en contrario, que los documentos digitales
que contengan firma electrénica avanzada de las personas morales, fueron presentados por el
administrador Unico, el presidente del consejo de administracion o la persona o personas, cualquiera
que sea el nombre con el que se les designe, que tengan conferida la direccién general, la gerencia
general o la administracién de la persona moral de que se trate, en el momento en el que se
presentaron los documentos digitales...”.

Por lo cual, considerd que quedé demostrado que la contribuyente realizé y tramité los encargos
conferidos a los agentes aduanales y, por tanto, todo lo relacionado a las operaciones de comercio
exterior, conforme a lo establecido en el Ultimo pérrafo de la Regla 12,6 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2019, en relacion con lo dispuesto en el articulo 59, fraccién Il de fa Ley Aduanera.

= Respecto de la denuncia de hechos y/o querella presentada, de fecha 07 de diciembre de 2020,
presentada ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién de la Fiscalia General de la Republica,
la autoridad fiscal, le hizo saber a |la contribuyente que, no obstante, los argumentos expresados en dicha
denuncia guardan relacién con las observaciones dadas a conocer por la fiscalizadora, en la Gltimas acta
parcial de fecha 06 de noviembre de 2020, se le precisé gue por disposicién expresa del articulo 59, en
relacién con el 68, ambos de! Cédigo Fiscal de la Federacion, las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta y
se considera que establecen cargas a los particulares, aguellas normas que se refieren al sujeto, objeto,
pase, tasa o tarifa, por lo que, en el presente caso, el hecho cierto y legalmente comprobable es que, la
contribuyente realizé operaciones de importacién temporal para elaboracion, transformacion o
reparacién en programas de maquila o.de exportacion, al amparo del Registro de Esguema de
Certificacion de Empresas en la modalidad de IVE e IEPS, mismo que le fue otorgado a través del oficio
nUmero_, de fecha 08 de febrero de 2019, y que fue cancelado, a través del
diverso oficio nimero T10-06-03-00-00-2019-02928, de fecha 29 de julio de 2019, notificado el dia O1 de
agosto de 2019; por los 160 pedimentos de importacién temporal, con claves IN, V1y El, emitidos en el
periodo del 07 de enero de 2019 al 05 de septiembre de 2019, mismos en los que utitizé la forma de pago
con clave 21, sin contar con la certificacién vigente en materia de IVA-IEPS, por lo cual debid de haber
dado destino a las mercancias importadas, a mas tardar, el dia 01 de octubre de 2019, de conformidad
con el plazo de 60 dfas naturales que dispone la Regla 7.2.7 de las Reglas Generales de Comercio Exterior
para 2019,y que a la fecha, no ha acreditado haber realizado el descargo de dicha mercancia, es decir, no
ha demostrado haber llevado a cabo su retorno, cambio de régimen, transferencia virtual, regularizacion,
o bien, haber presentado el documento idéneo que acreditara haber realizade dicha obligacion.

Asimismo le sefiala que, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales, sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos gue motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado ios niegue lisa y llanamente, situacion que se da en el caso, a menos que la negativa implique
la afirmacién de otro hecho, en tal razén, la autoridad fiscal refieré que, la negativa lisa y ilana
argumentada por el representante legal de la contribuyente visitada, en los escritos presentados ante
dicha autoridad, asi como en la denuncia de hechos, de fecha 07 de diciembre de 2020, en los cuales
manifesté ademas que, ciertas personas se atribuyeron su identidad y personalidad, a través de medios
fisicos y electrénicos, falsificando su firma, abriendo cuentas bancarias, elaborando contratos y demas
documentacion relacionada con las operaciones, éstas manifestaciones, implican una afirmacién de otro
hechos, y de conformidad con los articulos 81y 82, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, el que niega estad obligado a probar cuando la negacién envuelva la
afirmacion expresa de un hecho.

Por tal motivo, precisé la autoridad fiscal que serd la Fiscalia General de la Republica, de la Delegacién de
Saltillo, Coahuila, la autoridad encargada de resolver la demanda de la contribuyente, por la via penal,
conforme a las atribuciones o facultades que le competen a la autoridad judicial, encargada de investigar y
perseguir los delitos del orden federal, integrando la carpeta de investigacién, iniciando y desarroliando el
procedimiento correspondiente a fin de determinar los responsables de los posibles delitos que proceden,
emitiendo para tal efecto, la sentencia correspondiente por el Tribunal de Enjuiciamiento, la cual se
consideraria un documento publico que harian prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que proceden.

Precisado lo anterior, y una vez analizadas las razones que tuvo la Administracién Desconcentrada de
Auditeria de Comercio Exterior del Norte Centro para emitir la resolucion hoy recurrida, esta autoridad
resolutora considera tales razonamientos, correctos y acertados, asi como debidamente apegados a ios
parametros de debida fundamentacion y motivacién que establece el articulo 16 Constitucional, en relacién
con el numeral 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

En ese mismo sentido, esta autoridad resolutora considera idénea y ajustada a derecho, la valoracion
efectuada por la Administracién Desconcentrada de Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, a los
argumentos y documentos aportados por la contribuyente, dentro del procedimiento de fiscalizacion,
valoracion de la cual se aprecia notoriamente que, contrario a lo manifestado por la recurrente en el presente’
ocurso administrativo, la autoridad fiscal, no desestimé de forma superficial y arbitraria, sus alegaciones, por
no haber revocado los encargos conferidos a los agente aduanales que realizaron las operaciones
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relacionadas con los 160 pedimentos de importacion temporal gue nos ocupan, sino que, soporté todasy cada
una de sus consideraciones conforme a derecho.

Al efecto, es de recalcarse que, por lo que hace al razonamiento de la autoridad fiscal, consistente en que, son
infundados y no idéneos los argumentos de la contribuyente visitada para acreditar que ésta no realizé las
operaciones de comercio exterior relacionadas con los 160 pedimentos de importacién con claves V1y EJ, toda
vez, que la contribuyente no revocé los encargos conferidos a los agentes aduanales que lievaron a cabo tales
operaciones, tal razonamiento fue debidamente fundamentado por la fiscalizadora, pues como bien lo cité
en la resolucién materia de estudio, la regla 1.2.6. de la Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019,
establece gue “.£n tanto no se realice la modificacion en los sistemas, se entenderd que las operaciones de
cornercio exterior fueron efectuadas por el agente aduanal o sus mandatarios...”, ello en concordancia con
lo establecido en el Ultimo parrafo, del articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el cual se dispone
que: “..Se presumird sin que se admita prueba en contrario, que los documentos digitales que contengan
firma electrénica avanzada de las personas morales, fueron presentados por el administrador unico, el
presidente del consejo de administracién o la persona o personas, cualquiera que sea el nombre con el que
se les designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general o la administracion de la
persona moral de que se trate, en el momento en el que se presentaron los documentos digitales...”,
dispositivos legales de cuya interpretaciéon arménica se desprende que, al haber sido otorgados los cargos

conferidos a los agentes aduanales que realizaron Ias operaciones de importaciéon temporal controvertidas,
con la firma electrénica de la contribuyente*, se presume sin que se
admita prueba en contrario, que tales encargos fueron conferidos por el Representante Legal de dicha
contribuyente, y por tanto, al no haberse revocado mediante esta misma firma electrénica, subsiste el
supuesto juridico, de que las operaciones realizadas al amparo de los 160 pedimentos de importacion
temporal con claves V1y E1, fueron efectuadas por el agente aduanal o su mandatorio, luego se hace evidente
que la conclusién a la cual arribé la autoridad fiscal, no es arbitraria, sino que se encuentra sustentada en la
propia normatividad fiscal y aduanera, misma gque no es combatida por la recurrente.

En ese mismo orden de ideas, esta autoridad resolutora estima debidamente fundada y motivada, la
valoracién dada por la autoridad fiscal, a los argumentos y documentos con los cuales, la contribuyente
visitada, pretendié sustentar no haber realizado las operaciones de comercio exterior amparadas por los 160
pedimentos de importacién temporal citados, pues efectivamente, como bien lo razond y fundamento dicha

autoridad fiscal, si bien la contribuyente, negé lisa y llanamente en muiltiples ocasiones haber realizado tales
operaciones, como también ninguno de los actos juridicos relacionados con éstas, lo cierto es que, tales
negaciones implican la afirmacién de otro hecho, este es que, ciertas personas se atribuyeron la identidad y
personalidad, del Representante Legal de la contribuyente, a través de medios fisicos y electrénicos,
falsificando su firma, abriendo cuentas bancarias, elaborando contratos y demas documentacion relacionada,
con el propdsito de obtener un beneficio indebido, hechos que mediante los cuales afirma la perpetuacion
de diversos delitos del orden federal, como los de equiparable a contrabando, la suplantaciéon de identidad,
fraude, simulacion y demas conductas ilicitas realizadas por tales terceros.

En esa tesitura, y como bien lo fundé la autoridad fiscal, en la resolucién hoy recurrida, de conformidad con el
articulo 68 del Cédigo Tributario, en relacién con los diversos 81 y 82, fraccién | del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion,
correspondia a la contribuyente probar sus afirmaciones, lo cual, no sucedié dentro del procedimiento de
fiscalizacién, como tampoco en la presente instancia administrativa, pues la contribuyente se ha limitado
reiterativamente a manifestar que, de los documentos aportados ante la Administracién Desconcentrada de
Auditoria de Comercio Exterior del Norte Centro, se aprecian diversas inconsistencias, mismas que fueron
denunciadas ante la Fiscalfa General de la Republica, omitiendo allegar a la autoridad fiscal, y esta resolutora,
los elementos idéneos y pertinentes para acreditar fehacientemente, la suplantacién de identidad y
personalidad del Representante Legal de la contribuyente.

Lo anterior, pues por una parte, es evidente que esta autoridad resolutora no cuenta con los conocimientos
cientificos y técnicos, ni con lo experticia para determinar si las firmas en los documentos aportados por la
contribuyente, cuentan con firmas falsificadas o, si los documentos exhibidos por los agentes aduanales son
apécerifos, sin que la recurrente, hubiese aportado medio de prueba alguno con el cual, esta resolutora se
encontrara en oportunidad de contar con los datos y/o elementos suficientes para analizar las supuestas
falsificaciones alegadas por la contribuyente; pues no basta para apreciar o valorar debidamente, los
documentos aportados por aquélla, que dicha valoracién se haga desde la dptica de lo que para la
contribuyente es evidente, sino que, esta autoridad resolutora, requiere contar con los elementos idoneos y
pertinentes que generen certeza cientifica y técnica de sus afirmaciones.

Aunado a lo anterior, y tal como lo expuso la autoridad fiscal, en la resoluciéon que no ocupa, la autoridad fiscal
ni esta autoridad resolutora, les compete determinar la comisién de un hecho que la ley determina como
delito, ni la responsabilidad de persona alguna por haberlo cometido, como tampoco, el determinar si se

cuentan con las pruebas suficientes para acreditar tales hechos delictivos, sino que, dicha atribucién es
exclusiva del Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, siendo que, la hoy recurrente no ha demostrado, que los hechos que refiere son constitutivos de
delito, fueron probados ante la autoridad ministerial competente, en tal razén, esta autoridad resolutora, no
puede ni debe excederse en el ejercicio de sus atribuciones, a gusto de la contribuyente, cuando es claro que
el ordenamiento penal mexicano dispone claramente cual es la autoridad competente para llevar la
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

Asi las cosas, y a fin de destruir |la presuncion de legalidad de la que goza toda determinacién de autoridad
administrativa, de conformidad con el articulo 68 de! Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como todos y cada
uno de los documentos publicos con valor probatorio pleno de Jos cuales se acreditd que la contribuyente no
dio destino a la mercancia importada, al amparo de 160 pedimentos de importacion temporal, con claves V1
y El, en términos de la regla 7.2.7 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2019, primer, pentltimo y
ultimo parrafo, en relacion con el numeral 3 del Anexo 31 de las Reglas citadas, la hoy recurrente no demostro,
a través de datos de prueba idoneos y pertinentes, con sus argumentos ni de los documentos aportados
dentro dei procedimiento de fiscalizacion, que el Representante Legal de la contribuyente, efectivamente, fue
victima de un delito consistente en la suplantacion de su identidad y personalidad para la realizacion de las
operaciones de comercio exterior, amparadas por los 160 pedimentos de importacién temporal afectos al
presente asunto, siendo esta la Unica premisa con la cual pretende desvirtuar ser acreedor de un crédito fiscal,
en cantidad de_ por no haber dado destino a las mercancias amparadas por los 160
pedimentos de importacién temporal, con claves V1y El, en términos de la regla 7.2.7 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2019, premisa que se reitera no cuenta con soporte probatorio alguno, con la
eficacia demostrativa suficiente para generar certeza juridica de lo afirmado por la contribuyente, lo anterior,
tal como la autoridad fiscal lo razoné en la resolucion determinante combatida.

Atento a las razones de hecho y de derecho expuestas con antelacién, y no habiendo mayores agravios
esgrimidos por la recurrente, que combatan la legalidad de la fundamentacién y motivacién contenida en la
resoluciéon hoy recurrida, por tanto, esta autoridad resolutora no advierte actuacién alguna, llevada a cabo en
contravencion al principio de legalidad, sino que, por el contrario la actuacion de la autoridad fiscalizadora se
encuentra plenamente apegada a la normatividad fiscal aplicable, y de conformidad con los parametros de
debida fundamentacion y motivacién previstos en el articulo 38, fraccidn IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
en relacién con el diverso numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que,
se CONFIRMA la legalidad de lo determinado por la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Coahuila de Zaragoza “1", en la resolucién de fecha 31 de mayo de 2021.
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[...]

De la resolucion parcialmente digitalizada, valorada en
términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se advierte que la enjuiciada indico:

Que el argumento toral de la hoy actora consistid en que
la resolucidon recurrida es ilegal, toda vez que la autoridad fiscal
violentd los principios de fundamentacion, motivacion, exhaustividad
y congruencia, al no haber practicado una debida valoraciéon de las
diversas pruebas aportadas durante el procedimiento de fiscalizacion
al que fue sujeta, asi como de las manifestaciones hechas mediante
los multiples escritos presentados ante la autoridad fiscalizadora, pues
de haberlo hecho asi, ésta hubiera apreciado que, a tfravés de medios
fisicos y electronicos, se sustituyd fraudulentamente y sin
consentimiento o autorizacion, su identidad, representacion vy
personalidad, con el objeto de efectuar las operaciones de comercio
exterior cuestionadas, las cuales niega haber solicitado, como
también niega todos y cada uno de las actos que derivaron en la
realizacion de tales operaciones de comercio exterior, premisa base
sobre la cual, pretende demostrar la ilegalidad del crédito fiscal en

materia de comercio exterior determinado en su contra.

Por tal motivo, la autoridad determind —con relaciéon a la
negativa de la actora de haber conferido los encargos a los agentes
aduanales, de tener relacion contractual, comercial, juridica y de
cualquier otra indole con ellos— que la resolucion de la fiscalizadora
fue correcta, porque la demandante no revocéd los encargos
conferidos a los agentes aduanales que llevaron a cabo las
operaciones cuestionadas, y en términos del articulo 59, fraccion lll de
la Ley Aduanera y laregla 1.2.6. de las Reglas Generales de Comercio

Exterior para 2019, se entiende que faculté a los agentes aduanales
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para que, en su nombre, llevaran a cabo las operaciones de comercio

exterior.

Mdxime que fue Ila propia actora quien registrd
electronicamente los encargos conferidos mediante la utilizacion de
los datos de creacion de su e.firma para darles legalidad, y conforme
alo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 19-A del Codigo Fiscal

de la Federacion, “...Se presumird sin que se admita prueba en
contrario, que los documentos digitales que contengan firma
electréonica avanzada de las personas morales, fueron presentados
por el administrador Unico, el presidente del consejo de administracion
o la persona o personas, cualquiera que sea el nombre con el que se
les designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia
general o la administracion de la persona moral de que se trate, en el
momento en el que se presentaron los documentos digitales” y, en ese
sentido, quedé demostrado que la contribuyente sirealizé y tramité los
encargos conferidos, por tanto, todo lo relacionado con Ilas

operaciones de comercio exterior.

Aunado a que la negativa de la demandante, en torno @
que no realizd dichos actos, implicé la afirmacidon de otro hecho, a
saber, que ‘“que ciertas personas se atribuyeron la identidad y
personalidad de su representante legal a través de medios fisicos y
electronicos, falsiicando su firma, abriendo cuentas bancarias,
elaborando confratos y demas documentacion relacionada con el

proposito de obtener un beneficio indebido”.

Empero —continud la autoridad- la actora no acreditd esa
afirmacion en términos del arficulo 81 y 82, fraccion | del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles; sélo se limité a reiterar las
inconsistencias de los documentos obtenidos en la fiscalizacion y que
éstas fueron del conocimiento de la Fiscalia General de la Republica,
sin ofrecer prueba alguna que demuestre que victima de algun delito,
aunado a que la autoridad carece de los conocimientos técnicos y
cientificos para determinar si las firmas de los documentos son falsas o

apocrifos.
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Finalmente, que serd la Fiscalia General de la Republica,
de la Delegacion de Saltillo, Coahuila, la autoridad encargada de
resolver la denuncia/querella de la actora, por la via penal, conforme
a las atribuciones o facultades que le competen a la autoridad
judicial, encargada de investigar y perseguir los delitos del orden
federal, integrando la carpeta de investigacion, iniciando vy
desarrollando el procedimiento correspondiente a fin de determinar

los responsables de los posibles delitos que proceden.

Motivos por los cuales, la autoridad confirmé la resolucién

determinante del crédito fiscal controvertido.

—A-

Ahora bien, con relaciéon al punto A. de la litis, resulta
importante traer a contexto los articulos 2, fracciéon Xlll, 7, 8 y 9 de la

Ley de Firma Electrénica Avanzada:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]

XIHI. Firma Electronica Avanzada: el conjunto de datos vy
caracteres que permite la identificacion del firmante, que ha
sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control,
de manera que estd vinculada Unicamente al mismo y a los
datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable
cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autografa;

[..]

Articulo 7. La firma electrénica avanzada podrd ser utilizada en
documentos electronicos y, en su caso, en mensajes de datos.

Los documentos electronicos y los mensajes de datos que
cuenten con firma electrénica avanzada producirdn los mismos
efectos que los presentados con firma autégrafa y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.
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Articulo 8. Para efectos del articulo 7 de esta Ley, la firma
electronica avanzada deberd cumplir con los principios rectores
siguientes:

I. Equivalencia Funcional: Consiste en que la firma electréonica
avanzada en un documento electrénico o en su caso, en un
mensaje de datos, satisface el requisito de firma del mismo
modo que la firma autdégrafa en los documentos impresos;

Il. Autenticidad: Consiste en que la firma electrénica avanzada
en un documento electrénico o, en su caso, en un mensaje de
datos, permite dar certeza de que el mismo ha sido emitido por
el frmante de manera tal que su contenido le es atribuible al
igual que las consecuencias juridicas que de él deriven;

lll. Integridad: Consiste en que la firma electronica avanzada en
un documento electrénico o, en su caso, en un mensaje de
datos, permite dar certeza de que éste ha permanecido
completo e inalterado desde su firma, con independencia de
los cambios que hubiere podido sufrir el medio que lo contiene
como resultado del proceso de comunicacion, archivo o
presentacion;

IV. Neutralidad Tecnoldgica: Consiste en que la tecnologia
utiizada para la emision de certificados digitales y para la
prestacion de los servicios relacionados con la firma electrénica
avanzada serd aplicada de modo tal que no excluya, restrinja
o favorezca alguna tecnologia en particular;

V. No Repudio: Consiste en que la firma electréonica avanzada
contenida en documentos electrénicos garantiza la autoria e
infegridad del documento y que dicha firma corresponde
exclusivamente al firmante, y

VI. Confidencialidad: Consiste en que la firma electréonica
avanzada en un documento electrénico o, en su caso, en un
mensaje de datos, garantiza que sélo pueda ser cifrado por el
firmante y el receptor.

Articulo 9. Para que los sujetos obligados puedan utilizar la firma
electronica avanzada en los actos a que se refiere esta Ley
deberdn contar con:

I. Un certificado digital vigente, emitido u homologado en
términos de la presente Ley, y

Il. Una clave privada, generada bajo su exclusivo conftrol.

De acuerdo con las normas previas, la firma electronica
avanzada es “el conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios
electronicos bajo su exclusivo control, de manera que estd vinculada
Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite
gue sea detectable cualguier modificacidon ulterior de éstos, la cual

produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa’.
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Los documentos electronicos y los mensajes de datos que
cuenten con firma electrénica avanzada producirdn los mismos
efectos que los presentados con firma autégrafa y tendran el mismo

valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

La firma electronica avanzada cumple con diversos
principios rectores, entre ellos el de “*No Repudio”, que se fraduce en
que la firma electronica avanzada contenida en documentos
electronicos garantiza la autoria e integridad del documento y que

dicha firma corresponde exclusivamente al firmante.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19-A del

Codigo Fiscal de la Federacion establece:

Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 19-A. Las personas morales para presentar documentos
digitales podran optar por utilizar su firma electronica avanzada
o bien hacerlo con la firma electronica avanzada de su
representante legal. En el primer caso, el titular del certificado
serd la persona moral. La tramitacién de los datos de creacion
de firma electrénica avanzada de una persona moral, sélo la
podrd efectuar un representante de dicha persona, a quien le
haya sido otorgado ante fedatario publico, un poder general
para actos de dominio o de administraciéon; en este caso, el
representante deberd contar previamente con un certificado
vigente de firma electronica avanzada. Dicho tramite se
deberd realizar de conformidad con lo dispuesto en el arficulo
17-D de este Codigo.

Las personas morales que opten por presentar documentos
digitales con su propia firma electronica avanzada, deberdn
utilizar los datos de creacion de su firma electronica avanzada
en fodos sus frdmites ante el Servicio de Administracion
Tributaria. Tratdndose de consultas o del ejercicio de los medios
de defensa, serd optativo la utilizacion de la firma electréonica
avanzada a que se refiere el pdrrafo anterior; cuando no se
utilice ésta, la promocién correspondiente deberd contener la
firma electronica avanzada del representante de la persona
moral.

Se presumird sin que se admita prueba en contrario, que los
documentos digitales que contengan firma electréonica
avanzada de las personas morales, fueron presentados por el
administrador  Unico, el presidente del consejo de
administracién o la persona o personas, cualquiera que sea el
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nombre con el que se les designe, que tengan conferida la
direccion general, la gerencia general o la administracion de la
persona moral de que se trate, en el momento en el que se
presentaron los documentos digitales.

Esto es, dicho precepto legal establece la posibilidad de
que las personas morales puedan presentar documentos digitales, ya
sea a fravés de la firma electronica avanzada de la moral, o bien, con

la firma electronica avanzada de su representante legal.

Empero, los documentos digitales que contengan firma
electronica avanzada de las personas morales, se presume que fueron
presentados por el administrador Unico, el presidente del consejo de
administracion o la persona o personas, cualquiera que sea el nombre
con el que se les designe, que tengan conferida la direccidon general,
la gerencia general o la administracion de la persona moral de que se
trate, en el momento en el que se presentaron los documentos

digitales, sin que ello admita prueba en contrario.

Siguiendo esta directriz, el articulo 59, fraccion Il parrafo
segundo de la Ley Aduanera y la regla 1.2.6. de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2019 —preceptos en los cuales la autoridad

fundo su determinacion- disponen:

Ley Aduanera

Articulo 59. Quienes introduzcan o extraigan mercancias del
territorio nacional deberan cumplir, sin perjuicio de las demas
obligaciones previstas en esta Ley, con las siguientes:

[...]
m. (...).

Tratdndose de despachos aduaneros en los que intervenga una
agencia aduanal o un agente aduanal, igualmente se debera
hacer entrega al Servicio de Administracion Tributaria, junto con
la documentaciéon que se requiera para cumplir lo dispuesto en
la fraccidon IV del presente articulo, el documento que
compruebe el encargo conferido a la agencia aduanal o al
agente aduanal para realizar sus operaciones. Dicho
documento deberd ser enviado en copia a la agencia aduanal
o al agente aduanal para su correspondiente archivo,
pudiendo ser expedido para una o mdAs operaciones o por
periodos defterminados. En este caso, Unicamente la agencia
aduanal o el agente aduanal que haya sido encomendado,
podrdn tener acceso al sistema electronico aduanero a cargo
de la autoridad, a fin de utilizar los datos dados a conocer en el
padrén por los importadores, segun lo establece el articulo 40
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de la presente Ley. En caso de que la agencia aduanal o el
agente aduanal no haya sido encomendado por un
importador, pero actle como consignatario en una operacion,
no se observard lo dispuesto en el pdarrafo anterior, para lo cual
se faculta al administrador de la aduana, por la que se pretenda
despachar dicha mercancia, para que bajo su estricta
responsabilidad autorice la operacion.

[...]

Registro y revocacion del encargo conferido del agente
aduanal

1.2.6. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 59, fraccion
Il de la Ley, los contribuyentes que se encuentren inscritos y
activos en el Padrén de Importadores y que cuenten con la
e.firma vigente, deberdn registrar o revocar electronicamente
ante la ACIA, el documento mediante el cual se confiere el
encargo a los agentes aduanales para que actien como sus
consignatarios o mandatarios y puedan redlizar sus
operaciones, utilizando el formato electronico denominado
"Encargo conferido al agente aduanal para readlizar
operaciones de comercio exterior o la revocacion del mismo",
el cual se encuentra disponible en el Portal del SAT accediendo
al  Apartado de: 'Trdmites del RFC/Importadores vy
Exportadores/Actualiza tus encargos conferidos”, con el uso de
su e.firma o contrasena, a efecto de que se les registre o
revoque en los términos de lo dispuesto en dicho articulo.

[...]

Los contribuyentes que requieran revocar un encargo conferido
deberdn llevar a cabo su disminucidn en la opcidn
"Actualizacion de Encargos Conferidos" de dicho Portal.

[...]

En tanto no se redlice la modificacion en los sistemas, se
entenderd que las operaciones de comercio exterior fueron
efectuadas por el agente aduanal o sus mandatarios.

[...]

Asi, quienes infroduzcan o exfraigan mercancias del
territorio nacional —-fratdndose de despachos aduaneros en los que
infervenga una agencia aduanal o un agente aduanal- deberdn
hacer entrega al Servicio de Administracion Tributaria, junto con la
documentacion que se requiera para cumplir lo dispuesto en la

fraccion IV del articulo 59, el documento que compruebe el encargo
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conferido a la agencia aduanal o al agente aduanal para realizar sus

operaciones.

Para tales efectos, los contribuyentes que se encuentren
inscritos y activos en el Padréon de Importadores y que cuenten con la
e.firma vigente, deberdn registrar o revocar electrénicamente ante la
ACIA, el documento mediante el cual se confiere el encargo a los
agentes aduanales para que actien como sus consignatarios o
mandatarios y puedan realizar sus operaciones, utilizando el formato
electronico denominado “Encargo conferido al agente aduanal para
realizar operaciones de comercio exterior o la revocacion del mismo”,
el cual se encuentra disponible en el Portal del SAT accediendo al
Apartado de: “Tramites del RFC/Importadores y
Exportadores/Actualiza tus encargos conferidos”, con el uso de su
e.firma o contrasena, a efecto de que se les registre o revoque en los

términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Los contribuyentes que requieran revocar un encargo
conferido deberdn llevar a cabo su disminucion en la opcion

“Actualizacion de Encargos Conferidos” del citado Portal.

En tanto no se realice la modificacion en los sistemas, se
entenderd que las operaciones de comercio exterior fueron

efectuadas por el agente aduanal o sus mandatarios.

Luego, si la parte actora senald en el argumenté ¢) que la
resolucion impugnada es ilegal, porque la presunciéon del articulo 19-
A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon no puede “impactar de manera
absoluta y relevar a la autoridad de analizar todas las pruebas”, aun 'y
cuando evidencid la falsedad de fodos los documentos, entonces

dicho argumento es infundado.

Lo anterior, porque la parte actora, a través del uso de la
e.firma (firma electronica avanzada), era la Unica que tenia acceso al
portal del Servicio de Administracion Tributaria para efectuar el registro
de los encargos, situacion que desvirtua su negativa de haberlos

conferido.
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Habida cuenta que, conforme a la Ley de Firma
Electronica Avanzada tiene la obligacion de  ‘“custodiar
adecuadamente sus datos de creacion de firma y la clave privada

vinculada con ellos, a fin de mantenerlos en secreto”.

En otras palabras, en argumento de la parte actora es
infundado, porque pretende, con una negativa lisa y llana,
desconocer no sdlo la presuncion del articulo 19-A ya citado, sino todo
el marco normativo que en materia de firma electrénica se ha
establecido, asi como sus principios rectores y las obligaciones que

adquirio.

Por otra parte, con relacién al punto B., de la litis, si la parte

actora indicd en los argumentos a), b) y d) que:

a) En los agravios sexto y séptimo del recurso de revocacion
planteé (1) que no se estudiaron de forma congruente y
exhaustiva los argumentos hechos valer para desvirtuar los
supuestos hechos y omisiones, ni existid congruencia en los
argumentos expresados por la autoridad para valorar, en el
procedimiento de fiscalizacién, el cUmulo de documentos que
obran en el expediente administrativo; y, (2) que el contenido
de los registros electréonicos en los cuales la autoridad sustentd
su proceder se ven desvirtuados por el resto de las pruebas
obtenidas mediante las compulsas con terceros.

Sin embargo, la autoridad resolvid infundados sus agravios, bajo
los mismos argumentos que la autoridad fiscalizadora,
agregando que tfales razonamientos son  “correctos”,
“acertados” y “debidamente apegados a derecho”.

b) La autoridad senald que es evidente que la resolutora carece
de conocimientos cientificos y técnicos para determinar si las
firmas en los documentos aportados por la contribuyente y por
terceros, cuentan o no con firmas falsas o son apocrifos, ademds
de que no le compete determinar la comision de algun delito,
ni la responsabilidad de persona alguna de haberlo cometido.
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Aunado a que no desestimé de forma superficial ni arbitraria las
alegaciones de la actora, amén de que no demostrdé con
prueba idénea que fue victima de un delito de suplantacion de
identidad y personalidad para la realizacion de las operaciones
de comercio exterior cuestionadas.

Sin embargo, lo expresado por la autoridad es ilegal, porque
reiterd las "mismas y simplistas” consideraciones de la autoridad
fiscalizadora, sélo adicionando palabras como “correctos”,
“acertados”, “debidamente apegados a los pardmetros de
fundamentaciéon y motivacion”, ‘“idénea”, “agjustada a
derecho”, "no desestimd”, “como bien lo citd”, "no es
arbitraria”, *como bien lo razond y fundamentd”, entfre ofros
calificativos.

Esto es, la autoridad no efectud un andilisis de lo expresado en
el recurso de revocacion en contraste con lo resuelto en la
resolucion recurrida, a fin de establecer si existe adecuacion
entre los preceptos que invocd en la resolucidon y el caso
concreto.

La autoridad fue omisa en valorar las pruebas ofrecidas y
obtenidas de terceros, bajo la premisa de que no contaban con
conocimientos cientificos y técnicos, ni la experiencia para
determinar si los documentos exhibidos por los agentes
aduanales son apdcrifos, pues ello es innecesario cuando las
firmas son notoriamente discrepantes.

Entonces, dichos argumentos también son infundados.

Lo anterior, pues en opinién de este Organo Jurisdiccional,
una vez que la autoridad determind que la negativa de la parte
actora de haber realizado los encargos fue desvirtuada con la
existencia de los encargos y la presuncion del articulo 19-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, un andlisis pormenorizado de las restantes
documentales era innecesario, bastando con ello senalar que la
actora no acreditd “que ciertas personas se atribuyeron la identidad y
personalidad de su representante legal a través de medios fisicos y
electronicos, falsificando su firma, abriendo cuentas bancarias,
elaborando contratos y demds documentacion relacionada con el

proposito de obtener un beneficio indebido”.

Y que la autoridad carece de los conocimientos técnicos y
cientificos para determinar si las firmas de los documentos son falsas o
apocrifos, sustentando su determinacion en el articulo 81 y 82, fraccidn
| del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, pues correspondia a

ella demostrar sus afirmaciones.
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Sin que dicha determinacion sea violatoria de los principios
de congruencia y exhaustividad, pues para cumplir con esa exigencia
es innecesario efectuar un estudio de lo expresado en el recurso de

revocacion en contraste con lo resuelto en la resolucidon recurrida.

Es asi, pues el alcance de la garantia de defensa en
relacion con el principio de exhaustividad y congruencia no llega al
extremo de obligar a la autoridad a referirse expresamente en sus
resoluciones, rengléon a rengldon, punto a punto, a todos los
cuestionamientos, sino a atender todos aquellos que revelen una

defensa concreta.

Es aplicable la jurisprudencia Tesis: VI.30.A. J/131? del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito que

refiere:

GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES. La garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que
consagra el articulo 17 constitucional, no deben llegar al
extremo de permitir al impetrante plantear una serie de
argumentos tendentes a contar con un abanico de
posibilidades para ver cudl de ellos le prospera, a pesar de que
muchos entranen puntos definidos plenamente, mientras que,
por otfro lado, el propio numeral 17 exige de los tribunales una
administracién de justicia pronta y expedita, propdsito que se ve
afectado con reclamos como el comentado, pues en aras de
atender todas las proposiciones, deben dictarse resoluciones en
simeftria longitudinal a la de las promociones de las partes, en
demérito del estudio y reflexidn de otros asuntos donde los
planteamientos verdaderamente exigen la méxima atencion y
acuciosidad judicial para su correcta decisidn. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la garantia de defensa en
relacion con el principio de exhaustividad y congruencia, no
llega al extremo de obligar a los érganos jurisdiccionales a
referirse expresamente en sus fallos, rengldon a rengldn, punto a
punto, a todos los cuestionamientos, aunque para decidir deba
obviamente estudiarse en su integridad el problema, sino a
atender todos aquellos que revelen una defensa concreta con
dnimo de demostrar la razdn que asiste, pero no, se reitera, a los

19 Tesis [J.]: VI.30.A. J/13, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, Marzo de 2002, pdgina 1187, Registro digital: 187528.
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diversos argumentos que mds que demostrar defensa alguna,
revela la reiteracion de ideas ya expresadas.

Por anadidura, el argumento e) de la actora, en el cual la
parte actora solicité a este Tribunal que con base en el cumulo de
pruebas que obran agregadas a los expedientes administrativos
constate si las operaciones de una empresa que lleva mas de 20 anos
operando en el marco de la legalidad y que por una situacion ajena
a ella se vio inmiscuida en actos fraudulentos de terceras personas,

también resulta infundado.

Lo anterior, pues de conformidad con los razonamientos
previomente expuestos, a ningun fin practico llevaria el ejercido de
valoracion de las pruebas que refiere la actora, en virtud de la

presuncion del articulo 19-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Noveno. Alegatos. Para finalizar, con relacion a los
alegatos formulados por las partes debe indicarse que solo deben ser

examinados, cuando sean de bien probado.

Es decir, aquellos razonamientos que tienden a ponderar
las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los
argumentos de la negacion de los hechos afirmados o derecho

invocado por la contraparte y la impugnacion de sus pruebas.

Sustenta la conclusién alcanzada la jurisprudencia 2a./J.
62/2001 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion?, cuyo texto es el siguiente:

ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU
ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO
CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACION A
LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS. De conformidad con
lo establecido en el articulo 235 del Cddigo Fiscal de la
Federacién vigente a partir del quince de enero de mil
novecientos ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal
Fiscal de la Federacion) deberdn considerar en sus

20 Tesis [J.]: 2a./J. 62/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, diciembre de 2001, p. 206, registro ius 188318.
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sentencias los alegatos presentados en tiempo por las
partes; y en caso de omision de dicho andlisis que el
afectado haga valer en amparo, corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito del conocimiento analizar lo
conducente; para ello debe tomar en consideracion que
en el supuesto de que efectivamente exista la omisidon
reclamada, ésta cause perjuicio a la parte quejosa como
lo exige el articulo 40. de la Ley de Amparo, para lo cuadl
no basta que la Sala responsable haya dejado de hacer
mencion formal de los alegatos en su sentencia, pues si en
ellos sélo se reiteran los conceptos de anulacion o se insiste
en las pruebas ofrecidas y tales temas ya fueron estudiados
en el fallo reclamado, el amparo no debe concederse,
porque en las condiciones senaladas no se deja a la
quejosa en estado de indefension y a nada prdctico
conduciria conceder el amparo para el solo efecto de
que la autoridad responsable, reponiendo la sentenciaq,
hiciera alusidon expresa al escrito de alegatos, sin que con
ello pueda variarse el sentido de su resolucidon original, 1o
que por otro lado contrariaria el principio de economia
procesal y justicia pronta y expedita contenido en el
articulo 17 constitucional. Por lo contrario, si de dicho
andlisis se advierte que se formularon alegatos de bien
probado o aquellos en los que se controvierten los
argumentos de la contestaciéon de la demanda o se
objetan o refutan las pruebas ofrecidas por la contraparte,
entonces si deberd concederse el amparo solicitado para
el efecto de que Ila Sala responsable, dejando
insubsistente su fallo, dicte otro en que se ocupe de ellos,
ya que en este caso si podria variar sustancialmente el
sentido de la sentencia.

Sin embargo, en el caso, los alegatos de las partes tan sélo
son reiterativos de lo expuesto en su demanda y contestacion
respectivamente, y en consecuencia es innecesario  un

pronunciamiento especifico respecto a ellos.

Es aplicable la tesis 1a. CVIII/2007 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon?!, cuyo texto es el

siguiente:

GARANTiA,A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

21 Tesis [A.]: Ta. CVIII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXV, mayo de 2007, p. 793, registro ius 172517.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho
fundamental contenido en el referido precepto constitucional
implica, entre ofras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencién a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronuncidndose respecto de cada
punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o gue deban contestar
argumentos repetitivos, pues los drganos encargados de dirimir
las controversias estdn en aptitud de precisar las cuestiones a
resolver, lo que puede o no coincidir con la forma o numeracién
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e
incluso deben definirlos, como cuando la redaccién de los
escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional -
como las de prontitud y expeditez- y del estudio y reflexion de
otros asuntos donde los planteamientos exigen la madxima
atencion y acuciosidad judicial, pues la garanfia a la
imparticion de justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
qgue sélo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.

Por consiguiente, debe estimarse que, en el caso, la
valoracion de los alegatos se llevd en conjuncion con los diversos
argumentos de impugnacion y defensivos expresados en las fases

procesales correspondientes.

Es aplicable la jurisprudencia 1.30.C. J/32 emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil de Primer Circuito??, cuyo

texto es el siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.
DEBEN DECLARARSE ASi, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA
EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE
INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO
SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO.
Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala de la anterior
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro es: “CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.”, cuando en un juicio de amparo se considere
fundado un concepto de violacidn por razones de
incongruencia por omisién, pero a la vez se advierta que tal
cuestion no es apta para resolver el asunto en forma favorable
a los intereses del quejoso, el concepto aducido, aun cuando
sea fundado, debe declararse inoperante, por razones de
economia procesal, atendiendo a que a nada prdctico

22 Tesis [J.]: 1.30.C. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, Julio de 2004, p. 1396, registro digital: 181186.
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conduciria conceder el amparo y protecciéon de la Justicia
Federal para el efecto de que se analizara una cuestion
innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria
siendo el mismo, en detfrimento del principio de economia
procesal y la pronta administracién de justicia que establece el
articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el tribunal de
amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que no
fueron abordados por la autoridad de la instancia, porque de
concederse la proteccion federal para que se subsanen no
cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto, es
improcedente esa declaracion de inoperancia cuando no
existe la seguridad absoluta de la irrelevancia de la omision en
qgue haya incurrido la autoridad comun al ser necesario el
ejercicio de su arbitrio jurisdiccional para dilucidar aspectos de
fondo, ya sea en valoracidn de pruebas, apreciaciéon de
hechos, interpretacion y aplicacién de normas o de contratos,
porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la
autoridad ocuparse del andilisis de las cuestiones omitidas, pues
de lo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita a
una de las partes; de ahi que la determinacién de que un
concepto de Vviolacion es fundado pero inoperante,
Unicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién
del asunto, pero no cuando se requiere de mayores reflexiones
en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.

Derivado de lo anterior, este Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior de este Tribunal arriba a la conclusion de que en el presente
caso, la actora no logré desvirtuar la legalidad de la resolucion
impugnada, como se encontraba obligada en términos del articulo 81
del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, por lo que subsiste su
presuncion legal de validez en términos del articulo 42 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de sustento a lo anterior, el precedente VIII-P-§§-42223
emitido por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal,

cuyos datos de identificacion y texto a continuacion se reproducen:

PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD. Si el actor no prueba los hechos constitutivos
de sus afirmaciones, debe confiimarse la validez y
legalidad de los actos de la autoridad de acuerdo con lo
que establece el articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

28 RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 116.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50 y
52, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se

Resuelve

I. Es procedente el presente juicio contencioso
administrativo, en el que la parte actora no acredité su pretension; en

consecuencia:

Il. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, asi
como de la inicialmente recurrida, descritas en el Resultando 1° de
este fallo, por los motivos y fundamentos precisados en la parte

considerativa de esta sentencia.

lll. Notifiquese.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con fundamento en los
articulos 11, fracciones | y Il, 93 y Séptimo Transitorio del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de julio de 2020, en sesion
celebrada en forma presencial y transmitida por medios electronicos
al publico en general el 19 de junio de 2024, por unanimidad de nueve
votos a favor de los Magistrados Victor Martin Orduna Munoz, Rafael
Anzures Uribe, Carlos Chaurand Arzate, Julidn Alfonso Olivas Ugalde,
Luz Maria Anaya Dominguez, Rafael Estrada Sdmano, Magda Zulema

Mosri Gutiérrez, Carlos Mena Adame y Guillermo Valls Esponda.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada Magda

Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia se aprobd.

Se elaborod el presente engrose el dia 21 de junio de 2024 y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54, fraccion VIy 56
fraccion lll de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, firman la Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
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Ponente y el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa ante la Licenciada Abigail
Calderdn Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADA PONENTE
MAGDA ZULEMA MOSRI GUTIERREZ

MAGISTRADO GUILLERMO VALLS ESPONDA
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

LICENCIADA ABIGAIL CALDERON ROJAS
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MZIMG*OMC*hmog

“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones I y 111, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y Trigésimo Octavo,
fracciones 1y Il y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
indica que fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia el nombre de la
actora, nombre del representante legal, domicilio, registro federal de contribuyentes,
numero de patentes, niumero de pedimentos, numero de cuantas bancarias y cantidades;
informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos
supuestos normativos.

2

Firma el secretario de acuerdos que emite la presente.



