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MAGISTRADO INSTRUCTOR: LIC. MIGUEL ANGEL LUNA
MARTINEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC. MARYSOL BECERRIL
BORJA

Zacatecas, Zacatecas, a treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro.- Encontrdndose debidamente integrada la SALA REGIONAL
NORTE-CENTRO IV Y AUXILIAR, por el Magistrado Supernumerario
Maestro JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS, adscrito a la Primera
Ponencia; el Magistrado MIGUEL ANGEL LUNA MARTINEZ, Titular de la
Segunda Ponencia e Instructor en el presente juicio y el Magistrado
ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la Tercera
Ponencia y Presidente de esta Sala; ante la C. Secretaria de Acuerdos,
Licenciada MARYSOL BECERRIL BORJA, en términos del articulo 49 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a

dictar sentencia en el juicio numero 308/23-23-01-8, promovido por el C.

kkkkkkk kkkkk *****’ en representaCI()H |ega| de kkkkkkkhkk khk kkhkkkhhkkkhikk kkk hhkkhhkxk

kkkkkk kkkk kk kkkkk y

RESULTANDO:

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala el
23 de mayo de 2023, el C. ***r&kk xkkik Skkkx an su caracter de representante
Iegal de kkhkkkkkkhk kkhk khkkkhkkkhkkhkkikk kkhkkhk hhkhkkkkk kkkkkk kkkk kk kkkkk CompaI’ECIC') a
interponer juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion
Negativa Ficta recaida al recurso de revocacion presentado en fecha 16 de
diciembre de 2022, ante la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas, en contra de la resolucion contenida en el oficio
identificado con el nimerg *******xrkkikixix de fecha 30 de noviembre de
2021, emitida por el Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas, a
traves del cual le determiné un crédito fiscal en cantidad total de $****x**kriik
por concepto del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por

los ejercicios fiscales 2017 y 2018, actualizaciones, multas y recargos, asi
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como un reparto de utilidades por pagar en el ejercicio fiscal 2017, por un
monto de $rrrrirkix y e Frrrkrrkkk nor el ejercicio fiscal 2018; misma que

nego lisa y llanamente conocer, asi como su notificacion.

2.- Mediante auto de 24 de mayo de 2023, se admitio a tramite la
demanda de nulidad y se ordend que se corriera traslado a las autoridades

demandadas, para que formularan su contestacion respectiva.

3._ Por Of|C|OS nl:lmeI‘OS kkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkkhkkk y ************,
ingresados en la Oficialia de Partes de esta Sala los dias 4 y 8 de agosto de
2023, respectivamente, la Administradora Desconcentrada Juridica de
Zacatecas “1”, asi como el Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas,
en representacion de las autoridades demandadas formularon su
contestaciéon a la demanda; por lo que, mediante auto de 29 de agosto de
2023, se tuvo por contestada la demanda, asi como por recibido el original
del expediente administrativo exhibido por las demandadas. Por otra parte,
en relacién con la prueba pericial grafoscoépica y grafologica ofrecida por las
autoridades a efecto de probar que la resolucibn impugnada y sus
antecedentes contienen firma autografa de pufio y letra del funcionario
emisor, se tuvo como persona propuesta para fungir como perito de su parte
al sefialado en el oficio de contestacion de demanda, asi como por
presentados los cuestionarios correspondientes y, se requirio a la parte
actora para que a mas tardar al formular su ampliacién, de ser su deseo
sefalar perito de su parte y adicionara el cuestionario respectivo,

formulandose el apercibimiento correspondiente de ley.

4.- A través del auto de 03 de octubre de 2023, se tuvo por
admitida la ampliacion de demanda formulada por la parte actora mediante
el escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 27 de septiembre
de 2023, asimismo toda vez que la parte actora fue omisa en sefalar perito
de su parte para el desahogo de la prueba pericial ofrecida por las
demandadas, asi como en ampliar los cuestionarios propuestos por las
demandadas, se hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante auto de

29 de agosto de 2023, por lo que se indicé que la prueba pericial se
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desahogaria Unicamente con el perito propuesto por las autoridades y
respecto de los cuestionarios exhibidos para tal efecto. Por otra parte, se
requiri6 a las autoridades demandadas para que dentro del plazo
correspondiente de ley presentaran a su perito a efecto de que aceptara el
cargo y protestara su legal desempefio. Asimismo, se otorgé a las
autoridades demandada el plazo correspondiente de ley para que formularan

su contestacién a la ampliacion de la demanda.

5.- Mediante auto de 18 de octubre de 2023, se tuvo por aceptado
el cargo conferido y por discernido del mismo al perito designado por las
autoridades demandadas y se le requiri6 para que rindiera y ratificara su

dictamen en el término correspondiente de ley.

6._ Por OfICIOS nl]meros *kkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkkk
*kkkkkkkkkkkhkkkhkkhkkkhkkikkkk y *kkkkkkkkkkk Ingresados en Ia OfICIaIia de Partes de
esta Sala los dias 27, 30 y 31 de octubre de 2023, las autoridades
demandadas formularon su contestacion a la ampliacion de la demanda; por
lo que, mediante auto de 06 de noviembre de 2023, se tuvo por contestada

la ampliacion de la demanda.

7.- Mediante proveido de fecha 22 de noviembre de 2023, se dio
cuenta con la comparecencia personal de fecha 13 de noviembre de 2023
del perito designado por las autoridades demandadas para el desahogo de
la prueba pericial ofrecida por éstas, mediante la cual ratificé el dictamen
presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 07 de noviembre de 2023,

mismo que se tuvo por rendido y ratificado.

8.- En auto de 02 de enero de 2024, toda vez que se encontraba
debidamente integrado el expediente, se otorgd plazo a las partes para que

formularan sus alegatos.
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9.- Por auto de 31 de enero de 2024, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenando turnar los autos para que se emitiera el proyecto de

resolucion correspondiente, o que se hace;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- Esta Sala es competente por raz6n de materia y
territorio para resolver en definitiva el presente juicio en términos de los
articulos 3, fracciones Il y XV, 28, fraccion 1V, 29, 30, 34 y 36, fraccion VIII
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente,
asi como en lo dispuesto por los articulos 1°, 48, fraccion XXIIl y 49, fraccion
XXIIl del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

vigente.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion ficta impugnada,
constituye un presupuesto ineludible en el juicio contencioso administrativo,
pues no puede ser materia de estudio la legalidad de un acto inexistente; por
lo tanto, se procede a realizar el andlisis de ese aspecto, en los términos

siguientes.

En principio, se precisan los requisitos legales que deben
actualizarse para que se configure una resolucion negativa ficta, y en ese
efecto se tiene presente lo dispuesto en los articulos 37, 131 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 3, fracciones Xlll y XV de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente, que establecen lo

siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-
A sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un
término que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se
ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.”

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

“Articulo 3.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion:

(...)

XIll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

[...]

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal
de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido
en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;”

De los preceptos transcritos, especificamente del articulo 37 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, se desprende que en forma general, el
legislador establecio un plazo de tres meses, dentro del cual las autoridades

fiscales deberan resolver las instancias o0 peticiones que les sean
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formuladas; fijandose como consecuencia para el caso de que las citadas
autoridades no resuelvan en el plazo legal establecido, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no

se dicte la resolucién; o bien, esperar a que ésta se dicte.

Esas previsiones estan consignadas especificamente para el
recurso de revocacion, ya que el diverso 131 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé igualmente la obligacion de dictar la resolucion que los
resuelva, en el citado plazo de tres meses, dentro del cual también debe ser
notificada esa resolucion; ademas, el incumplimiento de la autoridad, que se
traduce en silencio, es sancionado por el Legislador, con la consecuencia
de asignarle un significado, consistente en que se confirmé el acto
recurrido, lo que constituye una ficcién legal; ante lo cual, el particular,
puede optar por impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del

referido acto; o bien, esperar que se emita la resolucion expresa.

En esos términos, es evidente que en los preceptos comentados
se prevén las exigencias que permiten llegar a la ficcion legal denominada
“resolucion ficta”, pues se establece un plazo legal a cumplir por la autoridad
de tres meses, dentro del cual debe emitir una resolucién que recaiga a la
peticion (instancia, peticion o recurso), asi como notificarla al interesado; y
si ello no se cumple, permite al particular optar por dos situaciones: una,
combatir el acto configurado por ficcion de la ley; y dos, esperar que la

resolucion expresa se dicte y se le notifique.

Del ultimo dispositivo transcrito, el articulo 3 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se advierte que este Tribunal es
competente para conocer de los juicios que se interpongan contra las
resoluciones que se configuren por negativa ficta en las materias a que se

refiere ese articulo.

Una vez que ha quedado precisado lo anterior, conviene tener a la

vista los argumentos expuestos por la parte actora en los conceptos de
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impugnacion PRIMERO y SEGUNDO del escrito inicial de demanda,
formulados “a) EN CONTRA DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA”, en

los que sostuvo, esencialmente lo siguiente:

Que la resolucion negativa ficta al recurso administrativo de
revocacion presentado es ilegal al violar en su perjuicio lo
dispuesto por los articulos 38, 131 y 132 del Cddigo Fiscal de la
Federacién y 14 y 16 Constitucionales.

Que al haber transcurrido en exceso el término de 3 meses sin que
para tal efecto la autoridad haya notificado la resolucién expresa
recaida al recurso de revocacion en los términos y plazos que
establece el articulo 131 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
situacién que genera un total y absoluto estado de indefension
juridica, maxime cuando es claro que carece en forma absoluta de
fundamentacion y motivacion tal resolucion y, por tanto, es
procedente que se allane la autoridad al contestar la demanda o
bien, se le condene al pago de la indemnizacién por dafios y
perjuicios.

Que el grave perjuicio que se provoca a la actora con la omisién
en que incurrio la autoridad, al dejarla en un total estado de
incertidumbre juridica al no obtener respuesta al recurso de
revocacion que promovido y, por ende, juridicamente debe
considerarse que la misma carece del debido sustento legal, razon
suficiente para declarar su nulidad lisa y llana de la resolucién al
recurso de revocacion.

Que una vez que se configura la negativa ficta la Sala Fiscal debe
poner de lado cualquier cuestion procesal o causal de
improcedencia, para analizar el fondo del asunto, como lo
establece la jurisprudencia de rubro: “NEGATIVA FICTA. LA
AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION”.

Por su parte, las autoridades demandadas al formular su

contestacion de demanda sostienen que en el caso se_configura la

7
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negativa ficta (confirmativa ficta), respecto del recurso de revocacion

presentado el 16 de diciembre de 2022 ante la Procuraduria Fiscal de la

Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas; sin embargo, que contrario

alo que indica la parte actora, la configuracion de la negativa ficta de ninguna
manera da lugar al allanamiento en la contestacion de la demanda, porque
ante la falta de pronunciamiento mediante la resolucion del recurso de
revocacion, de ninguna manera implica o se actualiza la ausencia total de
fundamentacién y motivacion, sino que genera Unicamente el derecho de

ampliar la demanda.

En razon de lo anterior, a criterio de los suscritos Magistrados son
FUNDADOS los argumentos hechos valer por la actora en la parte en que
aduce que se configura la resolucion negativa ficta impugnada; toda vez que
de autos se advierte que SI_ SE_ CONFIGURO LA RESOLUCION FICTA

IMPUGNADA, recaida al recurso de revocacion presentado en fecha 16 de

diciembre de 2022, ante la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Zacatecas, en contra de la resolucion contenida en el oficio
identificado con el nimerg ******rxkkikiiiix de fecha 30 de noviembre de
2021; toda vez que las autoridades demanaddas no acreditaron en juicio la
emision y notificacion de la resolucion expresa dentro del plazo
correspondiente de ley o, en su caso, previo a la presentacion de la

demanda.

Por el contrario, manifestaron expresamente que es cierto que se
configura la negativa ficta, pues la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas no emitid resolucion al recurso de

revocacion interpuesto en fecha 16 de diciembre de 2022.

En ese sentido, este Organo Colegiado estima que transcurrié en
exceso el plazo de tres meses previsto en los articulos 37 y 131 del Codigo
Fiscal de la Federacion, con que contaba la autoridad para resolver el
recurso de revocacioén promovido por la accionante el dia 16 de diciembre
de 2022, quedando configurada la resolucién ficta impugnada, al

haberse interpuesto la demanda en el presente juicio mediante escrito
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presentado ante esta Sala el 23 de mayo de 2023, es decir, una vez
transcurridos los tres meses de referencia, circunstancia que configura la

confirmacion ficta al recurso de revocacion promovido por la actora, al

tratarse de la respuesta en sentido de confirmar el acto recurrido, presumida
por la ley; por no haber sido formulada de manera expresa dentro del

multicitado plazo.

Es aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 215/2007, emitida por la
Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, cuyos datos de localizacion,

rubro y contenido son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170690

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 215/2007

Pagina: 208

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES SOMETIDAS A LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. La negativa ficta no se limita a las instancias o
peticiones formuladas a las autoridades fiscales, previstas en el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sino que también es aplicable
respecto de las solicitudes formuladas ante las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal sometidas a la
jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
conformidad con el articulo 11, penultimo parrafo de su Ley Organica.
Lo anterior encuentra apoyo en el desarrollo del procedimiento
contencioso administrativo, el cual no sélo ha comprendido a las
autoridades fiscales sino también, en forma creciente, a las
administrativas en general, pues las resoluciones negativas fictas
atribuidas a éstas han sido impugnadas ante el citado Tribunal en la
materia de su competencia, desde que éste fue creado, tendencia que
se ha reforzado con los articulos 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 17, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que acogieron esa figura respecto a las
instancias o peticiones formuladas a dichas autoridades y dispusieron la
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procedencia del juicio de nulidad contra las resoluciones configuradas
al efecto.

Contradiccién de tesis 207/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto, Primero y Segundo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el entonces Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel; en su ausencia hizo suyo el asunto
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 215/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de noviembre de dos mil
siete.

Asimismo, resulta aplicable, por analogia, el criterio sustentado en
la jurisprudencia lI-J-124 emitida por el Pleno de este Tribunal, visible en su
revista N° 28, Segunda Epoca, afio IV, abril de 1982, pagina 375, cuyo rubro

y contenido sefalan a la letra lo siguiente:

‘NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO
NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la negativa ficta se configura cuando las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades administrativas no sean
resueltas en el término que la ley fija 0, a falta de término establecido,
en noventa dias. De este precepto se deduce que aun cuando la
autoridad haya emitido resolucion sobre el recurso interpuesto por el
particular, si dicha resolucién no es notificada antes de que se promueva
el juicio respectivo, se configura la negativa ficta en virtud de que esa
resolucién no fue conocida por el particular y, por lo tanto, no puede
tenerse como resuelta la instancia o peticion de acuerdo con el precepto
citado.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de
situaciones juridicas, la jurisprudencia por VII-J-SS-220, emitida por el Pleno
Jurisdiccional de este Tribunal, consultable en la Revista que emite este
Organo Jurisdiccional, Séptima Epoca, Ao VI, No. 55, Febrero 2016, p. 7,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

NEGATIVA Y CONFIRMATIVA FICTA. DIFERENCIAS.- Si bien tanto
el articulo 17 como el diverso 94 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contemplan la existencia de resoluciones fictas al no
resolverse la instancia, peticion o recurso dentro del plazo de tres
meses, tales preceptos, otorgan denominaciones y efectos distintos a

10
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dichas resoluciones fictas, ya que por cuanto hace al primer numeral
referido, en el mismo se contempla que transcurrido el plazo de tres
meses sin que se notifique la resolucién respectiva, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente, mientras que el
segundo dispone que el recurrente podra esperar la resolucion expresa
o impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto; por lo
que el articulo 17 ya citado contempla la configuracién de una resolucion
negativa ficta, al entender que la autoridad resolvié negativamente la
instancia o peticion, en tanto que el diverso 94 prevé propiamente la
existencia de una confirmacion o confirmativa ficta del acto recurrido.
Asimismo, los numerales en comento se encuentran inmersos en Titulos
y Capitulos especificos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a saber, el articulo 17 se encuentra regulado dentro del
Titulo Tercero denominado "Del Procedimiento Administrativo”,
particularmente en el Capitulo Primero nombrado "Disposiciones
Generales", mientras que el 94 se ubica en el Titulo Sexto, intitulado
"Del Recurso de Revision", en su Capitulo Primero "Disposiciones
Generales"; por ende, la figura de la negativa ficta se encuentra
contemplada para todas aquellas instancias o peticiones, distintas a los
recursos administrativos, en donde resulten aplicables las reglas del
recurso de revisibn que prevé la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, toda vez que respecto a tal medio de defensa, se
establece de manera expresa en la referida Ley Adjetiva Federal la
figura de la confirmativa ficta al instituir que ante el silencio de la
autoridad de resolver dicho medio de defensa dentro del plazo de tres
meses, se entendera que se ha confirmado el acto recurrido en tal fase
administrativa.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/76/2015)

No obstante lo anterior, se precisa que aun cuando le asiste la
razon a la actora, en el sentido de que no se emitio y notificd la resoluciéon
expresa dentro del término que establece el articulo 131 del Cdédigo Fiscal

de la Federacion, lo cierto es que con tal circunstancia Unicamente se

acredita la configuracion de la resolucion ficta impugnada en el presente

juicio, sin que de ello se desprenda algun vicio de ilegalidad suficiente para

declarar la nulidad de la misma.

Por altimo, debe precisarse que por cuestion de método y técnica
procesal, el pronunciamiento en cuanto a la indemnizacion por dafios y

perjuicios prevista en el articulo 6 de la Ley Federal del Procedimiento
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Contencioso Administrativo que solicita la accionante, se efectuara en la

parte final de este fallo.

TERCERO.- Previo al pronunciamiento respecto a los conceptos
de impugnacién manifestados por la parte actora, los suscritos Magistrados
integrantes de esta Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar de este
Tribunal, consideran que en el presente caso resulta aplicable la figura
juridica de “litis abierta”, en virtud de que la resolucion impugnada en el
juicio contencioso administrativo de que se trata, la constituye la resolucion
confirmativa ficta recaida al recurso de revocacion presentado en fecha 16
de diciembre de 2022, ante la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas, en contra de la resolucion contenida en
el oficio identificado con el nimerp ****xxireiiiakiix de fecha 30 de
noviembre de 2021, emitida por el Secretario de Finanzas del Estado de
Zacatecas, a traves del cual le determin6 un crédito fiscal en cantidad total
de $rrrxrxeiiik nor concepto del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, por los ejercicios fiscales 2017 y 2018, actualizaciones,
multas y recargos, asi como un reparto de utilidades por pagar en el ejercicio
fiscal 2017, por un monto de $rrxxx*kiis y da G rrrex nor el ejercicio fiscal
2018; por lo que, los planteamientos de la demandante y la valoracion
de las pruebas que exhibe en el juicio, seran analizadas atendiendo a
lo previsto por los articulos 1°y 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, que a la letra sefialan:

“Articulo 1°.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicibn expresa se aplicara
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre
que la disposicion de este ultimo ordenamiento no contravenga las que
regulan el juicio contencioso administrativo federal que establece esta
Ley.

Cuando la resolucioén recaida a un recurso administrativo, no satisfaga
el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio
contencioso administrativo federal, se entendera que simultdneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que contintia afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso.
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Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por
no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala
Regional competente determine la procedencia del mismo, el juicio
contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto
del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de
impugnaciéon no planteados en el recurso”.

“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y
resolverdn sobre la pretensidon del actor que se deduzca de su
demanda, en relaciébn con una resolucién impugnada, teniendo la
facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de
la Sala debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar
la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad
de una resolucion por la omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que
forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de
la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con
elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciar4 sobre la
legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de
las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en
la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una
cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene
el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

Hecha excepcion de lo dispuesto en fraccion Xlll, apartado B, del
articulo 123 Constitucional, respecto de los Agentes del Ministerio
Pudblico, los Peritos y los Miembros de las Instituciones Policiales de la
Federacion, que hubiesen promovido el juicio o medio de defensa en el
que la autoridad jurisdiccional resuelva que la separacion, remocion,
baja, cese, destitucion o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada; casos en los que la autoridad demandada solo estara
obligada a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningln caso proceda la reincorporacion al servicio”.
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Conforme lo dispuesto en los articulos transcritos, el principio de
“litis abierta” atiende a que en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, cuando se impugne la resolucion recaida a un
recurso administrativo, se deben resolver, no solo los agravios encaminados
a controvertir la legalidad de la resolucién impugnada, sino que ademas se
deberan resolver los que controviertan la recurrida, debiéndose analizar los
nuevos argumentos planteados, que pueden incluir los razonamientos que
se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucién; asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios

esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la resolucion originaria.

Por tanto, todos los argumentos, ya sean novedosos 0 reiterativos
de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacion
propios de la demanda, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la
resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés
juridico de la actora y a los que este Tribunal se encuentra obligado a

pronunciarse siempre que tenga elementos suficientes para ello.

Es aplicable, la Tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2003, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
acatamiento a lo previsto por el articulo 192, de la Ley de Amparo, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XVII, abril de 2003, pagina 193, que sefiala:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION
RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EI
articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, contenia el principio de "Litis cerrada” que impedia
gue se examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezo el recurso, es decir,
no permitia que el demandante hiciera valer o reprodujera argumentos
relativos a la resolucion recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion no estaba obligado a estudiar los conceptos de
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anulacion gue reiteraran argumentos ya expresados y analizados en el
recurso ordinario; sin embargo, en el texto vigente del ultimo parrafo del
citado numeral se simplifico el procedimiento contencioso administrativo
al cambiar el principio de "Litis cerrada” por el de "Litis abierta”, el cual
comprende no solo la resolucion impugnada sino también la recurrida;
los nuevos argumentos que pueden incluir los razonamientos que se
refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucién; asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan
agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la
resolucién originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean
novedosos o reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los
conceptos de anulacion propios de la demanda fiscal, lo cual implica que
con ellos se combaten tanto la resolucion impugnada como la recurrida
en la parte que afecte el interés juridico del actor, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta obligado a estudiarlos.

Contradiccién de tesis 171/2002-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil y el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo, ambos del Séptimo
Circuito. 28 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 32/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de abril de dos mil tres”.

Asi como la Tesis jurisprudencial VI-J-2aS-6, dictada por la
Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, consultable en su Revista No. 11, Sexta Epoca,

Noviembre de 2008, pagina 78, que dice:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O
REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL.-
Conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, segundo parrafo, y 50,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 2005, en vigor a partir del 1° de enero del 2006, en el juicio
contencioso administrativo se atiende a un principio de “Litis abierta”,
conforme al cual, en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa cuando se impugne la resolucién recaida
a un recurso administrativo, se deben resolver, no solo los agravios
encaminados a controvertir la legalidad de la resolucion impugnada, sino
gque ademas se deberan resolver los que controviertan la recurrida,
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debiéndose analizar los nuevos argumentos planteados, que pueden
incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los
dirigidos a impugnar la nueva resoluciéon; asi como aquellas razones o
motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso
administrativo en contra de la resolucion originaria. Por tanto, todos
estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios de la
demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la
resolucién impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés
juridico del actor, por lo que este Tribunal esta obligado a estudiarlos.

(9)”

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo esta Juzgadora
se avoca al estudio y subsecuente resoluciébn de manera conjunta por su
estrecha relacion, de los conceptos de impugnacion TERCERO y CUARTO
del escrito inicial de demanda, formulados en el apartado denominado “B)
EN CONTRA DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO
FISCAL. DE FORMA CAUTELAR” -los cuales corresponden a los agravios
PRIMERO y SEGUNDO de sus recursos de revocacion, respectivamente, y
gue la accionante solicitd fueran analizados por este Tribunal-, en los que

manifestd, esencialmente lo siguiente:

-TERCERO del escrito Inicial (PRIMERO del escrito de recurso de
revocacion):

Que son ilegales las supuestas multas impugnadas, al carecer de
la debida fundamentacion y motivacion, ya que al no haber sido
notificadas es claro que no se han dado a conocer a la actora las
disposiciones normativas en que se apoya la autoridad, ni las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que haya tenido en consideracion para emitir dichas
resoluciones, negando lisa y llanamente que se le hayan notificado
la resolucién determinante del crédito, asi como que contenga
firma autégrafa de funcionario competente.

-CUARTO del escrito Inicial (SEGUNDO del escrito de recurso de
revocacion):

Que es ilegal la resolucion administrativa que se controvierte, por

existir una notoria y manifiesta violacion a los requisitos esenciales
del acto administrativo, ya que carecen de firma autografa y
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original de la autoridad que expidi6 el acto administrativo.

Por lo que, se analizaran de manera preferente los argumentos de
falta de firma autdgrafa en la resolucién originalmente recurrida, que hace
valer la parte actora en los conceptos de impugnacioén que se analizan, lo
gue se realiza en cumplimiento a la Jurisprudencia sustentada por el Pleno

de este Tribunal, consultable bajo el rubro y texto siguiente:

VIII-J-SS-89

FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE.- En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir del 1° de
enero de 2006, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad
encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, el estudio del
concepto de impugnacion relativo a la ausencia de firma autégrafa de la
resoluciébn impugnada, debe estudiarse "prima facie", ya que
la firma autdgrafa de los actos de autoridad es un requisito formal
elevado al rango de elemento de existencia del acto, toda vez que
la firma de su emisor constituye el signo grafico de la exteriorizacion de
su voluntad, y si la resolucion impugnada no ostenta dicho signo grafico,
estampado de pufio y letra de la autoridad emisora, no puede afirmarse
gue haya existido esa voluntad, razén por la cual, si una resolucion de
autoridad que afecta la esfera juridica del particular no aparece con
la firma autdgrafa de su emisor, es evidente que no puede atribuirsele
existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto administrativo
no debe surtir efecto juridico alguno.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/4/2019)

Asi lo acordd el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion del dia treinta de enero de
dos mil diecinueve, ordenandose su publicacion en la Revista de este
Organo Jurisdiccional.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
53, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, firma el Magistrado Presidente de la Primera Seccion de
la Sala Superior, Rafael Estrada Sdmano, en suplencia por ausencia del
Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva,
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 13
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En los conceptos de impugnacion en estudio, la parte actora
sostiene que la resolucién originalmente recurrida es ilegal al carecer de

firma autografa y original del funcionario que la emite.

Por su parte, las autoridades demandadas al contestar la demanda
sostuvieron la legalidad de la resolucion recurrida e indicaron que el
argumento de la actora es infundado, pues de las constancias de notificacion
del acto originalmente recurrido se indicé que el mismo fue entregado en

original con firma autégrafa del funcionario emisor.

En consideraciéon de esta Juzgadora, el argumento de nulidad que

se analiza, resulta INFUNDADO, en razon de lo siguiente:

En términos generales y en atencion al principio de derecho "quien
afirma esta obligado a probar"; sin embargo, en este caso no aplica, ya que
no toda afirmacion obliga a quien la hace a demostrarla, pues para ello es
requisito que se trate de afirmaciones sobre hechos propios, por lo que si
como en la especie, la actora plantea que la liquidacion impugnada, no

cumple con el requisito de legalidad que exigen los articulos 38, fracciones

IV vV, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, por no contener firma autografa de la
autoridad emisora, esta manifestacion no es apta para estimar que es a ella
a quien corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una
afirmacién sobre hechos propios, sino Unicamente del sefialamiento de un
vicio que podria invalidar dichos actos, por tanto, a quién le corresponde

demostrar que si contiene firma autégrafa es a la autoridad demandada.

Resulta aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia por Contradiccién
de Tesis namero 2a./J. 13/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de la Décima Epoca, Libro VI, correspondiente
al mes de marzo de 2012, tomo 1, pagina 770, que se transcribe a

continuacion:
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"FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE
A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE. La manifestacion
del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que el acto
administrativo impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad que
lo emitid, no es apta para estimar que a él le corresponde la carga de la
prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre hechos propios.
Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta
que el acto si calza firma autografa, ello constituye una afirmacion sobre
hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es importante
destacar que el juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple
vista si la firma que calza el documento es autégrafa o no, toda vez que
no posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que
la comprobacibn de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.”

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 25 de enero de 2012. Cinco
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes
Lopez.

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del uno de febrero de dos mil
doce.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en el solicitud de
sustitucion de jurisprudencia 5/2011, en la cual la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales (ponente), Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Sergio A. Valls Hernandez,
determind modificar el criterio contenido en la tesis 2a./J. 195/2007, de
rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.", derivada de la
contradiccion de tesis 192/2007-SS, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de
2007, pagina 243.”

Sin embargo, esta Juzgadora estima que a fin de cumplir con la

carga probatoria que tiene la autoridad demandada cuando afirma que un
acto impugnado si cuenta con firma autégrafa, puede exhibir la constancia
de notificacion correspondiente, que confirme que aquel documento se

recibio firmado en original, por ser éstas constancias un medio de prueba
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legal, pues considerd que quien atendié la comunicacion tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el &rea donde
se firmé la recepcion de aguel documento, cuestién que incluso ha resuelto
de esa manera la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver la contradiccion de tesis 175/2014, tal y como se aprecia
de jurisprudencia numero 2a./J. 110/2014 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion, de la Décima Epoca, publicada el

viernes 16 de enero de 2015, que se transcribe a continuacion:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacién de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre
las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios
permitidos por laley, afin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad
dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion y
valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los
hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias
2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de
la demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autografa de la autoridad emitente que entregé al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir
con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibio
firmado en original, por ser un medio de pruebalegal, sobre la base
de que quien atendié la comunicacién tuvo conciencia del
contenido de laleyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area
donde firmo la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que
la parte actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de
autenticidad de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del
Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.
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Tesis de jurisprudencia 110/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de octubre de dos mil
catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de enero de 2015 a las 09:00 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de enero de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Ahora bien, en el caso gue nos ocupa, contrario a la pretension de
la demandante, en autos del presente asunto existe prueba en contrario de
la afirmacién de la parte actora respecto a la ausencia de firma autégrafa en
la resolucion originalmente recurrida, es decir, en cuanto a su originalidad,

consistentes en lo siguiente:

-El original y copia certificada de la resolucién contenida en el
oficio nimero ******rxxkiiirrss de fecha 30 de noviembre de 2021,
emitida por el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado
de Zacatecas, asi como su constancia de notificacion de fecha 14
de diciembre de 2021 y citatorio previo de 13 de diciembre de 2021
(agregados en original a fojas 009 a 0200 del expediente

administrativo y en copia certificada a fojas 136 a 326 de autos).

Documentales publicas, las antes sefialadas que se valoran en
términos del articulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
relacion con el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y, de las que se advierte que al momento de
notificar a la parte actora la resolucion recurrida contenida en el oficio
namerg ***rxxxrkkikiikrk de fecha 30 de noviembre de 2021, se entreg6 el
original de dicha resolucion con firma autografa del funcionario

competente, tal y como se aprecia de las siguientes digitalizaciones:
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Citatorio de 13 de diciembre de 2021
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Acta de notificacion de 14 de diciembre de 2021
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Aunado a lo anterior, es de sefalarse que la autoridad demandada

a fin de desvirtuar la negativa lisa y llana formulada por la parte actora,
relativa a la falta de firma autdgrafa del funcionario que emitio la resolucion

originalmente recurrida, ademas de las citadas documentales publicas,

ofreci6 la prueba pericial en materia grafoscopica y grafolégica, misma

que se desahogs6 Unicamente con el perito designado por las autoridades

demandadas y los cuestionarios propuestos por éstas, en virtud de que la

actora fue omisa en sefalar perito de su parte, asi como en adicionar los

cuestionarios propuestos por la autoridad demandada dentro del plazo
correspondiente para ello; por lo que mediante auto de 03 de octubre de 2023
(visible a foja 497 de autos), se hizo efectivo el apercibimiento decretado
a la actora en el diverso auto de 29 de agosto de 2023, relativo a que la
referida prueba pericial se desahogaria Unicamente con el perito propuesto

por las autoridades y con los cuestionarios exhibidos para tal efecto.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 181056
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Julio de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/33

Pagina: 1490

PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. En la
valoracion de las pruebas existen los sistemas tasados o legales y
pruebas libres, o de libre conviccion. Las pruebas legales son aquellas a
las que la ley sefala por anticipado la eficacia probatoria que el juzgador
debe atribuirles. Asi, el Codigo de Comercio en sus articulos 1287, 1291
a 1294, 1296, 1298 a 1300, 1304 y 1305, dispone que la confesién
judicial y extrajudicial, los instrumentos publicos, el reconocimiento o
inspeccion judicial y el testimonio singular, hacen prueba plena
satisfechos diversos requisitos; que las actuaciones judiciales, los
avalios y las presunciones legales hacen prueba plena, y que el
documento que un litigante presenta, prueba plenamente en su contra.
Por otra parte, las pruebas de libre conviccion son las que se fundan en
la sana critica, y que constituyen las reglas del correcto entendimiento
humano. En éstas interfieren las reglas de la légica con las reglas de la
experiencia del Juez, que contribuyen a que pueda analizar la prueba
con arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las
cosas. Esos principios se encuentran previstos en el articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, al establecer
gue los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, exponiendo cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica y de su decisiébn. De modo que salvo en aquellos
casos en que la ley otorga el valor probatorio a una prueba, el Juez debe
decidir con arreglo a la sana critica, esto es, sin razonar a voluntad,
discrecionalmente o arbitrariamente. Las reglas de la sana critica
consisten en su sentido formal en una operacion légica. Las maximas de
experiencia contribuyen tanto como los principios logicos a la valoracion
de la prueba. En efecto, el Juez es quien toma conocimiento del mundo
que le rodea y le conoce a través de sus procesos sensibles e
intelectuales. La sana critica es, ademas de la aplicacion de la logica, la
correcta apreciacion de ciertas proposiciones de experiencia de que todo
hombre se sirve en la vida. Luego, es necesario considerar en la
valoracion de la prueba el caracter forzosamente variable de la
experiencia humana, tanto como la necesidad de mantener con el rigor
posible los principios de la légica en que el derecho se apoya. Por otra
parte, el peritaje es una actividad humana de caracter procesal,
desarrollada en virtud de encargo judicial por personas distintas de
las partes del proceso, especialmente calificadas por su
experiencia 0 conocimientos técnicos, artisticos o cientificos y
mediante la cual se suministran al Juez argumentos y razones para
la formacién de su convencimiento respecto de ciertos hechos,
también especiales, cuya percepcion o cuyo entendimiento escapa
a las aptitudes del comun de la gente y requieren esa capacidad
particular para su adecuada percepciény la correcta verificacion de
sus relaciones con otros hechos, de sus causas y de sus efectos o,
simplemente, para su apreciacion e interpretacion. Luego, la
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peritacion cumple con una doble funcién, que es, por una parte,
verificar hechos que requieren conocimientos técnicos, artisticos o
cientificos que escapan a la cultura comuan del Juez y de la gente,
sus causas y sus efectos y, por otra, suministrar reglas técnicas o
cientificas de la experiencia especializada de los peritos, para
formar la conviccién del Juez sobre tales hechos y para ilustrarlo
con el fin de que los entienda mejor y pueda apreciarlos
correctamente. Por otra parte, en materia civil o mercantil el valor
probatorio del peritaje radica en una presuncién concreta, para el
caso particular de que el perito es sincero, veraz y posiblemente
acertado, cuando es unapersonahonesta, imparcial, capaz, experta
en la materia de que forma parte el hecho sobre el cual dictamina
que, ademas, ha estudiado cuidadosamente el problema sometido
a su consideracion, ha realizado sus percepciones de los hechos o
del material probatorio del proceso con eficacia y ha emitido su
concepto sobre tales percepciones y las deducciones que de ellas
se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cientificas o artisticas
de la experiencia que conoce y aplica para esos fines, en forma
explicada, motivada, fundada y conveniente. Esto es, el valor
probatorio de un peritaje depende de si esta debidamente fundado.
La claridad en las conclusiones es indispensable para que
aparezcan exactas y el Juez pueda adoptarlas; su firmeza o la
ausencia de vacilaciones es necesaria para que sean convincentes;
la I6gica relacién entre ellas y los fundamentos que las respaldan
debe existir siempre, para que merezcan absoluta credibilidad. Si
unos buenos fundamentos van acompafiados de unas malas
conclusiones o si no existe armonia entre aquéllos y éstas o si el
perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen no puede
tener eficacia probatoria. Al Juez le corresponde apreciar estos
aspectos intrinsecos de la prueba. No obstante ser una critica menos
dificil que la de sus fundamentos, puede ocurrir también que el Juez no
se encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso
tendra que aceptarla, pero si considera que las conclusiones de los
peritos contrarian normas generales de la experiencia o hechos notorios
0 una presuncion de derecho o una cosa juzgada o reglas elementales
de l6gica, o que son contradictorias o0 evidentemente exageradas o
inverosimiles, o que no encuentran respaldo suficiente en los
fundamentos del dictamen o que estan desvirtuadas por otras pruebas
de mayor credibilidad, puede rechazarlo, aunque emane de dos peritos
en perfecto acuerdo. Por otra parte, no basta que las conclusiones de
los peritos sean claras y firmes, como consecuencia légica de sus
fundamentos o motivaciones, porque el perito puede exponer con
claridad, firmeza y logica tesis equivocadas. Si a pesar de esta
apariencia el Juez considera que los hechos afirmados en las
conclusiones son improbables, de acuerdo con las reglas generales de
la experiencia y con la critica logica del dictamen, éste no sera
conveniente, ni podra otorgarle la certeza indispensable para que lo
adopte como fundamento exclusivo de su decision, pero si existen en el
proceso otros medios de prueba que lo corroboren, en conjunto podran
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darle esa certeza. Cuando el Juez considere que esos hechos son
absurdos o imposibles, debe negarse a aceptar las conclusiones del
dictamen.

(Enfasis afiadido)

De igual forma sirve de apoyo la Jurisprudencia 1I-J-96, aprobada
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista
segunda época, afio Ill, No. 19, correspondiente al mes de julio de 1981,

pagina 123, cuyo texto dice:

"PRUEBA PERICIAL.- SU VALORACION CONFORME AL ARTICULO
221 FRACCION ) DEL CODIGO FISCAL.- De acuerdo con el numeral
citado, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion calificaran el valor
probatorio de los dictamenes periciales segun las circunstancias. Lo
anterior quiere decir que si se da el caso de que el dictamen presentado
por el perito de la actora y el del perito de las autoridades, difieran y, en
consecuencia, se requiera de un tercer peritaje en discordia, y éste
coincida, ya con el de la actora, ya con el de la autoridad, no por esto la
Sala juzgadora deberd inclinarse necesariamente por los dos peritajes
coincidentes, sino que podra basarse en el Unico peritaje que difiera, si
a su juicio, y en atencion a las circunstancias del caso, éste es el Unico
gue aborda y resuelve las cuestiones técnicas que se plantearon. En
efecto, de acuerdo con el articulo citado las Salas de este Tribunal al
examinar las pruebas periciales ofrecidas por las partes deberan hacer
uso de su prudente arbitrio y atender a las circunstancias del Caso, a
efecto de otorgarles el valor probatorio respectivo, pues la coincidencia
de dos opiniones periciales frente a una tercera, aln cuando esta tercera
corresponda al perito de alguna de las partes, no demuestra
necesariamente que las primeras sean acertadas y la segunda
equivocada, pues la razon no es de indole cuantitativa, sino que debe
sostenerse por sus propios fundamentos."

(Enfasis afiadido)

Por lo que, del dictamen rendido por el perito designado por la
autoridad demandada vy, ratificado en presencia de la Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Segunda Ponencia de esta Sala Regional en fecha 13
de noviembre de 2023, mismo que obra agregado a fojas 581 a 603 de autos,
el cual se valora en términos de lo dispuesto en el articulo 46, fraccion Il de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte, en

la parte que nos interesa, que la perito concluyo lo siguiente:
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-Que la firma cuestionada que obra en el documento cuestionado
oficig ***rxkkikkirkixkix de fecha 30 de septiembre de 2021, si
procede del pufio y letra del C. **¥xkkx Fikikiek Sk _funcionario

gue lo emitio-, por lo que se considera una firma auténtica.

Por lo que, a juicio de esta Juzgadora con las probanzas ofrecidas,
exhibidas y desahogadas en el presente juicio las autoridades demandadas
logran acreditar que la resolucion recurrida si contiene la firma
autografa de la autoridad que la emitio, desvirtuando asi la negativa lisa y
llana formulada por la parte actora y, en consecuencia, el agravio en estudio
resulta infundado.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para esta Juzgadora que la
accionante en el agravio TERCERO de su escrito inicial de demanda y en su
agravio PRIMERO de sus escritos de recurso de revocacion, argumente que
la resolucion recurrida contenidas en el oficio nlmerg *****kkkkkkiiiiiis de

fecha 30 de noviembre de 2021, no le fue legalmente notificada.

Pues, a juicio de esta Juzgadora dicho argumento de nulidad de

igual forma, resulta INFUNDADO, en razon de lo siguiente:

Lo anterior, toda vez que, como ha quedado sefalado, las
autoridades demandadas al formular su contestacion a la demanda,
manifestaron que, contrario a lo que refiere la parte actora, la resolucion
originalmente recurrida contenida en el oficio nimerg ******xkkikikikiis da
fecha 30 de noviembre de 2021, si le fue legalmente notificada en original
y con firma autégrafa del funcionario que la emitié, el dia 14 de diciembre
de 2021 y, en cumplimiento a la carga de la prueba que le imponen los
articulos 16, fraccion 1l y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, exhibieron el original y copia certificada de la citada

27



EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

ACTO RA kkkkkkhkhkk kk kkkkkkkhkhk kkk kkhkkkkk kkhkkkk kkhkhk k% kkkk

resolucion recurrida, con su constancia de notificacion y su citatorio

previo -mismas han quedado digitalizadas-.

En razén de lo anterior, a juicio de esta Juzgadora de las
documentales exhibidas por la demandada, que han quedado digitalizadas
en paginas anteriores de este Considerando y, a las que se les otorga pleno
valor probatorio de conformidad con el articulo 46, fraccion | de Ley Federal
de Procedimiento Contencioso  Administrativo, se desprende
fehacientemente que, contrario a lo sostenido por la parte actora, la
resolucion contenida en el oficio niUmerg *****x*kixkiikiiit da fecha 30 de

noviembre de 2021, si le fue notificada legalmente a la parte actora el dia

14 de diciembre de 2021 vy, por tanto, dada a conocer desde esa fecha.

Por lo que en ese sentido, queda desvirtuada la negativa lisa 'y
llana de la actora, realizada en el sentido de no haberse notificado la
resolucion originalmente recurrida, toda vez que para desvirtuarla la
autoridad demandada exhibié tal resolucidén con sus respectivas constancias
de notificacion; aunado a que la presuncion de legalidad de las referidas

documentales no fue combatida por la accionante en su escrito de

ampliacién a la demanda.

En efecto, del andlisis que esta Juzgadora efectia al escrito de
ampliacion de lademanda, ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala
el 27 de septiembre de 2023 y que obra agregado a fojas 444 a 491 de autos,

se advierte que la parte actora fue omisa en formular agravios tendientes

a controvertir la notificacion de la resolucidén originalmente recurrida.

Lo anterior no obstante que la enjuiciada cumplié con la carga
probatoria que le impone el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues al efecto exhibio la resolucion impugnada
con sus respectivas constancias de notificacion que la actora manifesto
desconocer, por lo que en ese sentido la autoridad cumple a cabalidad la

disposicion legal citada al inicio del presente parrafo.
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Sobre el particular, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J.
209/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXVI, Diciembre de 2007, Pagina: 203, la cual es de observancia obligatoria
para este Tribunal en atencion a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de

Amparo, y que sefiala:

“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION.- Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion contiene el principio de presuncion de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto
establece la excepcidn consistente en que la autoridad debe probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion Il, del indicado Cédigo,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce
el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio contencioso
administrativo niegue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le
fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda,
sefalando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion,
lo que genera la obligacion a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir
al contestar la demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y
de su natificacién, para que el actor tenga oportunidad de combatirlos en la
ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion
para la autoridad administrativa, el legislador previé la existencia de un derecho
a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios
de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210
del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la
admisién del escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar
a la actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria
en estado de indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas
cuestiones que desconoce o que la demandada introduce en su contestacion.

Contradiccion de tesis 188/2007-SS. Suscitada entre el Primero y Segundo
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 10

de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Duran.”

Lo anterior, toda vez que la carga probatoria a la que se alude en
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el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
establece como imperativo que se debe exhibir al momento de contestar
la demanda el acto impugnado y las constancias de notificacion del
mismo, con el objeto precisamente de dar certeza y seguridad juridica al
particular de que contrario a su dicho si conocié de los actos impugnados, asi
como para darle la oportunidad de combatirlos en la ampliacion a la

demanda.

Sin embargo, la accionante al ampliar su demanda no
controvirtié la legalidad de la notificacién de la resolucidn recurrida,
contenida en el oficio nimerg *******xxkixkiiik de fecha 30 de noviembre de
2021, por lo que subsiste la presuncion de legalidad de la mismay, por ende,

se considera que la misma fue legalmente practicada.

Al respecto se invoca la Tesis II-TASS-7322, sustentada por el
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, Segunda Epoca, visible en la

revista del mismo Afo, VI, No. 64, Abril 1985, pag. 794, que establece:

‘NOTIFICACION.- DEBE CONSIDERARSE LEGALMENTE
PRACTICADA S| LA PARTE ACTORA TENIENDO OPORTUNIDAD
DE IMPUGNARLA MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA, NO
LO HACE.- Si la autoridad al contestar la demanda manifiesta que el
oficio que la parte actora pretende desconocer fue notificado legalmente
y exhibe constancia de ésta corresponde a la actora desvirtuar la
legalidad, mediante ampliacion de demanda, por lo que si no lo hace
dicha notificacion debe considerarse valida en los términos del articulo
68 del Cbdigo Fiscal de la Federacion vigente.(3)

Revision No. 1071/84.- Resuelta en sesion de 2 de abril de 1985, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero
Becerra.- Secretario: Lic. Roberto Caletti Trevifio.

PRECEDENTE:
Revision No. 401/84.- Resuelta en sesion de 16 de octubre de 1984, por

unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretaria: Lic. Rosa Maria Corripio Moreno.”

Por lo anteriormente expuesto, los agravios formulados por la parte
actora, que fueron motivo de andlisis en el presente Considerando, resultan

infundados.
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En razon de lo anterior, debe sefialarse que se tiene como
legalmente notificada a la actora la resolucion recurrida contenida en el oficio
namerop ***xxxxkxrkrixrix de fecha 30 de noviembre de 2021, el dia 14 de

diciembre de 2021 y, por ende, sabedora de la misma en la fecha antes

referida.

QUINTO.- Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50, parrafo segundo y en estricto apego al precedente IV-P-2aS-211,
sustentado por la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: “CADUCIDAD ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.”,
los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Norte-Centro
IV y Auxiliar, proceden al estudio y subsecuente resolucion de manera
conjunta por su estrecha relacion, del concepto de impugnaciéon CUARTO
ad Cautelam de su escrito de recurso de revocacion -que la accionante
solicité fuera analizado por este Tribunal-, SEGUNDO y TERCERO del
apartado “B) CONTRA EL CREDITO FISCAL Y SUS ANTECEDENTES” del
escrito de ampliacion a la demanda, asi como la “CUESTION PREVIA”,
formulada por la actora en dicha ampliacién de demanda, en los que hizo

valer lo siguiente:

-CUARTO ad Cautelam del recurso de revocacion:

Que resulta ilegal la resolucion pues al provenir de un proceso de
auditoria, al ser ilegal la notificacion y su falta de firma autégrafa,
no existe juridicamente y por tanto, no puede trascender en su
esfera juridica, violandose el plazo del articulo 50 del Cédigo
Fiscal, asi como del articulo 46-A del mismo ordenamiento legal.

Que mientras la autoridad no notifique el oficio de observaciones
con los requisitos de ley, tal actuacion no puede tener ninguna
validez juridica y trascender en su esfera juridica, por lo que ante
la irregularidad evidenciada, lo procedente es tener por actualizada
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la consecuencia juridica del dltimo parrafo del articulo 46-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion y dejar sin efectos la orden de visita
y las actuaciones que de esta derivan.

Que el articulo 50 del Cdadigo Fiscal de la Federacion establece un
plazo maximo de conclusion para determinar y notificar la
liquidacion de contribuciones, cuando las autoridades fiscales, una
vez practicada la revisibon de gabinete hubieren conocido de
hechos u omisiones con motivo de la misma.

Que en el caso se actualiza dicha ilegalidad ya que la autoridad no
notificé legalmente la resolucién en los términos ostentados por
ellas, generando que para todos los efectos legales, como lo prevé
el articulo 129, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federaciéon, que
el promovente conociera la liquidacion, provocando la ilegalidad de
dicha resolucion y que se surta la consecuencia juridica del cuarto
parrafo del numeral en cita, en el sentido de que la orden de
gabinete debe quedar sin efectos, asi como las actuaciones que
derivaron de la misma.

Ampliacion de demanda.

CUESTION PREVIA.

Unica: Que debe surtir efectos la manifestacién de haber conocido
la solicitud de informacién y documentacion con nimero de oficio
Frekeeeeeek desde la fecha 29 de septiembre de 2020 y, por lo
tanto, en esa fecha surtir efectos en términos del articulo 135,
segundo pérrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Que al quedar colmados los requisitos del segundo parrafo del
citado precepto legal, debe surtir efectos la notificacion de la
solicitud de informacion y documentacion el 29 de septiembre de
2020, para todos los efectos a que haya lugar, sin que pueda
decirse que la actora debid realizar esa manifestacion en
instancias anteriores, pues como lo sefald, desconocia cudles
eran los antecedentes del crédito fiscal impugnado.

SEGUNDO:

Que desde la instancia del recurso de revocacion la actora
manifestd bajo protesta de decir verdad no haber recibido la
notificacion electronica del crédito fiscal, sefialando en términos
del articulo 123, fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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haber tenido conocimiento hasta el dia 16 de diciembre de 2022,
dia para el cual ya habia transcurrido el plazo maximo para emitir
la resolucién, en términos del articulo 50, primer parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, por lo que debera declararse la caducidad
especial en términos de su parrafo cuarto.

Que el hecho de que la actora desde la instancia de recurso de
revocacion manifesto bajo protesta de decir verdad haber conocido
el crédito fiscal hasta el 16 de diciembre de 2022, no debe ser
motivo de litis, pues la autoridad demandada durante la tramitacién
del recurso no desvirtud tal situacion, por lo que precluyé su
derecho para hacerlo.

Que la autoridad demandada no entreg6 el crédito fiscal durante
el recurso y tampoco resolvié la instancia administrativa, por lo que
ha perdido su derecho de hacerlo en fases posteriores, pues como
parte de su oficio de contestacion de demanda acompafio esas
resoluciones, sin embargo, no era el momento procesal oportuno
para hacerlo, pues debié6 hacerse durante la instancia
administrativa, situacién que no acontecio.

Que debera declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion
recurrida, por actualizarse la caducidad del articulo 50 del Codigo
Fiscal de la Federacion, ya que la demandada no demostré la
existencia del crédito y su legal notificacion en la etapa procesal
oportuna.

TERCERO:

Que la resolucién determinante se emitio fuera del plazo de 12
meses previsto en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, al haberse concluido la revision de forma
extemporanea, actualizé el supuesto para la caducidad especial
de las facultades de determinacion de la autoridad fiscal, a que
hace referencia el ultimo parrafo del citado precepto legal.

Que de la solicitud de informacién y documentacion contenida en

el oficip *Frekkekekaeeky  del oficio de observaciones
Tkt exhibido por la demandad en su contestacion, se
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desprende que en fecha 29 de septiembre de 2020 se dio inicio a
la revisién de escritorio y, en el supuesto no concedido de que la
resolucion fuera legal, el dia 04 de octubre de 2021 se llevé a cabo
la diligencia de notificacion del oficio de observaciones, siendo que
la fecha en que debid concluir la revision era a mas tardar el 29 de
septiembre de 2021.

Que es claro que, si el oficio de observaciones no se tuvo por
notificado a mas tardar el dia 29 de septiembre de 2021, es
contundente que la autoridad se excedi6 en los 12 meses con los
gue contaba para concluir la revision de gabinete, previstos en el
articulo 46-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, las autoridades demandadas al formular su
contestaciéon ala demanday su ampliacién sostuvieron la legalidad de

la resolucion impugnaday de la originalmente recurrida.

A juicio de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala
Regional y Auxiliar, los agravios sujetos a estudio resultan INFUNDADQOS,

por las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

En primer término, a efecto de resolver los argumentos
efectivamente planteados por la parte actora, resulta necesario precisar
ANTECEDENTES, que se desprenden de la propia resolucion determinante
del crédito fiscal originalmente recurrido, contenida en el oficio numero
Frekkkkkeaeekk - de fecha 30 de noviembre de 2021, misma que obra
agregada en original dentro del expediente administrativo y en copia

certificada a fojas 136 a 321 de autos y, que son los siguientes:

-En fecha 29 de septiembre de 2020 se emiti6 la orden de revision
de gabinete nUmerg *******ixkixkix “contenida en el oficio nimero
ek la cual fue notificada a la contribuyente actora el

06 de octubre de 2020 -hecho controvertido por la actora-

-El 07 de septiembre de 2021, se notific6 a la contribuyente
revisada el oficio nUmerg ****xixkkkieiist de fecha 03 de

septiembre de 2021, a través del cual se le inform6 que podia
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acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer los hechos u
omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, quinto parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion -hecho no controvertido por las

partes-.

-Mediante el oficio de observaciones ndmerg ****rxxkkkkikiiiix da
fecha 28 de septiembre de 2021, de conformidad a lo establecido
en el articulo 48, primer parrafo, fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se dieron a conocer los hechos u omisiones
conocidos, que entrafiaron el incumplimiento de las disposiciones
fiscales, en relacion a la revision a su contabilidad efectuada por
la autoridad fiscal por los ejercicios fiscales comprendidos del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017, asi como del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, otorgandolo el plazo legal sefialado en
la fraccion VI del citado articulo, mismo que fue notificado a la
contribuyente revisada el 04 de octubre de 2021 -hecho no

controvertido por las partes-.

-El 30 de noviembre de 2021, el Secretario de Finanzas del Estado
de Zacatecas, emiti0 la resolucion con numero de oficio
wrekrocnooe dictada dentro del expediente #rrsrrkkriss g
través de la cual determiné a cargo de la contribuyente hoy actora
un crédito fiscal en cantidad total de $*******=*==*** ‘nor concepto del
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, actualizaciones, multas y recargos,
asi como un reparto de utilidades por pagar en el ejercicio fiscal
2017, por un monto de $rr**rxriix y de $rxeeets nor el ejercicio

fiscal 2018 -resolucion recurrida-, misma que le fue notificada a la
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contribuyente hoy actora el 14 de diciembre de 2021 (como quedo

analizado en el considerando Cuarto del presente fallo).

Ahora bien, esta Juzgadora estima necesario imponerse del
contenido de los articulos 42, fraccion Il, 46-A, 48, primer parrafo, fracciones
IV'y VIy 50 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que, en la parte que

nos interesa, establecen lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

(...)

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(.Y

“Articulo 46-A.- Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que
se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de
la contabilidad de los mismos que se efectule en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir
de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratdndose de:

(...)

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen
el oficio de observaciones, o0 en su caso, el de conclusién de la revision
dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa
fecha, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se
derivaron durante dicha visita o revision.”

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella,
para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita
domiciliaria, se estar& a lo siguiente:

(...)
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IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos
o contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en
el cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario, quien
podra ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de este Cdédigo.

(...)

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este
articulo se notificara cumpliendo con lo sefialado en la fraccién | de este
articulo y en el lugar especificado en esta ultima fraccion citada. El
contribuyente o el responsable solidario, contara con un plazo de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién del oficio de observaciones, para presentar los documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones asentados en el
mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se
trate de mas de un ejercicio revisado o cuando la revision abarque
ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio,
se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendréan por consentidos los hechos u omisiones consignados en el
oficio de observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no
presenta documentacion comprobatoria que los desvirtue.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de esta fraccion
es independiente del que se establece en el articulo 46-A de este Codigo.

...y

“Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones
gue entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran
las contribuciones omitidas mediante resolucidbn que se notificara
personalmente al contribuyente o por medio del buzon tributario, dentro
de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en que
se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a
gue se refieren las fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Codigo.

El plazo para emitir la resolucibn a que se refiere este articulo se

suspendera en los casos previstos en las fracciones I, Il y Il del articulo
46-A de este Cddigo.
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Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de
que se trate, dicho plazo se suspenderd desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro
del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que
se derivaron durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucion deberan sefialarse los plazos en que la misma puede
ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso
administrativo. Cuando en la resolucién se omita el sefialamiento de
referencia, el contribuyente contara con el doble del plazo que establecen
las disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso administrativo.”

De los preceptos legales antes transcritos se advierte, del articulo
42, que las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los
asesores fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para requerir a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma
en que se efectudé el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a

efecto de llevar a cabo su revision.

Ademas, el articulo 46-A, sefiala que las autoridades fiscales

deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los

contribuyentes o |la revision de la contabilidad de los mismos gue se

efectiue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo

maximo de doce meses contado a partir de que se notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.
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Y que cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o
no notifiquen el oficio de observaciones, 0 en su caso, el de conclusion
de la revision dentro de los plazos mencionados -12 meses-, ésta se
entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.

Por su parte, del articulo 48, refiere que cuando las autoridades
fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de
una visita domiciliaria, se estara a las reglas que ahi se establecen, entre las
que se encuentra la relativa a que como consecuencia de la revision de los
informes, datos, documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales formularan
oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento
de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario, quien
podra ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de

este Cadigo.

Asimismo, que dicho oficio de observaciones se notificara
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | de ese articulo y en el lugar

especificado en la fraccién citada.

Ademas, establece que el contribuyente o el responsable

solidario, contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia

siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio de observaciones,

para presentar los documentos, libros o registros que desvirtuen los
hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por

corregir su situacion fiscal y, cuando se trate de mas de un ejercicio
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revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o varios ejercicios
revisados, fracciones de otro ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias
mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de

veinte dias.

Por dltimo, el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere
el articulo 48 de ese Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran Ilas
contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificara
personalmente al contribuyente o por medio del buzdén tributario, dentro

de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en que se

levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revisiéon de la contabilidad

de los contribuyentes que se efectue en las oficinas de las autoridades

fiscales, a partir de la fecha en gue concluyan los plazos a que se
refieren las fracciones VIy VIl del articulo 48 de ese Cédigo.

Asimismo, que el plazo para emitir la resolucion a que se refiere
este articulo se suspendera en los casos previstos en las fracciones |, 1l y 1lI
del articulo 46-A de ese Codigo y, si durante el plazo para emitir la resolucion
de que se trate, los contribuyentes interponen algin medio de defensa en el
pais o en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de
observaciones de que se trate, dicho plazo se suspendera desde la fecha en
gue se interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte

resolucion definitiva de los mismos.

Y que cuando las autoridades no emitan la resolucidn

correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la

orden v las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de

gue se trate.

Por lo que, esta Juzgadora tiene que si las facultades de

comprobacion desplegadas por la autoridad, consistentes en una revision de
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gabinete, se iniciaron con el oficio nimerg ******kkkkiiiiis da 29 de
septiembre de 2020, a través del cual el Secretario de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas, emitié la orden de revisidbn de gabinete numero

Tk mismo_que fue notificado a la contribuyente hoy actora el

06 de octubre de 2020, al 04 de octubre de 2021 —fecha en que se notificd

a la contribuyente hoy actora el oficio de observaciones numero

Fhkkkkkkeekekk transcurrieron 11 meses y 28 dias.

Entonces, resulta evidente que la autoridad fiscal si concluy6 dicha
revision dentro del plazo maximo de doce meses -contado a partir de que
se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién-
, tal y como lo dispone el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion en
su primer parrafo, de ahi que los argumentos de la actora resulten

infundados.

Sin que sea Obice para esta Juzgadora que la accionante refiera
que debe surtir efectos la manifestacion de haber conocido la solicitud de
informacién y documentacion con numero de oficio FIS-A-1-0546/2020
desde la fecha 29 de septiembre de 2020, sin que pueda decirse que la
actora debi6 realizar esa manifestacion en instancias anteriores, pues como
lo sefald, desconocia cuéales eran los antecedentes del crédito fiscal

impugnado.

Toda vez que, contrario a lo que refiere la parte actora, con la
exhibicién del original y copia certificada del expediente administrativo que
efectuaron las autoridades demandadas al formular su contestacion a la

demanda, en autos quedé acreditado que el oficio nUmerg *** ki

de 29 de septiembre de 2020, a traves del cual el Secretario de Finanzas del

Gobierno del Estado de Zacatecas, emitié la orden de revision de gabinete

namero ****xxxkrieeiix fye notificado ala contribuyente hoy actora el dia
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06 de octubre de 2020, no asi el 29 de septiembre de 2020, como

infundadamente lo refiere la parte actora.

En efecto, a fojas 307 a 312 del expediente administrativo y 431 a

436 de autos, obran agregadas en original vy copia_certificada,

respectivamente, las constancias de notificacion del multicitado oficio
namerg **rrkkrkkkkiikiix da 29 de septiembre de 2020, documentales
publicas que hacen prueba plena de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y, de las cuales se advierte que dicho oficio numero
ek fue notificado a la contribuyente actora de manera

personal en fecha 06 de octubre de 2020, previo citatorio del dia anterior.

Sin que la parte actora haya controvertido la legalidad de dichas
constancias de notificacion en su escrito de ampliacion a la demanda, por lo

que subsiste la presuncién de legalidad de las referidas documentales.

Pues, no resulta suficiente la simple manifestacién de la parte
actora relativa a haber tenido conocimiento del oficio nUmerg ******kikikikiiix
desde el dia 29 de septiembre de 2020; pues conforme al articulo 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en
relacion con los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es ella quien tiene la
carga de la prueba de desvirtuar la presuncion de legalidad con que se
encuentran investidos los actos de autoridad, preceptos que a la letra

disponen.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion
y el reo los de sus excepciones.”

“Articulo 42.- Las resoluciones vy actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los
hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente,
a menos que la negativa implique la afirmaciéon de otro hecho.”

“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
se presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
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probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique
la afirmacién de otro hecho.”

Al respecto se invoca la Jurisprudencia numero VI1.30.A. J/38,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, Pagina 1666, que es del

tenor siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad
con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposicién del articulo
50., segundo péarrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accién y al reo
(demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccién, pues en ella recae
la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene
facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para
conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.”

Asimismo, se invoca la tesis [I-TASS-3042, sustentada por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, consultable en la Revista numero 21,
de este Organo Jurisdiccional, del Afio 1V, de septiembre de 1981, pagina

359, que a la letra dice:

“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE A QUIEN AFIRMA EL
HECHO.- En términos de los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el que niega sélo esta obligado a probar cuando
Su negativa envuelva la afirmacion de un hecho, cuando desconozca una
presuncion legal o cuando desconozca la capacidad, por tanto si el
particular afirma que la autoridad duplico los ingresos omitidos que se le
determinaron, sobre aquél recae la carga de la prueba, pues afirma el
hecho, sin que la negativa de ésta encuadre en ninguna de las
excepciones antes referidas, maxime si la autoridad asent6 en el acta de
visita, la forma y términos en que determind los ingresos omitidos, pues
si bien los hechos ahi asentados admiten prueba en contrario, si ésta no
se aporta debera estarse a la presuncion de legalidad de la resolucion
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impugnada que no queda desvirtuada por una simple afirmacion no
probada.”

En razén de lo anterior y toda vez que la accionante no
controvirti6 la legalidad de la notificacion del oficio numero
Tk de 29 de septiembre de 2020, a través del cual el Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, emiti6 la orden de
revision de gabinete nimerg *******+kxkkikx "gsa considera que la misma fue
legalmente practicada el 06 de octubre de 2020.

Al respecto se invoca la Tesis II-TASS-7322, sustentada por el
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, Segunda Epoca, visible en la
revista del mismo Afio, VI, No. 64, Abril 1985, pag. 794, que establece:

‘NOTIFICACION.- DEBE CONSIDERARSE LEGALMENTE
PRACTICADA S| LA PARTE ACTORA TENIENDO OPORTUNIDAD
DE IMPUGNARLA MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA, NO
LO HACE.- Si la autoridad al contestar la demanda manifiesta que el
oficio que la parte actora pretende desconocer fue notificado legalmente
y exhibe constancia de ésta corresponde a la actora desvirtuar la
legalidad, mediante ampliacion de demanda, por lo que si no lo hace
dicha notificacion debe considerarse valida en los términos del articulo
68 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.(3)

Revisiobn No. 1071/84.- Resuelta en sesion de 2 de abril de 1985, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero
Becerra.- Secretario: Lic. Roberto Caletti Trevifio.

PRECEDENTE:

Revisién No. 401/84.- Resuelta en sesion de 16 de octubre de 1984, por

unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretaria: Lic. Rosa Maria Corripio Moreno.”

Por otra parte, si como ya se refirio el oficio de observaciones

namerg ****xrekkrkkikiiek fye notificado a la contribuyente hoy actora el
04 de octubre de 2021 y si la autoridad notifico a la accionante la resolucion
determinante del crédito fiscal con nimero de oficig ******rkkkikkikiik

resoluciéon recurrida-, el dia 14 de diciembre de 2021, resulta por demas

evidente que la autoridad fiscal si emitio y notifico dicha resolucion dentro
del plazo de seis meses previsto en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de

la Federacion.
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Lo anterior, no obstante que la actora manifieste haber tenido
conocimiento de la resolucion determinante del crédito fiscal controvertido
hasta el dia 16 de diciembre de 2022; pues, como queddé precisado en el
Considerando que antecede, la accionante fue omisa en controvertir la
legalidad de las constancias de notificacion de dicha resolucion, mismas que
fueron exhibidas por las autoridades demandadas en su oficio de
contestacibn de demanda, por lo que subsiste la legalidad de la
notificacion del oficio nimerg *******xxxkkiiris de fecha 30 de noviembre de
2021, considerandose que la misma fue legalmente practicada el 14 de
diciembre de 2021, de ahi que los argumentos de la actora resulten

infundados.

SEXTO.- Ahora bien, esta Juzgadora procede al estudio y
subsecuente resolucion de manera conjunta, por la estrecha relacién que
guardan entre si, de los conceptos de impugnacion TERCERO y QUINTO
del escrito de recurso de revocacién, que la accionante solicité fuera
analizado por este Tribunal, asi como QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO del escrito de ampliacion de demanda, en los que manifesto,

esencialmente lo siguiente:

TERCERO del escrito de recurso de revocacion:

Que niega lisa y llanamente que la autoridad haya fundado de
forma completa y exhaustiva su competencia material para
emitir los créditos, o sus resoluciones determinantes, pues no
debe olvidarse que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Suprema de nuestro pais, en materia de fundamentacion y
motivacion de competencia administrativa, a eso obligan, a que se
cite de manera exhaustiva y que no genera lugar a ninguna duda
o interpretacion, la existencia de facultades y competencia de una
autoridad para realizar sus actos y poderle afectar.

QUINTO del escrito de recurso de revocacion:
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Que si la autoridad pretendia revisar las solicitudes de devolucion,
avisos de compensacion y compensaciones presentadas, debio
citar en la orden de solicitud de informacién y documentacion,
las normas fiscales que establecieran sus facultades vy
competencia para ello, maxime que la autoridad no cit6 la clausula
Octava, fracciéon I, inciso b) del Convenio de Colaboracion
respectivo.

Ampliacion de la demanda.

QUINTO:

Que si la autoridad pretendia revisar las solicitudes de devolucion,
avisos de compensacion y compensaciones presentadas, debio
citar en la orden de solicitud de informacion y documentacion,
las normas fiscales que establecieran sus facultades vy
competencia para ello, maxime que la autoridad no cit6 la clausula
Octava, fraccion I, inciso b) del Convenio de Colaboracion
administrativa respectivo.

Que del propio Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
se aprecia que la autoridad competente para verificar tales
cuestiones lo es la Direccibn de Fiscalizacion o bien, si el
Secretario de Finanzas estimaba que contaba con tales facultades,
debio fundar su competencia en las normas fiscales que asi le
otorgaran tales facultades, lo que no sucedid, maxime cuando ni
siquiera cita la clausula octava, fraccion lll, inciso b) del Convenio
de colaboracion administrativa respectivo.

SEXTO:

Que la resolucioén recurrida tiene como origen una solicitud de
informes, respecto de la cual niega lisa y llanamente que la
autoridad haya fundamentado su competencia material desde la
emision de dicha orden de visita domiciliaria(sic), habida cuenta
de que omitio fundarse en los articulos 23, fraccion X y 28,
fracciones VI y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas, dentro de los que se contemplan la potestad especifica
que la autoridad despleg0 en perjuicio de la actora, pues reviso las
declaraciones de la actora a fin de comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en materia de impuestos federales
coordinados, sin fundamentar su competencia material para tal
efecto.

46



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 2N

ADMINISTRATIVA
7aﬁos
. SALA REGIONAL NORTE- E"'E
CENTRO IV Y AUXILIAR L
TEJ TFJA

EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACTORA; Frkkidikk ok sokkidokiokk  xokk

kkhkkkhkk kkhkkkhk kkkk kk kkkk

Que la autoridad emisora de la supuesta orden de Vvisita
domiciliaria(sic) debié fundamentar su actuar conforme a los
articulos 23, fraccion X y 28, fracciones VI y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, que le otorgan la
competencia material, indispensables para que proceda su
actuacion de manera legal.

Que niega lisa y llanamente que la autoridad hubiere citado el
articulo 28, fraccion VIl del citado Reglamento, numeral que colige
de manera expresa y manifiesta la facultad de la Direccion de
Fiscalizacién para ordenar y practicar auditorias, por lo que dicho
procedimiento se encuentra viciado de origen.

SEPTIMO:

Que es ilegal la resolucion recurrida toda vez que niega lisa y
llanamente que la autoridad haya fundamentado su competencia
material para la emision del supuesto crédito y, en el supuesto no
consentido de que haya sido asi, niega lisa y llanamente que haya
sido conforme a los numerales 23, fraccion X y 28, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Que la autoridad emisora del supuesto crédito fiscal debid
fundamentar su actuar conforme a los articulos 23, fraccion Xy 28,
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
gue le otorgan la competencia material, indispensables para que
proceda su actuacion de manera legal.

Que el supuesto crédito fiscal no se encuentra apegado a derecho
ya que el funcionario que procedido a su emision no invoco de
manera precisa el dispositivo legal que le otorgue la facultad para
revisar las declaraciones de la actora y comprobar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en materia de impuestos federales
coordinados.

Que niega lisa y llanamente que la autoridad hubiere citado el

articulo 28, fraccion VI del citado Reglamento, numeral que colige
de manera expresa y manifiesta la facultad de la Direccion de
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Fiscalizacion para comprobar que el contribuyente ha cumplido
con las disposiciones fiscales a las que se encuentra obligado.

OCTAVO:

Que la autoridad no fundé de manera debida su competencia
material para dar a conocer al contribuyente los hechos u
omisiones que fueron conocidos durante las facultades de
comprobacion que ejercio.

Que para que se tenga por debidamente fundada la competencia
material de la autoridad demandada respecto a los actos que
realizd, debio6 invocar el articulo 28, fraccion XX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas.

Que niega lisa y llanamente que la autoridad demandada haya
fundamentado de manera completa su competencia material y, en
el supuesto no consentido de que haya sido asi, niega lisa y
llanamente que la autoridad haya invocado el articulo 28, fraccion
XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, dentro
del oficio de observaciones.

Por su parte, las autoridades demandadas al formular su
contestacion a la demanda y su contestacion a la ampliacion de la
demanda sostuvieron la validez y legalidad de la resolucion impugnada

y recurrida.

A juicio de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala
Regional del Norte Centro IV y Auxiliar, los agravios formulados por la
accionante, que esta sujetos a estudio en el presente Considerando resultan
por una parte INOPERANTES y por otra INFUNDADOS, por las
consideraciones de hecho y derecho siguientes:

En primer término, se considera necesario establecer que la
competencia de las autoridades, como presupuesto procesal que atafie a la
correcta integracion de un procedimiento, es una cuestion de orden publico;
por lo que, se deben citar en el acto de molestia con exactitud y precision las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para determinar la

situacion juridica del gobernado.
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En efecto, los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV del
Caddigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida fundamentacion de la
competencia de toda autoridad, precepto este ultimo que consigna lo
siguiente:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

IV. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito
de que se trate.”

Como se advierte, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que todos los actos administrativos que deban notificarse deben
ser expedidos por autoridad competente y estar debidamente fundados y
motivados; exigencia, que constituye un reflejo del derecho publico subjetivo
de legalidad que deben colmar los actos de autoridad que afecten la esfera
juridica de los particulares acorde a lo dispuesto en el primer parrafo del

articulo 16 de la Constitucion Federal.

En efecto, a fin de salvaguardar los derechos publicos subjetivos
de legalidad y seguridad juridica que rigen nuestro sistema juridico, los actos
de molestia de las autoridades requieren para ser legales, ser emitidos por
autoridad competente para ello, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté legitimado,
expresandose el caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorguen tal legitimacion; pues, de lo
contrario se dejaria al particular en estado de indefension; ya que, al no
conocer el fundamento legal que faculte a la autoridad administrativa para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, resulta evidente que no se le

otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra 0 no
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dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme a la
ley que le resulta aplicable para que, en su caso, se encuentre en aptitud de
alegar; ademas, de la ilegalidad del acto, la del fundamento que la autoridad
hubiera invocado para emitirlo en el caracter con que lo haga; pues bien,
puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma,

acuerdo o decreto que invoque.

Asi lo ha sostenido el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, al emitir
la jurisprudencia P./J. 10/94, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, visible en el NUumero 77, mayo de 1994, que

a la letra expresa:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se
le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no
se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0
que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.”

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente
planteadas por el actor, es necesario conocer en primer orden, qué se

entiende por debida fundamentacidon de un acto de autoridad, situacion

gue ha sido analizada en varios criterios jurisprudenciales emitidos por el
Poder Judicial de la Federacién, mismos que establecen textualmente lo

siguiente:
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“Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993; Pag.
43

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las hormas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En_materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto_autoritario como
correctamente fundado, es necesario_que en €l se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando _al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en gue se encuadra la
conducta del gobernado para gue esté obligado al pago, que seran
sefialados _con__toda _exactitud, precisdndose 1os__incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, v preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”
(Enfasis afiadido).

“Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 54, Junio de 1992;
Pag. 49.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipotesis normativas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.”
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De los criterios jurisprudenciales transcritos, se advierte que los
requisitos indispensables para concluir que un acto administrativo se

encuentra debidamente fundado, son:

1.- Citar los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado,

2.- Deberan ser sefalados con exactitud; es decir,
precisandose los incisos, subincisos y fracciones,

3.- Senalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto,

4.- Que se configure la hipo6tesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de autoridad
obedece al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo,
lo necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa del
gobernado, exponiendo los hechos relevantes de la autoridad, siendo
indispensable citar el precepto legal y/o reglamentario que a su juicio

se actualizo.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha sustentado en la Jurisprudencia 22./J. 57/2001, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
correspondiente al mes de noviembre de 2001, que las autoridades
administrativas deben sefalar con precision el precepto legal que les otorgue
la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y subinciso,

como se demuestra a continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo de 1994, pagina
12, de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
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REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se dicho criterio, se desprende que la
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales
gue facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si estd 0 no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no
es permisible abrigar en la garantia individual en cuestidén ninguna clase
de ambigiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de
la autoridad, por razones de seguridad juridica.”

Bajo la luz de la citada Jurisprudencia, se tiene que la competencia
de las autoridades administrativas se fija siguiendo basicamente tres

criterios: por razon de materia, grado y territorio; los cuales consisten en:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones
juridicas que constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del
campo de accion de cada organo, que se distingue de los demas

(salud, fiscales, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la

competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la
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organizacion jerarquica de la administracion publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y los o6rganos inferiores no
pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o

viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territorio y
complejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en
necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados en
distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accion limitada localmente; por tanto, dos 6rganos que tengan
idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir,

sin embargo, por razon de territorio.

d) Cuantia: La cual atiende al mayor o menor qguantum, esto es, se
determina por el valor juridico o econémico del objeto del acto que

ha de realizar el 6rgano correspondiente.

En este tenor, se ha establecido que en el documento en que se
contenga el acto de autoridad, se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad
y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza
y precision las facultades que le corresponden, de no ser asi se dejaria al
gobernado en un estado de indefension, toda vez que se traduciria en que
éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del
ambito de competencia respectivo, de donde resulta que el examen de la
competencia debe hacerse a la luz de las disposiciones invocadas en el

propio acto de molestia por la autoridad.

En tales consideraciones, para que un acto administrativo tenga
caracter de legal, debe cumplir con la garantia de fundamentar su

competencia tanto material como territorial establecida por el articulo 16
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Constitucional, invocado para tal efecto, en el propio acto de molestia, asi
como en los preceptos legales que le otorguen la atribucion ejercida, citando
el apartado, fraccién, inciso o subinciso, y en el caso de que no los contenga,
tendran que llegar al extremo de transcribir la parte correspondiente; tal y
como lo exige la Jurisprudencia 22./J.115/2005, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, correspondiente al mes

de septiembre de 2005, pagina 310, cuyo texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es
un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o
varias hormas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
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subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en
el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento
gue contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion
del érgano del que emana, por razén de materia, grado y territorio.”

De la citada Jurisprudencia, se desprende que para emitir el acto
de molestia de que se trate, la autoridad fiscal debe atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia Constitucional, contenida en el
articulo 16 de la propia Ley fundamental, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
gue afecten o lesionen su interés juridico, y por tanto, asegurar la prerrogativa

de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales.

Asimismo, resulta importante precisar que respecto a la
incompetencia de los actos de autoridad, el Poder Judicial de la Federacion

ha sostenido lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175314

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Abril de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.50.A.48 A

Pagina: 1013

INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
DEBE SER NOTORIA O EVIDENTE PARA QUE PUEDA SER
ANALIZADA DE OFICIO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2005). El articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, derivado de la adicion que se le efectud por
decreto de 14 de diciembre de 1995, dispone que el ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio,
por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada. Ahora bien, de la exposicion de motivos
correspondiente, aparece que el legislador previé la posibilidad de que
el citado tribunal se pronunciara de oficio sobre la incompetencia de la
autoridad que emitié la resolucion impugnada, cuando fuere evidente el
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vicio de ilegalidad. Asi, de la interpretacion armonica de los articulos 208,
fraccion VI, 213 y 237 del citado cuerpo de leyes y de la exposicion de
motivos del mencionado decreto, se concluye que la facultad otorgada
al indicado tribunal federal para analizar de oficio la incompetencia de la
autoridad, constituye una facultad reglada, que lo obliga a abordar el
aspecto relativo, pero esa obligacion no surge en cualquier caso
sometido a su consideracion, sino Unicamente cuando es notoria 0
evidente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 395/2004. Impulsora Turistica de Acapulco, S.A. de C.V.
31 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: César Thomé
Gonzalez. Secretario: Andrés Vega Diaz.

Amparo directo 103/2005. Alberto Salmeron Pineda. 25 de abril de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Rocio Ruiz Rodriguez. Secretario:
Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo directo 386/2005. Coordinadora de Servicios del Centro, S.A. de
C.V. 25 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: César Thomé
Gonzalez. Secretario: Andrés Vega Diaz.

Nota: Por ejecutoria de fecha 15 de agosto de 2007, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccidon de tesis 123/2007-SS en que
particip6 el presente criterio.

Asimismo, cobra aplicacion la tesis VII-TASR-NOIII-11 sustentada

por este Tribunal, cuyo rubro y texto se transcribe:

VII-TASR-NOIII-11

INCOMPETENCIA DE OFICIO, POR SER CUESTION DE ORDEN
PUBLICO DEBE INTERPRETARSE SIEMPRE A FAVOR DEL
HOMBRE.- El articulo 51, antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que el Tribunal
podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia
de la autoridad para emitir la resolucion impugnada o para ordenar o
tramitar el procedimiento de que deriva ésta, ello indudablemente se
refiere al derecho que tiene toda persona para que el acto de autoridad
gue afecte su esfera juridica esté apegado a derecho en cuanto a la
competencia de la autoridad que lo emite o0 a su correcta
fundamentacion. Por tanto el citado articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo debe interpretarse siempre a
favor del hombre, como lo establecen los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011; 29
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de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, celebrada en la
ciudad de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, a la que
México se adhirio el 2 de marzo de 1981, y el articulo 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, normativas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 7 y 8 de mayo
de 1981.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2904/11-03-01-4.- Resuelto por
la Sala Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 29 de junio de 2012.- Sentencia por mayoria de
votos.- Tesis: por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel
Aguilar Garcia.- Secretario: Lic. Hugo Arturo Gamboa de la Cruz.
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 2012. p. 134

Una vez precisado lo anterior, debe indicarse que la accionante

en los conceptos de impugnacién en estudio aduce la ilegalidad de la

resolucion determinante, especificamente, en razon de lo siguiente:

a)Que si la autoridad pretendia revisar las solicitudes de
devolucién, avisos de compensacion Yy compensaciones
presentadas, debio citar en la orden de solicitud de informacién
y documentacién, las normas fiscales que establecieran sus
facultades y competencias para ello, maxime que la autoridad no

citd la clausula Octava, fraccion lll, inciso b) del Convenio de

Colaboracién administrativa correspondiente.

b) Que la autoridad en la orden de solicitud de informes debid

fundamentar su actuar conforme a los articulos 23, fraccion X y 28,

fracciones VI y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de

Finanzas, dentro de los que se contemplan la potestad especifica
que la autoridad despleg0 en perjuicio de la actora, pues reviso las
declaraciones de la actora a fin de comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en materia de impuestos federales

coordinados.

c) Que niega lisa y llanamente que la autoridad haya fundado de
forma completa y exhaustiva su competencia material para emitir

el crédito fiscal o resolucién determinante, asi como que la
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autoridad emisora del crédito fiscal debié fundamentar su actuar

conforme a los articulos 23, fraccion X y 28, fraccion VI del

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, que le otorgan

la facultad para revisar las declaraciones de la actora y comprobar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de

impuestos federales coordinados.

d) Que la autoridad no fundé de manera debida su competencia
material para dar a conocer a la contribuyente los hechos u
omisiones que fueron conocidos durante las facultades de

comprobacion que ejercio, en virtud de que debidé haber citado el

articulo 28, fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria de

Finanzas del Estado de Zacatecas, negando lisa y llanamente que
la autoridad haya invocado dicho precepto en el oficio de

observaciones.

Ahora bien, a efecto de resolver los planteamientos precisados en
los incisos a) y b), esta Juzgadora estima necesario sefialar que del oficio

namerg ****xxxrkirkiiek de 29 de septiembre de 2020, a través del cual se

solicité _informacion y documentacion a la accionante y del cual derivo la

resolucion determinante impugnada en el presente juicio, mismo que obra
agregado en original a fojas 303 a 306 del expediente administrativo
exhibido por la demandaday en copia certificada a fojas 427 a 430 de autos
y, que se valora en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte en la parte que nos
interesa, que el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de

Zacatecas, emitié dicha solicitud con el objeto o propésito de comprobar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecta la contribuyente

como sujeto directo en materia de las siguientes contribuciones federales:

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado mensual y como
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retenedor en materia de las siguientes contribuciones federales: Impuesto

Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado v a efecto de ejercer las

facultades previstas en los articulos 30, parrafos quinto v sexto, 42, parrafo

primero, fraccion Il, sequndo, tercero y cuarto parrafos y 48, parrafos

primero, fracciones I, Il y lll y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Ademas, que cit6 como parte de su fundamentacion para
emitir dicho acto de autoridad, entre otros, los articulos 13y 14 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, las Clausulas SEGUNDA, parrafo primero,
fracciones | y I, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarto,
OCTAVA, parrafo primero, fraccion |, inciso b) y d); NOVENA, parrafo
primero y DECIMA, parrafo primero, fraccion 1l, del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Zacatecas el 19 de junio de 2015,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2015y en
el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el 5 de agosto de
2015; articulos 1, 3, 4, 17, 24, primer parrafo, fraccién I, 25, primer pérrafo,
fraccion 1l y 27, primer parrafo, fracciones Ill, XXVII, XXVIII, XXIX y XLIV de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 4, 5,
primer parrafo, fraccion | y segundo parrafo, 120, primer parrafo, fracciones
Il'y V y dltimo parrafo y 142, primer parrafo, fracciones I, 11 y Il del Cddigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; los articulos 1, 2, 4,
fracciones IX, X, XI, Xll'y Xlll, 7, 8, primer parrafo, fraccion Il, 10, 24, primer
parrafo, fraccion Il, 28, primer parrafo, fracciones VI, XXXII, LXXI'y LXXIIl y
29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, publicado en el

Periodico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el dia 15 de junio de

2019, los cuales establecen lo siguiente:

LEY DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar
convenios de coordinaciéon en materia de administracion de ingresos federales,
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gue comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de
que se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicaran en el Periédico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que
en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente
de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminaciéon que sera publicada y
tendré efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las percepciones que
recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion
fiscal que realicen.

ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios,
en su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se
refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad
con este precepto, sblo procederan los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservard la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE ZACATECAS

SEGUNDA .- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran
por la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.
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En el caso de que el gjercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estara a lo
previsto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
demas autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera
la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se
refiere el presente Convenio, incluso por medios electrénicos.

(...)

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en
que esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios
gue para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta
del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes
facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacién, determinacion y cobro:

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizaciéon y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
incluso a través de medios electrénicos, relativos al impuesto de que se trate y
Sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la
entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente por si
misma o a través de los terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las notificaciones,
cumpliendo las formalidades previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia
de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en
ejercicio de las facultades de comprobacién, tendra las atribuciones relativas a
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de
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ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento
de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion vy servicios, la entidad tendra las siguientes
obligaciones:

Il. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de
Zacatecas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Gobernador. Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Dependencias. Secretarias y Coordinaciones que conforman la Administraciéon
Publica Centralizada;

Entidades. Entidades que integran la Administracion Publica Paraestatal,
Secretarios. Titulares de las Dependencias.

Articulo 4. En el ejercicio de sus atribuciones, el Gobernador se auxiliara de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.

Articulo 17. Los Secretarios, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliardn de los subsecretarios, directores, subdirectores,
jefes de departamento y demas funcionarios que se requiera, de acuerdo con lo
establecido en su reglamento interior, en el que se determinara la forma en que
los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 24. Ademas de las anteriores, las Dependencias tendran las siguientes
atribuciones comunes:

|. Coordinar la politica gubernamental y ejercer sus atribuciones, en los términos
dispuestos en esta Ley, la legislacion aplicable y el reglamento interior
respectivo;

Articulo 25. Las Dependencias que integran la Administracion Centralizada son
las siguientes:

Il. Secretaria de Finanzas;
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Articulo 27. Son atribuciones de la Secretaria de Finanzas las siguientes:

[ll. Ejercer las atribuciones fiscales derivadas de los convenios que en esta
materia celebre el Poder Ejecutivo del Estado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos municipales, con otras
autoridades dotadas de facultades recaudatorias y con organismos publicos y
privados;

XXVII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, revisiones,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, requerimientos de informacién
y documentacion, asi como los actos que establezcan las disposiciones fiscales
y los convenios de colaboracion o coordinacién celebrados por el Estado, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y demas obligados;

XXVIII. Ejercer las facultades conferidas al Estado mediante la suscripcion de
convenios de coordinacion administrativa en materia fiscal federal, que se
celebren con el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto de los contribuyentes que tenga su domicilio fiscal
dentro del territorio del Estado;

XXIX. Determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones administrativas
gue procedan por infracciones a las disposiciones fiscales y ejercer, cuando asi
proceda, la facultad de condonacién de multas, accesorios y aprovechamientos,
asi como para autorizar prérrogas y solicitudes para el pago en parcialidades
de créditos fiscales conforme a la legislacion de la materia;

XLIV. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes y las que le
encargue el Gobernador.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
“Articulo 4. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cédigo:

I. La Ley de Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada uno de los
municipios del Estado;

Il. La Ley de Hacienda del Estado y la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Zacatecas;

[ll. Las leyes que autoricen ingresos extraordinarios;

IV. La Ley de Catastro para el Estado de Zacatecas;

V. El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;

VI. La Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas;

VIl. La Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios;

VIIl. Los ordenamientos relativos a los servicios administrativos para la
recaudacion, distribucion y control de los ingresos;

IX. Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el gobierno del
Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier
otra entidad federativa, en materia fiscal;

X. Ley de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas;
XI. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas;
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XIl. Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; y

XIll. La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y
XIV. Las demas leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.

Articulo 5. Para efectos de este Cddigo, en singular o plural, se entendera por
autoridades fiscales, las cuales ejercerdn su competencia en el territorio del
Estado de Zacatecas o en la demarcacion territorial del Municipio, segun
corresponda:

I. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria
de Finanzas;

(...)

Para estos efectos, son autoridades fiscales siempre que conforme a sus
ordenamientos juridicos, se les otorguen cualquiera de las facultades para
administrar, comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos establecidos
en el articulo 3 de este Cddigo, y que ejerzan facultades en materia fiscal
establecidas en este mismo ordenamiento y en las demas leyes fiscales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 120. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y demas reglamentos estatales y
municipales y, en su caso, determinar la base gravable y establecer en cantidad
liquida las contribuciones omitidas y los demas créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de infracciones y delitos fiscales, y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, esta facultada para:

(..)

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

(-..)

V. Realizar en términos de los Convenios de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrados con el Gobierno Federal, o los Convenios de
Colaboracién Administrativa celebrados con los Gobiernos de los Municipios del
Estado, el ejercicio de las facultades de comprobacion que en este Codigo se
prevén, asi como las que correspondan respecto de actividades en materia
federal, estatal o municipal,

El ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo, podran ser realizadas
por las autoridades fiscales de forma simultanea, indistinta o sucesivay, en cada
caso, se consideraran iniciadas con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

Articulo 142. Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales en sus propias
oficinas, previstas en la fraccién Il del articulo 120 de este Cédigo, se estara a
lo siguiente:
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l. En la solicitud de documentacion e informacién, ademas de contener los datos
gue se establecen en el articulo 114 de este Cddigo, se deberan sefialar el plazo
y lugar en que deberan presentarse los documentos cuya presentacion se
requiere;

Il. La solicitud de documentacién e informacién se debera notificar con las
formalidades que para las notificaciones personales se establecen en el Titulo
Quinto, Capitulo Tercero de este Codigo;

lll. La documentacion solicitada en la solicitud respectiva, debera ser entregada
en el plazo y lugar que en ella se sefialen, por el contribuyente o representante
legal debidamente acreditados; para estos efectos, debera presentar promocién
en la que cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 56 de este
Cddigo, sefiale de forma analitica, cuél es la documentacion que se aporta;

...y

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 1. El presente ordenamiento legal tiene por objeto regular, el
funcionamiento, organizacion y atribuciones de las unidades administrativas
que integran la Secretaria de Finanzas de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas es una Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que tiene a su cargo la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Pdublica Estatal, asi como el despacho de los asuntos que
expresamente le encomienda la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas, el presente Reglamento y las demas leyes y reglamentos
estatales vigentes, asi como los que se deriven de los demas instrumentos
juridicos que se suscriban o emitan en materia financiera y tributaria dentro de
su ambito de competencia.

El despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones a que se refiere
este Reglamento los realizara la Secretaria de Finanzas dentro del territorio del
Estado de Zacatecas.

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

IX. Reglamento: Al presente Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
X. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas;

Xl. Secretario. Al Titular de la Secretaria de Finanzas;

XIl. Servidores Publicos: Al personal adscrito de la Secretaria de Finanzas; y
XIll. Unidades Administrativas. A las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal,,
Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades y Jefaturas de
Departamento.

Articulo 7. La representacion, tramitacion y resolucion de los asuntos de la
Secretaria corresponden originalmente al Secretario, quien para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo, podra delegar atribuciones en Servidores
Publicos subalternos en términos del presente Reglamento, sin perjuicio de su
ejercicio directo.
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Articulo 8. Son atribuciones del Secretario:

[l. Ordenar visitas domiciliarias, revisiones de escritorio, revision de dictamenes
fiscales emitidos por los contadores publicos inscritos o registrados ante el
Servicio de Administracion Tributaria, inspecciones, verificaciones de
comprobantes fiscales y demas actos de fiscalizacion y atribuciones de
comprobacion en materia de contribuciones federales, estatales y municipales,
de conformidad con las disposiciones aplicables y a los Convenios y sus anexos
suscritos entre el Gobierno del Estado con la Federacion o con los Municipios;

Articulo 10. Ademas de las atribuciones anteriormente sefialadas, también
seran facultades del Secretario las que se establezcan y se delegan de manera
expresa en el presente Reglamento, concernientes a las Unidades
Administrativas adscritas a la Secretaria.

Articulo 24. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, la Subsecretaria de Ingresos, contara con las Unidades
Administrativas siguientes:

[l. Direcciéon de Fiscalizacion;

Articulo 28. La Direccion de Fiscalizacion a través de su titular, cuenta con las
atribuciones siguientes:

VI. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades fiscales, la contabilidad, avisos,
declaraciones, manifestaciones y demas documentacion que se les requiera, a
fin de comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las que se
encuentren afectos, en materia de Ingresos Fiscales Coordinados y de
Contribuciones Estatales;

XXXII. Ordenar y realizar las notificaciones de sus propios actos y resoluciones;

LXXI. Ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos,
celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Federacion y realizar
todas aquellas acciones necesarias para dar el cumplimiento a los mismos;

LXXIII. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y decretos vigentes
en el Estado, asi como las que de manera expresa le asigne el titular de la
Secretaria y/o Subsecretaria de Ingresos.

Articulo 29. Para el mejor desempefio de sus atribuciones, la Direccion de
Fiscalizacién cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:

|. Subdireccion de Fiscalizacion;

Il. Departamento de Programacion;

lll. Departamento de Visitas Domiciliarias;
IV. Departamento de Revision de Gabinete:
V. Departamento de Dictamen;

VI. Departamento de Control Interno;
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VII. Departamento de Comprobacion Legal de Procedimientos; y
VIIl. Departamento de Auditoria a Contribuciones Relacionadas con la
Importacion y Exportacion de Mercancias.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla
a disposicién de las autoridades fiscales de conformidad con la fraccion Il del
articulo 28 de este Cddigo.

(...)

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facultades de
comprobacién respecto de ejercicios fiscales en los que se disminuyan
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, o se reciban cantidades por concepto
de préstamo, otorgado o recibido, independientemente del tipo de contrato
utilizado, los contribuyentes deberan proporcionar la documentacién que
acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal o la documentacion
comprobatoria del préstamo, independientemente del ejercicio en el que se
haya originado la pérdida o el préstamo. Lo anterior aplicara también en el caso
de contratacién de deudas con acreedores, o bien para la recuperacion de
créditos de deudores. El particular no estard obligado a proporcionar la
documentacién antes solicitada cuando con anterioridad al ejercicio de las
facultades de comprobacién, la autoridad fiscal haya ejercido dichas facultades
en el gjercicio en el que se generaron las pérdidas fiscales de las que se solicita
su comprobacién, salvo que se trate de hechos no revisados.

La informacion proporcionada por el contribuyente solo podra ser utilizada por
las autoridades fiscales en el supuesto de que la determinacion de las perdidas
fiscales no coincida con los hechos manifestados en las declaraciones
presentadas para tales efectos.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los asesores
fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informaciéon a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo
de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a
efecto de llevar a cabo su revision.

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo
siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 del presente ordenamiento.

II. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar
los informes o documentos.
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[ll. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados
por la persona a quien se dirigi6 la solicitud o por su representante.

(...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de
la documentacion o informacion que pueden solicitar las autoridades fiscales, la
relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.”

De los preceptos legales antes transcritos se advierte, que la Ley
de Coordinacion Fiscal en su articulo 13 establece que el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos
de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacién en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacién, fiscalizacion
y administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las

Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

Ademas, que en los convenios a que se refiere ese articulo se
especificaran los ingresos de que se trate, las facultades que ejercerany las
limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicaran en el Periédico
Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y surtiran sus
efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o, en
su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Que la Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial
o totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacién que

sera publicada y tendra efectos conforme al parrafo anterior.

Y gue en los convenios sefalados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las Entidades o sus Municipios, por las

actividades de administracion fiscal que realicen.
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Ademas, en su articulo 14, establece que las autoridades fiscales
de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran consideradas,
en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que
realicen cuando actien de conformidad con este precepto, s6lo procederan

los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.

Y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la
facultad de fijar a las entidades y a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos

respectivos.

Por su parte, del CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO
ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
ESTADO DE ZACATECAS, en su clausula SEGUNDA, se establece que la
Secretaria y la entidad convienen coordinarse en Impuesto al valor
agregado e Impuesto sobre larenta, en los términos que se establecen en

las clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

En la clausula TERCERA, que la administracién de los ingresos
coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere la clausula
segunda de ese Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se

establecen en ese Convenio.

Y que en el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a

personas que no se encuentren inscritas en el Registro Federal de
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Contribuyentes, se estara a lo previsto en el articulo 10 del Cddigo Fiscal de

la Federacion.

Ademas, que por ingresos coordinados se entenderan aquellos
ingresos federales en cuya administracion participe la entidad, ya sea integral

o parcialmente, en los términos de ese Convenio.

En la clausula CUARTA, se prevé que las facultades de la
Secretaria, que conforme a ese Convenio se delegan a la entidad, seran
ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales,
estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos

federales.

Que a falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior,
las citadas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas
en ese Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto, la
entidad ejercera la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de
la recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a

gue se refiere el Convenio, incluso por medios electronicos.

Y que en lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las
facultades conferidas conforme a ese instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades
referidas en la clausula segunda de ese Convenio, la Secretariay la entidad
convienen en que esta ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad,

lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.
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Por su parte, en la clausula OCTAVA, se establece que tratandose
de la administracion de los ingresos federales coordinados y del ejercicio de
las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta de ese Convenio, en

lo conducente, la entidad, en materia de recaudacion, comprobacion,

determinacién v cobro, ejercerd, entre otras, las siguientes facultades:

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los

impuestos de que se trate, su actualizaciéon y accesorios a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del

ejercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos y Notificar los

actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate y sus
accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad,
asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente por si misma o a

través de los terceros habilitados que autorice la entidad.

Ademas, que la entidad podra habilitar a terceros para que realicen
las notificaciones, cumpliendo las formalidades previstas en el Cadigo Fiscal

de la Federacion.

Asimismo, en la cladusula NOVENA, se establece que en materia

de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre

produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio

exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de

las facultades de comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la

verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo

las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los

terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad

competente o por medios electrénicos.

De la clausula DECIMA, se advierte que en materia de los

impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produccion y
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servicios, la entidad tendra, entre otras, la obligacion de Ejercer las
facultades de comprobacidn, en los términos establecidos en el Cédigo

Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales

aplicables.

Ahora bien, de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, se advierte que se prevé que
dicha Ley establece las bases de organizacién de la Administracion Publica

Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de Zacatecas.

Que en el ejercicio de sus atribuciones, el Gobernador se auxiliara
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de acuerdo

con lo que establece esa Ley.

Que los Secretarios, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliaran de los subsecretarios, directores, subdirectores,
jefes de departamento y demas funcionarios que se requiera, de acuerdo con
lo establecido en su reglamento interior, en el que se determinara la forma

en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Que las Dependencias tendran, entre otras, las atribuciones
comunes de Coordinar la politica gubernamental y ejercer sus atribuciones,
en los términos dispuestos en esa Ley, la legislacion aplicable y el reglamento

interior respectivo.

Que las Dependencias que integran la Administracion

Centralizada, entre otras, es la Secretaria de Finanzas.

Que son atribuciones de la Secretaria de Finanzas, entre otras,

la de Ejercer las atribuciones fiscales derivadas de los convenios que en esta
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materia celebre el Poder Ejecutivo del Estado con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos municipales, con
otras autoridades dotadas de facultades recaudatorias y con organismos

publicos y privados; Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,

revisiones, inspecciones, actos de viqgilancia, verificaciones,

requerimientos de informacion y documentacion, asi como los actos

que establezcan las disposiciones fiscales y los convenios de

colaboracion o coordinacion celebrados por el Estado, para comprobar

el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,

responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y demas

obligados; Ejercer las facultades conferidas al Estado mediante la
suscripcion de convenios de coordinacion administrativa en materia fiscal
federal, que se celebren con el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los contribuyentes que
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado; Determinar y liquidar
las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios correspondientes e
imponer las multas o sanciones administrativas que procedan por
infracciones a las disposiciones fiscales y ejercer, cuando asi proceda, la
facultad de condonacion de multas, accesorios y aprovechamientos, asi
como para autorizar prorrogas y solicitudes para el pago en parcialidades de
créditos fiscales conforme a la legislacion de la materia; y, Las demas que le
sefalen las leyes y reglamentos vigentes y las que le encargue el

Gobernador.

Por su parte, el CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y SUS MUNICIPIOS, prevé que las autoridades fiscales a fin de comprobar
gue los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y demas
reglamentos estatales y municipales y, en su caso, determinar la base
gravable y establecer en cantidad liquida las contribuciones omitidas y los
demas créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
infracciones y delitos fiscales, y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, esta facultada para, entre otras, requerir a los

contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
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relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en
las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran y realizar en términos de los
Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrados con el Gobierno Federal, o los Convenios de Colaboracion
Administrativa celebrados con los Gobiernos de los Municipios del Estado, el
ejercicio de las facultades de comprobacion que en este Cbodigo se prevén,
asi como las que correspondan respecto de actividades en materia federal,

estatal o municipal.

Y que el ejercicio de las facultades a que se refiere ese articulo
(120), podran ser realizadas por las autoridades fiscales de forma
simultanea, indistinta o sucesiva y, en cada caso, se consideraran iniciadas

con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Ademads, el articulo 142, precisa que cuando las autoridades
fiscales ejerzan las facultades de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en sus propias oficinas, previstas en la fraccién Il del
articulo 120 de este Caodigo, se estara a lo siguiente: a) En la solicitud de
documentacion e informacion, ademas de contener los datos que se
establecen en el articulo 114 de ese Cddigo, se deberan sefialar el plazo y
lugar en que deberan presentarse los documentos cuya presentacion se
requiere; b) La solicitud de documentacion e informacién se debera notificar
con las formalidades que para las notificaciones personales se establecen en
el Titulo Quinto, Capitulo Tercero de ese Cddigo; y, ¢) La documentacion
solicitada en la solicitud respectiva, debera ser entregada en el plazo y lugar
que en ella se sefialen, por el contribuyente o representante legal

debidamente acreditados; para estos efectos, debera presentar promocion
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en la que cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 56 de ese

Cddigo, sefiale de forma analitica, cuél es la documentaciéon que se aporta.

Ademas, del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, se advierte que, dicho
ordenamiento legal tiene por objeto regular, el funcionamiento, organizacion
y atribuciones de las unidades administrativas que integran la Secretaria de
Finanzas de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas y demas normatividad aplicable.

Asimismo, que la Secretaria de Finanzas es una Dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado que tiene a su cargo la administracién financiera
y tributaria de la Hacienda Publica Estatal, asi como el despacho de los
asuntos que expresamente le encomienda la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas, ese Reglamento y las demas leyes y reglamentos
estatales vigentes, asi como los que se deriven de los demas instrumentos
juridicos que se suscriban o emitan en materia financiera y tributaria dentro

de su ambito de competencia.

Que para el despacho de los asuntos y el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere ese Reglamento los realizara la Secretaria de

Finanzas dentro del territorio del Estado de Zacatecas.

Que para los efectos de este Reglamento se entiende por
‘Reglamento”, ese Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
“Secretaria”, la Secretaria de Finanzas; “Secretario”, el Titular de la
Secretaria de Finanzas; “Servidores Publicos”, el personal adscrito de la
Secretaria de Finanzas; y “Unidades Administrativas”, las Subsecretarias,
Procuraduria Fiscal, Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades

y Jefaturas de Departamento.
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Asimismo, que la representacion, tramitacion y resolucién de los
asuntos de la Secretaria corresponden originalmente al Secretario, quien
para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo, podra delegar atribuciones
en Servidores Publicos subalternos en términos de ese Reglamento, sin

perjuicio de su ejercicio directo.

Que son atribuciones del Secretario, entre otras:

-Ordenar visitas domiciliarias, revisiones de escritorio, revision
de dictAmenes fiscales emitidos por los contadores publicos
inscritos o registrados ante el Servicio de Administracion Tributaria,
inspecciones, verificaciones de comprobantes fiscales y demas
actos de fiscalizacion y atribuciones de comprobacion en
materia de contribuciones federales, estatales y municipales, de
conformidad con las disposiciones aplicables y a los Convenios y
sus anexos suscritos entre el Gobierno del Estado con la

Federacion o con los Municipios.

Que ademas de las atribuciones anteriormente sefialadas,

también seran facultades del Secretario las que se establezcan y se

delegan de manera expresa en ese Reglamento, concernientes a las

Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria.

Que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, la Subsecretaria de Ingresos, contard, entre otras, con la

Direcciéon de Fiscalizacion.

Asimismo, que la Direccion de Fiscalizacion a través de su titular,

cuenta con las atribuciones de requerir a los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
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exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las

propias autoridades fiscales, la contabilidad, avisos, declaraciones,

manifestaciones y demas documentacion que se les requiera, a fin de
comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las que se

encuentren afectos, en materia de Inqgresos Fiscales Coordinados y de

Contribuciones Estatales; ordenar y realizar las notificaciones de sus

propios actos y resoluciones; ejercer las facultades otorgadas al Estado
en los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus Anexos, celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas
y la Federacion y realizar todas aquellas acciones necesarias para dar el
cumplimiento a los mismos; y, las demas que le sefialen otras leyes,
reglamentos y decretos vigentes en el Estado, asi como las que de manera

expresa le asigne el titular de la Secretaria y/o Subsecretaria de Ingresos.

Y que, para el mejor desempefio de sus atribuciones, la Direccion
de Fiscalizacion cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:
Subdireccion de Fiscalizacion; Departamento de Programacion;
Departamento de Visitas Domiciliarias; Departamento de Revision de
Gabinete; Departamento de Dictamen; Departamento de Control Interno;
Departamento de Comprobacion Legal de Procedimientos; y Departamento
de Auditoria a Contribuciones Relacionadas con la Importacion y Exportacion

de Mercancias.

Por dltimo, el CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, en su
articulo 30, establece que las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de conformidad

con la fraccién 1l del articulo 28 de ese Cédigo.

Que en el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facultades
de comprobacion respecto de ejercicios fiscales en los que se disminuyan
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, o se reciban cantidades por
concepto de préstamo, otorgado o recibido, independientemente del tipo de
contrato utilizado, los contribuyentes deberan proporcionar la documentacion

gue acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal o la documentacion
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comprobatoria del préstamo, independientemente del ejercicio en el que se
haya originado la pérdida o el préstamo. Lo anterior aplicara también en el
caso de contratacion de deudas con acreedores, 0 bien para la recuperacion
de créditos de deudores. El particular no estara obligado a proporcionar la
documentacion antes solicitada cuando con anterioridad al ejercicio de las
facultades de comprobaciéon, la autoridad fiscal haya ejercido dichas
facultades en el ejercicio en el que se generaron las pérdidas fiscales de las

gue se solicita su comprobacion, salvo que se trate de hechos no revisados.

Y que la informacion proporcionada por el contribuyente solo podra
ser utilizada por las autoridades fiscales en el supuesto de que la
determinacion de las pérdidas fiscales no coincida con los hechos

manifestados en las declaraciones presentadas para tales efectos.

En su articulo 42, establece que las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros
con ellos relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la

comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras

autoridades fiscales, estaran facultadas para requerir a los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que

exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias

autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en

que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que

proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Y el articulo 48, que cuando las autoridades fiscales soliciten de los

contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
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documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita

domiciliaria, se estar& a lo siguiente:

-La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

-En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

-Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por
Su representante.

Ademas, que para los efectos del primer parrafo de ese articulo, se
considera como parte de la documentacidon o informacion que pueden
solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias del

contribuyente.

En razdén de lo anterior, esta Juzgadora advierte que si en el caso

a estudio, mediante el oficio nUmerg ******* xxekixiiit da 29 de septiembre

de 2020, el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de

Zacatecas, solicitd informacion y documentacion a la accionante con el

objeto 0 propodsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones

fiscales a que esta afecta la contribuyente como sujeto directo en materia de

las siquientes contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta e

Impuesto al Valor Agregado mensual y como retenedor en materia de las

siquientes contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta e Impuesto

al Valor Agregado v a efecto de ejercer las facultades previstas en los

articulos 30, parrafos gquinto vy sexto, 42, parrafo primero, fraccion |l,

seqgundo, tercero y cuarto parrafos y 48, parrafos primero, fracciones I, |l

y lll y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, es inconcuso que
si cuenta con facultades para emitir tal acto de autoridad.

Sin que, contrario a lo que refiere la accionante, a efecto de
considerar como debidamente fundada la competencia de la autoridad para

emitir la referida solicitud de documentacion, resultara necesaria la cita de la
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clausula Octava, fraccion lll, inciso b) del Convenio de Colaboracion en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de

Zacatecas, relativa a las facultad con que cuenta la autoridad “En materia

de autorizaciones”; toda vez que, como ya se refirid, la facultad ejercida por

la autoridad fue en “En materia de recaudacion, comprobacion,
determinacion y cobro”, en virtud de que con dicho oficio desplegd sus

facultades de comprobacion, a través de unarevision de gabinete.

En efecto, del contenido de la clausula Octava, fraccion I,
inciso b) del Convenio de Colaboracioén en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Zacatecas, que aduce la

accionante, se advierte lo siguiente:

“OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, décima primera, décima tercera, décima
quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la
entidad ejercera las siguientes facultades:

(..

I1l. En materia de autorizaciones:

(---)

b). Recibir y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes
respecto de la devolucion de cantidades pagadas indebidamente a la
entidad y, en su caso, efectuar el pago correspondiente; verificar
la procedencia de las compensaciones efectuadas por los
contribuyentes. Asimismo, determinar y cobrar las devoluciones o
compensaciones improcedentes e imponer las multas que
correspondan. Lo anterior con las salvedades a que se refiere la
clausula décima tercera de este Convenio.”

De la transcripcion anterior, se advierte que la entidad ejercera,
entre otras, las facultades en materia de autorizaciones, relativas a

recibir y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes
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respecto de la devolucion de cantidades pagadas indebidamente a la
entidad y, en su caso, efectuar el pago correspondiente; verificar la

procedencia de las compensaciones efectuadas por los contribuyentes.

Asimismo, determinar v cobrar las devoluciones o0

compensaciones improcedentes e imponer las multas que correspondan,

con las salvedades a que se refiere la clausula décima tercera de ese

Convenio.

Por lo que, resulta evidente que la facultad prevista en clausula
Octava, fraccion I, inciso b), del referido Convenio es aplicable

estrictamente en materia de autorizaciones.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora no se encontraba
obligada a citar dicho dispositivo legal, pues debidamente cito la clausula
OCTAVA, parrafo primero, fraccion I, incisos b) y d), de la que se advierte
gue tratandose de la administracion de los ingresos federales coordinados y
del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas novena,
décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta de
ese Convenio, en lo conducente, la entidad, EN MATERIA DE
RECAUDACION, COMPROBACION, DETERMINACION Y COBRO,

ejercera las facultades de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que se trate, su

actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables

solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades,

incluso por medios electronicos y notificar los actos administrativos y las

resoluciones dictadas por la entidad, incluso a través de medios electronicos,
relativos al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los terceros

habilitados que autorice la entidad.

Ademas, del articulo 8, fraccion Il del Reglamento Interior de la

Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas —debidamente citado por
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la fiscalizadora-, se advierte que la autoridad fiscalizadora cuenta con
atribuciones para ordenar visitas domiciliarias, revisiones de escritorio,
revision de dictAmenes fiscales emitidos por los contadores publicos
registrados, inspecciones, verificaciones de comprobantes fiscales y deméas
actos de fiscalizacion y facultades de comprobacién en materia de
contribuciones federales, estatales y municipales, de conformidad con las
disposiciones aplicables y a los Convenios y sus anexos suscritos entre el

Gobierno del Estado con la Federacién o con los Municipios.

Asimismo, del articulo 28, fracciones VI, XXXII, LXXI y LXXIII del
citado Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas —también citado por la autoridad-, se advierte que corresponde a

|a autoridad fiscalizadora, requerir a los contribuyentes, responsables

solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su

domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades

fiscales, la contabilidad, avisos, declaraciones, manifestaciones vy

demas documentacidn gue se les requiera, afin de comprobar si han
cumplido con las disposiciones fiscales alas que se encuentren afectos,

en materia de Ingresos Fiscales Coordinados y de Contribuciones

Estatales.

Por lo que, si la autoridad requirid y reviso a la contribuyente diversa
informacién y documentacién, entra la que se encuentra la relativa a “2)
Fotocopia legible y original, para su cotejo de las declaraciones provisionales,
declaraciones definitivas u anual (es); y en su caso complementarias, asi
como solicitudes de devolucion de saldos a favor, avisos de compensacion y
compensaciones presentadas en su caso del ejercicio sujeto a revision”, ello
derivé de las facultades de comprobacién con que cuenta la autoridad, a
efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia fiscal a

que esta afecta la contribuyente, respecto de las contribuciones federales de
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Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, relativos al ejercicio
fiscal revisado -2017 y 2018-, la cual despleg6 en la modalidad de revision
de gabinete —en las oficinas de la autoridad- encontrdndose facultada para

requerir a los contribuyentes, para que exhiban en las oficinas de las propias

autoridades fiscales, la contabilidad, avisos, declaraciones,

manifestaciones y demas documentacion que se les requiera, a fin de
comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las que se

encuentren afectos, en materia de Ingresos Fiscales Coordinados y de

Contribuciones Estatales, no_asi derivado de las facultades con que cuenta

en materia de autorizaciones, por lo que no resultaba necesaria la cita del

precepto aludido por la demandante.

De ahi que los argumentos expuestos por la accionante y que han

guedado precisados en el inciso a), resulten infundados.

Asimismo, y en razén de lo antes expuesto, se estima que los
argumentos de la actora que han quedado precisados en el inciso b), relativos
a que en la citada solicitud de informacion y documentacion la autoridad
debio fundamentar su actuar conforme a los articulos 23, fraccion X y 28,
fracciones VI y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
dentro de los que se contempla la potestad especifica que la autoridad
desplegd en perjuicio de la actora, pues revisé las declaraciones de la
actora a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de impuestos federales coordinados, resultan por una parte

inoperantes y por otra infundados.

Toda vez que, en primer término, debe precisarse que la autoridad
si citd como parte de la fundamentacion del citado acto de autoridad el

articulo 28, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas que refiere la actora, de ahi que sus argumentos al respecto

resulten inoperantes, al basarse en una premisa falsa.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio siguiente:
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VI-TASR-XXXVII-132

CONCEPTOS DE VIOLACION BASADOS EN UNA PREMISA FALSA.
DEBEN DECLARARSE INOPERANTES AL RESULTAR OCIOSO SU
ESTUDIO.- Para considerar fundado un concepto de violacion planteado
a manera de silogismo, deben ser ciertas las proposiciones o premisas
planteadas por el actor, y que estas efectivamente den lugar a la
consecuencia o conclusién que persigue, por lo que si un concepto de
anulacién se basa en una premisa falsa resulta inoperante, pues aun de
ser fundado el argumento en un aspecto meramente juridico de
conformidad a un estudio basado en la premisa incorrecta, a ningan fin
practico se llegaria con su analisis y calificacién, debido a que al partir
aguél de una proposicion que no resulta cierta, seria ineficaz para
obtener la anulacién que pretende la actora; como en el caso en que se
alegue que no se citaron determinados articulos en la resolucion
combatida necesarios para considerar debidamente fundada la
competencia de la autoridad emisora, y por lo tanto procede que se
decrete su nulidad, y del examen a las constancias de autos se aprecia
gue en dicha resolucién si se citaron los preceptos legales que alega la
actora se omitieron, lo que ocasiona que resulte ocioso deliberar sobre
la necesidad de la cita de los preceptos que la parte actora considera
imprescindibles para fundar debidamente la competencia de la
demandada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa
gue no resulta verdadera.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3947/09-05-03-3.- Resuelto por
la Tercera Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de mayo de 2010, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic.
Carlos Javier Garcia Gonzalez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio lll. No. 31. Julio 2010. p. 232

Asimismo, se dice que sus argumentos resultan infundados, en

razon de que, como ya se refirid la_autoridad si fundo y motivo

debidamente la facultad gque efectivamente desplegd mediante el

multicitado oficio numero FIS-A-1-0546/2020, esto es, la de requerirle

diversa informacion y documentacion para que la exhibiera en sus oficinas,
citando como parte de la fundamentaciéon de su actuacion los articulos
8, fraccion Il y 28, fracciones VI, XXXII, LXXI'y LXXIIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas; sin_ que

resultara necesario gue ademas, citara la fraccion VIl del citado articulo 28,

ni el articulo 23, fraccion X del citado Reglamento Interior de la Secretaria
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de Finanzas, como infundadamente lo refiere la actora; los cuales establecen

lo siguiente:

“Articulo 23. La Subsecretaria de Ingresos a través de su titular, cuenta
con las atribuciones siguientes:

X. Ejercer por si o a travées de sus Unidades Administrativas
correspondientes, las atribuciones que se deriven del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal y del Sistema Estatal de Coordinacién y
Colaboracion Financiera, asi como las que se deriven de los convenios
y acuerdos que se celebren dentro del esquema de dichas
coordinaciones, con los gobiernos municipales y las Entidades
Paramunicipales;

Articulo 28. La Direccion de Fiscalizacion a través de su titular, cuenta
con las atribuciones siguientes:

VII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
actos de vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de tales
disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de contribuciones;”

Pues como ya quedé evidenciado, la autoridad citd, entre otros, los
articulos 8, fraccion Il y 28, fracciones VI, XXXII, LXXI y LXXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas -
vigente a la fecha en que ejercio sus facultades de comprobacién-, de
los que se advierte la facultad de la autoridad para ordenar visitas
domiciliarias, revisiones de escritorio, revision de dictamenes fiscales
emitidos por los contadores publicos registrados, inspecciones,
verificaciones de comprobantes fiscales y demas actos de fiscalizacién y
facultades de comprobacién en materia de contribuciones federales,
estatales y municipales, de conformidad con las disposiciones aplicables y a
los Convenios y sus anexos suscritos entre el Gobierno del Estado con la
Federacion o con los Municipios; reguerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades

fiscales, la contabilidad, avisos, declaraciones, manifestaciones y demas

documentacion que se les requiera, afin de comprobar si han cumplido
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con las disposiciones fiscales a las que se encuentren afectos, en

materia de Ingresos Fiscales Coordinados y de Contribuciones Estatales;

asi como ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos,
celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Federacion y
realizar todas aquellas acciones necesarias para dar el cumplimiento a los

mismos.

Ahora bien, por cuanto hace a los argumentos de la actora
precisados en el inciso c), relativos a que niega lisa y llanamente que la
autoridad haya fundado de forma completa y exhaustiva su competencia
material para emitir el crédito fiscal o resolucion determinante, asi como
gue la autoridad emisora del crédito fiscal debié fundamentar su actuar
conforme a los articulos 23, fraccion X y 28, fraccién VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, que le otorgan la facultad para revisar
las declaraciones de la actora y comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de impuestos federales coordinados,

resultan por una parte inoperantes y por otra infundados.

Toda vez que, en primer término, debe precisarse que la autoridad
si citd como parte de la fundamentacion del citado acto de autoridad el

articulo 28, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas gque refiere la actora, de ahi que sus argumentos al respecto

resulten inoperantes, al basarse en una premisa falsa.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio siguiente:

VI-TASR-XXXVII-132

CONCEPTOS DE VIOLACION BASADOS EN UNA PREMISA FALSA.
DEBEN DECLARARSE INOPERANTES AL RESULTAR OCIOSO SU
ESTUDIO.- Para considerar fundado un concepto de violacion planteado

87



EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

ACTO RA kkkkkkhkhkk kk kkkkkkkhkhk kkk kkhkkkkk kkhkkkk kkhkhk k% kkkk

a manera de silogismo, deben ser ciertas las proposiciones o premisas
planteadas por el actor, y que estas efectivamente den lugar a la
consecuencia o conclusion que persigue, por lo que si un concepto de
anulacion se basa en una premisa falsa resulta inoperante, pues aun de
ser fundado el argumento en un aspecto meramente juridico de
conformidad a un estudio basado en la premisa incorrecta, a ningun fin
practico se llegaria con su analisis y calificacion, debido a que al partir
aquél de una proposicion que no resulta cierta, seria ineficaz para
obtener la anulacion que pretende la actora; como en el caso en que se
alegue que no se citaron determinados articulos en la resolucién
combatida necesarios para considerar debidamente fundada la
competencia de la autoridad emisora, y por lo tanto procede que se
decrete su nulidad, y del examen a las constancias de autos se aprecia
que en dicha resolucion si se citaron los preceptos legales que alega la
actora se omitieron, lo que ocasiona que resulte ocioso deliberar sobre
la necesidad de la cita de los preceptos que la parte actora considera
imprescindibles para fundar debidamente la competencia de la
demandada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa
gue no resulta verdadera.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3947/09-05-03-3.- Resuelto por
la Tercera Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de mayo de 2010, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic.
Carlos Javier Garcia Gonzalez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio . No. 31. Julio 2010. p. 232

En efecto, de la resolucion recurrida contenida en el oficio nimero
Tkt de 30 de noviembre de 2021, misma que obra agregada
en original a fojas 009 a 195 del expediente administrativo y en copia
certificada a fojas 136 a 321 de autos y que se valora en términos del
articulo 46, fraccion | de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte en la parte que nos interesa, que el Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, citd como parte de
su fundamentacion para emitir dicho acto de autoridad, entre otros, los
articulos 13y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las Clausulas PRIEMRA,
SEGUNDA, parrafo primero, fracciones | y Il, TERCERA, CUARTA, parrafos
primero, segundo y ultimo, OCTAVA, parrafo primero, fraccion I, inciso b) y
d) y fraccion 11, inciso a); NOVENA, parrafo primero y sexto, fraccion I, incisos
a) y d) y DECIMA, parrafo primero, fracciones | y I, del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Zacatecas el 19 de junio de 2015,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2015y en
el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas el 5 de agosto de
2015, modificado por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de junio de 2020 y en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas el dia 31 de marzo de 2021 en el suplemento 2 al no. 26; articulos
1, 3, 4, 17, 24, primer parrafo, fracciéon |, 25, primer parrafo, fraccion Il y 27,
primer parrafo, fracciones Ill, XXVII, XXVIII, XXIX y XLIV de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 4, 5, primer parrafo,
fraccion | y segundo parrafo, 108, 120, primer parrafo, fracciones lll y V, 146
BIS, 159 y 161 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios;
los articulos 1, 2, 4, primer parrafo, fracciones IX, X, XI, Xll, y Xlll, 7, 8, primer
parrafo, fraccién IV, 10, 24, parrafo primero, fraccién Il, 28, primer parrafo,
fracciones VI, XIX, XXI, XXXII, LXXI, LXXII y LXXIIl y 29 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, publicado en el Periddico oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas el dia 15 de junio de 2019, los cuales

establecen lo siguiente:

LEY DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales,
gue comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizaciébn y administracion, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificarén los ingresos de
gue se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicaran en el Periddico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que
en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los

convenios a que se refiere este precepto, terminacién que sera publicada y
tendra efectos conforme al parrafo anterior.
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En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las percepciones que
recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion
fiscal que realicen.

ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios,
en su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se
refieren los convenios o0 acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad
con este precepto, sélo procederan los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a
las entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE ZACATECAS

CLAUSULAS
SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacion y
colaboracion administrativa para que las funciones de administracion de los
ingresos federales y el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se
otorgan mediante este Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su
caso, por los municipios de ésta, dentro del marco de la planeacion
democrética del desarrollo nacional.

SEGUNDA .- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

[l. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran
por la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las
salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo
previsto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
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demas autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacion con ingresos locales. En ese contexto, la entidad
ejercera la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacioén, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que
se refiere el presente Convenio, incluso por medios electrénicos.

(...)

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en
que esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios
que para tal efecto emita la Secretaria.

SECCION I
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima
sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las
siguientes facultades:

|. En materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro:

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades, incluso por medios electrénicos.

d). Natificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
incluso a través de medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate
Yy Sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la
entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente por si
misma o a través de los terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las notificaciones,
cumpliendo las formalidades previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

[I. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se
trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al
Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales
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relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través de medios
electrénicos y podra habilitar a terceros para que las realicen en términos de
lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia
de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en
ejercicio de las facultades de comprobacion, tendra las atribuciones relativas a
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de
ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electrénicos.

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la clausula octava de este Convenio,
la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de determinacién de impuestos omitidos, su actualizacion y
accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizaciéon, asi como los
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por la propia entidad,
responsables solidarios y demas obligados, con base en hechos que conozca
con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacién, conforme a
las disposiciones juridicas federales aplicables.

d). Analizar y resolver las objeciones que se formulen respecto de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, y dictar las
resoluciones que procedan en esta materia, asi como las que se desprendan
del ejercicio de las facultades de comprobacion delegadas en la presente
clausula.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion vy servicios, la entidad tendra las siguientes
obligaciones:

. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la
determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos obligados, con
motivo del ejercicio de sus facultades.

Il. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el

Caddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS
Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de
Zacatecas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Gobernador. Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
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Dependencias. Secretarias y Coordinaciones que conforman la Administracion
Publica Centralizada;

Entidades. Entidades que integran la Administracion Pablica Paraestatal,
Secretarios. Titulares de las Dependencias.

Articulo 4. En el ejercicio de sus atribuciones, el Gobernador se auxiliara de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.

Articulo 17. Los Secretarios, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliardn de los subsecretarios, directores, subdirectores,
jefes de departamento y demas funcionarios que se requiera, de acuerdo con
lo establecido en su reglamento interior, en el que se determinara la forma en
que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 24. Ademéas de las anteriores, las Dependencias tendran las
siguientes atribuciones comunes:

I. Coordinar la politica gubernamental y ejercer sus atribuciones, en los
términos dispuestos en esta Ley, la legislacién aplicable y el reglamento interior
respectivo;

Articulo 25. Las Dependencias que integran la Administracion Centralizada
son las siguientes:

Il. Secretaria de Finanzas;

Articulo 27. Son atribuciones de la Secretaria de Finanzas las siguientes:

lll. Ejercer las atribuciones fiscales derivadas de los convenios que en esta
materia celebre el Poder Ejecutivo del Estado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos municipales, con otras
autoridades dotadas de facultades recaudatorias y con organismos publicos y
privados;

XXVII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, revisiones,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, requerimientos de
informacion y documentacion, asi como los actos que establezcan las
disposiciones fiscales y los convenios de colaboracién o coordinacion
celebrados por el Estado, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, responsables solidarios, terceros con ellos relacionados
y demas obligados;

XXVIII. Ejercer las facultades conferidas al Estado mediante la suscripcion de
convenios de coordinacion administrativa en materia fiscal federal, que se
celebren con el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico respecto de los contribuyentes que tenga su domicilio fiscal
dentro del territorio del Estado;
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XXIX. Determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones administrativas
que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales y ejercer, cuando
asi proceda, la facultad de condonacion de multas, accesorios Yy
aprovechamientos, asi como para autorizar prorrogas y solicitudes para el
pago en parcialidades de créditos fiscales conforme a la legislacion de la
materia;

XLIV. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes y las que le
encargue el Gobernador.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
“Articulo 4. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Codigo:

I. La Ley de Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada uno de los
municipios del Estado;

Il. La Ley de Hacienda del Estado y la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Zacatecas;

[ll. Las leyes que autoricen ingresos extraordinarios;

IV. La Ley de Catastro para el Estado de Zacatecas;

V. El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;

Vi. La Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas;

VIl La Ley de Coordinacién y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios;

VIIl. Los ordenamientos relativos a los servicios administrativos para la
recaudacion, distribucion y control de los ingresos;

IX. Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el gobierno del
Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con
cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal;

X. Ley de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas;

XI. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas;

XIl. Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas
y sus Municipios; y

XlIl. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, Y

XIV. Las demas leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.
Articulo 5. Para efectos de este cddigo, en singular o plural, se entendera por
autoridades fiscales, las cuales ejerceran su competencia en el territorio del

estado de zacatecas 0 en la demarcacién territorial del municipio, segun
corresponda:
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l. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria
de Finanzas;

Para estos efectos, son autoridades fiscales siempre que conforme a sus
ordenamientos juridicos, se les otorguen facultades para administrar,
comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos establecidos en el
articulo 3 de este Cddigo, y que ejerzan facultades en materia fiscal
establecidas en este mismo ordenamiento y en las demas leyes fiscales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 120. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y demas reglamentos
estatales y municipales y, en su caso, determinar la base gravable y establecer
en cantidad liquida las contribuciones omitidas y los demés créditos fiscales,
asi como para comprobar la comisién de infracciones y delitos fiscales, y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, esta facultada para:

(..)

lll. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias;

(...)

V. Realizar en términos de los Convenios de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrados con el Gobierno Federal, o los Convenios
de Colaboracion Administrativa celebrados con los Gobiernos de los
Municipios del Estado, el ejercicio de las facultades de comprobacion que en
este CAdigo se prevén, asi como las que correspondan respecto de actividades
en materia federal, estatal o municipal;

(...)

Articulo 146 Bis. Las autoridades fiscales deberan emitir las resoluciones que
correspondan por las irregularidades y omisiones que hubieren conocido
dentro del ejercicio de sus facultades de comprobacion previstas en las
fracciones Il y Il del articulo 120 de este Codigo, dentro de un plazo que no
podra exceder de seis meses, contados a partir de que se hubiere notificado
el acta final en el caso de visita domiciliaria, o de que venza el plazo del
contribuyente para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones respecto de las revisiones en las oficinas de la autoridad.

El plazo sefalado en el parrafo anterior se suspendera si durante el plazo para
concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad en las oficinas de
las propias autoridades, si se actualiza alguna de las hip6tesis establecidas en
las fracciones |, Il y lll del articulo 143 de este Cédigo y cuando el contribuyente
durante el plazo para emitir la resolucion interponga algin medio de defensa,
desde la fecha de su interposicion y hasta que quede firme la resolucién que
al mismo hubiere recaido.

Cuando las autoridades no notifiquen la resolucién correspondiente en
cualquiera de las formas establecidas en este Cédigo dentro del plazo antes
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sefialado, quedaran sin efecto la orden y las actuaciones que deriven de la
visita o de la revision de que se trate.

La nulidad de las actuaciones del procedimiento de fiscalizacién no afectara o
invalidara la informacion obtenida en el desarrollo del procedimiento anulado.

Articulo 159. Las autoridades fiscales, por las infracciones cometidas por los
contribuyentes y sujetos obligados, podran imponer las multas administrativas
gue en este Cddigo y demds disposiciones aplicables se establecen, y la
aplicacion de las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, es
independiente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demas accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Articulo 161. Son responsables de la comision de las infracciones previstas
en este Cdédigo los contribuyentes y sujetos obligados que realicen los
supuestos que en este Titulo se consideran como tales, asi como las que
omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo aquéllas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, deberan emitirse resoluciones
independientes y cada uno debera pagar el total de la multa que se imponga.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 1. El presente ordenamiento legal tiene por objeto regular, el
funcionamiento, organizacion y atribuciones de las unidades administrativas
gue integran la Secretaria de Finanzas de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas y demas normatividad aplicable.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas es una Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que tiene a su cargo la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Publica Estatal, asi como el despacho de los asuntos que
expresamente le encomienda la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Estado de Zacatecas, el presente Reglamento y las demas leyes y
reglamentos estatales vigentes, asi como los que se deriven de los demas
instrumentos juridicos que se suscriban o emitan en materia financiera y
tributaria dentro de su ambito de competencia.

El despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones a que se refiere
este Reglamento los realizara la Secretaria de Finanzas dentro del territorio
del Estado de Zacatecas.

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

IX. Reglamento: Al presente Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
X. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas;

XIl. Secretario. Al Titular de la Secretaria de Finanzas;

XIl. Servidores Publicos: Al personal adscrito de la Secretaria de Finanzas; y
XIll. Unidades Administrativas. A las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal,,
Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades y Jefaturas de
Departamento.
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Articulo 7. La representacion, tramitacion y resolucion de los asuntos de la
Secretaria corresponden originalmente al Secretario, quien para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo, podra delegar atribuciones en Servidores
Puablicos subalternos en términos del presente Reglamento, sin perjuicio de su
ejercicio directo.

Articulo 8. Son atribuciones del Secretario:

IV. Determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones administrativas
gue procedan por infracciones a las disposiciones fiscales; asi como declarar
la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales y la prescripcion de
créditos fiscales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Articulo 10. Ademas de las atribuciones anteriormente sefaladas, también
seran facultades del Secretario las que se establezcan y se delegan de manera
expresa en el presente Reglamento, concernientes a las Unidades
Administrativas adscritas a la Secretaria.

Articulo 24. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, la Subsecretaria de Ingresos, contard con las Unidades
Administrativas siguientes:

[l. Direcciéon de Fiscalizacion;

Articulo 28. La Direccién de Fiscalizacion a través de su titular, cuenta con las
atribuciones siguientes:

VI. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades fiscales, la contabilidad, avisos,
declaraciones, manifestaciones y demas documentacion que se les requiera,
a fin de comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las que se
encuentren afectos, en materia de Ingresos Fiscales Coordinados y de
Contribuciones Estatales;

XIX. Determinar las infracciones e imponer las sanciones que correspondan
por violacion a las disposiciones fiscales, estatales, federales y municipales en
el marco de su competencia legal,

XXI. En su caso madificar, o dictar las resoluciones que determinen la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, de
conformidad con las disposiciones aplicables, asi como remitir la informacién
a las autoridades laborales competentes;

XXXIl. Ordenar y realizar las notificaciones de sus propios actos y
resoluciones;
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LXXI. Ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos,
celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Federacion y
realizar todas aquellas acciones necesarias para dar el cumplimiento a los
mismos;

LXXII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la
determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos obligados con
motivo del ejercicio de sus facultades; y

LXXIII. Las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y decretos vigentes
en el Estado, asi como las que de manera expresa le asigne el titular de la
Secretaria y/o Subsecretaria de Ingresos.

Articulo 29. Para el mejor desempefio de sus atribuciones, la Direccion de
Fiscalizacién cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:

|. Subdireccién de Fiscalizacion;

Il. Departamento de Programacion;

lll. Departamento de Visitas Domiciliarias;

IV. Departamento de Revision de Gabinete:

V. Departamento de Dictamen;

VI. Departamento de Control Interno;

VII. Departamento de Comprobacion Legal de Procedimientos; y

VIIl. Departamento de Auditoria a Contribuciones Relacionadas con la
Importacion y Exportacién de Mercancias.

De los preceptos legales antes transcritos se advierte, que la Ley
de Coordinacién Fiscal en su articulo 13 establece que el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos
de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinaciéon Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracién de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion
y administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las

Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

Ademas, que en los convenios a que se refiere ese articulo se
especificaran los ingresos de que se trate, las facultades que ejercerany las
limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicaran en el Periédico
Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o, en
su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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Que la Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial
o totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacion que

sera publicada y tendré efectos conforme al parrafo anterior.

Y gue en los convenios sefalados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las Entidades o sus Municipios, por las

actividades de administracion fiscal que realicen.

Ademas, en su articulo 14, establece que las autoridades fiscales
de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacioén Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran consideradas,
en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que
realicen cuando actien de conformidad con este precepto, s6lo procederan

los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.

Y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la
facultad de fijar a las entidades y a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion y de aplicacién de las disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos

respectivos.

Por su parte, del CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO
ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
ESTADO DE ZACATECAS, en su clausula PRIMERA, sefiala que el objeto
de ese Convenio es establecer la coordinacion y colaboracion administrativa
para que las funciones de administracion de los ingresos federales y el
ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este

Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su caso, por los municipios
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de ésta, dentro del marco de la planeacion democratica del desarrollo

nacional.

Asimismo, en su clausula SEGUNDA, se establece que la
Secretaria y la entidad convienen coordinarse en Impuesto al valor
agregado e Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en

las clausulas octava, novena, décima y décima primera de ese Convenio.

En la cldusula TERCERA, que la administracién de los ingresos
coordinados y el ejercicio de las facultades a que se refiere la clausula
segunda de ese Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se

establecen en ese Convenio.

Y que en el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a
personas que no se encuentren inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes, se estara a lo previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Ademas, que por ingresos coordinados se entenderan aquellos
ingresos federales en cuya administracion participe la entidad, ya sea integral

o parcialmente, en los términos de ese Convenio.

En la clausula CUARTA, se prevé que las facultades de la
Secretaria, que conforme a ese Convenio se delegan a la entidad, seran
ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales,
estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos

federales.

Que a falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior,

las citadas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la

100



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 2N

ADMINISTRATIVA
7aﬁos
SALA REGIONAL NORTE- ;r\“!'ﬁ
- CENTRO IV Y AUXILIAR “L
TFJA TFJA

EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACTORA: xwkkikk ok sokkkikoek xokk

kkhkkkhkk kkhkkkhk kkkk kk kkkk

propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas
en ese Convenio, en relacidon con ingresos locales. En ese contexto, la
entidad ejercera la coordinacion y control de las instituciones de crédito y de
las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de
la recaudacion, recepciéon de declaraciones, avisos y demas documentos a

gue se refiere el Convenio, incluso por medios electronicos.

Y que en lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las
facultades conferidas conforme a ese instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades
referidas en la clausula segunda de ese Convenio, la Secretariay la entidad
convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad,

lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

Por su parte, en la clausula OCTAVA, se establece que tratandose
de la administracion de los ingresos federales coordinados y del ejercicio de
las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta de ese Convenio, en

lo conducente, la entidad, en materia de recaudacion, comprobacion,

determinacién y cobro, ejercera, entre otras, las siguientes facultades:

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los

impuestos de que se trate, su actualizacidon y accesorios a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del

ejercicio_de sus facultades, incluso por medios electronicos y Notificar los
actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
través de medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate y sus
accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad,
asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente por si misma o a

través de los terceros habilitados que autorice la entidad.
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Ademas, que la entidad podra habilitar a terceros para que realicen
las notificaciones, cumpliendo las formalidades previstas en el Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Asimismo, que en_materia de multas relacionadas con los

ingresos coordinados de que se trata, la entidad ejerceréa las facultades

de Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones
al Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la entidad,
precisandose que la entidad podra efectuar las notificaciones incluso a traves
de medios electrénicos y podra habilitar a terceros para que las realicen en

términos de lo previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, en la clausula NOVENA, se establece que en materia

de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre

produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio

exterior, referidos en el Anexo correspondiente, |la entidad, en ejercicio de

las facultades de comprobaciéon, tendra las atribuciones relativas a la

verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo

las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los

terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad

competente o por medios electronicos.

Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la clausula octava de
ese Convenio, que la entidad en materia de determinacion de impuestos

omitidos, su actualizacion y accesorios, ejercera las facultades de

determinar los impuestos omitidos, su actualizacién, asi como los

accesorios a carqo de los contribuyentes fiscalizados por la propia

entidad, responsables solidarios y demas obligados, con base en hechos

que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion,

conforme a las disposiciones juridicas federales aplicables; asi como analizar
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y resolver las objeciones que se formulen respecto de la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, y dictar las
resoluciones que procedan en esta materia, asi como las que se
desprendan del ejercicio de las facultades de comprobacion delegadas en

esa clausula.

De la clausula DECIMA, se advierte que en materia de los
impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produccion y
servicios, la entidad tendra, entre otras, la obligacion de vigilar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la

determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacidn y accesorios,

a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos

obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades, asi como ejercer

las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el Codigo

Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

Ahora bien, de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, se advierte que se prevé que
dicha Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Publica

Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de Zacatecas.

Que en el ejercicio de sus atribuciones, el Gobernador se auxiliara
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de acuerdo
con lo que establece esa Ley.

Que los Secretarios, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliaran de los subsecretarios, directores, subdirectores,
jefes de departamento y demas funcionarios que se requiera, de acuerdo con
lo establecido en su reglamento interior, en el que se determinara la forma

en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.
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Que las Dependencias tendran, entre otras, las atribuciones
comunes de Coordinar la politica gubernamental y ejercer sus atribuciones,
en los términos dispuestos en esa Ley, la legislacion aplicable y el reglamento

interior respectivo.

Que las Dependencias que integran la Administracion

Centralizada, entre otras, es la Secretaria de Finanzas.

Que son atribuciones de la Secretaria de Finanzas, entre otras,

la de Ejercer las atribuciones fiscales derivadas de los convenios que en esta

materia celebre el Poder Ejecutivo del Estado con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos municipales, con
otras autoridades dotadas de facultades recaudatorias y con organismos
publicos y privados; Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
revisiones, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, requerimientos
de informacion y documentacion, asi como los actos que establezcan las
disposiciones fiscales y los convenios de colaboracion o coordinacion
celebrados por el Estado, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios, terceros con
ellos relacionados y demas obligados; Ejercer las facultades conferidas al
Estado mediante la suscripcion de convenios de coordinacién administrativa
en materia fiscal federal, que se celebren con el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los
contribuyentes que tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado;

Determinar vy liguidar las contribuciones, aprovechamientos y Sus

accesorios correspondientes e imponer las multas 0 sanciones

administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones

fiscales y ejercer, cuando asi proceda, la facultad de condonacién de

multas, accesorios vy aprovechamientos, asi como para autorizar

prérrogas y solicitudes para el pago en parcialidades de créditos fiscales
conforme a la legislacion de la materia; y, las demas que le sefialen las leyes

y reglamentos vigentes y las que le encargue el Gobernador.
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Por su parte, el CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y SUS MUNICIPIOS, prevé son ordenamientos fiscales, ademas de ese
Cadigo, la Ley de Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada uno de
los municipios del Estado; la Ley de Hacienda del Estado y la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas; las leyes que autoricen
ingresos extraordinarios; la Ley de Catastro para el Estado de Zacatecas; el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; La Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas; La Ley de Coordinacién y Colaboraciéon
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; los ordenamientos
relativos a los servicios administrativos para la recaudacion, distribucion y
control de los ingresos; los convenios de colaboracién administrativa, que
celebre el gobierno del Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal,
y, en general con cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal; la Ley
de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Zacatecas; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas; la Ley de los Derechos y Defensa del
Contribuyente del Estado de Zacatecas y sus Municipios; la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado De Zacatecas, y las demas Leyes,

Reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.

Asimismo, que para efectos de ese codigo, en singular o plural, se
entendera por autoridades fiscales, las cuales ejerceran su competencia
en el territorio del estado de zacatecas o en la demarcacion territorial

del municipio, segun corresponda, las dependencias del Poder Ejecutivo

del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, precisandose que para
esos efectos, son autoridades fiscales siempre que conforme a sus
ordenamientos juridicos, se les otorguen facultades para administrar,
comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos establecidos en el

articulo 3 de ese Cddigo, y que ejerzan facultades en materia fiscal
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establecidas en este mismo ordenamiento y en las demas leyes fiscales, en

el &mbito de sus respectivas competencias.

Ademas, en su articulo 120 sefiala que las autoridades fiscales a
fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
y demas reglamentos estatales y municipales y, en su caso, determinar la
base gravable y establecer en cantidad liguida las contribuciones
omitidas y los demas créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de infracciones y delitos fiscales, y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, esta facultada para, entre otras,
practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes
y mercancias; asi como realizar en términos de los Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados con
el Gobierno Federal, o los Convenios de Colaboracion Administrativa
celebrados con los Gobiernos de los Municipios del Estado, el ejercicio
de las facultades de comprobacion que en ese Codigo se prevén, asi
como las que correspondan respecto de actividades en materia federal,

estatal o municipal.

Ademas, su articulo 146 Bis, sefiala que las autoridades fiscales
deberan emitir las resoluciones que correspondan por las irregularidades y
omisiones que hubieren conocido dentro del ejercicio de sus facultades de
comprobacion previstas en las fracciones Il y Il del articulo 120 de ese
Caodigo, dentro de un plazo que no podra exceder de seis meses, contados
a partir de que se hubiere notificado el acta final en el caso de visita
domiciliaria, o de que venza el plazo del contribuyente para desvirtuar los
hechos u omisiones asentados en el oficio de observaciones respecto de las
revisiones en las oficinas de la autoridad.

Que el plazo sefialado en el parrafo anterior se suspendera si
durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad en las oficinas de las propias autoridades, si se actualiza alguna

de las hipotesis establecidas en las fracciones |, Il y 11l del articulo 143 de
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ese Cdodigo y cuando el contribuyente durante el plazo para emitir la
resolucion interponga alguin medio de defensa, desde la fecha de su
interposicion y hasta que quede firme la resolucién que al mismo hubiere

recaido.

Que cuando las autoridades no notifiguen la resolucion
correspondiente en cualquiera de las formas establecidas en ese Cdodigo
dentro del plazo antes sefialado, quedaran sin efecto la orden y las

actuaciones que deriven de la visita o de la revision de que se trate.

Y que la nulidad de las actuaciones del procedimiento de
fiscalizacion no afectara o invalidara la informacion obtenida en el desarrollo

del procedimiento anulado.

Por su parte, el articulo 159 establece que las autoridades fiscales,
por las infracciones cometidas por los contribuyentes y sujetos obligados,
podran imponer las multas administrativas que en ese Codigo y demas
disposiciones aplicables se establecen, y la aplicacion de las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, es independiente de que se exija el
pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como
de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.

Asimismo, el articulo 161 refiere que son responsables de la
comision de las infracciones previstas en ese Codigo los
contribuyentes y sujetos obligados que realicen los supuestos que en ese
Titulo se consideran como tales, asi como las que omitan el cumplimiento
de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo

aguéllas que lo hagan fuera de los plazos establecidos. Y cuando sean
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varios los responsables, deberan emitirse resoluciones independientes y

cada uno debera pagar el total de la multa que se imponga.

Ademas, del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, se advierte que ese
ordenamiento legal tiene por objeto regular el funcionamiento, organizacion
y atribuciones de las unidades administrativas que integran la Secretaria de
Finanzas de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas y demas normatividad aplicable.

Que la Secretaria de Finanzas es una Dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado que tiene a su cargo la administracién financiera y
tributaria de la Hacienda Publica Estatal, asi como el despacho de los
asuntos que expresamente le encomienda la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas, el presente Reglamento y las demas leyes y
reglamentos estatales vigentes, asi como los que se deriven de los demas
instrumentos juridicos que se suscriban o emitan en materia financiera y

tributaria dentro de su &mbito de competencia.

Que el despacho de los asuntos y el ejercicio de las
atribuciones a que se refiere ese Reglamento los realizaré la Secretaria

de Finanzas dentro del territorio del Estado de Zacatecas.

Ademas, que para los efectos de este Reglamento se entiende por
‘Reglamento”, ese Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
“Secretaria”, la Secretaria de Finanzas; “Secretario”, el Titular de la
Secretaria de Finanzas; “Servidores Publicos”, el personal adscrito de la
Secretaria de Finanzas; y “Unidades Administrativas”, las Subsecretarias,
Procuraduria Fiscal, Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades

y Jefaturas de Departamento.
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Por su parte, el articulo 7 establece que la representacion,
tramitacion y resolucion de los asuntos de la Secretaria corresponden
originalmente al Secretario, quien para la mejor distribucion y desarrollo del
trabajo, podra delegar atribuciones en Servidores Publicos subalternos en

términos de ese Reglamento, sin perjuicio de su ejercicio directo.

Asi, el articulo 8 establece que son atribuciones del Secretario,

entre otras, determinar v liquidar las contribuciones, aprovechamientos

Y SUS accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones

administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones

fiscales; asi como declarar la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales y la prescripcion de créditos fiscales, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Y en su articulo 10 se establece que ademas de las atribuciones

anteriormente sefialadas, también seran facultades del Secretario las que

se establezcan y se delegan de manera expresa en ese Reglamento,

concernientes a las Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria.

En ese sentido, el articulo 24 establece que para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la Subsecretaria

de Ingresos, contara con la Direccidn de Fiscalizacion.

Por lo que, del articulo 28 se desprende que la Direccion de

Fiscalizacion a través de su titular, cuenta con las atribuciones siguientes:

- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades
fiscales, la contabilidad, avisos, declaraciones, manifestaciones y
demas documentacion que se les requiera, a fin de comprobar si
han cumplido con las disposiciones fiscales a las que se
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encuentren afectos, en materia de Ingresos Fiscales Coordinados
y de Contribuciones Estatales.

- Determinar las infracciones e imponer las sanciones que
correspondan por violacion a las disposiciones fiscales,
estatales, federales y municipales en el marco de su competencia
legal.

- En su caso modificar, o dictar las resoluciones que determinen
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, de conformidad con las disposiciones aplicables, asi
como remitir la informacion a las autoridades laborales
competentes.

- Ordenar y realizar las notificaciones de sus propios actos y
resoluciones.

- Ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
Anexos, celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y
la Federacion y realizar todas aquellas acciones necesarias para
dar el cumplimiento a los mismos.

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a
cabo la determinacion y cobro de los impuestos, su
actualizacién y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas sujetos obligados con motivo del
ejercicio de sus facultades.

- Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y decretos
vigentes en el Estado, asi como las que de manera expresa le
asigne el titular de la Secretaria y/o Subsecretaria de Ingresos.

Por altimo, el articulo 29 sefiala que para el mejor desempefio de
sus atribuciones, la Direccién de Fiscalizacién cuenta con las Unidades
Administrativas siguientes: Subdireccion de Fiscalizacion; Departamento de
Programacion; Departamento de Visitas Domiciliarias; Departamento de
Revisidn de Gabinete; Departamento de Dictamen; Departamento de Control
Interno; Departamento de Comprobacion Legal de Procedimientos; y
Departamento de Auditoria a Contribuciones Relacionadas con la

Importacion y Exportacion de Mercancias.

En razdn de lo anterior, esta Juzgadora advierte que si en el caso

a estudio, mediante el oficio nimero ****x*x**xixixxix* da 30 de noviembre
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de 2021, el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de

Zacatecas, derivado del ejercicio de facultades de comprobacion que ejercio
a la contribuyente hoy actora, en la modalidad de revisién de gabinete,

determind a su cargo un crédito fiscal en cantidad total de $rr+*rrriiis

por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,

actualizaciones, recargos y multas, por los ejercicios fiscales revisados de

2017 vy 2018, asi como un reparto de utilidades por pagar del ejercicio
2017 en cantidad de $r****x*x** y de $rr+*rixr del ejercicio 2018, es

inconcuso que si cuenta con facultades para emitir tal acto de

autoridad.

Pues como ya se sefialo, dicha autoridad cuenta con facultades

para determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones

administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones

fiscales; determinar las infracciones e imponer las sanciones que
correspondan por violacion a las disposiciones fiscales, estatales,
federales y municipales en el marco de su competencia legal; dictar _las

resoluciones que determinen la participacion de los trabajadores en las

utilidades _de_las _empresas, de conformidad con las disposiciones

aplicables; ejercer las facultades otorgadas al Estado en los Convenios
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos,
celebrados entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Federacion y
realizar todas aquellas acciones necesarias para dar el cumplimiento a los
mismos; y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a

cabo la determinacioén y cobro de los impuestos, su actualizacion y

accesorios, a cargo _de los _contribuyentes, responsables solidarios y

demas sujetos obligados con motivo del ejercicio de sus facultades.
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De ahi que la negativa lisa y llana formulada por la parte actora, en
relacion a que la autoridad haya fundamentado su competencia material para

la emisidon del “supuesto” crédito, ha quedado desvirtuada.

De igual forma se evidencia lo infundado del argumento de la
actora relativo a que la actuacion de la autoridad no se encuentra apegada
a derecho, ya que el funcionario que procedié a su emisién no invocé de

manera precisa el dispositivo legal que le otorgue la facultad para revisar las

declaraciones de la actora y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales en materia de impuestos federales coordinados; toda vez que, de

los preceptos legales citados por la autoridad en la resolucién determinante,
se advierte que la autoridad, entre otros, cit6 el articulo 28, fracciones VI 'y
LXXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Zacatecas, vigente en la época en que ejerci6 sus facultades de
comprobacion, que la faculta para requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades fiscales, Ila contabilidad, avisos, declaraciones,

manifestaciones y demas documentacion gue se les requiera, a fin de

comprobar si han cumplido con las disposiciones fiscales a las

gue se encuentren afectos, en materia de Ingresos Fiscales
Coordinados y de Contribuciones Estatales; asi como vigilar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la
determinaciony cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios,
a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos

obligados con motivo del ejercicio de sus facultades.

Con lo que se evidencia que la autoridad si cuenta con facultades

para requerir y, por ende, revisar los avisos y declaraciones de la

contribuyente, a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales en materia de impuestos federales coordinados.
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Asimismo, contrario a lo que refiere la actora, a fin de considerar
como debidamente fundada la competencia de la autoridad fiscal, se estima
gue no resultaba necesario que la autoridad como parte de la
fundamentacioén de su acto de autoridad efectuara la cita del articulo 23,
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, que

establece:

“Articulo 23. La Subsecretaria de Ingresos a través de su titular, cuenta
con las atribuciones siguientes:

X. Ejercer por si o a través de sus Unidades Administrativas
correspondientes, las atribuciones que se deriven del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal y del Sistema Estatal de Coordinacién y
Colaboracion Financiera, asi como las que se deriven de los convenios
y acuerdos que se celebren dentro del esquema de dichas
coordinaciones, con los gobiernos municipales y las Entidades
Paramunicipales;”

Toda vez que, como ya se refiri6 en mdiltiples ocasiones, la
autoridad cit6 los articulos 8, fraccion IV y articulo 28, fracciones VI, XIX,
XXI, XXX, LXXI, LXXIl'y LXXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas, que le otorgan la facultad que
efectivamente ejerciéo al emitir tal acto de autoridad, tal y como ha

guedado evidenciado.

En razébn de todo lo anteriormente expuesto, la autoridad
fiscalizadora al emitir la resolucion determinante contenida en el oficio
rRxkxrkrkxrkxkxrxx de 30 de noviembre de 2021, fundd debidamente su

competencia material y territorial, resultando evidente que con la invocacion

de los preceptos transcritos, la autoridad cumplié con las garantias de
legalidad y seguridad juridica, contenidas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del
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Caodigo Fiscal de la Federacion, quedando de esta manera justificada la

competencia material de la autoridad emisora del acto combatido.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe:

Novena Epoca

Instancia:. SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Noviembre de 1995

Tesis: 1.20.A. J/6

Pagina: 338

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una interpretacion
conjunta y armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que
los actos de molestia y privacidon requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente
y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esta legitimado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimaciéon, pues de lo
contrario se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer
el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la
actuacion de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo,
y si éste es 0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la Ley Fundamental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de noviembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario:
Gamaliel Olivares Juéarez.

Amparo en revision 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicacion, S.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de JesUs Arreola
Chéavez.

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de enero de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafez. Secretario: Mario
Flores Garcia.
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Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafez. Secretario: Mario Flores
Garcia.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
77, mayo de 1994, pagina 12, tesis por contradiccion P./J. 10/94 de rubro
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.".

En ese sentido, se concluye que la autoridad cumple con las
obligaciones constitucionales y legales previstas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el Secretario
de Finanzas del Estado de Zacatecas, tiene facultades plenas para emitir el
acto recurrido, pues invoca en forma precisa, esto es, sefialando el articulo,
parrafo, fraccion, apartado e inciso que lo facultad para emitir el acto de
molestia, dando cumplimiento con ello, a las tesis de jurisprudencia
establecidas por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, cuya voz y contenido a continuacion se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 57/2001

Pagina: 31

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUumero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con
los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
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inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia
de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que
en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de
que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccidn o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya
su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de
la autoridad se encuentra o0 no dentro del &mbito competencial respectivo por
razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta 0 no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual
en cuestién ninguna clase de ambigledad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de
acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con
las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26
de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.”

‘“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisiéon en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen
su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues so6lo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en
su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que
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el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el camulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo
es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por
razon de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon
Jiménez Castro. Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos
mil cinco.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XXIl, Septiembre de 2005 Tesis: 2a./J.
115/2005 Pagina: 310 Materia: Administrativa Jurisprudencia.”

Por_ultimo, se advierte que los argumentos de la actora que han
guedado precisados en el inciso d), relativos a que la autoridad no fundé de
manera debida su competencia material para dar a conocer a la
contribuyente los hechos u omisiones que fueron conocidos durante
las facultades de comprobacion que ejercid, en virtud de que debid haber

citado el articulo 28, fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria de

Finanzas del Estado de Zacatecas, neqgando lisa y llanamente que la

autoridad haya invocado dicho precepto en el oficio de observaciones,
resultan INOPERANTES.

Lo anterior, toda vez que la accionante parte de una premisafalsa,
en virtud de que refiere que para que se tenga por debidamente fundada la
competencia material de la autoridad, debié de haber invocado el articulo 28,
fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Zacatecas; sin embargo, del analisis que esta Juzgadora efectlta al oficio

de observaciones numerg *******xxxxxixrix da fecha 28 de septiembre de
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2021, mismo que obra agregado en original a fojas 201 a 283 del expediente
administrativo exhibido por la autoridad y en copia certificada a fojas 327 a
411 de autos, mismo que se valora de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se advierte que el Director de Fiscalizacion de la Secretaria

de Finanzas del Estado de Zacatecas, si_cit6 como parte de la

fundamentacion para emitir dicho acto de autoridad, entre otros, el articulo

28, primer parrafo, fracciones VI, XX, LXXI y LXXIIl del Reglamento Interior

de la Secretaria de Finanzas, publicado en el Periddico oficial del Gobierno

del Estado de Zacatecas el dia 15 de junio de 2019, lo que ocasiona que
resulte ocioso deliberar sobre la necesidad de la cita de los preceptos que la
parte actora considera imprescindibles para fundar debidamente la
competencia de la demandada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad

en una premisa que no resulta verdadera.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio siguiente:

VI-TASR-XXXVII-132

CONCEPTOS DE VIOLACION BASADOS EN UNA PREMISA FALSA.
DEBEN DECLARARSE INOPERANTES AL RESULTAR OCIOSO SU
ESTUDIO.- Para considerar fundado un concepto de violacién planteado
a manera de silogismo, deben ser ciertas las proposiciones o premisas
planteadas por el actor, y que estas efectivamente den lugar a la
consecuencia o conclusién que persigue, por lo que si un concepto de
anulacion se basa en una premisa falsa resulta inoperante, pues aun de
ser fundado el argumento en un aspecto meramente juridico de
conformidad a un estudio basado en la premisa incorrecta, a ningun fin
practico se llegaria con su analisis y calificacion, debido a que al partir
aqguel de una proposicion que no resulta cierta, seria ineficaz para
obtener la anulacion que pretende la actora; como en el caso en que se
alegue que no se citaron determinados articulos en la resolucion
combatida necesarios para considerar debidamente fundada la
competencia de la autoridad emisora, y por lo tanto procede que se
decrete su nulidad, y del examen a las constancias de autos se aprecia
gue en dicha resolucién si se citaron los preceptos legales que alega la
actora se omitieron, lo que ocasiona que resulte ocioso deliberar sobre
la necesidad de la cita de los preceptos que la parte actora considera
imprescindibles para fundar debidamente la competencia de la
demandada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa
gue no resulta verdadera.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 3947/09-05-03-3.- Resuelto por
la Tercera Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de

118



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 2N

ADMINISTRATIVA 7
anos
. SALA REGIONAL NORTE- EI'E
CENTRO IV Y AUXILIAR L
TE] TFJA
TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8 %%fandgpomé‘*‘"o
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
ACTORA; #rkkkidik kk dkebioobidk Jokk

kkhkkkhkk kkhkkkhk kkkk kk kkkk

Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de mayo de 2010, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic.
Carlos Javier Garcia Gonzalez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio . No. 31. Julio 2010. p. 232

De ahi que, de igual forma quede desvirtuada la negativa lisa y
llana formulada por la parte actora en el sentido de que la autoridad haya
invocado el articulo 28, fraccion XX del Reglamento Interior de la Secretaria

de Finanzas, en el oficio de observaciones. El cual establece lo siguiente:

“Articulo 28. La Direccién de Fiscalizacién a través de su titular,
cuenta con las atribuciones siguientes:

(...)

XX. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos,
conocidos con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion y hacer constar dichos hechos y omisiones en el
oficio de observaciones o en la Ultima acta parcial que se levante;
informar al contribuyente, a su representante legal y, tratandose de
personas morales, también a sus érganos de direccion, de los
hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento correspondiente en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, su Reglamento y del Cddigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios;”

Del precepto legal transcrito se advierte que es facultad del

Director de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de

Zacatecas dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos
con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion y hacer

constar dichos hechos y omisiones en el oficio de observaciones o en
la dltima acta parcial que se levante, esto es, la facultad que desplegé

dicha autoridad al emitir el oficio nUmerg ******x*xxixxiixsx da fecha 28 de

septiembre de 2021, a través del cual dio a conocer a la contribuyente hoy

actora las observaciones determinadas en la revision.
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En razén de lo anteriormente expuesto, se tiene que la autoridad
cumplié con las garantias de legalidad y seguridad juridica, contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al quedar justificada la
competencia material de la autoridad emisora del acto contenido en el oficio

namerg ****xxxkkxkirkiiik de fecha 28 de septiembre de 2021.

Al respecto resultan aplicables las jurisprudencias que a

continuacion se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 57/2001

Pagina: 31

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no
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ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que
se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de
materia, grado Yy territorio y, en consecuencia, si esta 0 no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestidén ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipoétesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.

Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos
del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mil

uno.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con
los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
gue la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro
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de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una
0 varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
de la Constitucibn Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en
el camulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion
del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado Y territorio.

Contradiccién de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de
septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragdén Jiménez Castro. Tesis de
jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo: XXII, Septiembre de 2005 Tesis: 2a./J.
115/2005 Pagina: 310 Materia: Administrativa Jurisprudencia.”

Finalmente, respecto de los hechos notorios sefialados por la
actora, con independencia de lo ahi resulto, esta Juzgadora, no se encuentra
obligada a resolver conforme los criterios sustentados en otros juicios y, por

tanto, sus argumentos resultan inoperantes.

SEPTIMO.- Ahora bien, esta Juzgadora procede al estudio y
subsecuente resolucion de manera conjunta de los agravios PRIMERO y
CUARTO del escrito de ampliacion a la demanda, en los que la parte actora

hace valer, esencialmente lo siguiente:

PRIMERO:

Que una vez que se configura la negativa ficta la Sala Fiscal debe
poner de lado cualquier cuestion procesal o causal de
improcedencia para analizar el fondo del asunto, como lo
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establece la Jurisprudencia 2a./J. 166/2006 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por lo que, procede
analizar los demas conceptos de impugnacion que se efectian en
contra de la resolucion y sus antecedentes respecto del fondo de
la cuestion planteada.

CUARTO:

Que es ilegal la resolucion determinante, pues la autoridad
determin6é un crédito fiscal a la actora originado por rechazar
operaciones celebradas con el proveedor ***#* Fikikiikiok & ki
R kkkk ki ek ek argumentando que las operaciones amparadas
en los comprobantes fiscales emitidos por dichos terceros no se
realizo, son inexistentes o simuladas, sustentandose en el articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, respecto al
citado proveedor no siguié el procedimiento completo, pues la
fiscalizadora no funda ni motiva la publicacion en el listado
provisional, ni tampoco el momento de la publicacion definitiva en
el Diario Oficial de la Federacion.

Que en razon de lo anterior, niega lisa y llanamente que se le
hubiera seguido de forma completa el procedimiento previsto en el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como la
existencia de todos y cada uno de los actos de dicho procedimiento
respecto al proveedor en cuestion, tales como el oficio inicial de
presuncion provisional, oficio definitivo y sus notificaciones y
publicaciones a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria y el Diario Oficial de la Federacion.

Que para llegar a la consecuencia legal del articulo 69-B, se debe
seguir previamente el procedimiento completo, si es que una
autoridad pretende sustentarse en dicha presuncion, pues refiere
que la autoridad fiscal no utiliza ningun otro fundamento o
razonamiento juridico, para rechazar las operaciones, que no sea
dicho procedimiento.

Que si la autoridad fiscal pretendia utilizar solamente ese motivo,

sin realizar ningun otro argumento y determinar contribuciones
omitidas, debia demostrar que los proveedores con los que realizo
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operaciones la actora se encontraban en el listado definitivo y
publicados, no solamente en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, asi como lo sefiala en el crédito, sino
también en el Diario Oficial de la Federacion, lo que no sucedio.

Por su parte, las autoridades demandadas al formular su
contestaciéon alademanday a su ampliacion sostuvieron lalegalidad y
validez de la resolucién impugnada, asi como de la originalmente

recurrida.

A juicio de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala
regional del Norte-Centro IV y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, los argumentos de la parte actora resultan INFUNDADOS,

por las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

En primer término, resulta necesario conocer los términos en que
fue emitida la resolucion determinante del crédito fiscal controvertido,
contenida en el oficio nUmerg *****xxkiekiiets de fecha 30 de noviembre
de 2021, el cual obra agregado en original a fojas 009 a 195 del expediente
administrativo y en copia certificada a fojas 136 a 321 de autos, documental
publica que hace prueba plena de conformidad con lo dispuesto en el articulo

46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, misma que, en la parte que nos interesa se digitaliza a

MAGE

continuacion:
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De la digitalizacion anterior se advierte que la autoridad fiscal

(...)"

efectuo lo siguiente:

-En el apartado correspondiente al Impuesto Sobre la Renta, del

ejercicio fiscal revisado del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2017, determind0 que las deducciones en cantidad de
$rreemkikiiik - corresponden a operaciones con proveedores
publicados en el listado del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de

la Federacion.
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Toda vez que la Persona Moral *+#xk skt % kot kok sk kkk
*oxekk o que expidid los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet a la contribuyente actora, es una entidad que factura
operaciones simuladas, debido a que se publicé en el listado
completo de contribuyentes (articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la
Federacion), de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria
como definitivo, mediante oficio nUmerg *******kixirirt da fecha
16 de agosto de 2021, mediante el cual se comunica el listado
global definitivo en términos del articulo 69-B, cuarto parrafo del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, la autoridad observo que no es deducible la cantidad de
$rrwemkieiikk - por tratarse de operaciones simuladas y/o
inexistentes, toda vez que la contribuyente **** ki % sk
R kb klkk ok kekk - emiti0 comprobantes fiscales digitales por
internet sin contar con los activos, trabajadores e infraestructura
necesarios para realizar los conceptos sefalados en tales

comprobantes.
Pues al corresponder a operaciones que no fueron llevadas a cabo
materialmente, no son deducciones que pueda efectuar la

contribuyente.

-En el apartado correspondiente al Impuesto al Valor Agregado,

del ejercicio fiscal revisado del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017, determind que la cantidad de $rrr*¥rrkkx
corresponde al Impuesto al Valor Agregado acreditable

objetado por operaciones que no fueron llevadas a cabo

materlal mente con khkkk kkkkkkkhkkhkhk k hkkkhkkk kk kkkkhk kkkk k% kkk%k
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Pues precisO que la citada contribuyente que expidid los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a la contribuyente
actora, es una entidad que factura operaciones simuladas, debido
a gue se publico en el listado completo de contribuyentes (articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién), de la pagina del Servicio
de Administracion Tributaria como definitivo, mediante oficio
namerg ****xxkkkkikiiik de fecha 16 de agosto de 2021, mediante
el cual se comunica el listado global definitivo en términos del

articulo 69-B, cuarto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, la autoridad observo que no es acreditable la cantidad
de $rexxekkxk por tratarse de operaciones simuladas y/o
inexistentes, toda vez que la contribuyente **** dkikkiidok % ook
Tk ki kkekk ek ek amitid comprobantes fiscales digitales por
internet sin contar con los activos, trabajadores e infraestructura
necesarios para realizar los conceptos sefalados en tales
comprobantes.

Pues al corresponder a operaciones que no fueron llevadas a cabo

materialmente, no son acreditables para la contribuyente revisada.

En razon de lo anterior, esta Juzgadora advierte que la autoridad
fiscalizadora respecto del ejercicio fiscal 2017 rechaz6 deducciones en
cantidad de $******++xk nara efectos del Impuesto Sobre la Renta y
determiné que la cantidad de $********** no es acreditable para efectos del

Impuesto al Valor Agregado, en virtud de que dichos montos corresponden

a operaciones celebradas por la contribuyente revisada -hoy actora-, con la

persona moral kkkkk khkkkkkkkkhkk Kk khkkkkkk kk kkhkkkk kkkk k% ****' qu|en es una

entidad que factura operaciones simuladas, debido a que se publicd en el

listado completo de contribuyentes del articulo 69-B del Coédigo Fiscal

de la Federacion, a través del oficio nuUmerg ********x*xxxix+*x da fecha 16 de

agosto de 2021, mediante el cual se comunica el listado global definitivo en

términos del articulo 69-B, cuarto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Por su parte, la actora refiere que si la autoridad fiscal pretendia
utilizar solamente ese motivo, sin realizar ningdn otro argumento y
determinar contribuciones omitidas, debia demostrar que los proveedores
con los que realiz6 operaciones la actora se encontraban en el listado
definitivo y publicados, no solamente en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, asi como lo sefala en el crédito, sino también en
el Diario Oficial de la Federacion, lo que no sucedio, negando lisa y
[lanamente que se hubiera seguido de forma completa el procedimiento
previsto en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como la
existencia de todos y cada uno de los actos de dicho procedimiento respecto
al proveedor *kkkk khkkkkhkkhkhhkk Kk khkkhkhkk kk khkkhk kkkk k% ****’ tales como el OﬂCiO
inicial de presuncién provisional, oficio definitivo y sus notificaciones vy
publicaciones a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion

Tributaria y el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de lo anterior, debe precisarse que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicaciéon supletoria, en relacién con los articulos 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las resoluciones y actos administrativos se presumiran

legales; sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que

los motiven cuando el afectado los nieqgue lisa y llanhamente, a menos

gue la negativa implique la afirmacion de otro hecho. Los citados preceptos

legales disponen:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion
y el reo los de sus excepciones.”

“Articulo 42.- Las resoluciones vy actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los
hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente,
a menos que la negativa implique la afirmaciéon de otro hecho.”

129



EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

ACTO RA kkkkkkhkhkk kk kkkkkkkhkhk kkk kkhkkkkk kkhkkkk kkhkhk k% kkkk

“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
se presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique
la afirmacién de otro hecho.”

Al respecto se invoca la Jurisprudencia numero VI.30.A. J/38,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, Pagina 1666, que es del

tenor siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el
articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los juicios fiscales por disposicion del articulo 50., segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los de sus excepciones.
Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocaré a la parte interesada en demostrarlo
gestionar la preparacion y desahogo de tal medio de conviccién, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene
facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio.”

Asimismo, se invoca la tesis [I-TASS-3042, sustentada por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, consultable en la Revista numero 21,
de este Organo Jurisdiccional, del Afio 1V, de septiembre de 1981, pagina

359, que a la letra dice:

“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE A QUIEN AFIRMA EL HECHO.-
En términos de los articulos 81 y 82 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles, el que niega solo esta obligado a probar cuando su negativa envuelva
la afirmacion de un hecho, cuando desconozca una presuncién legal o cuando
desconozca la capacidad, por tanto si el particular afirma que la autoridad
duplicé los ingresos omitidos que se le determinaron, sobre aquél recae la
carga de la prueba, pues afirma el hecho, sin que la negativa de ésta encuadre
en ninguna de las excepciones antes referidas, maxime si la autoridad asento
en el acta de visita, la forma y términos en que determind los ingresos omitidos,
pues si bien los hechos ahi asentados admiten prueba en contrario, si ésta no
se aporta debera estarse a la presuncion de legalidad de la resolucion
impugnada que no queda desvirtuada por una simple afirmacién no probada.”

Por lo que, a fin de desvirtua la negativa lisay llana formulada
por la parte actora, las autoridades demandadas en su oficio de

contestacion a la ampliacion de la demanda, refirieron esencialmente, que el
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oficio nUmerg *****x*xxxiiiiiikt da fecha 16 de agosto de 2021, mediante el
cual se comunico el listado global definitivo en términos del articulo 69-B,

cuarto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, al que se hace referencia

en_la resoluciéon determinante, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de septiembre de 2021, por lo que refieren que la actora
parte de una premisa falsa al afirmar que no se siguio el procedimiento
completo del articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacién, ya que de
dicha publicacién se advierte que si se siguio el procedimiento completo
finalizando con la publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon del

listado global definitivo.

En razén de lo anterior, de la busqueda que esta Juzgadora

efectud en la pagina de internet oficial www.dof.gob.mx, se pudo corroborar

la publicacion del referido oficio, en dicho medio de difusion oficial en la

fecha precisada por la autoridad, tal y como se advierte a continuacion:
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De lo anterior se advierte que el dia 27 de septiembre de 2021 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el oficio numero
Tkt de fecha 16 de agosto de 2021, mediante el cual se
comunica el LISTADO GLOBAL DEFINITIVO en términos del articulo 69-B,

parrafo cuarto del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, se advierte que su Anexo 1 corresponde a los
contribuyentes que NO aportaron argumentos ni pruebas para desvirtuar el

motivo por el que se les notifico el oficio de presuncion, motivo por el cual se
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actualizé DEFINITIVAMENTE la situacion a que se refiere el primer parrafo
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, entre los que se

encuentra |a Contl’lbuyente kkkkk kkhkkkkkkhkkk k kkhkkhkkk kk kkkkk kkkk kk kkkk

Precisandose, ademas:

En su apartado “A”, la notificacion del OFICIO DE PRESUNCION
conforme a los parrafos primero y segundo del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, en relacion con el articulo 69 de su Reglamento,
advirtiendose que para la citada contribuyente ***** *kkikkikiik & detkokiok ok skt
wrxk wk kekk - lo fue mediante el oficio individual de presuncién numero
Frkkkkkkeeeeeesk - de fecha 22 de febrero de 2021, emitido por la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Aguascalientes "1",

notificado por Buzén Tributario el 26 de febrero de 2021.

En los apartados “B” y “C”, la notificacion en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria y la notificacién en el Diario
Oficial de la Federacion, respectivamente, lo cual ocurri6 para la
contribuyente mencionada, mediante el oficio global de presuncion
namerg ***rekrkkiekiekk de fecha 6 de abril de 2021, emitido por la
Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, en fechas 6 de abril de
2021y 19 de abril de 2021, respectivamente.

En el apartado “D”, la notificacion del oficio de RESOLUCION
DEFINITIVA conforme al cuarto parrafo del articulo 69-B del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, lo cual ocurrio para la contribuyente mencionada, mediante
el oficio de resolucion definitiva nUmerg ******rxkikkikiiriiiattt de fecha 8 de
junio de 2021, emitido por la Administracion Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Aguascalientes "1", notificado a la citada contribuyente por buzén
tributario el 14 de junio de 2021.
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Ademas, en el apartado “E”, se precisan datos adicionales de los
contribuyentes, de loa que se advierte que la contribuyente ***** *kkkkikkikk
ke ek kel kil ke kekk- tiene su- domicilio fiscal en Aguascalientes,
Aguascalientes, su actividad preponderante es la Construccion de obras de
urbanizacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo comercial
y de servicios; otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada; asi
como que el motivo del procedimiento fue por “Ausencia de Personal, Sin

Capacidad Material”.

Informacién obtenida del citado medio de difusion oficial, que
constituye un hecho notorio para esta Sala y que, se advierte se encuentra

al alcance de la parte actora, en términos de la jurisprudencia siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: XX.20. J/24

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Enero de 2009, pagina 2470

Tipo: Jurisprudencia

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los
organos de gobierno utilizan para poner a disposicién del publico, entre
otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada “internet", del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama
de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que
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sea valido que los érganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.

Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro
Vazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.

Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno.

Nota:

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo
de presidencia de 24 de marzo de 2014.

Por ejecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 132/2013 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Por ejecutoria del 13 de octubre de 2021, la Segunda Sala declar6
inexistente la contradiccion de tesis 159/2021, derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.

Por lo que, la existencia del oficio nimerg ******x&kixkiris da fecha

16 de agosto de 2021, mediante el cual se comunica el listado global

definitivo en términos del articulo 69-B, péarrafo cuarto del Codigo Fiscal de
la Federacion, entre los que se encuentra la contribuyente ***x* sk

ik Sk ek ekelk ek ekkk - a que hace referencia la autoridad fiscalizadora en
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la resolucion determinante, se acredita con su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion; pues resulta suficiente su publicacion en el medio

de difusion para acreditar su existencia.

Sirve de apoyo, por analogia, la jurisprudencia 2a./J.65/2000,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, pagina 260, cuyo rubro y texto es:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés
general, no se necesita probar su existencia en autos, pues basta que
estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté
obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porgue la insercion de tales documentos en el 6rgano
oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de que se trate,
y tal publicidad determina precisamente que los tribunales, a quienes se
les encomienda la aplicacién del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.”

Contradiccién de tesis 23/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito. 16 de junio del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: José Francisco Cilia
Lépez.

Tesis de jurisprudencia 65/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién publica del dieciséis de junio del afio dos mil.

Asimismo y en virtud de lo anterior, se tiene por desvirtuada la
negativa lisa y llana formulada por la accionante en el sentido de que se
haya seguido de forma completa el procedimiento previsto en el articulo
69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion a su proveedora ***** #kikkiiiiik &
ko ek ke wekkk ek ekkk - asi como la existencia de todos y cada uno de
los actos de dicho procedimiento, tales como el oficio inicial de presuncion
provisional, oficio definitivo y sus notificaciones y publicaciones a través de
la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y el Diario

Oficial de la Federacion.
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Pues como ha quedado precisado, del citado acto de autoridad
contenido en el oficio nUmerg *****krekixkiit de fecha 16 de agosto de
2021, mediante el cual se comunica el listado global definitivo en términos
del articulo 69-B, parrafo cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de septiembre de
2021, se advierte que respecto de la contribuyente *#*x* wkikkdoio & ok
ok kkkk dekkek sk ek la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Aguascalientes "1", emitid el oficio_individual _de presuncién numero
TRkt de fecha 22 de febrero de 2021, mismo que le fue

notificado por buzén tributario el 26 de febrero de 2021; la Administraciéon

Central de Fiscalizacion Estratégica emitié el oficio global de presuncién

numero *****xxkrekikiitt de fecha 6 de abril de 2021, notificacion en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria el 6 de abril de 2021 y
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2021; asi como que la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Aguascalientes "1"

emitid el oficio de resolucion definitiva nlmerQ *****x*axikxiikiikikrriix da

fecha 8 de junio de 2021, notificado por buzén tributario el 14 de junio de
2021; y, que el motivo del procedimiento fue por ausencia de Personal y no
contar con capacidad material.

Con lo que queda evidenciado que si_se siquid_de forma

completa el procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de

Ia FederaCIC')n a Ia Contrlbuvente kkkkk kkkkkkkkhkkhk k kkkkkkhk kk kkkkk kkkk *k kkkkx

De igual forma, cabe sefalar que el procedimiento previsto en el
citado articulo que derivé con la publicacién de referencia, no se encuentra

dirigido a la contribuyente hoy actora, sino que, va dirigido a los

contribuyentes que la autoridad detectd que expiden comprobantes fiscales

gue amparan operaciones inexistentes, que en el caso fue ***** rkkikikikik &

kkkkck ek kil kel ek ke por o que, la autoridad no se encontraba

obligada a notificar y/o hacer del conocimiento de la hoya actora los
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actos dictados en dicho procedimiento seguido a su proveedora, siendo

a partir de la publicacion del listado definitivo en el Diario Oficial de la

Federacién de aquellos contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos
que le fueron imputados y por ello, se encuentren definitivamente en la
situacion de que expiden comprobantes fiscales respecto de operaciones

inexistentes, que la actora -dentro del procedimiento correspondiente del

articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidon-, contaba con un plazo

de treinta dias, para acreditar ante la autoridad, que efectivamente adquirio

los bienes o recibi6 los servicios que amparan los comprobantes fiscales o

bien para proceder a corregir su situacion fiscal.

En efecto, el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,

establece dos procedimientos administrativos, a saber:

A) Determinacion de que un contribuyente estd emitiendo

comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes.

B) Para las personas que hayan dado cualquier efecto fiscal a

dichos comprobantes fiscales.

Respecto al primer procedimiento, este se integra de cinco etapas:

Primera etapa (Deteccion), cuando la autoridad detecta que el
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes fiscales, sin
contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados; por tanto, presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes fiscales.

Segunda etapa (Notificacion de presuncién), la autoridad
procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren en el
supuesto anterior, a través de su buzon tributario; en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria y mediante la
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion, en la inteligencia
de que la notificacion mediante la publicacion en la pagina de
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internet y en el Diario Oficial en comento, deberé realizarla hasta
gue conste la primera gestién de notificacién a través del buzon
tributario.

Tercera etapa (Probatoria), una vez notificado al contribuyente de
la etapa anterior, este contard con un plazo de quince dias,
contados a partir de la dltima de las notificaciones que se haya
efectuado, para manifestar lo que a su derecho convenga y aportar
la documentacion e informacion que consideren pertinentes.

Cuarta etapa (Resolucion definitiva), fenecido el plazo referido en
la etapa anterior, la autoridad se encuentra obligada, para que en
un plazo que no excedera de cinco dias, para valorar las pruebas
y defensas que le hayan hecho valer.

Quinta etapa (Notificacion de la resolucion definitiva), la autoridad

debera notificar su resolucion al contribuyente, a través del buzon
tributario.

El sequndo procedimiento, se conforma de tres etapas.

Primera etapa (Publicacion de listado), aquellos contribuyentes
gue no hayan desvirtuado los hechos que le fueron imputados y
por ello, se encuentren definitivamente en la situacién de que
expiden comprobantes fiscales respecto de operaciones
inexistentes, la autoridad publicara un listado en el Diario Oficial de
la Federacion y en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria de esos contribuyentes, precisando que
dicha publicacion de listado, no podra ser antes de los treinta dias
posteriores a la notificacion de la resolucion.

Segunda etapa (Probatoria o correccion fiscal), aquellas personas
fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en
el listado a que se ha venido haciendo mencion, tendré el plazo de
treinta dias siguientes al de la citada publicacion, para acreditar
ante la autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes
fiscales o bien procederan a corregir su situacion fiscal.
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Tercera etapa (Determinacion), cuando la autoridad fiscal, detecte
gue una persona fisica o moral no acredito la efectiva prestacion
del servicio o adquisicion de los bienes, o que no corrigié su
situacion fiscal, determinara el crédito fiscal correspondiente.

Por tanto, el referido precepto legal, prevé dos procedimientos, el

primero va dirigido a los contribuyentes que la autoridad detect6 que

expiden comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes,

gue de manera individual, les haya notificado de manera definitiva tal

situacion, y el segundo procedimiento va encaminado para gue los

terceros qgue hayan celebrado operaciones con estos causantes,

conozcan de tal determinacion, ya que es una cuestion de interés publico que
se detenga la facturacién de operaciones inexistentes, y que la sociedad en
general conozcan quiénes son aquellos contribuyentes que llevan a cabo

este tipo de operaciones.

Lo anterior tal y como se establece en el criterio IX-P-1aS-87,
sostenido por la Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, que

se transcribe a continuacion:

ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
CONTIENE DOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.- El articulo
69-B del Cdadigo Fiscal de la Federacion, establece dos procedimientos
administrativos, a saber: A) Determinacion de que un contribuyente esta
emitiendo comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes
y B) Para las personas que hayan dado cualquier efecto fiscal a dichos
comprobantes fiscales. Respecto al primer procedimiento, este se
integra de cinco etapas; Primera etapa (Deteccion), cuando la autoridad
detecta que el contribuyente ha estado emitiendo comprobantes fiscales,
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o
bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados; por tanto,
presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes fiscales; segunda etapa (Notificacion de presuncion), la
autoridad procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren
en el supuesto anterior, a través de su buzon tributario; en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria y mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en la inteligencia de que
la notificacion mediante la publicacion en la pagina de internet y en el
Diario Oficial en comento, debera realizarla hasta que conste la primera
gestion de notificacion a través del buzon tributario; Tercera etapa
(Probatoria), una vez notificado al contribuyente de la etapa anterior, este
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contara con un plazo de quince dias, contados a partir de la Ultima de las
notificaciones que se haya efectuado, para manifestar lo que a su
derecho convenga y aportar la documentacion e informaciéon que
consideren pertinentes; Cuarta etapa (Resolucion definitiva), fenecido el
plazo referido en la etapa anterior, la autoridad se encuentra obligada,
para que en un plazo que no excedera de cinco dias, para valorar las
pruebas y defensas que le hayan hecho valer y Quinta etapa
(Notificacion de la resolucion definitiva), la autoridad debera notificar su
resolucién al contribuyente, a través del buzén tributario. El segundo
procedimiento, se conforma de tres etapas, Primera etapa (Publicacion
de listado), aquellos contribuyentes que no hayan desvirtuado los
hechos que le fueron imputados y por ello, se encuentren definitivamente
en la situacion de que expiden comprobantes fiscales respecto de
operaciones inexistentes, la autoridad publicara un listado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria de esos contribuyentes, precisando que dicha
publicacién de listado, no podra ser antes de los treinta dias posteriores
a la notificacion de la resolucién; Segunda etapa (Probatoria o correccion
fiscal), aquellas personas fisicas 0 morales que hayan dado cualquier
efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se ha venido haciendo mencién, tendra el
plazo de treinta dias siguientes al de la citada publicacion, para acreditar
ante la autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron
los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales o bien
procederan a corregir su situacion fiscal; Tercera etapa (Determinacion),
cuando la autoridad fiscal, detecte que una persona fisica o moral no
acredito la efectiva prestacion del servicio o adquisicién de los bienes, o
gue no corrigid su situacion fiscal, determinara el crédito fiscal
correspondiente. Por tanto, el referido precepto legal, prevé dos
procedimientos, el primero va dirigido a los contribuyentes que la
autoridad detectd que expiden comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, que de manera individual, les haya notificado
de manera definitiva tal situacion, y el segundo procedimiento va
encaminado para que los terceros que hayan celebrado operaciones con
estos causantes, conozcan de tal determinacion, ya que es una cuestion
de interés publico que se detenga la facturacion de operaciones
inexistentes, y que la sociedad en general conozcan quiénes son
aquellos contribuyentes que llevan a cabo este tipo de operaciones.
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-679

Juicio Contencioso Administrativo Num. 596/18-29-01-6/759/19-S1-01-
04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 4 de julio de 2019, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel Mithzael Chavez Marroquin.
(Tesis aprobada en sesion de 20 de agosto de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2020. p. 211
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IX-P-1aS-6

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6010/18-07-03-1/608/20-S1-02-
04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 1
de marzo de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Alarcon
Antonio.

(Tesis aprobada en sesién a distancia de 1 de marzo de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2022. p. 475
REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-87

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 3482/21-07-01-1/1217/22-S1-
01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 22 de noviembre de
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel
Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Rosa Alejandra Bustosoria y
Moreno.

(Tesis aprobada en sesién de 22 de noviembre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 13. Enero 2023. p. 465

Asimismo, debe sefialarse que cuando un contribuyente da efectos
fiscales a comprobantes expedidos por empresas que facturan operaciones
simuladas y omite acudir ante la autoridad exactora dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion de la lista definitiva, a acreditar que si recibio los
bienes o servicios que dichos comprobantes amparan, o bien, a corregir su
situacion fiscal, no implica la preclusion de su derecho para demostrar la
materialidad de la operacién en el procedimiento de comprobacion que

a la postre se le instaure, pues en términos del ultimo parrafo del articulo

69-B del Cadigo Fiscal de la Federacién, la determinacion del crédito fiscal
respecto de los contribuyentes que contrataron con las empresas que
facturaron operaciones simuladas, deriva del despliegue de las facultades de
comprobacion de la autoridad hacendaria, en el que los contribuyentes

tendran la oportunidad de demostrar la materialidad de sus operaciones.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 69-B del Cadigo Fiscal de

la Federacion vigente a partir del 25 de junio de 2018, establece lo siguiente:

Articulo 69-B.- Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
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localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en
tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren
en dicha situacion a través de su buzén tributario, de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y
aportar la documentacién e informacion que consideren pertinentes para
desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello, los
contribuyentes interesados contaran con un plazo de quince dias contados a
partir de la dltima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzoén tributario, por Unica
ocasion, una prérroga de cinco dias al plazo previsto en el parrafo anterior, para
aportar la documentacion e informacion respectiva, siempre y cuando la
solicitud de prérroga se efectle dentro de dicho plazo. La prérroga solicitada
en estos términos se entendera concedida sin necesidad de que exista
pronunciamiento por parte de la autoridad y se comenzara a computar a partir
del dia siguiente al del vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentaciéon e informacion y, en su
caso, el de la prérroga, la autoridad, en un plazo que no excedera de cincuenta
dias, valorard las pruebas y defensas que se hayan hecho valer y notificara su
resolucion a los contribuyentes respectivos a través del buzoén tributario. Dentro
de los primeros veinte dias de este plazo, la autoridad podra requerir
documentacién e informacion adicional al contribuyente, misma que debera
proporcionarse dentro del plazo de diez dias posteriores al en que surta efectos
la notificacion del requerimiento por buzdén tributario. En este caso, el referido
plazo de cincuenta dias se suspendera a partir de que surta efectos la
notificacion del requerimiento y se reanudara el dia siguiente al en que venza
el referido plazo de diez dias. Asimismo, se publicara un listado en el Diario
Oficial de la Federacibn y en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los
hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la
situacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningan caso se
publicard este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de
la resolucion.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente en cuestién no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario Oficial de la Federaciony en
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmente,
un listado de aquellos contribuyentes que logren desvirtuar los hechos que se
les imputan, asi como de aquellos que obtuvieron resolucién o sentencia firmes
gue hayan dejado sin efectos la resolucién a que se refiere el cuarto parrafo
de este articulo, derivado de los medios de defensa presentados por el
contribuyente.
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Si la autoridad no notifica la resolucion correspondiente, dentro del plazo de
cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncién respecto de los
comprobantes fiscales observados, que dio origen al procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a
que se refiere el parrafo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias
siguientes al de la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad,
que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que
amparan los citados comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracién o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar en
términos de este Cadigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica 0 moral no acredito la efectiva prestacion del
servicio 0 adquisiciéon de los bienes, o no corrigié su situacion fiscal, en los
términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales
que correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas en los
comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran como actos o
contratos simulados para efecto de los delitos previstos en este Cadigo.

De la parte que nos interesa del precepto legal antes transcrito se
advierte que las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto
fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido
en el listado a que se refiere el parrafo tercero de ese articulo, contaran con
treinta dias siguientes al de la citada publicacion para acreditar ante la
propiaautoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron
los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o bien
procederan en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la
declaracion o declaraciones complementarias que correspondan, mismas

gue deberan presentar en términos de ese Cadigo.

Asimismo, que en caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus
facultades de comprobacion, detecte que una persona fisica o moral no
acredito la efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, 0 no
corrigio su situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior,

determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Por lo que, por cuanto hace a los contribuyentes que dan efectos

fiscales a comprobantes fiscales expedidos por empresas que facturan

operaciones simuladas, se destacan dos momentos a partir de los cuales
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podran acreditar las operaciones que le corresponden o bien, la materialidad

de las operaciones celebrados con dichas empresas:

a) En el plazo de treinta dias que comenzara a correr a partir de la
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del
listado definitivo del EFO, los contribuyentes podran acreditar la
efectiva prestacion del servicio o la adquisicion de los bienes

amparados en los comprobantes fiscales; y

b) En el procedimiento de fiscalizacién, en el que la autoridad
demandada hubiere ejercido alguna de sus facultades previstas en
el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, donde el
contribuyente podra acreditar la materialidad de las operaciones

amparadas por esos comprobantes.

En ese sentido, cuando los contribuyentes no hayan comparecido
al procedimiento de presuncién regulado en el inciso a), ello no conlleva la
preclusion de su derecho de aportar pruebas con posterioridad, por el
contrario, la Unica consecuencia legal es no desvirtuar las operaciones que
les corresponden, pero no perderian el derecho de acreditar la materialidad
de las operaciones amparadas por esos comprobantes durante la practica

de un procedimiento de fiscalizacion descrito en el inciso b).

Es aplicable a lo anterior, la Tesis 111.70.A.51 A (10a.), emitida por
el Poder Judicial de la Federacioén, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 6, Octubre de 2021, Tomo

IV, pagina 3659, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL CONTRIBUYENTE QUE LE DIO
EFECTOS FISCALES A LOS COMPROBANTES CUESTIONADOS

147



EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

ACTO RA kkkkkkhkhkk kk kkkkkkkhkhk kkk kkhkkkkk kkhkkkk kkhkhk k% kkkk

EXPEDIDOS A SU FAVOR, PUEDE APORTAR PRUEBAS PARA
DESVIRTUARLA DURANTE EL EJERCICIO DE FACULTADES DE
COMPROBACION, CUANDO NO HAYA COMPARECIDO AL
PROCEDIMIENTO DE PRESUNCION. El tltimo parrafo del articulo 69-
B del Cdadigo Fiscal de la Federacion dispone que en caso de que la
autoridad fiscal detecte, en uso de sus facultades de comprobacion, que
el contribuyente que le dio efectos fiscales a los comprobantes emitidos
a su favor por una persona incluida en el listado previsto en dicho
articulo, no acredit6 la efectiva prestacion del servicio o la adquisicion
de los bienes amparados en esos documentos, ni corrigié su situacion
fiscal, podra determinar los créditos fiscales que correspondan; de lo
que se sigue que es valido que los contribuyentes que utilizaron esos
comprobantes demuestren durante el ejercicio de facultades de
comprobacién que si recibieron los servicios prestados o adquirieron los
bienes descritos, en otras palabras, que desvirtlen la citada presuncion
legal a través de pruebas idoneas. Lo anterior, desde luego, cuando no
hayan comparecido al procedimiento de presuncion regulado en el
indicado precepto, pues ello no conlleva la preclusion de su derecho de
aportar pruebas con posterioridad, por el contrario, la Unica
consecuencia legal es no desvirtuar las operaciones que les
corresponden, pero no perderian el derecho de acreditar la materialidad
de las operaciones amparadas por esos comprobantes durante la
practica de una visita domiciliaria, sobre todo si se toma en cuenta que
sélo de esa manera podra tenerse la certeza de que el afectado conocié
a plenitud cuales son los comprobantes fiscales que fueron rechazados,
con base en la presuncion de inexistencia que, debido a su naturaleza,
admite prueba en contrario.

Por lo que, si bien es cierto de conformidad con lo establecido en
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, en dicho procedimiento
precluyé el derecho del accionante para acreditar que efectivamente
adquirié los bienes o recibieron los servicios que amparan los
comprobantes fiscales emitidos por la contribuyente **#x ki
ik ek kel ek ek ek _quien fue publicada en el listado a que hace
referencia el citado articulo-, toda vez que de autos se advierte que no obra
manifestacion alguna de la accionante o documentacion con la que se
acredite que la contribuyente hoy actora dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la publicacion referida, haya acudido ante la autoridad fiscal a
efecto de acreditar tal situacion o que haya corregido su situacion fiscal;

también lo es que, dentro de la revision de gabinete incoada en su contra —

facultad de comprobacion ejercida por la autoridad fiscalizadora-, tuvo la

posibilidad de acreditar tal situacion, pues la misma se ejerce a fin de

comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los

terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
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fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones

omitidas o los créditos fiscales.

Pues, precisamente la facultad otorgada a la autoridad en el
articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion —citado como parte de la
fundamentacion de la resolucion impugnada-, es corroborar el cumplimiento
de las disposiciones en materia fiscal por parte de los contribuyentes, es por
esto, que el ejercicio de las facultades de fiscalizacion implican averiguar
si los actos juridicos manifestados y los documentos que los contribuyentes
presenten durante las revisiones se encuentran vinculados de tal manera
gue las operaciones argumentadas y plasmadas en los documentos fueron
realmente efectuadas, de manera que la forma (lo declarado y plasmado
en los documentos) coincide con el fondo (la sustancia econdémica) de la
operacion, esto en razén que cuando la autoridad efectia su facultad de
fiscalizacidbn debe comprobar las operaciones entre las partes tomando en
cuenta las operaciones realmente efectuadas, entendiendo por éstas las que
se llevaron a cabo de manera efectiva bajo los términos y condiciones reales.

Sin_embargo, de la propia resolucién determinante -recurrida-,

contenida en el oficio nimerg ******rxxkikriiiik  se advierte, especificamente
en su pagina 6 (foja 141 de autos), que la contribuyente revisada -hoy parte
actora-, no presento documentos, libros o registros dentro del plazo sefalado
en el articulo 48, primer parrafo, fraccion VI del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, esto es, no presentd los documentos, libros o registros que
desvirtuen los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones; por lo que, la fiscalizadora los tuvo por consentidos en
términos del segundo parrafo del articulo 48, fraccion VI de ese Caédigo, los
hechos consignhados en el oficio de observaciones nimerg *****¥rkkkikkiiiik
de fecha 28 de septiembre de 2021.
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Con lo que se advierte que la hoy actora dentro del

procedimiento de fiscalizacién fue omisa en exhibir prueba alguna

tendiente a acreditar la materialidad de las operaciones amparadas en

los comprobantes fiscales emitidos por la contribuyente ***** *kkikkiikik %
ik ok ek dekek ek kkkk | respecto de las cuales se determind el crédito fiscal
controvertido, asi como en sefalar, en su caso, cual fue la informacion y/o
documentacion aportada durante el desarrollo de la revision de gabinete con
la que acreditaba la materialidad de las operaciones y que la autoridad fue

omisa en considerar.
Aunado a lo anterior, cabe sefialar que esta Juzgadora advierte

gue a través del escrito por el cual promovio el recurso de revocacion en

sede administrativa, la accionante ofrecio las pruebas siguientes:
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Asimismo, en el escrito inicial de demanda que dio origen al
presente juicio, asi como en su escrito de ampliacion de la demanda, la

accionante ofrecio las pruebas siguientes:

Demanda:

Ampliacién:
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Por lo de igual forma se advierte que tanto en sede administrativa

como en el presente juicio, la parte actora fue omisa en exhibir prueba

alguna tendiente a acreditar la materialidad de las operaciones

amparadas en los comprobantes fiscales emitidos por la contribuyente *****
kkhkkkkkhkkkhk Kk kkhkkkkk )k kkkkk kkkk *k ****; O, en su CaSO, Seﬁalar CUé.I fue Ia
informacién y/o documentacion aportada durante el procedimiento de
fiscalizacién con la que acreditaba la materialidad de las operaciones y que
la autoridad fue omisa en considerar, para que esta Juzgadora estuviera

en posibilidad de efectuar su valoracion.

Pues, como ya se refirid, dentro de la revision de gabinete incoada
en su contra, tuvo la posibilidad de acreditar la existencia de las
operaciones amparadas con los comprobantes fiscales emitidos por la
Contrlbuyente kkkkk kkkkkkkkhhkk k khkhkkkkk khk kkkkk khkkk kk khkkk asi Como en Sede

administrativa y en el presente juicio, lo que en el caso no acontecio.

En consecuencia, resulta legal que la autoridad haya rechazado
deducciones en cantidad de $*****+***x* nara efectos del Impuesto Sobre
la Renta y determinado que la cantidad de $********** no es acreditable
para efectos del Impuesto al Valor Agregado, al corresponder a operaciones

Ce|ebradaS con Ia persona moral kkkkk kkkkkkkhkkhkk k kkkkkhkk )k kkkkk kkkk kk kkkk-

toda vez que no logro acreditar la materializacion de las operaciones

amparadas en dichos comprobantes.

Al respecto es aplicable la tesis aislada VI.30.A.358 A (9a.),
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Circuito, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

“FACULTADES DE COMPROBACION. CUANDO EN SU EJERCICIO
LAS AUTORIDADES FISCALES ADVIERTAN QUE LGOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS CONTRIBUYENTES
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AMPARAN OPERACIONES QUE NO SE REALIZARON, PUEDEN
DETERMINAR LA INEXISTENCIA DE ESOS ACTOS JURIDICOS,
EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS FISCALES. Conforme al
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales
estan facultadas para verificar que los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros con ellos relacionados, han cumplido con las
disposiciones tributarias, ya sea a través de visitas domiciliarias,
revisiones de gabinete o con el cotejo de la informacion proporcionada
por estas personas. Asi, el ejercicio _de tales facultades implica
averiguar si los actos juridicos gue se justifican con los
documentos que los contribuyentes presenten durante las
revisiones se llevaron a cabo en la realidad o no, pues sélo de esa
forma se tendra certeza de |la existencia de las operaciones que ahi
se describen. Consecuentemente, cuando las autoridades fiscales
adviertan que los documentos presentados por los causantes amparan
operaciones que no se realizaron, pueden determinar la inexistencia de
eso0s actos juridicos, exclusivamente para efectos fiscales, sin que ello
implique la anulacién para efectos generales de dichos actos, sino
Gnicamente la negacion de su valor en el ambito tributario; es decir,
aquéllas podran restar eficacia probatoria a los comprobantes fiscales,
contratos y demas documentos relacionados, Unicamente para la
determinacion, devolucion o acreditamiento de las contribuciones.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tomo 3, Libro XII, Septiembre de 2012, pagina 1745, Registro 159968.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es ilustrativa la tesis aislada 11.40.A.23 A, emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,

cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

“FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. SIDURANTE SU EJERCICIO EL CONTRIBUYENTE, CON
EL OBJETO DE ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION TRIBUTARIA, EXHIBE DIVERSOS DOCUMENTOS,
ELLO NO IMPLICA QUE AQUELLAS ADMITAN
AUTOMATICAMENTE LA VERACIDAD DE LOS DATOS QUE
CONTENGAN, PUES SOLO A TRAVES DEL CONTROL QUE DE
ELLOS REALICEN PUEDEN TENER LA CERTEZA DE QUE NO SON
APOCRIFOS Y QUE EFECTIVAMENTE ACREDITAN LA
SATISFACCION DE DICHA OBLIGACION. El articulo 42 del Cddigo
Fiscal de la Federacion faculta a las autoridades fiscales a verificar que
los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones tributarias, lo que
pueden realizar mediante visitas domiciliarias, revisiones de gabinete, o
bien, a través del cotejo de la informacién proporcionada por el
contribuyente con la de los responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados; por ende, los datos obtenidos por la autoridad hacendaria
en uso de tales atribuciones hacen prueba plena. En esas condiciones,
si durante el ejercicio de las indicadas facultades de comprobacion el
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contribuyente, con el objeto de acreditar el cumplimiento de una
obligacion fiscal, exhibe diversos documentos, ello no implica que la
autoridad admita autométicamente la veracidad de los datos que
contengan, pues solo a través del control que de ellos realice puede
tener la certeza de que no son apdcrifos y que efectivamente acreditan
la satisfaccion de dicha obligacién, que es precisamente el objeto de la
revision.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,
Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina 2283, Registro 164054.”

De igual forma, cabe sefalar que las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscal, como son las establecidas en el articulo 42 del Codigo

Fiscal de la Federacion son de naturaleza discrecional, es decir, son de

aguellas donde la ley le otorga libertad a la autoridad de apreciacién para
actuar o abstenerse de actuar, y su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos 0 mas decisiones, coOmo es decir

cual es la facultad de comprobacién que ejercera.

Apoya lo anterior la tesis aislada P. LXII/98, emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos de

publicacion son los siguientes:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO
DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral de las facultades
discrecionales es la libertad de apreciacion que la ley otorga a las
autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de lograr la
finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica,
necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas
decisiones, sin que ello signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa
actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion y
motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean
controlados por la autoridad jurisdiccional.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
VIII, Septiembre de 1998, pagina 56, Registro 195530.”

(El énfasis es nuestro)
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Por ello, si lo que estimo pertinente la autoridad fiscalizadora fue
efectuar una revision de gabinete en términos del articulo 42, fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Federacion a fin de verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales de la actora y, ello lo hizo satisfaciendo los fines y
requisitos que prevé la legislacion respectiva, entonces debe respetarse la

atribucion ejercida por la demandada.

Resulta ilustrativa, la siguiente tesis aislada, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro,
texto y datos de publicacion son los siguientes:
“FACULTAD DISCRECIONAL O DE ARBITRIO, DEBE RESPETARSE LA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Debe respetarse por lo general, en
el juicio de amparo, el uso que la autoridad administrativa haga de su poder
discrecional o de la facultad de arbitrio que la ley le concede, a condicién de
gue se dé un ejercicio prudente de tal arbitrio, es decir, que la autoridad parta
de hechos objetivos y de datos comprobados y, sobre la base de estos, elabore

argumentaciones que no pugnen con las reglas de la légica ni con las maximas
de la experiencia.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
LV, pagina 17, Registro 267114.”

En ese sentido, atento a las constancias procesales del
expediente en el que se actla, se constata que la parte actora no ofrecié ni
exhibié prueba idénea alguna para demostrar que las operaciones que
amparan sus comprobantes fiscales, objeto de la revision que le fue
practicada, si fueron llevadas a cabo entre ella y la empresa sefialada en

parrafos anteriores.

Por lo que, al no haber aportado otro medio de prueba novedoso
a los considerados por la autoridad demandada al emitir la resolucion
determinante del crédito fiscal, es inconcuso que la parte actora no cumplié
con la carga probatoria para destruir la presuncion de validez que le asiste
a la resolucion impugnada, por cuanto hace a su proveedora la
Con'[l’ibuyente kkkhkk khkkkkhkhkkk Kk khkkkhkk kk kkkkk kkkk k% ****’ de COﬂfOl’midad

con lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Consecuentemente, ya que la accionante con sus argumentos no

logro desvirtuar la presuncion de validez de la resolucion ficta impugnada,
asi como de la originalmente recurrida, de conformidad con lo previsto en los
articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede reconocer la
legalidad y validez de las mismas, en términos del articulo 52, fraccion | de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis sustentada por la Sala
Superior de este H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo

texto es el siguiente?:

“RESOLUCION IMPUGNADA.- SI NO SE DESVIRTUA SU MOTIVACION
SIGUE GOZANDO DE LA PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD.- Los
articulos 89 y 220 del Cddigo Fiscal de la Federacién de 1967, establecen a
favor de las resoluciones administrativas la presuncion de validez y legalidad,
por lo que si el actor en el juicio no desvirtia los motivos que llevaron a la
autoridad a la emision del acto impugnado, ni aporté las pruebas necesarias
para desvirtuarlo existe dicha presuncién y debe reconocerse la validez de la
resolucion impugnada.”

De igual manera es aplicable por la tesis niamero II-TASS-9450,
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la revista de dicho Tribunal, Segunda

Epoca, Afo VIII. No. 84, diciembre 1986, pagina 473, que a letra sefiala:

‘LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR COMPROBAR SU ILICITUD.- De
conformidad con el articulo 89 del Cédigo Fiscal de la Federacion anterior y
con el 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, las resoluciones fiscales
tienen presuncion de legalidad, por lo que corresponde al actor alegar y
demostrar fehacientemente las razones por las que deben anularse, sin que la
autoridad que las emita tenga obligacion de probar esa legalidad.
Consecuentemente, si la actora no alega expresamente argumentos que
demuestren la ilegalidad de la resolucion que combate, ni tampoco
prueba sus afirmaciones, procede reconocer la validez de dicha
resolucion.(4)”

(Enfasis afiadido).

1 R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VI. No. 64. Abril 1985. p. 813.

157



EXPEDIENTE: 308/23-23-01-8

ACTO RA kkkkkkhkhkk kk kkkkkkkhkhk kkk kkhkkkkk kkhkkkk kkhkhk k% kkkk

Asimismo, cobra aplicacion en el particular la tesis VI-TASR-XXXII-
15, emitida por la Segunda Sala Regional del Norte-Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la revista de este
Tribunal en febrero de 2010, de la Sexta Epoca, Afio lll, visible a pagina 314,

que indica:

“ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LOS.- De acuerdo con el contenido de los articulos 68 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, los actos y resoluciones administrativas se
presumen legales; ahora bien, cuando el afectado no esta conforme con tales
actos o resoluciones y los impugna ante un érgano jurisdiccional como en el
caso lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa
y llanamente los hechos que los motivan, la autoridad debe probar tales
hechos, pues en caso que la autoridad demandada no los acredite, la
presuncion de legalidad deja de surtir efectos y, consecuentemente, mediante
la declaratoria que decida en definitiva el juicio contencioso administrativo, se
debe declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa impugnada; por el
contrario, cuando la autoridad demandada si prueba los hechos que motivan
sus actos impugnados, la Juzgadora cobrara conviccién de la legalidad del
acto de que se trata, operando de esta forma la presuncion que los numerales
en estudio confieren respecto a la legalidad del acto o resolucién que se
impugna al ser corroborada la existencia de los hechos que los motivan, pues
es de explorado derecho que la presuncién de legalidad a que se refieren
los numerales aludidos, es una presuncién relativa, es decir "iuris
tantum", al admitir prueba en contrario y, en este ultimo caso, la
Juzgadora debe reconocer la validez de dicho acto en el fallo definitivo;
pues en ambos casos, una vez sometidos a la potestad jurisdiccional de esta
Juzgadora, la referida presuncion deja de ser tal, para que a partir del fallo
definitivo se constituya la verdad legal y adquieran certeza juridica los actos
impugnados.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 26. Febrero 2010. p. 314.”

OCTAVO.- Por ultimo, en lo tocante a la solicitud de la parte actora,
consistente en que se condene a la demandada al pago de la indemnizacion
por dafios y perjuicios a que hace mencion el articulo 6 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala considera
IMPROCEDENTE dicha solicitud, por los motivos que a continuacién se

exponen:

Para mayor claridad, es menester realizar la transcripcion del

articulo 6, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

“Articulo 6. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a
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condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y
los que originen las diligencias que promuevan.

[...]

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios v perjuicios causados, cuando la unidad administrativa
de dicho 6rgano cometa falta grave al dictar la resoluciéon impugnada y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que se trata.
Habra falta grave cuando:

|. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacion, en cuanto al
fondo o a la competencia.

[l. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia _de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con
posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

lll. Se anule con fundamento en el articulo 51, fraccién V de esta Ley.

La condenacion en costas o la indemnizacion establecidas en los parrafos
segundo y tercero de este articulo se reclamard a través del incidente
respectivo, el que se tramitara conforme lo previsto por el cuarto parrafo del
articulo 39 de esta Ley.”

[Lo subrayado es propio de esta Sala]

De lo preinserto, se colige que para que se configure el derecho
del contribuyente a reclamar los dafios y perjuicios, es necesario que la
autoridad se hubiera ubicado en los supuestos de omision de falta grave

sefalados en las fracciones I, Il o Il del numeral en cita.

Asi las cosas, es evidente que contrario a lo sostenido por la
impetrante, no se actualiza en la especie el supuesto previsto en alguna de
las fracciones del referido articulo 6 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Pues en el presente caso, se reconocio lavalidez y legalidad de
la resolucion ficta impugnada y de la originalmente recurrida, en
términos de lo dispuesto por el articulo 51, fraccion | de la propia Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; por lo que, al no advertirse la
comision de falta grave al dictar la resolucién impugnada y/o la recurrida por

parte de la demandada, en los términos que establece el citado articulo 6 de
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dicho ordenamiento legal, entonces en el presente caso no procede el pago

de dafios y perjuicios solicitado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50 y 51,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

se resuelve:

l.- La parte actora no probd su accion, en consecuencia;

Il.- Se reconoce la validez de la resolucién ficta impugnada, asi
como de la originalmente recurrida, mismas que han quedado descritas en
el Resultando Primero del presente fallo; por los motivos y fundamentos

precisados a lo largo de esta sentencia.

lIl.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos a favor el
Magistrado Supernumerario Maestro JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS,
adscrito a la Primera Ponencia; el Magistrado MIGUEL ANGEL LUNA
MARTINEZ, Titular de la Segunda Ponencia e Instructor en el presente juicio
y el Magistrado ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la
Tercera Ponencia y Presidente de esta Sala; ante la presencia de la
Secretaria de Acuerdos, Licenciada MARYSOL BECERRIL BORJA, quien
autoriza en términos del articulo 59, fraccion 1l de la Ley Organica que rige a

este Tribunal y da fe.

LA SECRETARIA DE ACUERDOS
LIC. MARYSOL BECERRIL BORJA.
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““El 12 de febrero de dos mil veinticuatro, la licenciada Marysol Becerril Borja,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del Norte-Centro IV 'y
Auxiliar, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108,
113, fraccion 1 y 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, esta versidon publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de el nombre del actor, el de su
representante legal y el de terceros, nimeros de oficios y cantidades asi como
diversas imagenes. Conste. ”
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