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MAGISTRADO PONENTE:
LIC. PEDRO MARTIN IBARRA AGUILERA

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LICDA. BELEM MASTRANZO BAEZ

SENTENCIA DEFINITIVA ORDINARIA

San Andrés Cholula, Puebla, veintiseis de agosto de dos mil
veinticinco. V1S T O S los autos del juicio en que se actda, mismos que se
encuentran debidamente integrados pues habiendo transcurrido el plazo
concedido a las partes mediante acuerdo de 18 de marzo de 2025, para la
formulacion de alegatos, quedo cerrada la instruccion, por lo que con
fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia, y:

RESULTANDO

1°. Mediante escrito recibido en la entonces Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales de Oriente de este Tribunal el 01 de febrero
de 2024, *rxrxk wekikkiik kkxkkik an representacion legal de la persona moral al
rubro citada, comparecié a demandar la nulidad de la resolucion namero
Frkkkkkkeceesekik de 05 de enero de 2024, emitida por el Administrador
Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, del Servicio de Administracion
Tributaria, mediante la cual resolvié el recurso de revocacion promovido por la
actora y confirmo la determinante contenida en el oficig ***** xkkikiikikikiitikikk
de 21 de agosto de 2023, emitida por el Administrador Desconcentrado de

Auditoria Fiscal de Puebla “1”, del Servicio de Administracion Tributaria, a
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travées de la cual se determind un crédito fiscal en cantidad de
$180°691,544.60.

2°. Por auto de 02 de febrero de 2024, se comunicé a las partes
la adscripcién del Magistrado PEDRO MARTIN IBARRA AGUILERA a la
primera ponencia de la entonces Tercera Sala Regional de Oriente, partir del
01 de agosto de 2022, en cumplimiento al Acuerdo G/JGA/25/2022 emitido
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion
extraordinaria de 07 de julio de 2022, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 14 del mismo mes y afio.

3°. Por acuerdo de 02 de febrero de 2024, se admitié a tramite
la demanda en la via ordinaria, y se orden6é emplazar a la parte demandada
a efecto de que contestara la demanda y exhibiera el expediente

administrativo.

4°. Mediante acuerdo de 01 de marzo de 2024, se tuvo por
admitido el escrito de demanda en alcance, por lo que se ordend correr el
traslado respectivo a la demandada, a efecto de que diera contestacion al
mismo; por otro lado, respecto a la pericial en contabilidad, se requiri6 a la
actora que sefialara nombre y domicilio de su perito, precisara lo hechos sobre
los cuales versaria la pericial y exhibiera el cuestionario respectivo, bajo el

apercibimiento que de no hacerlo asi se tendria por no ofrecida dicha prueba.

5°. Por auto de 02 de mayo de 2024, se tuvo por contestada la
demanda en términos del oficio 600-45-00-01-00-2024-03523, por lo que, se

otorgo a la parte actora plazo para ampliar su demanda.

6°. Por proveido de 02 de mayo de 2024, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado a la parte actora, por lo que, se
dejo sin efecto el apercibimiento decretado mediante proveido de 01 de marzo
de 2024; en consecuencia, se tuvo por admitida la pericial en contabilidad y
se requirioé a la demandada, para que en el plazo de diez dias sefialara perito

de su parte y en su caso, ampliara el cuestionario respectivo.
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7°. Por acuerdo de 16 de mayo de 2024, se tuvo por contestada
la demanda en alcance, en términos del oficio 600-45-00-01-00-2024-05214
de 15 de abril de 2024.

8°. Mediante proveido de 07 de junio de 2024, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado a la demandada, y se dejo sin
efectos el apercibimiento decretado por auto de 02 de mayo de 2024; en
consecuencia, se requirio a las partes para que en el plazo de diez dias

habiles presentaran a sus peritos a fin de protestar el cargo conferido.

9°. Por auto de 10 de junio de 2024, se tuvo por ampliada la
demanda, por lo que, se otorgs a la demandada el término de ley a fin de que

contestara la ampliaciéon de demanda.

10°. Mediante acuerdo de 01 de agosto de 2024, dado que los
peritos de las partes comparecieron a protestar el cargo conferido, se otorgé
a las partes el plazo de quince dias habiles para que sus peritos rindieran y

ratificaran de manera personal sus dictamenes.

11°. Con fecha 02 de agosto de 2024, se dicté acuerdo que tuvo

por contestada la ampliacion de demanda.

12°. Mediante proveido de 03 de septiembre de 2024, se tuvo
por rendido y ratificado el dictamen del perito en contabilidad de la parte

demandada.

13°. Por acuerdo de 05 de septiembre de 2024, se tuvo por

rendido y ratificado el dictamen del perito en contabilidad de la parte actora.

14°. Mediante auto de 03 de octubre de 2024, dado que se
consideré necesario la opiniébn de un perito tercero en discordia para el

desahogo de la prueba pericial en materia de contaduria, se designo al C.P.
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Tkl kel eekkiekkk para que en el plazo de diez dias compareciera a

protestar el cargo conferido.

15°. Por acuerdo de 11 de noviembre de 2024, en virtud de que
comparecio a protestar el cargo conferido el perito tercero en discordia, se

otorgo el término de ley para que rindiera y ratificara el dictamen respectivo.

16°. Mediante proveido de 12 de marzo de 2025, se tuvo por

rendido y ratificado el dictamen del perito tercero en discordia.

17°. En auto de 18 de marzo de 2025, se otorgd a las partes
plazo para formular sus alegatos por escrito, derecho que fue ejercido por

ambas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala, es competente para resolver el presente
juicio en términos del articulo 3, fracciones Il y Xlll, 28 fracciones | y I, 29,
30, 31, 34 primero y ultimo parrafos y 36, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en vigor a partir del 19 de julio de
2016; 48, fraccion XIl, 49, fraccion Xl y 51, fraccion |, inciso g), del Reglamento
Interior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de julio de 2020, reformado por el Pleno General de la Sala Superior de este
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante Acuerdos SS/9/2022 de
6 de julio de 2022 y SS/4/2024 de 17 de enero de 2024, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 14 de julio de 2022 y 31 de enero de 2024 y
Acuerdo SS/10/2025 acordado por el Pleno General de la Sala Superior de
este Tribunal el 14 de mayo de 2025 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 siguiente, respectivamente; en relacion con el diverso
Articulo Quinto Transitorio parrafo primero, tercero y sexto del Decreto por el
gue se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el 18 de julio de 2016, en vigor a partir del 19 del mismo mes de

julio.

SEGUNDO. La existencia de las resoluciones impugnadas
descritas en el Resultando 1°, se acredita en autos con los ejemplares que
obran en el expediente en que se actla, que hacen prueba plena de
conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, y articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO. Por cuestiéon de técnica, se procede a estudiar los
conceptos de impugnaciéon sefialados como PRIMERO, SEXTO, OCTAVO,
VIGESIMO PRIMERO y CUADRAGESIMO, del escrito de demanda y escrito
en alcance a la demanda, mediante los cuales la actora sostiene

medularmente lo siguiente:

PRIMERO. Que es ilegal la resolucién impugnada dado que no se
encuentra debidamente fundada respecto a la competencia de la

autoridad para emitirla.

Ademas refiere que esta Sala debera estudiar de manera oficiosa

la competencia, tanto la ausencia como la indebida notificacion.

SEXTO. Arguye que es ilegal la resolucion impugnada que
confirmo la recurrida en tanto que la autoridad fiscalizadora fue
omisa en fundar y motivar su competencia para efectos de aplicar
la tasa de recargos que corresponde durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, toda vez que omitié sefalar los
articulos 22, fraccion Xl 'y 24, fraccion |, inciso a), del Reglamento

Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

OCTAVO. Refiere que es ilegal la resoluciéon impugnada que

confirmo la recurrida, dado que es un fruto de actos viciados en
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virtud de que el oficio de requerimiento de informacion y
documentacion nimerQ ******xkkkkiikikkiiiiirs da 28 de mayo de
2021, contraviene la tesis 2A.CCVIII/2001 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que la
autoridad no citd el numeral 63, del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

VIGESIMO PRIMERO. Aduce que es ilegal la resolucion
impugnada dado que la autoridad resolvié confirmar la recurrida,
no obstante la actora refirid que la autoridad no cité con exactitud
la fraccion aplicable al caso del numeral 42, del Cédigo Fiscal de

la Federacion, lo que la torna ilegal.

CUADRAGESIMO. Refiere que es ilegal la resolucion impugnada
gue confirma la recurrida, dado que la autoridad demandada no
citd el articulo preciso en la misma que le diera competencia
material para emitir la solicitud de documentacion de la resolucion

impugnada.

Aduce que mediante oficio nUmerg ****kkkkikikikiiiikitit |a
autoridad solicité informacién y documentacion a la actora, como
antecedente de la recurrida, no obstante la autoridad no

fundamento su competencia.
Ademas refiere que, los preceptos citados constituyen normas
complejas, cita como hecho notorio lo resulto en la sentencia

definitiva dictada en el juicio 830/20-01-02-6.

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la legalidad tanto

de la resolucion impugnada como recurrida, asi como del oficio de

requerimiento de informacion y documentacion.

Regional,

A juicio de las Magistradas y el Magistrado que integran esta Sala

los argumentos sujetos a estudio de la parte actora son
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INFUNDADOS por una parte y por otra INOPERANTE por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa estan
facultadas para verificar la competencia de la autoridad que emitié el acto
combatido, asi como también de al quien ordend o tramit6é el procedimiento
del cual derivd aquél, en términos de lo establecido por el articulo 51,
pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como en términos de las tesis jurisprudencial
22./3.201/2004, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis 184/2004-SS, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena época, tomo XXI, enero 2005, pagina

543, misma que es el tenor siguiente:

“NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS PARA
ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION IMPUGNADA, SINO
TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O TRAMITO EL
PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO ESTA. De la interpretacion
armonica y relacionada del articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se concluye que las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa estan facultadas para analizar oficiosamente la
incompetencia tanto de la autoridad que emitio la resolucién impugnada
en juicio, como de la que ordend o tramito el procedimiento relativo del
cual deriva aquélla. Ello es asi, porque la competencia de las
autoridades es una cuestion de orden publico, como lo establece el
penultimo parrafo del referido precepto, por lo cual no seria factible que
de una interpretacion estricta y literal se sostuviera que los
mencionados 6rganos solo estan facultados para analizar de oficio la
incompetencia de la autoridad emisora de la resolucion impugnada,
pues en el supuesto de carecer de competencia legal el funcionario que
ordend o tramité el procedimiento relativo del cual derivé la resolucion
definitiva, ésta estaria afectada desde su origen y, por ende, seria
ilegal, al incidir el vicio de incompetencia directamente en la resolucion
emanada de un procedimiento seguido por autoridad incompetente.
Esto es, admitir una postura contraria y sostener que las mencionadas
Salas so6lo estan facultadas para analizar oficiosamente la
incompetencia de la autoridad emisora, propiciaria la subsistencia de
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resoluciones que derivan de un procedimiento viciado en virtud de
haberlo iniciado o instruido una autoridad sin competencia legal.”

Asimismo, es aplicable al caso la tesis jurisprudencial 2a./J.
99/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis 44/2006-SS, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Octavo, noveno y Décimo, todos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, misma que, textualmente, menciona lo

siguiente:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, pendltimo parrafo, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo
contenido sustancial reproduce el articulo 51, penultimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), establece
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer
valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucidon impugnada, asi como la ausencia
total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion. En esa
virtud, se concluye que el Tribunal citado debe, en todos los casos,
examinar esos aspectos y declarar que la resolucion no adolece de
alguno de ellos, lo cual no requiere de consideraciones exhaustivas, o
bien, que en el caso se surte la causal de nulidad correspondiente,
expresando, entonces si, de manera fundada y motivada, las
consideraciones que den sustento a su decision.”

Luego, del contenido del articulo 16 Constitucional se infiere que
en nuestro sistema juridico impera el nivel constitucional el principio de
legalidad, que se traduce en que los gobernados solo pueden ser afectados
en su esfera juridica a través de mandamientos escritos de autoridad
competente, entendiendo con ello que su existencia debe contemplarse en un
ordenamiento legal, reglamentario o de cualquier otra naturaleza, e investido

de facultades expresas para emitir el acto o actos de molestia.

Ese principio se encuentra intimamente adminiculado a la
garantia de fundamentacion y motivacion, que reviste dos aspectos: 1) el

formal, que exige a la autoridad la invocacion de los preceptos en que funde
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su competencia por razén de materia, territorio o grado; y, para el caso de las

normas incluyan diversos supuestos, precisen con claridad y detalle, el

apartado, incisos, subincisos, fraccion o fracciones, que apoyan su actuacion;

y 2) el material, que exige que los hechos encuadren en las hipotesis previstas

en esas normas.

Sobre el particular el Poder Judicial de la Federaciéon, en la

jurisprudencia 2a./J. 115/2005, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, septiembre de 2005,

pagina 310, definié lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita
la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
de la Constitucibn Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,



inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar
en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cuél de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del
gue emana, por razdén de materia, grado y territorio.”

En materia administrativa para poder considerar un acto de
autoridad como como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a) los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
gue contengan los supuestos normativos en que se estan aplicando al caso
concreto en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos aplicables; y, b) los
cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

La competencia del érgano administrativo es el conjunto de
atribuciones o facultades que le incumbe, las cuales se encuentran
establecidas en disposiciones legales que delimitan su campo de accién y
generan certeza a los gobernados sobre los 6rganos del estado que pueden,
validamente, afectar su esfera juridica, por lo que no es posible considerar que
para cumplir con los fines del derecho fundamental garantizado en el articulo
16 constitucional, baste la cita del ordenamiento legal que le otorgue
competencia, ya que la organizacién de la administracion publica en esta pais
estad encaminada a distribuir las funciones de los 6rganos que la integren por
razon de materia, grado territorio y cuantia, a fin de satisfacer los intereses de
la colectividad de una manera eficiente; para lo cual, si bien es cierto que en
una ley, reglamento, decreto o acuerdo, es en donde, por regla general, que
admite ciertas excepciones, se sefiala la division de estas atribuciones, no
menos cierto lo es que aquéllos estan compuestos por diversos numerales, en
los que se especifican con claridad y precision las facultades que a cada

autoridad le corresponden.
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De esta manera, para respetar el principio de seguridad juridica

tutelado por el citado precepto constitucional, es necesario que en el

mandamiento escrito que contenga el respectivo acto de autoridad se

mencionen con puntualidad las disposiciones legales especificas que

incorporen al ambito competencial del 6rgano emisor la atribucion que le

permite afectar la esfera juridica del gobernado, atendiendo a los diversos

criterios de atribuciones.

La competencia de las autoridades administrativas se fija

siguiendo, basicamente, cuatro criterios, por razon de materia, grado, territorio

y cuantia, los cuales consisten en:

1. Materia

Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de
accion de cada organo, que se distingue de los demas.

2. Grado

También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que se deriva de la organizacion
jerarquica de la administracién publica, en la que las funciones se
ordenan por grados (escalas) y los 6rganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

3. Territorio

Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El
Estado por la extension de territorio y complejidad de las
funciones que ha de realizar, eventualmente se encuentra en
necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados en
distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un
campo de accion limitada localmente; por tanto, dos érganos que
tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden
distinguir, sin embargo, por razon de territorio.

4, Cuantia

Atiende al mayor o menor quantum, se determina por le valor
juridico o econémico del objeto del acto que ha de realizar el
organo correspondiente.

Por tales razones, la invocacion de un ordenamiento juridico en

forma global es insuficiente para estimar que el acto de molestia, en cuanto a
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la competencia de la autoridad, se encuentra correctamente fundado, toda vez
gue al existir diversos criterios sobre ese aspecto, tal situacion implicaria que
el particular ignorara cual de todas las disposiciones legales que integran cual
de todas las disposiciones legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razon
de materia, grado, territorio y cuantia; luego, ante tal situacion, también resulta
indispensable sefalar el precepto legal que, atendiendo a dicha distribucion
de competencia, le confiere facultades para realizar dicho proceder, a fin de
gque el gobernado se encuentre en posibilidad de conocer si el acto respectivo

fue emitido por la autoridad competente.

La cita de una disposicion juridica de manera general, cuando
ésta contiene varios supuestos en cuanto a las atribuciones que le competen
a la autoridad por razén de materia, grado, territorio y cuantia, precisados en
apartados, fracciones, incisos y subincisos, tampoco podria dar lugar a
considerar suficientemente fundada la competencia del funcionario, ya que se
traduciria en que el afectado desconociera en cual de esas hipotesis legales
se ubica la actuacion de la autoridad, con el objeto de constatar si se encuentra

0 no ajustada a derecho.

Destaca de lo anterior, en relacién con el criterio relativo a la
materia, que éste alude a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas
gue constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accion de
cada érgano, que se distingue de los demas; es decir, la competencia material
de un ente administrativo es el conjunto de atribuciones o facultades que le
incumben, delimitan su campo de accion, y generan certeza al gobernado

sobre 6rganos del estado que pueden, validamente, afectar su esfera juridica.

Ademas, cabe precisar que para estimar que un acto de autoridad
esta debidamente fundado, la autoridad administrativa debe invocar
adecuadamente su competencia (por materia, grado, territorio y cuantia). En
algunos casos, ello implica transcribir una porcion del precepto que prevé tal

competencia, cuando se trate de una norma compleja.
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Detallado lo anterior, aqui resulta necesario traer a colacion lo

. El oficio de solicitud de informacién y documentacion namero

TRk de 28 de mayo de 2021, emitido por el
Subadministrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal “2”, en
suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Puebla “1”, del Servicio de Administracion

Tributaria.

. Laresolucion determinante del crédito fiscal con niumero de oficio

TRk de 21 de agosto de 2023, emitida por la
Administradora Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Puebla

“1”, del Servicio de Administracion Tributaria.

. La resoluciéon nimerg ******xixririxiirixiixix da 05 de enero de

2024, emitida por el Administrador Desconcentrado Juridico de
Puebla “1”, del Servicio de Administracion Tributaria, mediante la
cual resolvio el recurso de revocacion promovido por la actora, en
el sentido, de confirmar la determinante contenida en el oficio

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de 21 de agosto de 2023

Documentales a las que se le reconoce pleno valor probatorio en

términos de los numerales 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria, y de las que se despende que el

Subadministrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal “2”, en suplencia por

ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla “1”,

la Administradora Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Puebla “17, y el

Administrador Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, todos del Servicio de

Administracion Tributaria, fundamentaron su competencia para actuar en los

articulos siguientes:



LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con los
organos siguientes:

[ll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

(.Y

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho
de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como los asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y
coordinar en las materias a que se refiere el presente Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho
de los asuntos de su competencia, contar4d con las unidades
administrativas siguientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y
por administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de
comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccidn Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefiala
este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 4.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria sera
suplido en sus ausencias por los administradores generales Juridico,
de Grandes Contribuyentes, de Hidrocarburos, de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal Federal, de Auditoria de Comercio Exterior, de
Aduanas, de Servicios al Contribuyente o de Recursos y Servicios, por
los administradores centrales de Amparo e Instancias Judiciales, de lo
Contencioso, de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes o de lo
Contencioso de Hidrocarburos, en el orden indicado.
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Los administradores adscritos a las unidades administrativas centrales,
a las coordinaciones y a las administraciones desconcentradas, seran
suplidos por los administradores o subadministradores que de ellos
dependan.

Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones
centrales, asi como las coordinaciones, las administraciones y las
subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad
de México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se establece
en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional.

Articulo 6.- EI nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracién Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente,
de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XX. Con sede en Puebla:
a) Puebla “1”,y

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y
los administradores adscritos a dichas unidades administrativas
desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

l. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XX, XXIV y XXV del articulo 11 de este
Reglamento;

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la
Administracion General a la que se encuentren adscritos.

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades
que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:



XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen
la documentacion, datos e informes que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores publicos
y fedatarios publicos los informes y datos que tengan con motivo de sus
funciones respecto de los asuntos de su competencia;

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal:

XIl. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

XXIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados en materia
de contribuciones, incluyendo las que se causen por la entrada o salida
del territorio nacional de mercancias y medios de transporte,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
caracter federal, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones
no arancelarias, inclusive normas oficiales mexicanas, y para
comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en
materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento
de obligaciones a cargo de los -contribuyentes, importadores,
exportadores, productores, responsables solidarios y demas obligados
en materia de impuestos, inclusive en materia de origen; comunicar a
los contribuyentes la sustitucion de la autoridad que continte con el
procedimiento instaurado para la comprobacién de las obligaciones
fiscales y reponer dicho procedimiento de conformidad con el Codigo
Fiscal de la Federacion;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme
a lo siguiente:

a) Las sefaladas en las fracciones I, II, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, XHI, X1V, XVI, XVII, XVII, XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXV, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXXII, XXXVI, XXXVIII,
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XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIll y XLIX del articulo 22 de este
Reglamento;

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a
cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el
ejercicio de las facultades conferidas en este Reglamento por los
subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “17, “2”, “3”, “4”,
“5”, “6”, “7" y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria,
enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes
de auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 35.- Compete a la Administracion General Juridica:

XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer contra actos o
resoluciones de la misma o de cualquier unidad administrativa del
Servicio de Administracion Tributaria que no tenga conferida de manera
expresa esta atribucion, asi como los correspondientes a las
autoridades fiscales federales de las entidades federativas en
cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal y, en su caso, el
recurso de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal;

Tratdndose de las entidades y sujetos a que se refieren los articulos
28, apartado B y 30, apartado B de este Reglamento, la Administracion
General Juridica, sus unidades administrativas centrales vy
desconcentradas, podran ejercer las atribuciones contenidas en este
articulo, sin perjuicio de las atribuciones que les correspondan a la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, a la
Administracion General de Hidrocarburos o a las unidades
administrativas adscritas a las mismas, de conformidad con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de este Reglamento.

8. Administradores Desconcentrados Juridicos.

Articulo 37.- Compete a las administraciones y subadministraciones
desconcentradas juridicas, ejercer las atribuciones que a continuacion
se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas juridicas, las sefaladas en
las fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI, XXXI, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XL del
articulo 35 de este Reglamento, asi como analizar de oficio o previa
solicitud de la unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria, que los actos administrativos dirigidos de manera individual
a contribuyentes, que emitan las administraciones desconcentradas de
las otras unidades administrativas del Servicio de Administracion



Tributaria, cumplen con las referidas formalidades, a fin de evitar vicios
en dichos actos y procedimientos administrativos, y

Como se desprende, del oficio de requerimiento de informacion,
de la resolucion determinante recurrida y la impugnada, se observa que el
Subadministrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal “2”, en suplencia por
ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla “17,
la Administradora Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Puebla “17, y el
Administrador Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, todos del Servicio de
Administracion Tributaria, sefialé diversos preceptos juridicos como

fundamento de su competencia.

De los preceptos antes transcritos, vigentes a la fecha en que se
emitieron el oficio de requerimiento de informacion, la resolucion determinante
recurrida y la impugnada se desprende que el Subadministrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal “2”, en suplencia por ausencia del
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla “17, la
Administradora Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Puebla “1”, y el
Administrador Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, todos del Servicio de
Administracion Tributaria, fundamentaron su existencia juridica en el articulo
8, fraccion lll, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, que prevé
gue el Servicio de Administracion Tributaria, contara con las unidades

administrativas que establezca su reglamento interior.

Concreta la fundamentacion de su existencia juridica, invocando
el contenido del articulo 2° inciso C, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, el cual prevé la existencia de Unidades
Administrativas Desconcentradas.

En lo concerniente a la competencia material la ordenadora
invoco el contenido de los articulos 11, fraccion XV, 14, fracciones |, 22,
parrafo primero, fracciones XIl y XXIll, 35, fraccion XXVI, y 37, fraccion I, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, de los cuales se

desprende:



TFJA

I'RIB
JUSTIC

NAL FEDERA

IAADMINISTRATIVA

TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y TEJA
AUXILIAR

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
320/24-12-03-1

DEMAN DANTE kkkkkkhkkhkk kk kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

v La facultad de los Administradores de requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la
documentacion, datos e informes que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores
publicos y fedatarios publicos los informes y datos que tengan con
motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su

competencia.

v Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de
origen y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales
y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales
disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de contribuciones, incluyendo las
gue se causen por la entrada o salida del territorio nacional de
mercancias y medios de transporte, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias,
inclusive normas oficiales mexicanas, y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
obligaciones a cargo de los contribuyentes, importadores,
exportadores, productores, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos, inclusive en materia de
origen; comunicar a los contribuyentes la sustitucion de la
autoridad que continde con el procedimiento instaurado para la
comprobacion de las obligaciones fiscales y reponer dicho
procedimiento de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion.

v Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter

federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables



solidarios y demas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios
qgue deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere el

Reglamento citado.

v Y resolver los recursos de revocacion hechos valer contra
actos o resoluciones de la misma o de cualquier unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no
tenga conferida de manera expresa esta atribuciéon, asi como los
correspondientes a las autoridades fiscales federales de las
entidades federativas en cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal y, en su caso, el recurso de inconformidad

previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Continuando con el andlisis de la competencia, en lo referente a
su competencia territorial, la fundamenta correctamente en el articulo 5°,
tercer parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, que prevé que las unidades desconcentradas ejerceran sus

atribuciones en todo el territorio nacional.

Ahora bien, en lo que atiende a la competencia por cuantia, no
se aprecia la existencia de preceptos juridicos que dispongan que el
conocimiento de los asuntos respecto requerir documentacion e informacion,
asi como determinar los créditos fiscales correspondientes y resolver recurso
de revocacion, deban ventilarse ante autoridad diversa, en razén de cuantia
del asunto, por lo que se deduce que los autos que por materia correspondan

a esa autoridad seran sometidos a su consideracion sin distincion de cuantia.

Por lo que se refiere a la competencia por grado, no es
necesario fundarla, porque los articulos antes citados del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria establecen facultades directas.

Lo anterior en atencion a la Jurisprudencia siguiente:

VIll-J-1aS-21
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FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE
GRADO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. CUANDO NO
ES EXIGIBLE.- La competencia por razon de grado, tiene lugar
separando los actos que respecto de un mismo asunto pueden
realizarse por los Organos administrativos colocados en diversos
niveles, distribucibn que se realiza generalmente, estableciendo
relaciones de jerarquia que implican subordinacion y dependencia de
unos Organos y superioridad de otros. En esos casos, el rgano inferior
y el superior conocen el mismo asunto, pero la intencién del que conoce
en ultimo lugar, esta condicionada por la conclusién de funciones del
gue conoce en primer término, significando ademas, que aquella
guarda una relacién de superioridad respecto a este ultimo. Asimismo,
dicha competencia alude a la estructura piramidal que deriva de la
organizacion jerarquica de la administracion publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y, en atencién a dicha estructura, los
organos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los
superiores y viceversa. En ese contexto, en los casos en que los actos
de las autoridades administrativas no se encuentren bajo los supuestos
de jerarquia, dependencia o subordinacion, basta con que citen los
articulos que le confieren de manera directa las atribuciones ejercidas,
para considerar satisfecha la obligacion Constitucional de fundar
debidamente su competencia.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 10. Mayo 2017. p. 81

En cuanto al argumento de la actora, respecto a que es ilegal la
resolucion impugnada que confirmd la recurrida en tanto que la autoridad
fiscalizadora fue omisa en fundar y motivar su competencia para efectos de
aplicar la tasa de recargos que corresponde durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, toda vez que omitio sefalar los articulos 22,
fraccion Xl y 24, fraccion |, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria

Dicho argumento es infundado.

La autoridad demandada, al emitir la resolucion recurrida cito el
numeral 22, fraccion Xll, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, que estable que compete a la Administracion
General de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria, para
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten
a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,

asi como los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus



22

accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere

dicho articulo.

Ahora bien, el numeral 2, ultimo péarrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo
21 del citado Cdédigo son accesorios de las contribuciones y participan de

la naturaleza de éstas.

De lo que se tiene que los recargos sefalados por la autoridad en
la resolucién recurrida, constituyen accesorios de las contribuciones
determinadas en ejercicio de facultades discrecionales; por lo que, dicho
numeral y fraccidn resulta suficiente para otorgar a la Administracién General

de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria dicha facultad.

Ademas el numeral el numeral 22, fraccion Xl, del citado
Reglamente establece que: “XI. Aplicar la tasa de recargos que corresponda
durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion y hasta antes de
emitirse la liquidacién determinativa del crédito fiscal, en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como reducir las multas que correspondan
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;...”, esto es, hace referencia
a la tasa de recargos que corresponda durante el ejercicio de facultades de
comprobacion y hasta antes de emitirse la liquidacion; situacion que en este
caso no ocurre, dado que precisamente la resolucién recurrida es la

liquidacion que determina el crédito fiscal, de ahi lo infundado.

Cabe precisarse, que esta Sala no comparte el criterio sefalado,
en la sentencia definitiva dictada en el juicio 830/20-01-02-6, la cual no resulta
de observancia obligatoria para este Tribunal en términos del numeral 79, de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Tampoco es Obice, lo expresado por la actora, en cuanto a que
la normatividad invocada por las autoridades referidas, constituyen normas
complejas, en virtud de que no preven una serie de hipotesis distintas entre

si que sean de dificil comprension; por el contrario, de la lectura a las
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mismas quedan claramente evidenciadas las competencias con las que

cuenta la autoridad; de ahi, lo infundado del argumento de la parte actora.

Evidencia lo sostenido por esta Sala, la jurisprudencia 1.7°.A.

J/65 (9a.), con registro 159997, emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la letra dispone:

resolucion impugnada que confirmé la recurrida, dado que es un fruto de actos

viciados en virtud de que el oficio de requerimiento de informacién y

‘NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma
compleja es aquella que incluye diversos elementos competenciales
o establece una pluralidad de competencias o facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que
para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad
gue se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita
precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la
atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcién del texto
correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja
depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el
particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le
perjudica.”

En cuanto al argumento de la actora, respecto a que es ilegal la

documentacidn namerg ****xrkkkkkkikkikkikiiik de 28 de mayo de 2021,

contraviene la tesis 2A.CCVIII/2001 de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en virtud de que la autoridad no cité el numeral 63,

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Dicho argumento es infundado.



Lo anterior, en virtud de que dicho argumento no le otorga la
facultad expresa a la autoridad para practicar auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, y deméas actos que establezcan las disposiciones fiscales y

aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de

contribuciones, como si lo establece el numeral 22, fraccion XXIII, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, antes citado.

De ahi que resulte innecesario la cita del numeral 63, del Codigo
Fiscal de la Federacion, maxime que dicho numeral establece que los hechos
gue se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que
lleven, tengan acceso o0 en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales; no obstante en el presente asunto en el oficio
Frkkkkkkkkkekikk de 28 de mayo de 2021 se requirid informaciéon y
documentacion, de conformidad con los numerales 42, fraccion Il y 48, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, esto es, en ejercicio de facultades de

comprobacion de la demanda conocidas como “revision de gabinete”.

Por otro lado, en cuanto al argumento de la acciones referente a
gue es ilegal la resolucién impugnada dado que la autoridad resolvio confirmar
la recurrida, no obstante la actora refirié que la autoridad no cité con exactitud
la fraccion aplicable al caso del numeral 42, del Codigo Fiscal de la

Federacion, lo que la torna ilegal.

Dicho argumento resulta inoperante, dado que parte de premisas
falsas, en virtud de que de la simple lectura a la foja 1 de la resolucion
recurrida, se advierte que la autoridad si citdo el numeral 42, fraccion I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual establece las facultades de
comprobacion de la autoridad demandada conocida como ‘“revision de

gabinete”.
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Resulta aplicable la Jurisprudencia siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2001825

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIlII,
Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326

Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun
fin practico conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una
suposicién gue no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz
para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.”

Por lo expuesto, se evidencia que tanto el Subadministrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal “2”, en suplencia por ausencia del
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla “17, la
Administradora Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Puebla “1”, y el
Administrador Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, todos del Servicio de
Administracion Tributaria, si fundamentaron adecuadamente su existencia,
competencia tanto material, como territorial, para emitir el oficio de solicitud de
informacidn y documentacioén, resolucién recurrida e impugnada, toda vez que

sefalo los preceptos legales y reglamentarios que los prevén.

CUARTO. Se procede al estudio del concepto de impugnacion
sefialado como SEPTIMO, mediante el cual la actora aduce gue la resolucion
liquidatoria es ilegal, dado que no se cumple con el requisito de
fundamentacion y motivacion del numeral 38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, en virtud de que no cuenta con firma electronica avanzada de

su emisor, en virtud de que no existe certificado.



Refiere que la Regla 2.2.11. de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2023, se determina que es posible verificar y autenticar los certificados
de las firmas electronicas avanzadas, siendo necesario “solicitar el acceso al
servicio publico de consulta de verificacidn y autenticacion de e.firma”, a través
de la ficha de tramite 256/CFF del Anexo 1-A, es decir, no solo ingresar a las
dos opciones que nos brinda la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, sino también es necesario solicitar el acceso al
servicio publico de consulta de verificacion y autenticacion e.firma; por lo que,
no se tiene la plena certeza de que la resolucién recurrida fuese firmada por
autoridad competente, ya que no se comprueba la integridad y autoria de la
misma, pues no se cuenta con la clave publica de la persona que firmé el

documento.

Al respecto se cita la Jurisprudencia siguiente:

“VI111-J-SS-89

FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE.-En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a
lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir del 1° de
enero de 2006, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad
encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, el estudio del
concepto de impugnacion relativo a la ausencia de firma autégrafa de
la resolucion impugnada, debe estudiarse "prima facie", ya que la firma
autografa de los actos de autoridad es un requisito formal elevado al
rango de elemento de existencia del acto, toda vez que la firma de su
emisor constituye el signo grafico de la exteriorizacion de su voluntad,
y si la resolucion impugnada no ostenta dicho signo grafico, estampado
de pufio y letra de la autoridad emisora, no puede afirmarse que haya
existido esa voluntad, razon por la cual, si una resolucion de autoridad
que afecta la esfera juridica del particular no aparece con la firma
autografa de su emisor, es evidente que no puede atribuirsele
existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto administrativo
no debe surtir efecto juridico alguno.”

En el oficio de contestacion de demanda la unidad encargada de

la defensa juridica sustenté la legalidad de la resolucién recurrida.
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Esta Sala estima infundado el concepto de impugnacion que se

analiza, porque los articulos 17-D y 38, fraccion V, quinto y sexto parrafos del

Caodigo Fiscal de la Federacion, establecen:

“Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar
documentos, éstos deberan ser digitales y contener una firma electronica
avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.
Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran
autorizar el uso de otras firmas electronicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con
un certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de
creacion de una firma electronica avanzada, expedido por el Servicio de
Administracién Tributaria cuando se trate de personas morales y de los
sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cddigo, y por un
prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México
cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México publicara en el
Diario Oficial de la Federacién la denominacién de los prestadores de los
servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion
correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada
por un certificado vigente sustituira a la firma autdgrafa del firmante,
garantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el
mismo valor probatorio. Se entiende por documento digital todo mensaje
de datos que contiene in formacioén o escritura generada, enviada, recibida
o archivada por medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia.

Los datos de creacién de firmas electronicas avanzadas podran ser
tramitados por los contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria o cualquier prestador de servicios de certificacion autorizado por
el Banco de México. Para tales efectos, el Servicio de Administracion
Tributaria validara la informacion relacionada con su identidad, domicilio y,
en su caso, sobre su situacion fiscal, en términos del articulo 27 del
presente Codigo; de no hacerlo, la autoridad podra negar el otorgamiento
de la firma electronica avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra establecer los documentos y
el procedimiento para validar la in formacion proporcionada por los
contribuyentes.

Cuando los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas se
tramiten ante un prestador de servicios de certificacion diverso al Servicio
de Administracion Tributaria, se requerira que el interesado previamente
comparezca personalmente ante el Servicio de Administracién Tributaria
para acreditar su identidad. En ningln caso los prestadores de servicios
de certificacion autorizados por el Banco de México podran emitir un
certificado sin que previamente cuenten con la comunicacion del Servicio
de Administracion Tributaria de haber acreditado al interesado, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida. A su
vez, el prestador de servicios debera in formar al Servicio de



Administracion Tributaria el cédigo de identificacion unico del certificado
asignado al interesado.

La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el parrafo
anterior, no podré efectuarse mediante apoderado o representante legal,
salvo en los casos establecidos a través de reglas de caracter general.
Unicamente para los efectos de tramitar la firma electronica avanzada de
las personas morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A
de este Cddigo, se requerira el poder previsto en dicho articulo.

La comparecencia previa a que se refiere este articulo también debera
realizarse cuando el Servicio de Administracion Tributaria proporcione a
los interesados los certificados, cuando actie como prestador de servicios
de certificacion.

Los datos de identidad que el Servicio de Administracién Tributaria
obtenga con motivo de la comparecencia, formaran parte del sistema
integrado de registro de poblacién, de conformidad con lo previsto en la
Ley General de Poblacion y su Reglamento, por lo tanto dichos datos no
quedaran comprendidos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este
Cdédigo y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de
cuatro afos, contados a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes
de que concluya el periodo de vigencia de un certificado, su titular podra
solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de
Administracién Tributaria podra , mediante reglas de caracter general,
relevar a los titulares del certificado de la comparecencia personal ante
dicho érgano para acreditar su identidad y, en el caso de las personas
morales, la representacion legal correspondiente, cuando los
contribuyentes cumplan con los requisitos que se establezcan en las
propias reglas. Si dicho 6rgano no emite las reglas de caracter general, se
estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este articulo.

Para los efectos de este Capitulo, el Servicio de Administracion Tributaria
aceptara los certificados de firma electronica avanzada que emita la
Secretaria de la Funcién Publica, de conformidad con las facultades que
le confieran las leyes para los servidores publicos, asi como los emitidos
por los prestadores de servicios de certificacion que estén autorizados
para ello en los término s del derecho federal comun, siempre que en
ambos casos, las personas fisicas titulares de los certificados
mencionados hayan cumplido con lo previsto en los parrafos sexto y
séptimo de este articulo.”

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el
mismo valor que la firma autégrafa.

Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de los
funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran
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aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo |
denominado "De los Medios Electronicos" de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos
impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para
emitir la resolucion plasmando en el documento impreso un sello
expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma
electronica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucién.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello
resultado del acto de firmar con la firma electronica avanzada amparada
por un certificado vigente a la fecha de la resolucién, que se encuentre
contenida en el documento impreso, producira los mismos efectos que las
Leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo el mismo
valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la
impresion del sello resultado de la firma electrénica avanzada y amparada
por un certificado vigente a la fecha de la resolucién, sera verificable
mediante el método de remision al documento original con la clave publica
del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios a través
de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del documento
sefialado en el parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefalarda, ademas, la causa legal de la
responsabilidad.”

De los preceptos transcritos se infiere lo siguiente:

— Para la emision y regulacién de la firma electronica avanzada
de los funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria,
seran aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo , del Titulo

| denominado "De los Medios Electrénicos” del Céodigo Fiscal de la Federacion.

— Conforme al propio Codigo, en los documentos digitales, una
firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a la
firma autografa del firmante, garantizara la integridad del documento y

producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con

firma autografa, teniendo el m ismo valor probatorio.




— Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas
podran ser tramitados por los contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria o cualquier prestador de servicios de certificacion

autorizado por el Banco de México.

— Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia
maxima de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que se hayan

expedido.

— Antes de que concluya el periodo de vigencia de un certificado,
su titular podré solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de
Administracion Tributaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar
a los titulares del certificado de la comparecencia personal ante dicho 6rgano
para acreditar su identidad y, en el caso de las personas morales, la
representacion legal correspondiente, cuando los contribuyentes cumplan con

los requisitos que se establezcan en las propias reglas.

— Si dicho 6rgano no emite las reglas de caracter general, se
estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo el articulo 17-D del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

— En caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad
para emitir la resolucion plasmando en el documento impreso un sello
expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electronica

avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

— Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en
el sello resultado del acto de firmar con la firma electronica avanzada
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucién, que se
encuentre contenida en el documento impreso, producira los mismos efectos
gue las Leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el

mismo valor probatorio.
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— Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que

contenga la impresion del sello resultado de la firma electronica avanzada y

amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable

mediante el método de remisién al documento original con la clave publica del

autor.

— EIl Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios

a través de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del

documento sefialado en el parrafo anterior.

En tanto que la regla 2.9.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal

para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022 , establece:

2.9.3.

“‘Medio de comprobaciéon de integridad y autoria de documentos
firmados con e.firma del funcionario competente o con sello digital,
notificados de forma personal o a través del buzon tributario

Para los efectos de los articulos 17-1y 38, tercer a quinto parrafos del CFF,
cuando los actos administrativos que consten en documentos firmados
con la e.firma o sello digital de los funcionarios competentes, se notifiquen
personalmente o a través del buzon tributario, los contribuyentes podran
comprobar su integridad y autoria conforme a lo siguiente:

Opcion 1

Tratdndose de documentos que cuenten con codigo de respuesta rapida
(codigo QR), podran verificarse mediante el uso de un software que
permita leer su codigo de barras bidimensional; o bien,

Opcidn 2

Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la
opcion "Otros tramites servicios", seleccionar el menu
desplegable "Autenticidad de documentos oficiales y personal del SAT" y
del listado que se muestra elegir alguna de las siguientes opciones:

l. Verifica la integridad y autoria de documentos firmados
electrénicamente notificados de forma personal o,
Il. Verifica la integridad y autoria de documentos notificados de forma
electronica.

Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para
efectos de verificar la integridad y autoria de documentos impresos o
digitales firmados electronicamente, se mostrara en pantalla la siguiente
informacion:



a) Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacién o razén
social de la persona a la que va dirigido el documento.
b) Documento original con e.firma o sello digital del autor.

CFF 17-1, 17-K, 38”

De acuerdo con lo anterior, es dable establecer que el Cédigo
Fiscal de la Federacion reconoce la validez y efectos legales de la firma
electronica avanzada en resoluciones digitales por funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria (comunmente
conocida como e -firma), cuya expedicion debe sujetarse a las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado "De los Medios

Electronicos” del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En especial, del articulo 17 -D, del Cédigo Fiscal de la Federacion
se advierte que el proposito perseguido con la firma electrénica avanzada,
ademas de identificar al emisor de un mensa je como su autor legitimo, como
si se tratara de una firma autografa, garantiza la integridad del documento
produciendo los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio; lo anterior , en razon de
que la firma electrénica avanzada esta vinculada a un certificado expedido por

el Servicio de Administracion Tributaria, vigente a la fecha de emisién del acto.

En tanto que, la disposicion de caracter general previamente
transcrita (regla de la Resolucion Miscelanea Fiscal), que invoco la
demandada en Ia parte final de Ia kkkkkk khkkhk kk kk kkhkhkhk hkkhkhkhhkkhkk kkhkhkkhkikkk prevé
los medios a traves de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria
del documento sefialado en el parrafo anterior, especificamente si la firma se

ampara o no con un certificado digital vigente del funcionario emisor.

En el caso, corre agregada en autos a fojas 134 a 244 de autos la
representacion impresa del documento digital con niamero de oficio 500-

kkkkkkkkkkkkkkkhkhkhkkkkk kk kk k% kkkkkk kk kkkk Cuya parte que Interesa Se digitaliza:
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Atentamente.

L.A.E. Virginia Hinojosa Cartas.
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla "1"

Firma Electrénica: !
Xa49pcwRDOe/muPNXtKgchPFxfzs24Ga7PWSDSShkKYchrYOlOSDFrIOBnaaszsﬁeVSRsMWTUiCSUEMJQCWFMthI
wYRGbgmp3Lmd67hpwmrxoqoEthwfn593PerFbVNOquOz+r/|2/N06tTtXANbQSctSvaIDtpeGNxN+hythu0th+
8vuSijF81ylVTcDZO7ym8TijheTvaR+lny/L5MUlpiBaBHKGQH3nnbJS7mE+cTnG'l4ﬂ|nrsODantGISCf9$w6FnRao1dsB ™~
D++p4izQwBD3TIhzaRqS7egVDraulWkHdewLK13oohOmZbjjkXgeseg==
Cadena original:

!

i
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SE SUPRIME IMAGEN

El acto administrativo en comento, por tratarse de un medio de
conviccion que corresponde a un documento electrénico o digital se valora de
conformidad con lo previsto en el articulo 46, penultimo parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en correlacion con el
numeral 17-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, atendiendo a la naturaleza

del medio en que se genero (internet).

Considerando que el articulo 17 -D del citado Cadigo, indica que,
en los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un
certificado vigente sustituira a la firma autografa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan

a los documentos con firma autoégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Lo expuesto pone de relieve que |a ****xkkiek kb Skkkkx pleno
valor probatorio, porque cuenta con el sello digital que autentica el documento
y cadena original; por tanto, demuestran que la ***#xekikkikin Skt ok
kkkkhkhkkhkk khhkhkkhkk kk khkhkkhk UkY kkk kkkkhkkhkk kk kkkkkhkkkhkkhkhkk  khkkhkhkkhkikk flrmé ese
documento, mediante el uso de una firma electronica (e-firma), con apoyo en
los articulos 17 -D, 38, fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, en
correlacion con la regla 2.9.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para ****; es

decir, la autoridad signé esa resolucion ante la autorizacion expresa del
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legislador conferida a los funcionarios del Servicio de Administracion

Tributaria, en los referidos preceptos.

En el caso, resulta aplicable la Tesis 2a. XCVI1/2007, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor siguiente:

“Registro digital: 171757

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. XCVI1/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Agosto de 2007, pagina 638

Tipo: Aislada

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE QUE EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLEZCA SU
DEFINICION NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD. El articulo
17-D del Codigo Fiscal de la Federacion establece que cuando las
disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberan
ser digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo
los casos previstos en el propio precepto, y que para esos efectos
debera contarse con un certificado que confirme el vinculo entre un
firmante y los datos de creacién de una "firma electrénica avanzada”,
expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate
de personas morales y por un prestador de servicios de certificacion
autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas fisicas,
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos, entre ellos, el de la
comparecencia del interesado o de su apoderado o representante legal
en caso de personas morales, con la finalidad de acreditar su identidad.
De lo anterior se concluye que no se viola la garantia de leqalidad
contenida _en el articulo 16 de la Constitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que el Cédigo Fiscal
de la Federacion no establezca una definicion particular de lo gue
debe entenderse por "firma electronica avanzada", pues del
indicado numeral 17-D se advierte el propdsito perseguido _con
ésta, el cual, ademas de identificar al emisor de un mensaje como
su_autor_leqitimo, como_si_se tratara de una firma autdgrafa,
garantiza la integridad del documento produciendo los mismos
efectos gque las leyes otorgan _a los documentos con_firma
autégrafa, teniendo el mismo_valor _probatorio; lo_anterior, en
razén de gue la firma electronica avanzada esta vinculada a un
certificado _expedido _por _una autoridad, en _este caso, por_el
Servicio de Administracion Tributaria, en el que constan los datos
del registro respectivo.”

Enfasis afiadido

Ademas cabe precisar que, en la resolucion recurrida se expreso

la voluntad de la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
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Puebla “1”, para emitir dicho acto al plasmar la linea o cadena de caracteres
alfanuméricos asociados al documento electrénico original, la cual se genera
mediante el uso de la firma electronica avanzada y que se encuentra
amparada por un certificado electrénico vigente a la fecha de los propios actos
administrativos, como lo dispone el articulo 17 -D, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Luego, el actor tuvo la posibilidad de verificar la vigencia del
certificado digital, conforme al procedimiento establecido por el Servicio de
Administracion Tributaria, en laregla 2 .9.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para ****; porque la consulta al Portal del Servicio de Administracion Tributaria,
direccion electronica
https://tramitesdigitales.sat.gob.mx/FielExternas/Default.aspx?Paraml=
384e47784939616b6b373142344a4368376a6d3035513d3d&Param2=3531
3631323431&Param3=5871657365673d3d (asi como de la lectura al Cddigo

QR), arrojo el siguiente resultado:

SE SUPRIME IMAGEN

La imagen que antecede merece valor probatorio pleno, al
tratarse de informacion publicada en una pagina electronica oficial situada en
la red informatica, por tanto, constituye un hecho notorio de conformidad con
el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, por formar parte
del conocimiento publico a través de tales medios electronicos y validamente

pueden valorarse en el presente fallo.

Es aplicable la Jurisprudencia XX.20. J/24 del Poder Judicial de

la Federacion, con los datos de publicacion, rubro y texto siguiente:

“‘Registro digital: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Comun



Tesis: XX.20. J/24

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
Enero de 2009, pagina 2470

Tipo: Jurisprudencia

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen
en las paginas electrénicas oficiales que los 6rganos de gobierno
utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la
descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado
gue guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via
forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos
denominada "internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el
nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion, asi
como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.”

La informacion obtenida de la pagina web descrita en parrafos
anteriores, revela que el certificado electrénico que ampara la e-firma del
funcionario que signé electronicamente la resolucion recurrida, inicié su
vigencia desde el 18 de enero de 2023 hasta el 18 de enero de 2027; por lo
gue, existe certeza juridica para consultar y verificar la autenticidad del
certificado respectivo y su vigencia, cuenta habida que esta Sala no aprecia
irregularidad en la informacion que obra en el Portal del Servicio de
Administracion Tributaria, en ese entendido si a la fecha en que se emitio la
resolucién recurrida, esto es, el 21 de agosto de 2023, resulta evidente que el
respectivo certificado se encontraba vigente, por lo que, contrario a lo
sostenido por la actora, si se puede verificar la integridad y autoria de la firma

electronica avanzada respectiva.

QUINTO. Por cuestion de técnica se procede al estudio de los
conceptos de impugnacion VIGESIMO QUINTO, del escrito en alcance a la
demanda, asi como los conceptos de impugnaciéon PRIMERO, SEGUNDO y
TERCERO, del escrito de ampliacion de demanda, mediante los cuales la

actora aduce sustancialmente que:
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ESCRITO EN ALCANCE A LA DEMANDA

VIGESIMO QUINTO. Refiere que es ilegal la resolucion recurrida
dado que la autoridad debid notificar a la actora el levantamiento
de la suspensién prevista en el articulo 69-F, del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Arguye que si dicho precepto establece que el procedimiento de
acuerdo conclusivo suspende los plazos de los numerales 46-A 'y
50 del Cadigo Fiscal de la Federacion, a fin de respetar el derecho
a la seguridad juridica de los ciudadanos era necesario que la
autoridad fiscalizadora notificara a la actora el momento en que
se levanto la suspension, toda vez que es la Gnica manera en que
la actora podia tener la certeza del momento en que se actualiz6

dicho supuesto.

Cita como hecho notorio lo resuelto en la sentencia definitiva
dictada en el juicio 1046/22-12-02-5.

ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA

PRIMERO. Manifiesta que la autoridad no exhibe las constancias
de notificacion, por lo que no esta cumpliendo con su carga
probatoria, de conformidad con el numeral 16, fraccion |, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. Refiere que es ilegal la resolucion impugnada, dado
gue al momento de interponer el recurso de revocacion en contra

de la determinante del crédito fiscal, negd en términos del numeral



68, del Cddigo Fiscal de la Federacion, conocer las constancias
de notificacién de dicha resolucién, por lo que la autoridad debid
darselas a conocer en el recurso de revocacion, en ese entendido,
se vulnerd su garantia de audiencia al negarle la posibilidad de
desvirtuar y conocer las constancias de notificacion del crédito
recurrido.

Agrega que considera ilegal que la autoridad no le haya conferido
oportunidad para conocer las actuaciones que sefalé desconocer

en sede administrativa.

TERCERO. Esgrime que respecto de las constancias de
notificaciones de la recurrida resultan ilegales, dado que no existe
correo electrénico a donde fue enviado el aviso de notificacién,

luego le correspondia la carga de la prueba a la autoridad.

Agrega que no se notificd debidamente la resolucion recurrida
dado que no se cumplié con los requisitos que deben contener en
especifico la autoridad no exhibi6 el o los correos electrénicos a

donde fue enviado el aviso.

Manifiesta que la autoridad no sefiald6 en la mencionada
constancia de notificacion la hora en que le fue enviado el
documento digital al buzdn tributario, incumpliendo con el
precedente VIII-P-1aS-750.

Cita como hecho notorio lo resuelto en la sentencia definitiva
dictada en el juicio 926/21-13-01-4.

Esgrime que la constancia de notificacion electrénica del oficio
recurrido contraviene lo dispuesto por los numerales 17-D, tercer,
cuarto, sexto, octavo y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que no fue firmado por funcionario publico

competente.



TFJA

I'RIBUNAL FEDERA

JusTICI

AADMINISTRATIVA

TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y TEJA
AUXILIAR

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
320/24-12-03-1

DEMAN DANTE kkkkkkhkkhkk kk kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

En ese sentido, aduce que la constancia de notificacion
electronica no es un simple documento ya que debera contener
como motivacion los datos del destinatario, dia y hora en que fue
enviado el documento, sello digital que autentique el documento
y la cadena original;, asimismo se debera hacer constar que el

destinatario no consultd su buzon tributario.

Niega lisa y llanamente que un funcionario competente haya
hecho constar los siguientes hechos de modo tiempo, contenidos

en las constancias de notificacion, asi como la firma de su emisor.

Cita la ejecutoria de 12 de mayo de 2022, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en el expediente 590/2021.

Aduce que es ilegal la notificacion de la recurrida dado que no se
envid el aviso de confirmacion de los medios de comunicacion,
supuestamente elegido por la actora, de ahi que no se siguié con
la mecénica de la notificacion por buzon tributario, pues en
términos del numeral 17-K, del Cédigo Fiscal de la Federacion, le
correspondia a la autoridad demostrar el correcto funcionamiento

de los medios de comunicacion.

Al contestar la demanda y la ampliacion de demanda, la

autoridad sostuvo la legalidad de las constancias de notificacion del acto

recurrido.

A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala dichos

argumentos resultan infundados por una parte e inoperantes por otra, por

las siguientes consideraciones:

En primer lugar cabe precisarse que no le asiste razén a la actora,

al sefalar que la autoridad no exhibe las constancias de notificacion, por lo
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gue no esta cumpliendo con su carga probatoria, de conformidad con el
numeral 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; pues a fojas 6350 y 6351 del expediente administrativo
exhibido por la demandada, legajo 23; al cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos del numeral 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que obran: “Aviso
electronico de notificacion pendiente en el Buzon Tributario” de 21 de agosto
de 2023 y “Constancia de Notificacion Electrénica” de 25 de agosto de 2023,
de ahi que la demandada si cumplié con su carga probatoria, en términos del
numeral 81, en relacion con el articulo 82, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia.

Sefalado lo anterior, la parte actora plantean sus argumentos
controvirtiendo la  notificacion  via  buzdon tributario del  oficio
Tk de 21 de agosto de 2023; por lo que, es menester

analizar el marco normativo que regula tal topico.

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado, cuando
se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacion electrénica de documentos digitales se realizara en el
buzon tributario conforme las reglas de caracter general que para tales
efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facultad
mencionada podra también ser ejercida por los organismos fiscales
auténomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma
electronica que transmita el destinatario al abrir el documento digital
gue le hubiera sido enviado. Las notificaciones electronicas, se tendran
por realizadas cuando se genere el acuse de recibo electronico en el
gue conste la fecha y hora en que el contribuyente se autenticé para
abrir el documento a notificar. Previo a la realizacion de la notificacion
electrénica, al contribuyente le serd enviado un aviso mediante el
mecanismo designado por éste en términos del tercer parrafo del
articulo 17-K de este Cédigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere el
parrafo anterior.
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En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el
plazo sefialado, la notificacion electronica se tendra por realizada al
cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue
enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso
confidencial, por lo que el contribuyente sera responsable del uso que
dé a la misma para abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con
firma electrénica avanzada que genere el destinatario de documento
remitido al autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el
citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de
Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran
imprimirse para el interesado, dicha impresién contendra un sello
digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzon tributario serdn emitidas anexando el
sello digital correspondiente, conforme a lo sefialado en los articulos
17-Dy 38, fraccion V de este Codigo.

De lo antes transcrito se tiene que las notificaciones de los actos
administrativos se pueden hacer por buzén tributario, personalmente o por
correo certificado, siempre que se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o0 documentos y de actos administrativos que puedan

ser recurridos.

Que las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electronico en el que conste la fecha y
hora en que el contribuyente se autentico para abrir el documento a notificar.
Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al contribuyente le sera
enviado un aviso mediante el mecanismo designado por éste en términos del
tercer parrafo del articulo 17-K de este Cédigo; por lo que, los contribuyentes
cuentan con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes de
notificar, plazo que se contara a partir del dia siguiente a aquél en que le sea

enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.



La consecuencia de que el contribuyente no abra el documento
digital en el plazo de tres dias siguientes en gque se le envi6 el aviso previo,
es gue la notificacion electronica se tendra por realizada al cuarto dia, contado

a partir del dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

Que el acuse de recibo también podra consistir en el documento
digital con firma electronica avanzada que genere el destinatario de
documento remitido al autenticarse en el medio por el cual le haya sido

enviado el citado documento.

Y que las notificaciones electronicas estaran disponibles en el
portal de Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran
imprimirse para el interesado, dicha impresion contendra un sello digital que
lo autentifigue, asimismo, las notificaciones en el buzén tributario seran
emitidas anexando el sello digital correspondiente, conforme a lo sefalado en

los articulos 17-D y 38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Como se advierte del articulo previamente transcrito, que regula
gue los actos que pueden ser recurribles pueden ser notificados de manera
electronica preve que ésta debe realizarse en el buzdn tributario y que previo

a ello se debe enviar al contribuyente un aviso mediante mecanismo de

comunicacion en términos del ultimo parrafo del articulo 17-K del Codigo

Fiscal de la Federacion, una vez que les es enviado el aviso los contribuyentes

cuentan con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes de
notificar, la consecuencia de no hacerlo, es que al cuarto dia se tenga por

notificado.

Asi, se considera que existe obligacibn de la autoridad
demandada de enviar —previo a la realizacion de la notificacion electrénica—
un aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente en términos del
ultimo parrafo del articulo 17-K del Codigo Fiscal de la Federacién, que prevé

lo siguiente:

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro
federal de contribuyentes tendran asignado un buzoén tributario,
consistente en un sistema de comunicacion electrénico ubicado en la
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pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, a través
del cual:

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o
resolucidon administrativa que emita, en documentos digitales,
incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido y podra enviar
mensajes de interés.

II. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos, 0
daran cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de
documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su situacion
fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzoén
tributario deberan consultarlo dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que reciban un aviso electronico enviado por el Servicio de
Administracion Tributaria a cualquiera de los mecanismos de
comunicacién que el contribuyente registre de los que se den a
conocer mediante reglas de caracter general. La autoridad enviara por
Gnica ocasién, mediante los mecanismos elegidos, un aviso de
confirmacién que servira para corroborar la autenticidad y correcto
funcionamiento de éste.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes
deberan habilitar el buzén tributario, registrar y mantener actualizados
los medios de contacto, de acuerdo con el procedimiento que al efecto
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general.

Cuando el contribuyente no habilite el buzon tributario o sefiale medios
de contacto errébneos o inexistentes, o bien, no los mantenga
actualizados, se entendera que se opone a la notificacion y la autoridad
podr& notificarle conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion lli
de este Caodigo.

De lo antes transcrito se tiene que los contribuyentes tendran
asignado un buzoén tributario, consistente en un sistema de comunicacion
electronico ubicado en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, a través del cual las autoridades fiscales pueden realizar la
notificacion de cualquier acto o resolucion administrativa que emita, en
documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido y podra
enviar mensajes de interés y los con contribuyentes presentaran
promociones, solicitudes, avisos, o daran cumplimiento a requerimientos de
la autoridad, a través de documentos digitales, y podran realizar consultas

sobre su situacion fiscal.



Que es obligacion de los contribuyentes que tengan asignado un
buzon tributario consultarlo dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
reciban un aviso electrénico enviado por el Servicio de Administracion
Tributaria, a cualquiera de los mecanismos de comunicacion que hayan
registrado y, la autoridad enviard por Unica ocasion —mediante los
mecanismos elegidos—, un aviso de confirmacion que servira para corroborar

la autenticidad y correcto funcionamiento de éste.

También es obligacion de los contribuyentes habilitar el
buzén tributario, registrar y mantener actualizados los medios de
contacto, porque en caso de no hacerlo se entendera que se opone ala
notificacion y la autoridad podra notificarle conforme a lo sefialado en el

articulo 134, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, la notificacion por medio de buzoén tributario
posee dos dimensiones sustantivas importantes a favor de los contribuyentes:
1) realizar consultas sobre su situacion fiscal y, 2) facilitar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Como breve historia, debe considerarse que en la exposicion de
motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se precisé que la
implementacion del buzén tributario tiene por objeto "avanzar en la
simplificacion administrativa con base en una filosofia de servicio que evite el
excesivo formalismo, pero que a su vez fomente el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales, mediante el aprovechamiento de la tecnologia”,
ya que ello permite disminuir los plazos y los costos de los tramites que

realizan los contribuyentes y las notificaciones que se les practican.

También se refirid que utilizar los medios electrénicos y digitales
para los tramites permitird disminuir, ademas de los tiempos y costos, los
vicios de forma que actualmente existen en las notificaciones personales,
pues se realizarian de manera inmediata. Asimismo, en el dictamen legislativo

de la Camara Revisora, se dijo lo siguiente:
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"...La colegisladora, en concordancia con la propuesta del Ejecutivo
Federal, plantea adecuado implementar un sistema de comunicacion
electronico para cada contribuyente, ubicado en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, denominado buzon tributario,
a través del cual la autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier
acto o resolucion que emita, mediante documentos digitales y los
contribuyentes podran presentar todo tipo de promociones y tramites,
y realizar consultas sobre su situacion fiscal.

Para un uso adecuado del buzén tributario y la obtencion del maximo
de los provechos, la colegisladora dispuso la modificacion de la
propuesta inicial, con el objeto de incorporar que los contribuyentes
elijan el medio electrénico mediante el cual desean ser notificados
cuando se les deposite en el buzén tributario un comunicado o
requerimiento de la autoridad y, a efecto de corroborar la efectividad y
autenticidad de este medio de comunicacion, la colegisladora agregé
la obligacion de la autoridad de enviar por Unica ocasion, mediante el
mecanismo elegido por el contribuyente para ser notificado, un aviso
de confirmacion...”

Ahora bien, en el presente asunto en el “aviso electronico de
notificacién pendiente en el Buzén Tributario” de 21 de agosto de 2023 (que
obra a foja 6350, del expediente administrativo, legajo 23), obra en copia
certificada exhibida por la autoridad demandada, y que es valorado en
términos del numeral 46, fraccion |, en relacién con el 42, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para lo cual a manera de
ejemplificar en el mismo se precis6 lo siguiente: “...El presente aviso
electronico fue enviado el dia 21 de agosto de 2023, por medio de () (los)
siguiente (s) mecanismo (s) de comunicacion registrado (s) en el buzén

tributario...”.

Por tal razon, si en el caso concreto obra el “aviso electronico
de notificacion pendiente en el Buzén Tributario”, del cual se desprende

gue fue enviado a los correos electronicos siguientes *****kikk @)rkkikikikiikik

kkhkkkkkkkkkhkkhkhkkkhkhkhkxk @ *khkkkkkkhkk kkkkkhkkkhkkhkhhkkhkkhirk @ kkkkkkkkkk

********@************* * ********@************** aSI’ como eI nl:lmel'O te|efén|CO

Feekkkkkkk se sigue que se comprueba que el envio se materializé y que



mailto:asandoval@saigsa.com.mx
mailto:castellanos.matamoros41@gmail.com
mailto:compras.castellanos@gmail.com
mailto:ipacheco@saigsa.com.mx
mailto:subconta@saigsa.com.mx

46

efectivamente llego al lugar de su destino, contrario a lo sostenido por la

actora.

Por lo que, en términos del numeral 42, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, le corresponde a la parte actora

probar en su caso, que los correos electronicos siguientes

*kkkkkkkk @ kkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk @ *kkkkkkkkk

*kkkkkkhkhkkkhrkhkhkkkikk @ kkkkkkkkhikk kkhkkhkkkk @ *khkkkkhkkhkkkhikk * khkhkkikkkik @ kkkkkkkkkkkhkk as I'
’

como el numero telefénico: ********** 'ng corresponden a los que sefiald, sin

gue ello ocurriera.

Asi, de la revision que esta Sala realiza a las probanzas que
exhibi6 la demandada, consistentes en: 1.- Aviso Electronico de Notificacion
pendiente en el Buzon Tributario de 21 de agosto de 2023; y 2.- Constancia
de Notificacion Electronica de 25 de agosto de 2023, para la notificacion del
oficig *rriwkkikkikikikikiikirt de 21 de agosto de 2023; se advierte que la
autoridad envio tal informacion a esos correos electronicos y numero de

teléfono que sefialé el accionante.

Sirve de sustento a lo anterior por su idea juridica la tesis VIII-
CASR-CA-2, resuelta por la Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, Octava Epoca. Ao V. No. 49. Diciembre 2020. p. 459,

de rubro y texto siguientes:

“CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA,
CUANDO AFIRMA QUE NO RECIBIO COMUNICACION DE LA
NOTIFICACION ELECTRONICA A TRAVES DE OTRO MEDIO DE
CONTACTO DE COMUNICACION.- Conforme a la regla 2.2.7 de la
Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio de 2017, constituye una obligacion a cargo de los
contribuyentes que ya contaban con un correo electrénico habilitado,
conforme al Articulo Décimo Tercero Transitorio de la citada
resolucién, a partir del 29 de junio de 2017; registrar como medio de
contacto un numero de teléfono mévil para el envio de mensajes cortos
de texto, de acuerdo al procedimiento descrito en la ficha de tramite
245/CFF; por lo que, en términos de los articulos 40 y 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 81, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
fiscal, la carga de la prueba le corresponde a la actora, para acreditar
que antes del envio del aviso electronico de notificacion y de una
notificacion electrénica de un acto administrativo que afecte sus
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intereses juridicos; ya contaba con un segundo medio de contacto,
distinto al correo electronico que previamente ya habia registrado ante
la autoridad fiscal.”

Ahora bien, de la lectura realizada al aviso electronico de

notificacion pendiente de buzon tributario y a la constancia de notificacion

electronica, se advierte que la autoridad hizo constar:

tributario:

Aviso electronico de notificacion pendiente en el buzén

eQue de conformidad con lo establecido en los articulos 17-K,
parrafo primero, fraccién |, y segundo parrafo, 134, parrafo
primero, de la fraccion | sus parrafos primero y quinto del Codigo
Fiscal de la Federacién, se informa que a las 17 horas con 35
minutos, hora de la Zona Centro de México, el dia 21 de
agosto de 2023, le fue enviado un acto administrativo en
documento digital para su notificaciéon en el Buzén Tributario que
fue asignado, el cual fue firmado con la e.firma; por lo que, se
informé que tenia tres dias para abril el documento digital
pendiente de notificar en el Buzon Tributario, contados a partir del
dia siguiente al del envio de dicho aviso, y que en caso de que no
se abriera el documento digital en dicho plazo, la notificacion del
acto administrativo, se tendra por realizada al cuarto dia, en
términos del numeral 134, parrafo primero, de la fraccion |, y sus

parrafos sexto y séptimo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, que dicho aviso fue enviado el dia 21 de agosto de
2023, por medio del siguiente mecanismo de comunicacion

registrado en su buzén tributario a los correos electronicos

1 1 *kkkkkkkk *kkkkkkkkkhkhkhkhkk kkkhkhkkkkhkhkhkkkkkkhkhkhkkkikk *kkkkkkkkk
siguientes @ @

*******************@?********** ********@p************* *

********@************** aSI' Como eI nl:lmero telefénlco: **********.
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Por otra parte, se advierte sello digital que autentica el documento

y la cadena original.

Constancia de Notificacion Electréonica:

Se hizo constar que el 25 de agosto de 2023, el Servicio de
Administracion Tributaria le envid un aviso electronico de

notificacion pendiente de buzén tributario, al contribuyente

kkhkkkkkhkkkk kk khkkkhkkhkk khkkk kk kkkk kkkkkk khkhkkkhkkhkkkikkkk
, con clave , a

través del mecanismo que registré al habilitar su buzoén tributario,

esto es a los correos electronicos siguientes

kkkkkkhkkk @ kkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkhkkkk @ kkkkkkkkkk

kkhkkkkkhkkkhkkkhhkkhkxk @ kkkkkkkkkk *kkkkkkk @ *kkkkkkkkkkikk *

********@*‘k*‘k*‘k*******’ aSI’ como el numero telefénico: **********;

no obstante, al no abrir el documento digital enviado al buzén
tributario dentro del término de tres dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que se envi6 dicho aviso, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo primero y de la
fraccion |, sus parrafos sexto y séptimo, con relacion al articulo
17-K primer parrafo y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la notificacion del acto administrativo se tiene por realizada al
cuarto dia, por lo que siendo las 9 horas con 30 minutos, el 25 de
agosto de 2023; que constituyo el cuarto dia contado a partir del
dia siguiente en que fue enviado el referido aviso y toda vez que
no existe constancia de que autenticd con los datos de creacion
de la e.firma, para abrir el documento digital a notificar, se tiene
por realizada la notificacion del acto administrativo signado con la
e.firma el funcionario competente para emitirlo, misma que surte
sus efectos al dia habil siguiente, es decir el 28 de agosto de
2023.

Autoridad emisora unidad administrativa; Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Puebla “1”, del Servicio de

Administracion Tributaria.
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Fecha de firma del documento: 21 de agosto de 2023.

Por otra parte, se advierte sello digital que autentica el documento

y la cadena original.

Es decir, se desprende que se cumpli6 con los requisitos

siguientes:

1.- Aviso Electronico de notificacién, en la que se advierte,
como minimo, los datos del destinatario, dia y hora en que fue enviado el
documento digital a su buzon tributario, el o los correos electronicos a donde
fue enviado el aludido Aviso Electrénico, que contaba con tres dias para abrir
el documento digital enviado al buzon tributario, sello digital que autentica el

documento, asi como la cadena original.

2.- Constancia de Notificacion Electrénica, en la que se
observa, ademas de los datos referidos, constancia de que el destinatario no
consultd su buzén tributario, en razon de que no existe constancia de que
autenticé con los datos de creacion de su e.firma, para abrir el documento
digital a notificar, dentro del plazo que le fue concedido, precisandose que se
emitio el cuarto dia, a fin de estimarla como el dia de notificacion del acto y los
datos relativos del acto a notificar, como puede ser nimero de oficio, fecha y

funcionario emisor.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia IX-J-1aS-7

(citada por el actor en su escrito de ampliacion de demanda), misma que

fue modificada por acuerdo G/S1-3/2024, v que ahora es del contenido

siguiente:

“IX-J-1aS-7



NOTIFICACION POR BUZON TRIBUTARIO. REQUISITOS QUE SE
DEBEN CUMPLIR PARA CALIFICARLA DE LEGAL, CUANDO EL
CONTRIBUYENTE NO LO CONSULTE.- El articulo 134, fraccion | del
Cadigo Fiscal de la Federacién, dispone que la notificacion electrénica
de documentos digitales se realizara via buzoén tributario, para ello se
realizard conforme a lo siguiente: i. Previo a la realizacion de la
notificacion electronica, al contribuyente le sera enviado un aviso,
mediante el mecanismo elegido por el contribuyente; ii. Se emitira el
acuse de recibo que consista en un documento digital con firma
electronica que transmita el destinatario al abrir el documento digital
que le hubiera sido envia- do, por lo que las notificaciones electronicas,
se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo
electrénico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autenticé para abrir el documento a notificar; iii. Los contribuyentes
contaran con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes
de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquel en
que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior; iv. En
caso, de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefalado, la notificacién electrénica se tendra por realizada al cuarto
dia, contado a partir del dia siguiente en que le fue enviado el referido
aviso; v. Las notificaciones en el buzoén tributario, seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente. En tal virtud, a fin de
considerar de legal la notificacion por buzén tributario en un juicio
contencioso administrativo federal, la autoridad demandada debera
exhibir: 1.- Aviso Electrénico de notificacién, en la que se advierta,
como minimo, los datos del destinatario, dia y hora en que fue enviado
el documento digital a su buzdn tributario, el o los correos electronicos
a donde fue enviado el aludido Aviso Electrénico, que contaba con tres
dias para abrir el documento digital enviado al buzén tributario, sello
digital que autentica el documento, asi como la cadena original. 2.-
Constancia de Notificacion Electrénica, en la que se haga constar fecha
y hora de su emisién, y que el destinatario no consulté su buzén
tributario, en razén de que no existe constancia de que autenticé con
los datos de creacion de su e.firma, para abrir el documento digital a
notificar, dentro del plazo que le fue concedido, precisar cuando se
constituyd el cuarto dia, a fin de estimarla como el dia de notificacion
del acto y los datos relativos del acto a notificar, como puede ser
numero de oficio, fecha y funcionario emisor.”

Asi como el Precedente siguiente:

“VIII-P-1aS-829

NOTIFICACION POR BUZON TRIBUTARIO. REQUISITOS QUE SE
DEBEN CUMPLIR PARA CALIFICARLA DE LEGAL, CUANDO EL
CONTRIBUYENTE NO LO CONSULTE.- El articulo 134, fraccion | del
Caddigo Fiscal de la Federacién, dispone gue la notificacion electrénica
de documentos digitales se realizara via buzon tributario, para ello se
realizara conforme a lo siguiente: i. Previo a la realizacién de la
notificacion electronica, al contribuyente le sera enviado un aviso,
mediante el mecanismo elegido por el contribuyente; ii. Se emitira el
acuse de recibo que consista en un documento digital con firma
electrénica que transmita el destinatario al abrir el documento digital
que le hubiera sido enviado, por lo que las notificaciones electrénicas,
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se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo
electrénico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autenticé para abrir el documento a natificar; iii. Los contribuyentes
contaran con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes
de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquel en
gue le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior; iv. En
caso, de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefalado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al cuarto
dia, contado a partir del dia siguiente en que le fue enviado el referido
aviso; v. Las notificaciones en el buzoén tributario, seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente. En tal virtud, a fin de
considerar de legal la notificacion por buzén tributario en un juicio
contencioso administrativo federal, la autoridad demandada debera
exhibir: 1.- Aviso Electrénico de notificacion, en la que se advierta,
como minimo, los datos del destinatario, dia y hora en que fue enviado
el documento digital a su buzon tributario, el o los correos electrénicos
a donde fue enviado el aludido Aviso Electronico, que contaba con tres
dias para abrir el documento digital enviado al buzén tributario, sello
digital que autentica el documento, asi como la cadena original. 2.-
Constancia de Notificacion Electronica, en la que se observe, ademas
de los datos referidos en el numeral anterior, se haga constar que el
destinatario no consulté su buzon tributario, en razén de que no existe
constancia de que autenticé con los datos de creacién de su e.firma,
para abrir el documento digital a notificar, dentro del plazo que le fue
concedido, precisar cuando se constituyé el cuarto dia, a fin de
estimarla como el dia de notificacion del acto y los datos relativos del
acto a notificar, como puede ser numero de oficio, fecha y funcionario
emisor.

(...)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 55. Junio 2021. p. 229”

Por otra parte, cabe sefialarse que contrario alo sostenido por

la actora, resulta innecesario gque en el caso a estudio se exhiba

documento mediante el cual se hubiere enviado el aviso de confirmacion

que sirviera para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento

de los propios mecanismos de comunicacion, ya gque es suficiente la

exhibicion que lleva a cabo la enjuiciada de los documentos aludidos en

parrafos que anteceden, para estimar gque en la especie se acata lo

ordenado por el numeral articulo 17-K, antepenultimo parrafo, ultima

parte, del Cédigo Tributario Federal, de ahi que se reitere lo estudiado

previamente, maxime que se cumplié con los requisitos sefalados en la

jurisprudencia antes citada.



Por otro lado, esta Sala no comparte el criterio sustentado en la
sentencia definitiva dictada en el juicio 926/21-13-01-4, la cual no es de
observancia obligatoria para este Tribunal, en términos del numeral 79, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En cuanto, al argumento de la actora respecto a que la
constancia de notificaciébn electronica del oficio recurrido contraviene lo
dispuesto por los numerales 17-D, tercer, cuarto, sexto, octavo y ultimo parrafo
del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, ya que no fue firmado por funcionario
publico competente, por lo que, aduce que la constancia de notificacion
electronica no es un simple documento ya que deberd contener como
motivacion los datos del destinatario, dia y hora en que fue enviado el

documento, sello digital que autentique el documento y la cadena original.

Dicho argumento resulta infundado.

Ahora, se dice que no asiste la razon a la accionante, toda vez
gue existen dos formas en que las notificaciones electrénicas son creadas y
se tendran por realizadas, la primera sucede cuando el contribuyente accede
a su buzodn tributario dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que el aviso previo le fue enviado, en cuyo caso, el sistema
electronico realiza la notificacion de forma automéatica a partir del ingreso del
interesado al buzon tributario; y, la segunda, se actualiza cuando las
notificaciones se tienen por hechas derivado de que los contribuyentes no
abren el documento digital en el plazo sefalado, generandose la constancia

respectiva al cuarto dia.

Al igual que en el primer caso, esa constancia de notificacion

es creada automaticamente por el sistema electronico sin intervencion

de funcionario alguno, pues la condicidon para gue exista se hace

depender, por una parte, de la inaccion del contribuyente y, por otra, del
simple transcurso del tiempo, mas no de la voluntad de algun funcionario en

crearla.
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Entender que en ese proceso interviene un funcionario del
Servicio de Administracion Tributaria, exclusivamente facultado para practicar
la notificacibn como si se tratara de aquellas diligenciadas personalmente,
implicaria un retraso evidente en su realizacion, ya que estaria sujeto a
“elaborarla” justo en el momento en que el contribuyente ingresa a su buzon
tributario, cuando en realidad el simple acceso a dicho sistema es
suficiente para que la notificacion se genere y se tenga al alcance el

documento electrénico notificado.

Asi pues, queda claro que el buzén tributario se instaura como un
nuevo canal de comunicacion entre los contribuyentes y el fisco federal que,
aprovechando los avances tecnologicos, permite prescindir de la intervencion
de funcionarios en la notificacion de los actos administrativos, a diferencia de

las diligencias que se practican personalmente.

Sirve de apoyo, por su contenido ilustrativo la tesis 10.1 A (11a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la
Undécima Epoca, con registro 2023437, Libro 4, Agosto de 2021, Tomo V,

pagina 4888; misma que en su contenido literal dispone lo siguiente:

“‘Registro digital: 2023437

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: (IV Region)lo.1 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4,
Agosto de 2021, Tomo V, pagina 4388

Tipo: Aislada

NOTIFICACIONES POR BUZON TRIBUTARIO. SU LEGALIDAD
DEPENDE DEL AVISO ELECTRONICO PREVIO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) AL CONTRIBUYENTE DE
QUE TIENE UNA NOTIFICACION PENDIENTE Y NO DE LOS
REQUISITOS DE CIRCUNSTANCIACION Y CERCIORAMIENTO
EXIGIDOS PARA LAS NOTIFICACIONES PERSONALES.

Hechos: La quejosa promovié amparo directo contra la sentencia de
una Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
mediante la cual sobresey6 en el juicio de nulidad por extemporaneidad



de la demanda, al considerar que la notificacién por buzon tributario de
la resolucién impugnada cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 17-K del Codigo Fiscal de la Federacion, pues la autoridad
demandada envié aviso previo al correo electronico elegido por el
particular.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
legalidad de las notificaciones por buzén tributario depende de que el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) envie el aviso electronico
previo al contribuyente de que tiene una notificacion pendiente y no de
los requisitos de circunstanciacion y cercioramiento exigidos para las
notificaciones personales.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 17-K del Cédigo Fiscal de
la Federacién establece que las personas fisicas y morales inscritas en
el Registro Federal de Contribuyentes tendrdn asignado un buzoén
tributario, consistente en un sistema de comunicacion electronico
ubicado en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), a través del cual: 1) La autoridad fiscal notificara
cualquier acto o resolucion administrativa que emita en documentos
digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido; y, 2) Los
contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos o daran
cumplimiento a los requerimientos de la autoridad, a través de
documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su situacion
fiscal. Ahora bien, la notificaciébn por buzén tributario, por su propia
naturaleza, no se rige por los requisitos de circunstanciacion y
cercioramiento que deben contener las actas de notificacion personal,
previstos en los preceptos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues aquélla se realiza a través de un medio de
comunicacioén electronico, es decir, via Internet, sin que exista contacto
fisico entre la autoridad hacendaria que la lleva a cabo y el
contribuyente y, una vez realizada, se emite un acuse de recibo que
consiste en el documento digital firmado electrénicamente que se
genera al abrirlo el destinatario; de ahi que ese tipo de notificaciones
se tendran por hechas cuando se genere dicho acuse de recibo
electrénico, en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autenticé para abrir el documento a notificar. Asi, los contribuyentes
contaran con un plazo de tres dias para abrir los documentos digitales
pendientes de notificar, que se contara a partir del dia siguiente a aquel
en que les sea enviado el aviso electrénico por la autoridad fiscal y si
el contribuyente no lo abre en el plazo sefalado, la notificacion
electrénica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del
siguiente a aquel en que le fue enviado el aviso. Por tanto, ésas son las
formalidades que deben cumplirse al realizarse las notificaciones por
medio de buzdn tributario, entre las que no se encuentra el
levantamiento de un acta circunstanciada de los hechos que
sucedieron en el acto de la notificacion y tampoco que deba precisarse
el puesto del funcionario que la emite, ni el oficio de habilitacién para
realizarla, pues su validez no depende de la persona que actia y de si
es un empleado de la autoridad hacendaria, sino de que se satisfagan
los requisitos enunciados a través de medios electronicos.”

Por lo que, no le asiste razon a la actora, al sefalar que la

autoridad fiscalizadora fue omisa en sefalar que las constancias de

notificacion electronica del oficio nUmerg *****x*ixrixiikiiriiixrix* da 21 de
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agosto de 2023 son ilegales en virtud de que carecen de nombre y firma del
funcionario, lo que impide conocer su autoria; no obstante como se desprende
de la Jurisprudencia 2a./J. 13/2015 (10a.) -la cual se citara mas adelante- no
es dable exigir a la autoridad demandada en el juicio de nulidad que acredite
gue las constancias de la actuacion ostentan firma, en virtud de que la ley no
preveé tal exigencia respecto de las notificaciones, en razén de que en éstos
NO contiene el poder decisorio ejercido por la autoridad, cuya naturaleza y
efectos juridicos son distintos al de aquellas que se levantan para diligenciar
una comunicacion, cuya finalidad consiste en poner de manifiesto la forma en
gue se da noticia del acto administrativo al interesado; de ahi que no les
resultan aplicables las exigencias del Cddigo Fiscal de la Federacién respecto

a que los actos que han de notificarse.

“‘Registro digital: 2008654

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./J. 13/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16,
Marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1293

Tipo: Jurisprudencia

CONSTANCIAS DE NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. NO LES
SON APLICABLES LAS EXIGENCIAS PREVISTAS PARA LOS
ACTOS QUE DEBEN NOTIFICARSE. Conforme al articulo 38 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, los actos que deben notificarse deben
contener, entre otros, la firma del funcionario competente, lo cual es
acorde con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con lo sostenido por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el sentido de que ello otorga certeza del
acto de molestia. Sin embargo, la ley no prevé tales exigencias
respecto de las actas levantadas con motivo de la diligencia de
notificacion de dichos actos, en razon de que en éstos se contiene el
poder decisorio ejercido por la autoridad, cuya naturaleza y efectos
juridicos son distintos al de aquellas que se levantan para
circunstanciar la diligencia de comunicacion, cuya finalidad consiste en
poner de manifiesto la forma en que se da noticia del acto administrativo
al interesado; de ahi que no les resultan aplicables las exigencias que
el referido numeral dispone para los actos que han de notificarse. Por
tanto, la _manifestacion de la parte actora en el contencioso
administrativo, de que las constancias relativas a la notificacion
del acto impugnado no contienen la firma autografa del personal
actuante, no puede tener los mismos efectos gue la hecha en tal
sentido_respecto _de la del funcionario competente en el acto




impugnado, de suerte que no es dable exigir a la autoridad
demandada en el juicio de nulidad que acredite que las
constancias de la actuacion ostentan firma autografa.”

Cabe resaltar que en el caso, tanto del “aviso electronico de
notificacion pendiente en el Buzén Tributario”, como de la “constancia de
notificacidén electronica “ respectivas, para su validez, cuentan con un sello
digital que autentica el documento, y una cadena digital y acorde a lo previsto

en laregla 2.12.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023.

“Medio de comprobacion de integridad y autoria de documentos
firmados con e.firma del funcionario competente o con sello
digital, notificados de forma personal o a través del buzon
tributario

2.12.3. Para los efectos de los articulos 17-1 y 38, tercer a sexto
parrafos del CFF, cuando los actos administrativos que consten en
documentos impresos o digitales firmados con la e.firma o sello digital
de los funcionarios competentes, se notifiquen personalmente o a
través del buzén tributario, los contribuyentes podran comprobar su
integridad y autoria conforme a lo siguiente:

Opcién 1

Tratdndose de documentos que cuenten con codigo de respuesta
rapida (cédigo QR), podran verificarse mediante el uso de un software
gue permita leer su cddigo de barras bidimensional; o bien,

Opcidn 2

Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la opcion
“‘Otros tramites servicios”, seleccionar el menu desplegable
“Autenticidad de documentos oficiales y personal del SAT” y del listado
gue se muestra elegir alguna de las siguientes opciones:

I. Verifica la integridad y autoria de documentos firmados
electronicamente notificados de forma personal o,

II. Verifica la integridad y autoria de documentos notificados de forma
electronica.

Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para efectos
de verificar la integridad y autoria de documentos impresos o digitales
firmados electronicamente, se mostrara en pantalla la siguiente
informacion:

a) Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacion o razén
social de la persona a la que va dirigido el documento.

b) Documento original con e.firma o sello digital del autor.

CFF 17-1, 17-K, 38”
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De lo anterior, se desprende que para efectos de los articulos 17-
| y 38, tercer a quinto parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando
los actos administrativos que consten en documentos firmados con la e.firma

0 sello digital delos funcionarios competentes, se notifiquen

personalmente o a través del buzon tributario, los contribuyentes podran

comprobar su integridad y autoria conforme a lo siguiente:

Opciodn 1.

Tratdndose de documentos que cuenten con cédigo de respuesta
rapida (codigo QR), podran verificarse mediante el uso de un software que

permita leer su codigo de barras bidimensional (situacion que en el presente

asunto no se actualiza en cuando al aviso electronico de notificacion

pendiente por buzon tributario, en virtud de que unicamente el “sello

digital que autentica el documento” y “cadena original’).

Opcidn 2

Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la
opcion "Otros tramites servicios", seleccionar el menu
desplegable "Autenticidad de documentos oficiales y personal del SAT" y del

listado que se muestra elegir alguna de las siguientes opciones:

l. Verifica la integridad y autoria de documentos firmados

electronicamente notificados de forma personal o,

I. Verifica la integridad y autoria de documentos notificados

de forma electronica.




Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para
efectos de verificar la integridad y autoria de documentos impresos o digitales

firmados electronicamente, se mostrara en pantalla la siguiente informacion:

a) Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacion
o razén social de lapersona a la que va dirigido el

documento.

b) Documento original con e.firma o sello digital del autor.

De ahi que los argumentos planteados por la accionante,
atinentes a cuestionar la autoria de la constancia de notificacion relativa al o
oficio nimerg ****rkkikkkkikikiiriiiaki* de 21 de agosto de 2023, resulten
ineficaces; dado que en la constancia de notificacién electrénica cuenta con

un_sello _digital y cadena digital que autentica el documento, como la

constancia de notificacion electronica cuentan con sello digital, cadena digital
y cédigo QR que establece la citada Regla, por lo que si se puede verificar la

autenticidad del mismo.

En ese orden de ideas, esta Sala no comparte el criterio referido
por la actora, sefialado en la ejecutoria de 12 de mayo de 2022, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el expediente 590/2021; la cual no es de observancia obligatoria en términos
del numeral 79, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En lo que respecta al argumento de la accionante, consistente en
gue es ilegal la resolucion impugnada, dado que al momento de interponer el
recurso de revocacion en contra de la determinante del crédito fiscal, nego en
términos del numeral 68, del Codigo Fiscal de la Federacion, conocer las
constancias de notificacion de dicha resolucion, por lo que la autoridad debi6
darselas a conocer en el recurso de revocacion, por lo que se vulnerd su
garantia de audiencia al negarle la posibilidad de desvirtuar y conocer las

constancias de notificacion del crédito recurrido.
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Dicho argumento resulta inoperante por extemporaneo, lo
anterior dado que desde el escrito de demanda inicial pudo controvertir dicha
situacion, en tanto que la actora desde ese momento tenia conocimiento que
en el recurso de revocacion la autoridad no le dio a conocer las constancias
de notificacién para que en sede administrativa en su caso ampliara el recurso,
por lo que, al realizar dicho argumento hasta la ampliacion de demanda resulta

extemporaneo.

En atencién a las consideraciones expuestas, es dable concluir
gque en el caso materia de estudio, la promovente no logra desvirtuar la
presuncion de legalidad de la notificacion por buzén tributario del oficio nimero

*kkkkkkhkhkkhkkhkkkkhkhkkhhkkhihrkix de 21 de agosto de 2023

Por altimo, en cuanto al argumento de la actora respecto a que es
ilegal la resolucion recurrida dado que la autoridad debio notificar a la actora
el levantamiento de la suspension prevista en el articulo 69-F, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, ademas si dicho precepto establece que el
procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos de los numerales
46-A 'y 50 del Cadigo Fiscal de la Federacion, a fin de respetar el derecho a la
seguridad juridica de los ciudadanos era necesario que la autoridad
fiscalizadora notificara a la actora el momento en que se levanto la
suspension, toda vez que es la Unica manera en que la actora podia tener la

certeza del momento en que se actualizé dicho supuesto.

Dicho argumento es infundado.

En términos del articulo 69-F, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

se sefala lo siguiente:

“Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los
plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer
parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo de este Cddigo, a partir de que el
contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se



notifique a la autoridad revisora la conclusion del procedimiento
previsto en este Capitulo.”

Precepto que precisa, que el procedimiento de acuerdo
conclusivo suspende los plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer
parrafo; 50, primer parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a partir de que el contribuyente presente ante la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que

se notifique a la autoridad revisora la conclusion del procedimiento previsto en

dicho Capitulo.

Es decir, Unicamente se establece que la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, debe notificar a la autoridad fiscalizadora la
conclusion del acuerdo conclusivo, y hasta que ocurra dicha notificacion se
encontraran suspendidos los plazos para la visita domiciliaria, es decir, no se
establece expresamente que se deba notificar al contribuyente la conclusion

del procedimiento de acuerdo conclusivo, de ahi lo infundado.

SEXTO. Se procede al estudio del concepto de impugnacion
CUADRAGESIMO TERCERO, en la parte conducente, mediante el cual la
parte actora aduce que es ilegal la resolucién recurrida dado que es violatoria

a lo dispuesto en el numeral 50, del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Refiere que tratandose de revisiones de gabinete la autoridad
cuenta con un plazo de seis meses, para determinar las contribuciones, a
partir de que concluya el plazo de veinte dias, no obstante, tuvo conocimiento
de la existencia de la determinante del crédito fiscal hasta el 04 de octubre de
2023, como lo sefial6 desde el recurso de revocacion, por lo que, resulta

evidente que transcurrio en exceso el plazo establecido en dicho numeral.

Dicho argumento resulta una cuestion de estudio preferente como
se lee de la siguiente Jurisprudencia V-J-2aS-1, resuelta por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesiéon de
2 de mayo de 2000, Quinta Epoca. Afio Il. No. 13. Enero 2002. p. 7, de rubro

y texto siguientes:
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“CADUCIDAD.- ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.-
En las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, el
juzgador esta obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo 237,
segundo parrafo, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir
del 1° de enero de 1996, a examinar primero aquellas causales de
ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, la
excepcion de caducidad es de estudio preferente, salvo que existiera
un agravio de incompetencia, ya que de ser fundada no seria ni
necesario ni procedente el estudio de los demas agravios hechos valer
por la actora, dado que la autoridad estaria imposibilitada para dictar
un acto nuevo. Por lo que es de concluir que dicha cuestion debe de
estudiarse de "prima facie" y con caracter excluyente de cualquier otra.

(1)’

Por su parte, al contestar la demanda la autoridad sefialé que

emitio el crédito fiscal dentro del plazo establecido en ley, por lo que no se

actualiza la caducidad especial a que hace referencia la actora.

A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala

dichos argumentos resultan infundados, por las siguientes consideraciones:

Cabe seialar que, en principio, debemos acudir a la caducidad

especial, prevista en el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,

precepto que en su texto establece lo siguiente:

Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 48 de este Cédigo, conozcan de hechos u omisiones
que entrafilen incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucién que se
notificara personalmente al contribuyente o por medio del buzdn
tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir
de la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de
la revisién de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en
las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en gque
concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VIl del
articulo 48 de este Cadigo.




El plazo para emitir la resoluciébn a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, 1l y lll del articulo
46-A de este Codigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de
que se trate, dicho plazo se suspendera desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente
dentro del plazo mencionado, guedara sin efectos la orden vy las
actuaciones que se derivaron durante la visita o revisiéon de que
se trate.

En dicha resolucion deberan sefalarse los plazos en que la misma
puede ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio
contencioso administrativo. Cuando en la resolucion se omita el
sefialamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble del
plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el
recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.”

Segun se observa de la parte que nos interesa de los preceptos
legales transcritos, que cuando las autoridades fiscales realicen revisiones de
gabinete y conozcan hechos u omisiones que entrafien incumplimiento a las
disposiciones legales, deberan determinar contribuciones omitidas en contra
de los contribuyentes, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que concluyan los plazos a que se refiere la fraccion VI del articulo
48 de ese Codigo; esto es, una vez que concluya el plazo de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
oficio de observaciones, con que cuenta el contribuyente para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones
asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal.
De no hacerlo asi, es decir, cuando las autoridades no notifiquen las
resoluciones determinantes dentro del plazo indicado, quedara sin efectos las

actuaciones que derivaron de la visita de que se trate.

Cabe agregar, que el referido plazo debe computarse conforme a

lo dispuesto en el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a saber:

“Articulo 12.
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(...)

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean
de calendario, se entendera que en el primer caso el plazo concluye el
mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicid y
en el segundo, el término vencera el mismo dia del siguiente afio de
calendario a aquél en que se inicié. En los plazos que se fijen por mes
o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario
correspondiente, el término ser& el primer dia habil del siguiente mes
de calendario.

..y

En ese sentido, en el caso que ocupa nuestra atencion, los

siguientes hechos:

— De la pagina 2858 a 2929 del expediente administrativo, legajo
11; se advierte que el oficio de observaciones, notificado por
buzdn tributario el 31 de mayo de 2022 (fojas 2930 y 2931 del
expediente administrativo, legajo 11), en el que se le otorgo el
plazo de 20 dias previsto en el articulo 48, fraccion VI del Cédigo
Fiscal de la Federacién, plazo que transcurrid del 02 de junio al
29 de junio de 2022, descontando de dicho plazo los dias 4, 5, 11,
12, 18, 19, 25y 28 de junio de 2022, por corresponder a sabados

y domingos.

— No obstante, con fecha 23 de junio de 2022, la actora presento
Adopcion de Acuerdo Conclusivo, por lo que, se emiti6é el acuerdo
gue concluyd el acuerdo conclusivo el 24 de abril de 2023, como
se advierte de la lectura del ACUERDO CONCLUSIVO INICIADO
AL AMPARO DE LA ORDEN NUMERQ #***#*xxrirex  que obra a
fojas 6230 a 638 del expediente administrativo, legajo 23, sin que

la actora desvirtué dichos hechos.



De los hechos antes narrados, se desprende que se suspendi6
el plazo establecido en el numeral 50 referido, del 23 de junio de 2022 hasta
el 24 de abril de 2023, de conformidad con el numeral 69-F, del Codigo Fiscal
de la Federacion, por lo que el plazo se reanudaria el 25 de abril de 2023
hasta el 03 de noviembre de 2023, plazo que correspondia a los 05 dias que
se encontraba pendientes por transcurrir en el plazo otorgado en el oficio de
observaciones; luego, si la resolucion impugnada fue notificada el 25 de

agosto de 2023, es evidente que la autoridad NO se excedio6 el plazo de seis

meses con el que contaba la autoridad para emitir y notificar la resolucién
determinante contemplado en el articulo 50 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

Es aplicable, a contrario sensu la jurisprudencia 2a./J. 211/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI,
diciembre de dos mil siete, pagina 209, con nimero de registro 170688, que

en su rubro y texto sefiala lo siguiente:

“NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE DETERMINA UN
CREDITO FISCAL. LA DECLARATORIA DE SU ILEGALIDAD Y SU
CONOCIMIENTO DESPUES DEL PLAZO PREVISTO POR EL
ARTICULO 50 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003), TIENE EL
ALCANCE DE DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION Y LAS
ACTUACIONES DERIVADAS DE LA VISITA O REVISION. Conforme
a lo previsto por el articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil tres, en el sentido
de que, quedara sin efectos la orden y las actuaciones derivadas de la
visita o revision relativa, corresponde cuando no se emite y notifica en
forma personal la resolucion administrativa en el plazo de seis meses,
lo cual significa que si en virtud de un juicio de nulidad se determina de
ilegal la notificacion practicada respecto de la resolucion liquidatoria y,
por ende, el contribuyente conoce el crédito respectivo fuera del
término antes aludido, tiene como consecuencia de facto que quede sin
efectos la propia resolucion administrativa y las actuaciones derivadas
de la misma. Lo anterior es asi, habida cuenta que los plazos para emitir
y notificar en forma personal la resolucion liquidadora no fueron
cumplidos dentro del término de seis meses; en tanto que el
contribuyente conocié la resolucion liquidadora fuera del plazo que para
ese efecto establece la ley.”
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SEPTIMO. En términos del numeral 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y en atencion al principio de mayor
beneficio se procede a estudiar los conceptos de impugnacion sefialados
como DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, TRIGESIMO TERCERO,
TRIGESIMO CUARTO, TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO SEXTO vy
TRIGESIMO NOVENO, del escrito de demanda y alcance a la demanda,
respectivamente, mediante los cuales la actora sostiene medularmente lo

siguiente:

DECIMO CUARTO. Refiere que es ilegal la resolucion recurrida
dado que la autoridad sefiala que se solicitd informacion y
documentacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin
embargo la autoridad al momento de hacer del conocimiento y
proporcionar todo lo actuado derivado de dicho requerimiento de
documentacion a la Comisioén citada, fue omisa en dar a conocer
el oficio en el cual consta el requerimiento que la autoridad fiscal

realizd a dicha autoridad bancaria.

Manifiesta que niega y lisa llanamente conocer el oficio

kkhkkkkkhkkkhkkkhhkkhkhkkhrkhkkhkkkhikx aSI’ como el OfICIO kkhkkkkkhkkkhhkkhhkhkhkkhkkhkkkikk
)

mediante los cuales la autoridad solicito informacion a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, lo que contraviene lo sefialado

en el numeral 63, del Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMO QUINTO. Agrega que el informe de los estados de
cuenta de SCOTIABANK INVERLAT, S.A. y SANTANDER
MEXICO, S.A., no fueron debidamente certificados por

funcionario competente.

Aduce que los estados de cuenta proporcionados por las
Instituciones Bancarias no pueden servir de sustento a la
autoridad para emitir el acto recurrido, dado que no se encuentran

debidamente certificadas.



Refiere que de conformidad con los numerales 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con el 100 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para que los estados de cuenta
bancarios obtenido mediante facultades de comprobacion, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, tengan
valor probatorio, era indispensable que se encuentren
debidamente certificados por el funcionario autorizado de la
Institucién de crédito, lo que no acontece en la especie, pues de
los mismos no se aprecia que fueron expedidos por funcionarios
de la Institucién bancaria correspondiente con facultades para
ello, no asi por el apoderado legal del banco, ademas de que no

basta la simple invocacion del numeral 100 en cita.

TRIGESIMO TERCERO. Manifiesta que es ilegal la resolucion
recurrida dado que la autoridad fiscal perdié de vista que basa su
determinacion en certificaciones por un supuesto apoderado legal
de Santander, sin embargo, no acompafé los documentos que
acreditan su personalidad y facultades de quien los certifica, de
ahi que no se cumplen con los requisitos establecidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia, en la
Jurisprudencia 1a./J.72/2023.

Esgrime que el supuesto apoderado legal del banco Santander
fue omiso en acompafar los documentos que acreditan la
personalidad y facultades de quien los certifica, de ahi que no se

cumplen los requisitos establecidos en dicha Jurisprudencia.

TRIGESIMO CUARTO. Manifiesta que es ilegal la resolucion
recurrida dado que la autoridad hizo mencion de supuestos
estados de cuenta correspondientes a las cuentas de la actora
aperturadas en SCOTIABANK INVERLAT, S.A., INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO SCOTIABANK
INVERLAT, asi como los estados de cuenta aperturados por el
BANCO SANTANDER (MEXICO), INSTITUCION DE BANCA
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MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO SANTANDER, sin embargo,
en el caso concreto se desconoce el caracter de la persona que
supuestamente certifico los estados de cuenta de la accionante,
negando lisa y llanamente que dichos documentos sean fiel
reproduccion de los originales, toda vez que no fueron
debidamente certificados por persona facultada para ello, sin

hacer ninguna certificacion.

Aduce que a través del OfICIO *********‘k‘k‘k‘k*‘k*‘k**‘k******’
correspondiente al BANCO SANTANDER (MEXICO) S.A.
INSTITUCION BANCARIA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
SANTANDER MEXICO, se realiz6 una certificacion laxa, a través
de la cual no se encuentra certeza juridica correspondiente a la

certificacion realizada por la Institucion Bancaria.

Continta manifestando que para considerar que efectivamente
esta certificado cualquier documento expedido por una Institucion
Bancaria se debe tener la certeza de que se trata de un
funcionario de la misma, facultado para ello por dicha Institucion,
y cuyo nombramiento esté inscrito en el Registro Publico del
Comercio, no asi el apoderado legal del banco como sucedi6 en
el caso gue nos ocupa ya que no se consignd medio legal por que

el esté autorizado para realizar dicha certificacion.

TRIGESIMO QUINTO. Refiere que es ilegal el oficio liquidatorio
porque se sustenta en el expediente y documentacion
proporcionada por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores,
sin embargo, si bien es cierto sefiala que se coteja con el
expediente administrativo, no se hace referencia si el expediente

se trata de un original, no obstante no se advierte esa leyenda.

TRIGESIMO SEXTO. Aduce que es ilegal el oficio liquidatorio

porque se sustenta en el expediente y documentacion



proporcionado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
sin embargo, la certificacion realizada a éste expediente no se
seflala que documento se certifica y se limita a sefalar
Gnicamente el numero de hojas que compone la certificacion, en
tal virtud al no indicarse el o los documentos que se certifican

resultan genéricas.

TRIGESIMO NOVENO. Aduce que es ilegal la resolucion
recurrida dado que contraviene lo sefialado en la Jurisprudencia
1a./J.72/2023, dado que de la certificaciones emitidas por
funcionarios del banco, no se advierte que tengan facultades sus

emisores como lo son “aclarador atencion de clientes, ******

khkkkkkkk khkkkkkhkkk kkkkk? kx fkkkkkkk khkhkhkk dhhhhhd dhhhhhiik dkkkkkkx- no

obstante dichos funcionarios, no tienen facultades pues no se
advierte que acrediten su personalidad y sus funciones, de

conformidad con el numeral 100 de la Ley en comento.

Al contestar la demanda, la autoridad demanda manifesté que
respecto a los oficios mediante los cuales requirié informacién a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, son actos no dables a notificar, dado que se
trata de un comunicado entre autoridades, no obstante se ofrecié como prueba
al momento de contestar la demanda.

Refiere que la certificacion de los estados de cuenta de las
instituciones bancarias SCOTIANBANK INVERLAT, S.A. y SANTANDER
MEXICO, S.A. no son documentos que deban cumplir con la fundamentacion
y motivacion, ya que no son actos de molestia que deban contener requisitos

de certificacion.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional considera que dichos
argumentos resultan por una parte infundados y por otra fundado, por las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, contrario a lo sostenido por la actora, respecto a

gue niega y lisa llanamente conocer el oficig ******xkkikkkikikikiikii®  respecto
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de la informacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, conforme a

lo sefialado en el numeral 63, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Dicho argumento resulta infundado, dado que a fojas 857 y 858
del expediente administrativo, legajo 04, obran el aviso electronico de
notificacion pendiente en el buzon tributario y constancia de notificacion
electronica, constancias relativas a la notificacion del oficio
Tk a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en
términos del oficio 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en donde se advierte se le notificd a la actora
dicho oficio el 15 de febrero de 2022.

Ahora bien, en cuanto al oficig ********kikkikirkirrixr* de |la lectura
realizada al oficig ******rrkkikkiriiikiiiitt foja 1, se advierte que la autoridad
solicité a la Vicepresidenta de Supervision de Procesos Preventivos Comision
Nacional Bancaria y Valores, para que informara sobre todas las cuentas de
inversidn, contratos, cheques, cajas de seguridad, mesa de dinero, depdsito

de valores en administracion y fideicomisos, a favor de la hoy actora.

En esa tesitura, resulta infundado el argumento de la actora
respecto a que la autoridad debid notificarle el oficio antes referido
Frkkkkkk ekl no puede considerarse como parte de informacion o
documentacion que deba darse a conocer al contribuyente revisado, pues solo

se trata de los medios por los cuales se obtuvo.

Lo anterior, encuentra sustento mutatis mutandis en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal, que a la letra

dispone:

“VII-J-SS-232

NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE DE LA INFORMACION
OBTENIDA POR LAS AUTORIDADES FISCALES A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES EN EJERCICIO



DE SUS FACULTADES REVISORAS, EN TERMINOS DE LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 63 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO INCLUYE LOS OFICIOS
QUE CONTIENEN LOS REQUERIMIENTOS RESPECTIVOS.-Del
contenido del primero y segundo parrafos, del articulo 63 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se advierte que los expedientes o documentos
recabados por las autoridades fiscales de otras autoridades, en
ejercicio de sus facultades, deberan ser hechos del conocimiento de los
contribuyentes revisados y concederles un plazo de quince dias para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga. lgualmente, de los
articulos 117, parrafo tercero, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de
Crédito, vigente hasta el 10 de enero de 2014, y 32-B, fraccién IV, del
citado Caodigo Fiscal de la Federacion, se desprende que las entidades
financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo tienen la
obligacion de proporcionar directamente o por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro o de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, segun corresponda, la informacion de las cuentas, los
depdsitos, servicios, fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a
personas fisicas y morales, o cualquier tipo de operaciones, en los
términos que soliciten las autoridades fiscales. Asimismo, de los
articulos 46, fraccion 1V, y 48, ultimo parrafo, ambos del referido
Cadigo, se desprende que las autoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion a que se refiere el articulo 42 del propio
Caodigo Fiscal de la Federacion (visita domiciliaria y revision de
gabinete) pueden allegarse de informacién y documentacion que
consten en los expedientes o documentos proporcionados por
autoridades no fiscales, y podran servir para motivar sus resoluciones.
En consecuencia, cuando en ejercicio de sus facultades la autoridad
fiscal tiene conocimiento de informacién o documentacién proveniente
de terceros como la Comision Nacional Bancaria y de Valores, su
obligacién se constrifie exclusivamente a hacer del conocimiento del
contribuyente revisado la citada informacion o documentacion, y no asi
respecto de las actuaciones o requerimientos por los cuales se solicitd
la misma. Lo anterior, ya que si bien es cierto que existe la obligacién
de la autoridad de darle a conocer al contribuyente revisado la citada
informacion o documentacion, también es cierto que las actuaciones
por medio de las cuales se solicitd la misma, esto es, los oficios en los
gue materialmente constan los requerimientos que formulé la autoridad
fiscal, no pueden considerarse como parte de esa informacion o
documentacion que deba darse a conocer al contribuyente revisado,
pues solo se trata de los medios por los cuales se obtuvo, en el contexto
de que tales requerimientos bajo ninguna circunstancia podran
constituir el sustento de la resolucion de la autoridad fiscal, ya que esa
actuacién solo esta integrada por el texto que contiene el pedimento
formal, razon por la que esas actuaciones por si mismas no aportan
ninguna clase de informacion que revele algun hecho o circunstancia
desconocida por la autoridad que le resulte Gtil para tener un mejor
conocimiento de los bienes y/o actividades que son objeto de la
revision. Por ello la obligacion de la autoridad fiscal que ejercita
facultades de revision, consistente en notificar al contribuyente
fiscalizado, la informacién y documentacion de las cuentas cuyo titular
es el citado particular, obtenida a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, no puede extenderse a las actuaciones
realizadas para obtener la misma, esto es, tal obligacion no incluye los
requerimientos o solicitudes que formule dicha autoridad con ese fin.”
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Por ultimo, en cuanto al argumento de la accionante, referente a
gue es ilegal la resolucién recurrida dado que contraviene lo sefialado en la
Jurisprudencia 1a./J.72/2023, en virtud de que de la certificaciones emitidas
por funcionarios del banco, no se advierte que tengan facultades sus emisores
como lo son “aclarador atencion de clientes, ***¥** #kkkidkik Sokdikdik dkkkd? %
kkkkdkhk khkkkk kkkkhhr dhkkkkxrk *******; no obstante dichos funcionarios, no tienen
facultades pues no se advierte que acrediten su personalidad y sus funciones,

de conformidad con el numeral 100 de la Ley en comento.

Asimismo que, para considerar que efectivamente esta certificado
cualquier documento expedido por una Institucion Bancaria se debe tener la
certeza de que se trata de un funcionario de la misma, facultado para ello por
dicha Institucién, y cuyo nombramiento esté inscrito en el Registro Publico del
Comercio, no asi el apoderado legal del banco como sucedi6 en el caso que
nos ocupa ya que no se consigné medio legal por el esté autorizado para

realizar dicha certificacion.

Por otro lado, que respecto de los estados de cuenta de
SCOTIABANK INVERLAT, S.A. y SANTANDER MEXICO, S.A., no fueron
debidamente certificados por funcionario competente, de conformidad con los
numerales 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con

el 100 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Dicho argumento resulta fundado.

En primer orden cabe destacar que la autoridad demandada en
uso de sus facultades de comprobacion, requiri6 a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la informacion relativa de la actora por el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, respecto de diversas
cuentas bancarias en la parte que juridicamente le corresponda, por lo que
mediante oficig *****rrkkkirkkirrikikiiit de 09 de febrero de 2022, se comunicé
a la accionante la documentacion proporcionada por la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores, consistente en:



SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN

(..)

Asi las cosas, a efecto de resolver la cuestion efectivamente

planteada, toda vez que la impetrante se duele de que las certificaciones

efectuadas por los funcionarios de las instituciones bancarias citadas en el

oficio reproducido con antelacion, no cumplen con los requisitos que sefala el

articulo 100 de la Ley de Instituciones de Crédito, resulta oportuno traer a

cuenta su contenido, que de manera literal prevé lo siguiente:

“Articulo 100.- Las instituciones de crédito podran microfilmar o
grabar en discos 6pticos, o en cualquier otro medio que les
autorice la Comision Nacional Bancaria y de Valores, todos
aquellos libros, registros y documentos en general, que obren en
su poder, relacionados con los actos de la propia institucion, que
mediante disposiciones de caracter general sefiale la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, de acuerdo a las bases técnicas
gue para la microfilmacion o la grabacion en discos oOpticos, su
manejo y conservacion establezca la misma.

Los negativos originales de camara obtenidos por el sistema de
microfilmacion y las imagenes grabadas por el sistema de discos
opticos o cualquier otro medio autorizado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a que se refiere el parrafo
anterior, asi como las impresiones obtenidas de dichos sistemas
o medios, debidamente certificadas por el funcionario autorizado
de la institucion de crédito, tendran en juicio el mismo valor
probatorio que los libros, registros y documentos microfilmados o
grabados en discos Opticos, o conservados a través de cualquier
otro medio autorizado.

Transcurrido el plazo en el que las instituciones de crédito se
encuentran obligadas a conservar la contabilidad, libros y demas
documentos de conformidad con el articulo 99 de esta Ley y las
disposiciones que haya emitido la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, los registros que figuren en la contabilidad de la
institucion haran fe, salvo prueba en contrario, en los juicios
respectivos para la fijacion de los saldos resultantes de las
operaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 46
de esta Ley.”
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Del articulo citado, se desprende, en la parte que interesa, que
las impresiones obtenidas del sistema de microfilmacion y las imagenes
grabadas por el sistema de discos Opticos o cualquier otro medio autorizado
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, debidamente certificadas por
el funcionario autorizado de la institucion de crédito, tendran en juicio el mismo
valor probatorio que los libros, registros y documentos microfiimados o
grabados en discos 6pticos, o conservados a través de cualquier otro medio

autorizado.

A su vez el articulo 90 de la citada ley, establece:

“Articulo 90.- Para acreditar la personalidad y facultades de los
funcionarios de las instituciones de crédito, incluyendo a los
delegados fiduciarios, bastara exhibir _una certificacion _de su
nombramiento, expedida por el secretario o prosecretario del consejo
de administracion o consejo directivo.

Los poderes que otorguen las instituciones de crédito no requerirdn
otras inserciones que las relativas al acuerdo del consejo de
administracion o del consejo directivo, segun corresponda, que haya
autorizado su otorgamiento, a las facultades que en los estatutos
sociales o0 en sus respectivas leyes organicas y reglamentos organicos
se concedan al mismo consejo y a la comprobacién del nombramiento
de los consejeros.

Se entendera que los poderes conferidos de acuerdo con lo dispuesto
en los parrafos primero y segundo del articulo 2554 del Codigo Civil
Federal o de sus correlativos en los estados de la Republica y el Distrito
Federal comprenden la facultad de otorgar, suscribir, avalar y endosar
titulos de crédito, aun cuando no se mencione expresamente dicha
facultad.

Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberan
inscribirse en el Registro Publico de Comercio, previa ratificacion
de firmas, ante fedatario publico, del documento auténtico en que
conste el nombramiento respectivo.

Los nombramientos del secretario y prosecretario del consejo de
administracion o consejo directivo deberdn otorgarse en instrumento
ante fedatario publico y ser inscritos en el Registro Publico de
Comercio.”

Lo resaltado es nuestro*



En efecto, del numeral anterior se desprende, que las
instituciones de crédito podran microfilmar o grabar en discos 6pticos, todos
aquéllos libros, registros y documentos en general, asimismo, las impresiones
obtenidas por el sistema de discos o6pticos, deberan estar debidamente
certificadas por el funcionario autorizado de la institucion de crédito, a fin de
gue éstos tengan el mismo valor probatorio de los negativos originales de
camara obtenidos por el sistema de microfilmacion y las imagenes grabadas
por el sistema de discos oOpticos; lo cual concatenado con el numeral 90 de la
citada ley, dispone que el nombramiento otorgado a los funcionarios
autorizados debe ser inscrito en el Registro Publico del Comercio, previa
ratificacion de firmas ante fedatario publico del documento auténtico en el que

conste el nombramiento respectivo.

En ese sentido, de la interpretacion armoénica de ambos
preceptos, se advierte que el nombramiento del funcionario bancario facultado
por dicha institucion para cumplir determinadas obligaciones, debia estar
inscrito ante el Registro Pudblico de Comercio, segun sus intereses,
protegiendo a su vez, la certeza de las certificaciones llevadas ante las
autoridades, pues con dicha disposicién se tiene mayor certidumbre sobre las
certificaciones realizadas por los funcionarios bancarios facultados para ello;
por lo que, la certificacion realizada al amparo del articulo 100 dela Ley de
Instituciones de Crédito solo puede llevarla a cabo un funcionario de la
institucion bancaria previamente autorizado para tal efecto y cuyo

nombramiento esté inscrito en el Registro Publico del Comercio.

Una vez puntualizado lo anterior, esta Sala analiza si las
documentales proporcionadas por la Institucion Bancaria y comunicadas a la
actora, se encuentran debidamente certificadas por funcionario que tenga fe
reconocida expresamente por la ley, por lo que se traen a la vista las
documentales descritas en el recuadro que antecede, en especifico, las hojas
en las que se encuentran estampados los sellos con las certificaciones
respectivas, los cuales exhibié la autoridad demandada en el expediente
administrativo, — y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

en concordancia con los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, de conformidad con el articulo
1 de la invocada Ley —, a fin de esclarecer el argumento planteado por la
impetrante y dado que corren agregados a fojas 664 a 840 del expediente
administrativo, legajo 03, asi como 841 a 855 del expediente administrativo,
legajo 04, para una mayor ilustracion, se reproducen de manera ejemplificativa

a continuacion:

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN



Asi, de las imagenes anteriores, se advierten las certificaciones
gue fueron estampadas en la diversa documentacion relativa a las cuentas
bancarias, objeto de las facultades de comprobacion, donde los funcionarios
autorizados por las instituciones bancarias, ademas de consignar su nombre,
firma y cargo con que se ostentaron, estaban obligados a sefialar el medio
legal por el que fueron autorizados para realizar la certificacion asi como a
acompafar el documento que acredite la personalidad y las facultades del
funcionario autorizado para realizar dicha certificacion, pues al no hacerlo las
impresiones de microfilm tienen el caracter de “copias simples” que por su

naturaleza no generan conviccion plena de su contenido.

Conforme a lo anterior y tomando en consideracion que la
autoridad sustentd la determinacién del crédito fiscal en la informacién que las
citadas instituciones bancarias le enviaron a nombre del impetrante, resulta
aplicable la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

gue a continuacion se inserta:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2026838

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 72/2023 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 27, Julio
de 2023, Tomo |, pagina 1014

Tipo: Jurisprudencia

DOCUMENTOS CERTIFICADOS EXHIBIDOS EN JUICIO EN
TERMINOS DEL ARTICULO 100 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO. PARA QUE SU CERTIFICACION SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE REALIZADA Y PUEDA SURTIR EFECTOS LA
PRESUNCION CONTENIDA EN LA LEY, SE DEBEN ACOMPANAR
LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA PERSONALIDAD Y
FACULTADES DE QUIEN LOS CERTIFICA. Hechos: Un Tribunal
Colegiado de Circuito y un Pleno de Circuito sustentaron posturas
contradictorias al dilucidar si —para que surta efectos la presuncion de
legalidad de los documentos certificados y exhibidos en términos del
articulo 100 de la Ley de Instituciones de Crédito— resulta indispensable
gue se exhiban los documentos que justifiguen la personalidad y
facultades de los funcionarios que hicieron la certificacion referida o si,
por el contrario, basta con la mencién del acto juridico a traves del cual
fueron nombrados y facultados, asi como los datos de inscripcion en el
Registro Publico de Comercio. Por una parte, el Tribunal Colegiado
consider6 que para cumplir con la exigencia a que se refiere el articulo
100 de la Ley de Instituciones de Crédito, basta con que en la
certificacion se asienten los datos relativos al nombre del funcionario
previamente autorizado para tal efecto y los datos de inscripcion del
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nombramiento respectivo en el Registro Publico de Comercio. Por el
contrario, el Pleno de Circuito determind que los documentos
certificados y exhibidos en términos del articulo 100 en comento, deben
acompanfarse con los documentos que acrediten la personalidad y las
facultades del funcionario autorizado para tales efectos.

Criterio juridico: Esta Primera Sala sostiene que, para que los
documentos certificados en términos del articulo 100 de la Ley de
Instituciones de Crédito, exhibidos dentro de juicios mercantiles por las
instituciones de crédito, gocen del mismo valor probatorio que los libros,
registros y documentos microfilmados o grabados en discos Opticos, o
conservados a través de cualquier otro medio autorizado, deben
acompanfarse con el documento que acredite la personalidad y las
facultades del funcionario autorizado para realizar dicha certificacion.

Justificacion: En congruencia con los principios de proximidad y
facilidad probatoria, asi como de la aplicacién analdgica de los criterios
emitidos por la Primera Sala al resolver las contradicciones de tesis
128/2018 y 206/2020, corresponde a las instituciones de crédito
soportar la carga de la prueba respecto a la acreditacion de la
personalidad y las funciones de los funcionarios que certifican la
informacion aportada dentro de un juicio mercantil, en términos del
articulo 100 de la ley en comento. Ello, con la finalidad de dotar a los
jueces de mayores elementos que, en conjunto, le permitan resolver
una controversia en torno a la autenticidad de la informacion aportada.
Lo anterior, sin que pueda estimarse como una imposicion excesiva en
detrimento del principio de igualdad procesal de las partes, toda vez
que las instituciones de crédito no solo tienen a su alcance los estados
financieros y demas documentos derivados de las operaciones
bancarias efectuadas por los usuarios, sino también la relacion de
nombramientos y funciones de su personal. De ahi que las instituciones
de crédito gozan de mayor facilidad para aportar tales probanzas.”

También se invoca en lo conducente la tesis de jurisprudencia

PC.I.C.J/63 C (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, en la Décima Epoca, Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Il, pagina

991, registro 2016135, misma que en su contenido literal dispone lo siguiente:

“DOCUMENTOS CERTIFICADOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
100 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. DEBEN SER
EXPEDIDOS POR FUNCIONARIO AUTORIZADO POR LA
INSTITUCION BANCARIA CON NOMBRAMIENTO INSCRITO EN EL
REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO Y NO POR APODERADO
LEGAL, EN VIRTUD DE QUE NO REUNE LAS EXIGENCIAS DEL
ARTICULO 90 DE LA LEY CITADA. El articulo 100 de la Ley de
Instituciones de Crédito es taxativo al sefalar que las certificaciones
a que se refiere Unicamente pueden realizarlas los funcionarios
autorizados por la entidad financiera para tal efecto, es decir, no dio
cabida a interpretacion acerca de la persona que debe elaborar la
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certificacion referida, 1o que se justifica interpretando el articulo 90 de
la misma ley, el cual dispone que el nombramiento otorgado a los
funcionarios autorizados debe ser inscrito en el Registro Publico del
Comercio previa ratificacion de firmas ante fedatario publico del
documento auténtico en el que conste el nombramiento respectivo. En
ese sentido, de la interpretacion armoénica de ambos preceptos, se
advierte que el legislador federal previd6 que el nombramiento del
funcionario bancario facultado por dicha institucion para cumplir
determinadas obligaciones, debia estar inscrito ante el Registro Publico
de Comercio, porque de esta manera se evita que las entidades
bancarias deliberadamente otorguen nombramientos y faculten a
cualquier empleado, dependiente o incluso a un tercero ajeno a la
organizacién de la entidad crediticia, segun sus intereses; protegiendo
a su vez, la certeza de las certificaciones llevadas ante las autoridades,
pues con dicha disposicion se tiene mayor certidumbre sobre las
certificaciones realizadas por los funcionarios bancarios facultados
para ello. Por tanto, la certificacion realizada al amparo del articulo 100
de la Ley de Instituciones de Crédito solo puede llevarla a cabo un
funcionario de la institucion bancaria previamente autorizado para tal
efecto y cuyo nombramiento esté inscrito en el Registro Publico del
Comercio, no asi el apoderado legal del banco, que en la mayoria de
las ocasiones no es funcionario de éste, por lo que carece de facultades
para ello, pues de hacerlo, podria violentarse el secreto bancario
contemplado en el articulo 142 de la ley mencionada, toda vez que
tendria acceso a la informacion que se encuentra bajo resguardo y
sigilo de la institucién de crédito.”

Asimismo, sirve de apoyo por su contenido ilustrativo, la tesis

sustentada por este Tribunal que sefala:

“VII-CASA-V-38

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS. PARA QUE SUSTENTEN LA
DETERMINACION DE UN CREDITO FISCAL, DEBEN
ENCONTRARSE DEBIDAMENTE CERTIFICADOS.-El articulo 100 de
la Ley de Instituciones de Crédito, establece la posibilidad de que las
instituciones de crédito microfiimen o graben en cualquier medio
autorizado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, los libros,
registros y documentos relacionados con los actos que realizan; asi
también prevé que las impresiones obtenidas de dichos sistemas o
medios, debidamente certificadas por el funcionario autorizado de la
institucion de crédito, tendran en juicio el mismo valor probatorio que
los libros, registros y documentos microfilmados o grabados en los
medios autorizados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Por tanto, en caso de que la autoridad fiscal determine un crédito fiscal,
con base en informacion extraida de estados de cuenta bancarios
obtenidos mediante sus facultades de comprobacion, por conducto de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dichos estados de cuenta
deberan encontrarse debidamente certificados, lo que significa que en
la certificacion relativa, el funcionario autorizado por la institucion
bancaria, esta obligado a consignar su nombre, el medio legal por el
que fue autorizado para realizar la certificacion, su firma y todos los
preceptos en que se apoya la certificacion, pues de lo contrario, tendran
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el caracter de copias simples que por su naturaleza no generan
conviccion plena de su contenido.”

En este contexto, ante la ausencia de los elementos necesarios
dentro de la certificacion de las instituciones bancarias sobre la informacién
proporcionada a la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, no es
procedente otorgarles valor probatorio pleno, puesto que tales requisitos son
necesarios a efecto de determinar certeza y seguridad juridica al contribuyente
de que las documentales con base en las cuales se sustento la autoridad
demandada, fueron expedidas en copia debidamente certificadas por
funcionario autorizado para ello, amén de conceder valor probatorio pleno,
pues en todo caso, se vulneraria ademas, el secreto financiero contemplado
en el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, ya que se tuvo acceso
a la informacién que se encuentra bajo resguardo y sigilo de la institucion de
crédito correspondiente, por una persona que se desconoce si esta autorizada
para ello. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyos datos de identificacion y

contenido se transcriben:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 169607

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 2a. LXIV/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Mayo de 2008, pagina 234

Tipo: Aislada

SECRETO FINANCIERO O BANCARIO. ES PARTE DEL DERECHO
A LA VIDA PRIVADA DEL CLIENTE O DEUDOR Y, POR TANTO,
ESTA PROTEGIDO POR LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
EN SU VERTIENTE DE DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD.
De los articulos 20., 50. y 20 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacidn Crediticia, en relacion con el 117 de la Ley de Instituciones
de Crédito, se advierte que el secreto financiero o bancario guarda
relacion con la vida privada de los gobernados, en su condicion de
clientes o deudores de las entidades bancarias, por lo que si bien no
esta consagrado como tal explicitamente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al estar referido a la historia crediticia
de aquéllos, puede considerarse como una extension del derecho
fundamental a la vida privada de la persona, familia, domicilio, papeles



0 posesiones de los gobernados, protegido por el articulo 16, primer
péarrafo, constitucional.”

Por consiguiente, esta juzgadora no puede otorgarle valor
probatorio a las copias simples de la informacion relacionada con las cuentas
bancarias objeto de las facultades de comprobacion, en que sustento la
autoridad la determinacion del credito fiscal, pues para crear certeza sobre el
contenido de los documentos que proporcionaron las distintas instituciones
bancarias, debi6 perfeccionarla en dado caso, con el ofrecimiento de la pericial
en materia de informatica que versara sobre las impresiones del microfilm que
le fueron remitidas, misma que resultaba idénea como medio de conviccidn

para darle veracidad a los estados de cuenta.

Robustece lo anterior, los criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Segunda Sala Regional Hidalgo-México de este

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que a la letra sefialan:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 172557

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/37

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagina 1759

Tipo: Jurisprudencia

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de
valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin
embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al
prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia, resulta
falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por el
solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas
como un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se
pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y
relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que
debe otorgarseles.”

“VII-CASR-2HM-1

PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE INFORMATICA SOBRE
IMPRESIONES DE PANTALLA DE INTERNET. PUEDE RESULTAR
IDONEA PARA DESVIRTUAR LA AUTENTICIDAD DE LAS
MISMAS.-De conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el juicio contencioso



TRIBUNAL FEDERAL
DI JUSTICIA ADMINIS TRATIVA

TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y TEJA

AUXILIAR

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
320/24-12-03-1

D E MA N DANTE = kkkkkkkkhkk kk kkkkhkkkkkhkk kkkk kk kkkk

administrativo es posible admitir para su desahogo, toda clase de
pruebas, con excepcion de la confesién de las autoridades mediante
absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que estos se
limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de
las autoridades. De tal suerte que en el juicio, en términos del articulo
210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, es posible admitir pruebas periciales relacionadas con la
materia informatica, es decir, sobre informaciones o comunicados que
consten en medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia,
tal como lo pueden ser las impresiones de pantalla sobre publicaciones
de paginas en internet, cuyo valor y alcance probatorio se determinara
en la medida de la fiabilidad del medio en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada, asi como si es posible atribuir a las
personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser
accesible para su ulterior consulta. De ahi que se concluya que una
prueba pericial en materia de informética si puede resultar idbnea para
desvirtuar la autenticidad de la impresion de pantalla de una péagina en
internet, toda vez que a través de dicha prueba se pretende acreditar
que la referida impresion es falsa, es decir, que se trata de un
documento prefabricado por su falta de elementos ciertos, que no
permitan corroborar efectivamente que hayan sido tomados u
obtenidos los dias y las fechas que ahi se asientan, ni que dichos datos
efectivamente hubieren constado en la pagina de internet de dénde se
obtuvieron; por lo que es evidente que dicha probanza puede resultar
idonea para tales efectos, dado que es conducente con el objeto de la
misma, en virtud de que atendiendo a la naturaleza de las
documentales cuya falsedad se reputa, resulta evidente que se
requiere un conocimiento técnico especializado en esa materia
(informética), a fin de determinar la autenticidad de los documentos, es
decir, con el objetivo de corroborar si dichas pantallas fueron extraidas
originalmente de la base de datos a que se refieren, en las fechas y
lugares que ahi se certificaron, siendo claro que una ciencia aplicable
al caso, es aquella que se encuentre relacionada con la naturaleza u
origen de donde derivan las copias certificadas que se puedan
cuestionar, en este caso informatica, de la idoneidad y oportunidad en
su ofrecimiento; lo anterior con independencia de que cumplan o no con
su cometido, es decir, que logren acreditar o no la autenticidad u origen
de tales documentos, y por tanto, logre desvirtuar o no su valor
probatorio, pues es claro que esto Ultimo constituye propiamente la
materia de fondo del asunto.”

Al efecto, es necesaria la cita del articulo 210-A, del Cdodigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de la Ley a la

materia, que sefala:

“ARTICULO 210-A.- Se reconoce como prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios electronicos, opticos o
en cualquier otra tecnologia.



Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el
parrafo anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método
en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su
caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y
presentado en su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se
acredita que la informacion generada, comunicada, recibida o
archivada por medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del momento
en que se genero por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta.”

Por lo que, a fin de que la prueba toral de la autoridad hubiese
tenido fuerza probatoria respecto a su contenido, era necesario que ofreciera
la prueba pericial en materia de informatica que versara sobre la autenticidad
de las impresiones de los archivos electronicos, que le enviaron las referidas
instituciones bancarias, a través de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, dado que ésta era la prueba idonea para robustecer o perfeccionar
tal documentacion, y con ello acreditar la relacion con los hechos

controvertidos.

Resulta aplicable al caso en concreto, el criterio sostenido por la
Décima Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, que indica en su

literalidad:

“VII-TASR-10ME-34

CARGAS PROBATORIAS.- DISTRIBUCION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-EI articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, contempla la presuncion
de legalidad de la que gozan los actos administrativos, la cual admite
prueba en contrario, por ende, la carga probatoria para demostrar su
ilegalidad corre a cargo del particular; no obstante ello, el articulo 40 de
la citada ley federal, regula las cargas probatorias en los juicios
ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
estableciendo que quien pretenda se le reconozca un derecho se
encontrara constrefiido a probar los hechos de los que deriva ese
derecho, asi como la violacién al mismo, siempre y cuando dicho acto
constituya un hecho positivo; asimismo, sefiala que el demandado sélo
esta obligado a probar sus excepciones; ahora bien, el articulo 82,
fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, establece que soélo el que afirma tiene la carga de la prueba
de sus afirmaciones de hecho, en tanto, que el que niega sélo debe
probar cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
por lo que tales disposiciones encierran un principio, segun el cual si se
opone un hecho positivo a uno negativo, quien afirma el hecho positivo
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debe probar de preferencia, con respecto a quien sostiene el negativo.
Lo anterior es asi, en virtud de que una negacién sustancial no es
susceptible de ser acreditada y en caso de que lo fuese seria a través
de medios indirectos que son, las mas de las veces, escasos en
relacion con los medios a través de los cuales puede probarse una
afirmacién o un hecho positivo, el cual sera susceptible de acreditarse
tanto por medios directos como por medios indirectos, es decir, la
mayor facilidad de prueba que en general tiene el hecho positivo con
base en el aludido principio, obliga a quien afirma, a presentar u ofrecer
el o los medios idéneos; por lo tanto, es preciso puntualizar que no toda
afirmacion obliga a quien la hace a demostrar conforme al principio de
derecho que reza quien afirma esta obligado a probar, ya que para ello
es requisito de que se trate de afirmaciones sobre hechos propios.”

No obsta que la demandada a fojas 711, 762, 812, 856 del
expediente administrativo, legajos 03 y 04, la Administracion Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Puebla “1”, del Servicio de Administracion Tributaria,
pretende certificar los estados de cuenta emitidos por las Instituciones
Bancarias, lo cierto es que le corresponde a las mismas certificar debidamente
por un funcionario de la instituciébn bancaria previamente autorizado para tal

efecto y cuyo nombramiento esté inscrito en el Registro Publico del Comercio.

En esa tesitura, al no tener valor probatorio pleno la
documentacidon bancaria que fue el sustento de la emision de la resolucion
recurrida y que no existe certeza sobre del contenido de la misma, es que la
autoridad con base en ellos no puede presumir que la impetrante omitio
ingresos, se actualiza la causal de anulacion prevista por la fraccion 1V, del
articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
por lo que, se declara la nulidad de la resolucion combatida, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion Il, del articulo 52 de la citada Ley Federal, en
relacion con la determinacion presuntiva de ingresos por depésitos
bancarios, asi como por ingresos por intereses y lainformacion obtenida
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como la
fundamentacion y motivacion en términos de lo dispuesto por el articulo
59 fraccidn lll del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pues su estudio en nada
cambiaria el sentido del presente fallo ya que se declard la nulidad de la

partida relacionada con dichos conceptos de impugnacién, en tanto que se



84

encuentran motivados de forma indebida, esto es con base en constancias

certificadas de forma ilegal.

OCTAVO. Se procede al estudio de los conceptos de
impugnacion sefialados como NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO, y
DECIMO NOVENO, del escrito de demanda mediante los cuales la actora

refiere sustancialmente que:

NOVENO. Refiere que es ilegal la resolucion impugnada dado
gue confirmd la recurrida, no obstante ésta era ilegal al ser un
fruto viciado, en el entendido de que mediante requerimiento de
solicitud de informacibn contenida en los oficios
kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkk * kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkhkkkk , Ia auto I‘I d ad
requirid sin justificacion que la actora proporcionara diversa
documentacion contable inclusive en fotocopia, revelandose una
clara trasgresion a lo dispuesto en los numerales 42, fraccion I,
44 y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, dado que dicha

situacion no esta prevista en ley.

DECIMO. Manifiesta que la resolucion impugnada es ilegal al
confirmar la recurrida, en virtud de que mediante oficios
B Rt st s A 3 **************************’ la autoridad
requirié diversa documentacion e informacion lo que contraviene
lo dispuesto en el numeral 48, fraccion Il y 1, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, dado que dicha informacidén consistio en la
entrega de informacion privada de las obligaciones de las carteras
de créditos, como son el nombre, domicilio, Registro Federal de
Contribuyentes, sin embargo, esa informacibn no esta
relacionada con el objeto de la revision, el cual corresponde a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias de la

actora.

Cita como hechos notorios lo resuelto en las sentencias definitivas
dictadas en ellos juicios 27/15-18-01-8, 688/13-18-01-4, 1330/15-
18-01-4, 87/16-18-01-4 y 1606/16-18-01-9.
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DECIMO PRIMERO. Esgrime que es ilegal la resolucion recurrida
dado que resulta un fruto de actos viciados, en virtud de que
mediante oficig ****rkkkikkikikikiiiikkk - la autoridad requirio
informacidon que ya tenia en su poder, como lo es la declaracion
anual normal y en su caso la complementaria por ejercicio fiscal
revisado y declaraciones de pagos provisionales, luego no existia
razon para imponer un multa, de informacion que ya obraba en

poder de la enjuiciada.

DECIMO NOVENO. Agrega que es ilegal la resolucion recurrida
dado que dentro del procedimiento de fiscalizacion la autoridad
requiri6 a la actora que proporcionara contabilidad que es
propiedad de la actora, es decir, que entregara diversa
documentacion contable, inclusive en foto copia, y ademas que la
contabilidad fuera entregada con caracteristicas especificas, lo
gue transgrede lo dispuesto en los numerales 42, fraccion Il, 44 y
46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y el derecho a la propiedad

privada.

Continda manifestando que no existe ordenamiento legal que
establezca los requisitos, datos concretos o forma que deban
cumplir los papeles de trabajo por lo que es completamente ilegal

requerirlos de algin modo en especifico.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala, dichos

argumentos resultan infundados, por las siguientes consideraciones:

Setiene a la vista en primer lugar |0s oficig* ***** ikkikikikiiiikiiiik

k% kk kk kkhkk kk kkkk k hhhkhkhkhkhkhhkhkkkkkhkkhkhhkkkhkhkkhkkkhk kk kk o kk khkkk kk kkikk
, que obran a

fojas 01 a 04 del expediente administrativo, legajo 1, y 876 a 97 del expediente

administrativo, legajo 04, con la certificacion respectiva, de los cuales se
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advierte que la autoridad invoco el articulo 42, fraccion Il del Cédigo Fiscal de

la Federacion, el cual determina lo siguiente:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
Yy, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informaciébn a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

(...)

[I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos
o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Del precepto legal transcrito se advierte que las autoridades
fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios
o los terceros con ellos relacionados cumplieron con las disposiciones fiscales
Y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estan facultadas —entre otras
cuestiones— para requerir a los contribuyentes documentos e informes y

revisar su contabilidad.

Cabe sefalar que la facultad de fiscalizacion descrita, es el medio
gue despliega la autoridad fiscal para comprobar si un contribuyente cumple
con sus obligaciones fiscales, lo cual lleva a cabo con la verificacion y revision
no solo la contabilidad del contribuyente, sino, ademas, los datos,
documentos o informes necesarios para ello; asimismo, si derivado de
dicha revisidbn detecta algun incumplimiento, podra determinar las

contribuciones omitidas o los créeditos fiscales correspondientes.

En tal virtud, a través de la facultad de comprobacion mencionada
la autoridad tiene la posibilidad de exigir la exhibicibn de los papeles
indispensables para comprobar el acatamiento de las disposiciones fiscales y

existe el correlativo deber de los contribuyentes de mantener y aportar la
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contabilidad y demas papeles que le sean solicitados y con los que acrediten

el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Lo anterior se justifica en razon de la legitimacion y fundamento
constitucional de la facultad de comprobacién de obligaciones fiscales con que
cuentan las autoridades administrativas, contenida en el antepenultimo
parrafo del indicado numeral 16 constitucional, relacionada con la obligacién
de todos los mexicanos de contribuir para los gastos publicos en términos del

articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General de la Republica.

Cabe destacar que el término “comprobar” a que se refiere el
primer parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, significa:

“Confirmar la veracidad o exactitud de algo™; por lo que en el caso de las

facultades de fiscalizacion previstas en dicho articulo, es claro que son la
herramienta que le permite a la autoridad verificar y revisar los datos,
documentos o informes relacionados con las actividades econdémicas del
contribuyente, para tener la certeza no solo de que lo manifestado por el
contribuyente en sus declaraciones es cierto, sino ademas, verificar si éste ha
cumplido cabalmente con las disposiciones fiscales, es decir, tanto respecto
de su obligacién de contribuir al gasto publico en los términos que dispongan
las leyes, asi como respecto de todas las obligaciones formales accesorias a

la obligacion principal.

En apoyo a lo anterior se cita la Jurisprudencia VIII-J-SS-432,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguiente:

“REVISION DE GABINETE. LA AUTORIDAD HACENDARIA SE
ENCUENTRA FACULTADA PARA REQUERIR LA
DOCUMENTACION E INFORMACION RELACIONADA CON BIENES
DEL CONTRIBUYENTE, EN TERMINOS DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(LEGISLACION VIGENTE EN 2013).- El articulo 42, fraccién I, del
Caodigo Fiscal de la Federacion prevé la facultad de comprobacion
denominada "revision de escritorio o revision de gabinete" que faculta

1 Real Academia Espafiola. http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=comprobar
2 Jurisprudencia. VIII-J-SS-43. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 14. Septiembre
2017.p. 7



a las autoridades hacendarias, entre otras cuestiones, para requerir a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, que proporcionen datos, documentos o informes, lo que
en una interpretacion sistemética debe entenderse en el contexto del
ejercicio de una facultad de fiscalizacién, es decir, que los datos,
documentos o informes que pueden ser requeridos deben ser aquellos
que: a) soporten los reqgistros de la contabilidad del contribuyente,
conforme a los elementos que la integran en términos de los

articulos 28 del Coédigo Fiscal de la Federacion y 29 de su

Reglamento; o, b) sirvan de manera directa para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, o bien, gue tienen una
relacion directa con las citadas obligaciones, de tal forma que
permitan conocer la situacion fiscal real del contribuyente. De ahi
que, en términos del articulo 42, fraccién 11, del citado Cédigo Tributario,
la autoridad hacendaria estd facultada para requerir documentos e
informacion relacionada con bienes muebles o inmuebles, e incluso
intangibles, que sean propiedad del contribuyente, en la medida en que
dicha informacion sirva para acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales o que tengan una relacion directa con aquellas,
sobre todo considerando que esos bienes forman parte del patrimonio
del contribuyente y que cualquier modificacion de aquel, se debe
registrar en la contabilidad para reflejar fielmente la realidad
contributiva del sujeto pasivo; lo anterior, sin que sea factible considerar
que para la revision de los bienes del contribuyente, necesariamente
deba practicarse una visita domiciliaria en términos de la diversa
fraccion Ill del articulo 42 y del articulo 45, ambos del Cédigo en
comento, pues la facultad para revisar los bienes y mercancias del
contribuyente, a que se refieren estos ultimos preceptos legales, solo
debe entenderse como la posibilidad de la autoridad para realizar
una revision fisica a los bienes, y no limita ni restringe la diversa
facultad de revisar la informacion que se desprenda de los documentos
y datos relacionados con dichos bienes, que proporcione el propio
contribuyente, con motivo del ejercicio de una revision de gabinete.”

En efecto, el articulo 42, fraccion Il, del Cdodigo Fiscal de la

Federacion —precepto invocado en el oficio de requerimiento— habilita a la

autoridad fiscal en forma general y amplia para requerir a la contribuyente la

exhibicion de toda la documentacion contable y cualquier clase de papeles o

documentos, sin que se violente el derecho humano de fundamentacion de

los actos de autoridad.

Se invoca por aplicable, la tesis 1.70.A.120 A (10a.), publicada en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014,

Tomo lll, pagina 2888, que indica:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL
ARTICULO 42, FRACCION lll, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PERMITE A LA AUTORIDAD REQUERIR AL
VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL DESAHOGO DE LA
DILIGENCIA Y, CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL DERECHO
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HUMANO DE FUNDAMENTACION.- El precepto citado establece que
las autoridades fiscales cuentan con dos instrumentos para comprobar
gue los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados, han cumplido con sus cargas tributarias y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales. La
primera, conocida como revision de gabinete (fraccion Il) y, la segunda,
como visita domiciliaria (fraccion Ill). Esas facultades se distinguen
entre si por el lugar en el cual se analiza el material recabado a través
de su ejercicio, sin tomar en cuenta el sitio donde la autoridad se allega
los elementos indispensables para realizar la verificacion. Por su parte,
el articulo 45 del propio cédigo preve la obligaciéon de los visitados, sus
representantes, o la persona con quien se entienda la visita, de permitir
a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto de ésta, de
mantener a su disposicion en el domicilio la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales; asi
como la verificacion de bienes, mercancias, documentos, estados de
cuenta bancarios o0 cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados. En ese orden de ideas, las reglas descritas tienen
congruencia con el sistema de comprobacion del cumplimiento de las
cargas tributarias, ya que resultaria inoperante el ejercicio de la facultad
de practicar visitas domiciliarias si los visitadores no contaran con la
atribucion de requerir todos los elementos indispensables para revisar
si el visitado cumplio, en el periodo examinado, con la obligacion de
contribuir al gasto publico en términos del articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la
orden de visita domiciliaria sustentada en el articulo 42, fraccion lll, del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, permite a la autoridad requerir al
visitado documentacion durante el desahogo de la diligencia v,
consecuentemente, respeta el derecho humano de fundamentacién de
los actos de autoridad.”

En consecuencia, la solicitud de informaciéon y documentacion
Contenlda en |OS OfICIOS kkkkkkkkkkhkhkkkkkhkhkhhkkkkkhkhkhkk k% kk  kk  kkkk  kk  kkkk %k
*kkkkkkkkkkhkkkkhkhkkkhhkkkhkhhkkkk *k )k k) kkkkk k% ****’ no representa un exceso de Ia
facultad discrecional de la que se encuentra investida la autoridad porque
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dicho ejercicio implica, “...la posibilidad de optar, de elegir... sin que ello
signifique o permita la arbitrariedad”. Robustece lo expuesto la tesis P. LX11/983
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y contenido

son del tenor siguiente:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO

3 Tesis: P. LX11/98, S.J.F., y su Gaceta Novena Epoca. t. VIIl, Septiembre de 1998,
p. 56.
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INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral
de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion que la ley
otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propdésito de
lograr la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio
implica, necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir, entre dos o
mas decisiones, sin que ello signifique o permita la arbitrariedad, ya que
esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de
fundamentaciéon y motivacion exigidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite
que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad
jurisdiccional.”

En efecto, como se advierte de los oficios

3k 3K 5K 3k ok 5K 3k ok 3k ok ok 5k ok ok 3k ok ok kK ok ki ki ok k ok Xk k% %k )k kk %k )k kK X

kKK KKK kK koK K kk oKk k ok kkokkkkkokk kk k3k k3k kkkkk kk ****’ lo requerido por la

autoridad, constituyen documentacion que se relaciona directamente con el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de la hoy actora, a saber:
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La digitalizacion pone de relieve la ineficacia del argumento que
se analiza porque —contrario a lo expuesto por la actora— la documentacion
solicitada por el personal actuante de la autoridad, se relaciona directamente
con la representacion de la empresa, asi como la contabilidad de la
contribuyente auditada ***rxiakn ok ek ekkk ek ekk en el ejercicio fiscal
2018.

No es Obice a lo expuesto, que la fiscalizadora requirié
informacion de forma especifica; sin embargo, dicho requerimiento no afecto
las defensas del particular ni trascendio al sentido de la resolucién impugnada,
maxime que aun y cuando se le impusiera una multa a la actora conforme al

apercibimiento decretado en el oficio de requerimiento, la informacion
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solicitada en el oficio de solicitud de informacion se relaciona directamente con

la contabilidad de la actora en el ejercicio de 2018.

En efecto, lo anterior, no resulta suficiente para declarar la
nulidad de una resolucion definitiva, toda vez que, para que tal circunstancia
sea eficaz, debe comprobarse también que se afectaron las defensas del
particular y trascendié al sentido de la resolucion controvertida, porque de lo

contrario se estaria en presencia de una ilegalidad no invalidante.

Para robustecer la conclusion alcanzada, se invoca la
Jurisprudencia VIII-J-SS-140, resuelta por el Pleno Jurisdiccional de la Sala

Superior de este Tribunal , con los datos de identificacion y texto siguiente:

“FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA FISCAL. ES
UNA ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EL REQUERIMIENTO DEL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, EL CORREO
ELECTRONICO, EL TELEFONO FIJO Y/O EL TELEFONO MOVIL
DEL REPRESENTANTE LEGAL, LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION O DIRECCION Y/O DEL
ADMINISTRADOR UNICO DE LA PERSONA MORAL.- Conforme al
articulo 51, fracciones Il y lll, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la nulidad de la resolucion impugnada, por
vicios formales y procedimentales, esta condicionada a que hayan
afectado las defensas del particular y transcendido al sentido de
aguélla, y de no actualizarse ambos requisitos estaremos en presencia
de una ilegalidad no invalidante, y como medio de control, el segundo
parrafo del articulo 50 de esa Ley impone al Tribunal la obligacion de
argumentar, en el contexto de los conceptos de impugnacion, esa
afectacién y transcendencia para garantizar que solo se declare la
nulidad por ilegalidades invalidantes; incluso debe tenerse en cuenta
gue esa porcion normativa es una reiteracion del articulo 237, segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual fue reformado, a
través de los decretos publicados el 26 de diciembre de 1990 y el 15
de diciembre de 1995, en cuyos procesos legislativos fue sefialado que
la indicacion de la afectacién y la transcendencia tiene como objeto
otorgar mayor seguridad juridica a los particulares, aunado a que el
Tribunal debe examinar tanto las cuestiones formales que puedan dar
lugar a la nulidad lisa y llana como las cuestiones de fondo, ello para
evitar que solo se revisen -cuestiones formales, alargando
innecesariamente los conflictos e imponiendo costos a las partes al
reponerse procedimientos y formas viciadas en resoluciones que son
ilegales en cuanto al fondo. En este orden de ideas, el articulo 42 del
Caddigo Fiscal de la Federacién, en sus textos acordes a los Decretos
publicados el nueve de diciembre de dos mil trece y dieciocho de



noviembre de dos mil quince, dispone que la autoridad fiscal tiene la
obligacion de informar a los 6rganos de direccion de las personas
morales, por conducto del representante legal de esta, el derecho que
tienen para acudir a sus oficinas para conocer los hechos y omisiones
que detectd. Sin embargo, para cumplir con tal obligacion, la autoridad
no esta facultada para requerir, al iniciar la fiscalizacion, los datos
personales del representante legal de la persona moral, los integrantes
del consejo de administracion o direccion y/o del administrador Unico,
tales como su registro federal de contribuyentes, correo electrénico,
teléfono fijo y/o teléfono movil, ya que no son elementos que forman
parte de la contabilidad de la persona moral en términos del articulo 28,
fraccion |, apartado A, del Codigo Fiscal de la Federacion. Empero,
dicha ilegalidad es no invalidante, porque el requerimiento no
transciende a la validez del crédito fiscal, puesto que no es su causa
eficiente, sino los hechos u omisiones que sustentan la determinacion
de las contribuciones y sus accesorios; de modo que, si no hay una
relacion de causalidad entre ese requerimiento y el crédito fiscal,
entonces, no es o6bice la jurisprudencia 2a./J. 174/2011 (9a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
INAPLICABILIDAD DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO". En adicion, el requerimiento no afecta la esfera
juridica de la persona moral, ya que la vulneracion a la proteccion de
los datos personales solo puede ser planteada por sus titulares, esto
es, por el representante legal, los integrantes del consejo de
administracion o direccion y/o del administrador unico, ello con base en
la doctrina de la legitimacién, la cual tiene cobertura en términos de la
tesis la. CCCXXVI/2015 (10a.), dado que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los limites a la
exclusion de la prueba ilicita son enunciativos y no limitativos.”

Respecto de lo sefalado por la parte actora, en cuanto a lo
resuelto en las sentencias definitivas dictadas en ellos juicios 27/15-18-01-8,
688/13-18-01-4, 1330/15-18-01-4, 87/16-18-01-4 y 1606/16-18-01-9, esta
Sala no comparte los criterios sustentados, mismos que no son de
observancia obligatoria en términos del numeral 79, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Cabe sefnalar que contrario a lo sefialado por la actora, no resulta
excesivo que la autoridad le requiriera la declaracion anual normal y en su
caso la complementaria por ejercicio fiscal revisado y declaraciones de pagos
provisionales, dado que era informacion que ya obraba en poder de la
demandada; no obstante, dicha documentacion e informacion se encuentra

relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, a fin de
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acreditar ingresos y deducciones, de conformidad con el numeral 28, del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

NOVENO. Se procede al estudio de los conceptos de

impugnacion sefialados como VIGESIMO TERCERO y TRIGESIMO

SEPTIMO, del escrito de demanda en alcance, mediante los cuales la actora

aduce sustancialmente que:

VIGESIMO TERCERO. Refiere que la autoridad demandada fue
omisa en valorar de forma adminiculada las pruebas ofrecidas en

el recurso de revocacion.

Aduce que de haber valorado y analizado las probanzas exhibidas
por la actora se habria percatado de las operaciones que se

llevaron a cabo, lo que resulta ilegal.

TRIGESIMO SEPTIMO. Manifiesta que la resolucién recurrida es
ilegal dado que la autoridad es omisa en especificar los motivos
por los cuales rechazé cada uno de los conceptos de
deducciones, no obstante la autoridad realiza una motivacion
insuficiente e indebida en virtud de que ésta resulta genérica,
dado que se limit6é a sefialar que como existe una diferencia entre
los controles volumétricos y lo declarado y rechaza todas las
deducciones, sin analizar el motivo de cada concepto de

deduccion.

Refiere que la autoridad demandada reconocido que de sus
sistemas y de los papeles de trabajo se pudo constatar que habia
una compra a PEMEX en cantidad de $46°074,205.27, sin
embargo, existia una diferencia de $12°218,762.73, la cual no se
reconoce, sino por el contrario lo rechaza, no obstante, la
autoridad solo debia rechazar el monto de deducciones y no todo

el monto completo, pues la deja en estado de incertidumbre.



Al contestar la demanda, la autoridad sostiene la validez tanto

de la resolucion impugnada como de la recurrida.

A juicio de las Magistradas y Magistrado que integran esta Sala el
argumento de la parte actora es infundado, por las siguientes

consideraciones:

Del analisis practicado a la resolucion recurrida en el rubro
‘DEDUCCIONES AUTORIZADAS?”, la autoridad resolvié conforme a lo que a

continuacién se procede a digitalizar:

SE SUPRIME IMAGEN
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(...)
SE SUPRIME IMAGEN

(...)

De lo anterior se tiene que la autoridad sefial6 que conoci6 que la
contribuyente manifesté en el apartado de deducciones autorizadas la
cantidad de $64°728,062.00; sin embargo, de lo visualizado en la
documentacion aportada por la contribuyente mediante escrito de 08 de julio

de 2021, en atencidn al oficig ******xkkikkitikikiirkit de 28 de mayo de 2021,
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escrito de 06 de mayo de 2022, en atencion al oficig *******#kxkkikikikiitt de 08
de abril de 2022, y anexos como lo son auxiliares, libros mayor, balanzas de
comprobacion, papel de trabajo denominado “**### ik kkickiik ek Skl
y de la consulta a la base de datos institucional con que cuenta la autoridad
por los CFDIS, se tiene que la contribuyente declaré deducciones autorizadas
por la cantidad de $64°728,062.00, y del analisis realizado por la autoridad se
conocid un importe de CFDIS en cantidad de $67°658,467.04, dando una
diferencia por deduccion por un importe de $2°930,405.04.

Asimismo, que del andlisis a la informaciéon y documentacion
conocida por la autoridad de consulta a la base de datos institucional con que
cuenta la autoridad se tuvo que la contribuyente ***x#kikick ok stk ook ok
***_ recibido CFDIS en cantidad de $67°658,467.04, es decir, un importe mayor
de deducciones declaradas en su declaracion anual del ejercicio de 2018, asi
como la informacién presentada por la contribuyente mediante escrito libre
recibido en la oficialia de partes el 06 de mayo de 2022, se conocié que no
presenté como deducible en dicha declaracion anual por el ejercicio de 2018,
la diferencia conocida entre lo declarado y lo conocido de CFDIS en cantidad
de $2°930,405.04.

Que las deducciones autorizadas se integraron por sueldos y
salarios, honorarios pagados a personas fisicas, contribuciones pagadas
excepto ISR, IETU, IMPAC, IVA e IEPS, seguro y fianzas, viaticos y gastos de
viaje, combustibles y lubricantes, aportaciones SAR, INFONAVIT vy

jubilaciones por vejez, cuotas al IMSS, otras deducciones autorizadas.

Que una vez analizada la documentacion proporcionada por el
representante legal de la empresa hoy actora, mediante escrito de 06 de mayo
de 2022, consistente en balanzas de comprobacién, auxiliares, libro diario y
mayor, papeles de trabajo denominados “xrxrk *k Fkxkkkkx Kk ok kA AR de
los meses de enero a diciembre de 2018, y “r# ik skiokiiek ok skkdkrkek Jxkx” - asi
como de la consulta de bases de la autoridad, y de la informacion

proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se conoci6
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gue si bien es cierto la contribuyente a través de la declaracién anual normal
correspondiente a 2018, en el apartado DEDUCCIONES manifesto la cantidad
de $64°728,062.00; la autoridad precis6 que no se integraron los rubros de
deduccion presentados en su declaracion anual por conceptos de SUELDOS
Y SALARIOS, HONORARIOS PAGADOS A PERSONAS FiSICAS,
CONTRIBUCIONES PAGADAS EXCEPTO ISR, IETU, IMPAC, IVA E IEPS,
SEGURO Y FIANZAS, VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE, COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES, APORTACIONES SAR, INFONAVIT Y JUBILACIONES POR
VEJEZ, CUOTAS AL IMSS, OTRAS DEDUCCIONES AUTORIZADAS, ya que
el papel de trabajo de flujo de efectivo si bien relaciona la totalidad de las
deducciones pagadas en 2018, en ese papel no plasma la totalidad de los
CFDIS que las ampara, y aun y cuando se conocen CFDIS, recibidos en
cantidad de $67°658,467.04, y en su contabilidad se tiene registradas las
cuentas de deducciones, dicha contabilidad no es analitica, por lo que, no se
puede adminicular las deducciones plasmadas en su papel de trabajo con sus
registros contables y CFDIS, por lo que la autoridad se encuentra
iImposibilitada para verificar que dichas deducciones cumplan con todos los

requisitos fiscales para su contabilidad.

Refiere que dentro de las OTRAS DEDUCCIONES declaradas en
cantidad de $63°733,567.00, se conocié que se encuentra el costo de venta
en cantidad de $58,476,530.00, existiendo una diferencia de $5°257,037, que
segun registros contables corresponden a gastos de operacion, los cuales no
se pueden identificar con los CFDIS que los amparan ya que su contabilidad
no es analitica y en el papel de trabajo de flujo de efectivo no se puede conocer
gué deducciones los integran y si todas estas deducciones se encuentran
amparadas con documentacion comprobatoria que cumpla con requisitos

fiscales para su deducibilidad.

Que si bien respecto del costo de ventas en cantidad de
$56,476,530,00, se conocio de la declaracion de la actora de 2018, de la
consulta de la base de datos institucionales con que cuenta la autoridad y que
utiliza de conformidad con el numeral 63, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
asi como los papeles de trabajo, se conocio que realiz6 compras en PEMEX

transformacion industrial en cantidad de $46,074,205.27, gue comparadas con
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las compras declaradas se tiene una diferencia en cantidad de
$12°218,762.73, que no corresponden a PEMEX y de las cuales se desconoce
gué facturas las integran, como fueron pagadas y si éstas se encuentran
debidamente registradas, por lo que mediante oficio nuamero
Tkl de 03 de febrero de 2019, se le solicitd a la hoy actora
gue proporcionara informacion y documentaciéon comprobatoria que ampare
la integracion de sus inventarios inicial y final, asi como del costo de ventas,

sin embargo, la contribuyente no dio contestacion.

Por lo anterior, dado que del papel de trabajo de flujo de efectivo
no se tiene la integraciéon de deducciones por rubros y no se plasmaron todos
los CFDIS que las amparan, para que puedan vincularse con sus registros
contables, ya que la contabilidad no es analitica, no se puede comprobar si
estas deducciones cumplen con todos los requisitos fiscales para su
deducibilidad, de conformidad con el numeral 27, primer parrafo, fracciones I,
primer parrafo, I, primer parrafo, IV y V, primer parrafo de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta vigente en 2018.

De lo anterior, se consideré que la contribuyente incumplié con su
obligacién de llevar contabilidad, en términos del numeral 76, primer parrafo,

fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y el numeral 28 referido.

Concluyendo la autoridad que la contribuyente **x*xixkkx ok
Frkkkkdkak kekk ek xkk 0 dedujo indebidamente deducciones en cantidad de
$64°728.062.00, ya que no lleva una contabilidad analitica que permita
identificar que todas sus deducciones se encuentran debidamente registradas
en contabilidad y que sean restadas una sola vez y que estas cumplan las
obligaciones establecidas en la ley, en materia de retencion y entero de
impuestos a cargo de terceros, incumpliendo con la obligacion de llevar
contabilidad donde sus registros o asientos contables sean analiticos y que
las operaciones, actos o actividades se integren en el libro diario, en forma
descriptiva, que se compruebe su forma de pago y que estan amparadas con

documentacién comprobatoria que redna requisitos de deduccion, de
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conformidad con el numeral 27, parrafo primero, fracciones I, primer parrafo,

[, primer parrafo, IV y V primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

De lo anterior, se tiene que la autoridad si motivo y fundamenté
gue la contribuyente realiz6 indebidamente deducciones en cantidad de
$64°728,062.00.

En ese orden de ideas se precisa que la actora en sus agravios
se limita a sefialar que tiene derecho a las deducciones que le fueron
rechazadas por la autoridad y sefiala de manera por demas genérica que

exhibié ante la autoridad la documentacion que las respalda.

Sin embargo, en opinién de esta Juzgadora el argumento de la
accionante carece de sustento juridico al tornarse genérico, en la inteligencia
gue no sefala con precision cuales son las cantidades que por concepto de
deduccion afirma tener derecho, cual es el concepto por el que fueron
erogadas, y menos aun tampoco sefiala cual es la documentacién que las

respalda de manera adminiculada.

Lo anterior cobra relevancia dado que la disminucién de las
deducciones autorizadas en la ley, constituye un derecho concedido en
beneficio de los contribuyentes, pero de manera alguna puede considerarse
gue constituya una obligacion para la autoridad fiscal la de aplicar dichas
deducciones con motivo de la sola afirmacion que la actora haga en el sentido
de tener derecho a ellas, o bien que es a la autoridad a quien le corresponde

efectuar el desglose de las mismas.

Pues legalmente estdn establecidos los requisitos que las
deducciones autorizadas deben cumplir, como lo son el estar amparadas con
documentacion que reuna los requisitos que sefialen las disposiciones fiscales
y estar registradas en contabilidad, de tal manera que en el caso de que un
contribuyente incumpla con su obligacion de determinar el pago de sus
contribuciones y en consecuencias las deducciones autorizadas, y lo autoridad
lo releve de su obligaciéon en uso de sus facultades de comprobacion, y

determine las contribuciones cuyo pago haya omitido; dicha facultad de
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determinacion debe ejercerse en la medida en que el contribuyente presente
la informacion, datos y documentacion necesarios para la emision de la

resolucién correspondiente.

Es decir, la facultad de la autoridad fiscal de determinacién de
contribuciones omitidas, se trata de una facultad discrecional, en tanto que su
ejercicio se encuentra supeditado a que el contribuyente proporcione a la
autoridad fiscal la informacion, datos y documentacion necesaria, maxime que
en términos de lo dispuesto en el articulo 28 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con el articulo 33 de su Reglamento, la hoy actora

esta obligada a llevar contabilidad.

Consecuentemente no bastan las simples afirmaciones de la
actora para demostrar que la actuacién de la autoridad se torna ilegal, sino
gue debid precisar con claridad cuales eran los conceptos por deduccién a
gue tiene derecho y comprobar su procedencia, esto es, evidenciar cuél es la

documentacién comprobatoria que se relaciona.

Sin que resulte validamente juridico el que sefiale que la autoridad

bas6 su rechazo de manera general.

Resulta aplicable la tesis VII-CASR-GO-23 publicada en la
R.T.F.J.F.A., Séptima Epoca, Afio V, No. 45, en Abril de 2015, en la pagina

224, que sefala lo siguiente:

VII-CASR-GO-23

DEDUCCIONES.- LA AUTORIDAD FISCAL NO SE
ENCUENTRA OBLIGADA A TOMARLAS EN
CONSIDERACION AL EJERCER SUS FACULTADES DE
COMPROBACION.-EI sistema impositivo mexicano se rige por el
principio de la autodeterminacion, lo que obliga a los
contribuyentes a enterar al Fisco Federal el cumplimiento de sus
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obligaciones en materia fiscal. En consecuencia, la autoridad
fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion no se encuentra
obligada a tomar en consideracién las probables deducciones que
un contribuyente pudiera tener, toda vez que corresponde a este
al presentar su declaracion.

No pasa inadvertido por esta Sala, que la actora ofrecié pericial

en contabilidad conforme al siguiente cuestionario:

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN
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SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN
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De dicho dictamen se evidencia, que las preguntas nameros 2, 6,
7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27 y 31, hacen
referencia a los ingresos presuntos determinados por depdsitos bancarios, en
términos del numeral 59, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
situacion que quedd desvirtuada en el Considerando SEXTO, luego no tiene
relacion con el debido registro de contabilidad para efecto de deducciones

autorizadas.

Ahora bien, respecto de los preguntas sefaladas en los
numerales 1, 3, 4, 8, 9, 26, 27, 29, 30, 32 y 33, esta Sala advierte que van
encaminados a dilucidar cuestiones genéricas y acreditar o sustentar el
alcance de una norma juridica, no obstante no corresponde a las cuestiones
técnicas contables y en esa razon las respuestas del perito en

materia contable enfocadas a ese fin resultaran inatendibles.

Sirve de sustento a lo anterior, el Precedente siguiente:

“VI-P-SS-496

PRUEBA PERICIAL EN MATERIA CONTABLE. NO ES IDONEA
PARA DEMOSTRAR EL ALCANCE DEL TEXTO DE LA LEY.-Lo
anterior obedece a la naturaleza de las pruebas periciales, pues éstas
deben versar sobre cuestiones eminentemente técnicas. En el caso de
una prueba pericial contable, esta debe referirse a la técnica que
sistematica y estructuralmente produce informacién cuantitativa
expresada en unidades monetarias, sobre las situaciones econdémicas
identificables y cuantificables que realiza una entidad, lo cual se logra
a través de un proceso de captacion de las operaciones que midan,
clasifiquen, registren y resuman con claridad, tales aseveraciones a fin
de producir informacién. Por otra parte, corresponde al juzgador
conocer el derecho y aplicarlo atendiendo al texto e interpretacion de la
ley y de las normas a la situacién concreta del caso. En consecuencia,
la prueba pericial en materia contable no constituye el medio probatorio
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idéneo para acreditar o sustentar el alcance de una norma juridica,
pues esto Ultimo no corresponde a las cuestiones técnicas contables y
en esa razon las respuestas del perito en materia contable enfocadas
a ese fin resultaran inatendibles.”

Por ultimo, respecto a las preguntas sefialadas con los numerales
4 y 34, del cuestionario, la parte actora sefal6: Qué diga el perito ¢si los
papeles de trabajo y toda la documentacién comprobatoria exhibida por la
contribuyente corresponde a su contabilidad? y qué diga el perito ¢si la
documentacién que forma parte de la pericial contable, se desprende que, la
autoridad que determiné el crédito fiscal duplicé indebidamente los ingresos
de la contribuyente?; empero, dichas preguntas no se relacionan con uno de
los motivos del rechazo de la autoridad respecto de las deducciones
autorizadas, esto es, que del papel de trabajo de flujo de efectivo no se tiene
la integracion de deducciones por rubros y no se plasmaron todos los CFDIS
gque las amparan, para que puedan vincularse con sus registros contables, ya
gue la contabilidad no es analitica, no se puede comprobar si estas
deducciones cumplen con todos los requisitos fiscales para su deducibilidad,
de conformidad con el numeral 27, primer parrafo, fracciones |, primer péarrafo,
[, primer parrafo, IV y V, primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

vigente en 2018.

Luego la valoracion del dictdmen queda a la prudente apreciacion
del Organo Jurisdiccional conforme a la sana critica: reglas cientificas, l6gicas

y a las maximas de la experiencia.

Por tal motivo, y en términos de los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion, al valorarse los dictamenes debera tenerse en

cuenta los aspectos siguientes

1) No pueden referirse a cuestiones de derecho que
corresponden exclusivamente al Juzgador, pues deben limitarse a los

aspectos contables en controversia;
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2) Deben limitarse al ambito de las preguntas del cuestionario,

razon por la cual no debera considerarse ninguna opinién que lo desborde;

3) Deben confrontarse las respuestas de todos los peritos, y
razonar por qué alguna o ninguna de ellas crean o no conviccién al Juzgador,
por ende no es valido resolver solo con la transcripcion -digitalizacion- y

valoracion del dictamen del perito tercero;

4) Deberd otorgarseles eficacia probatoria solo si estan
fundamentados técnicamente, es decir, si explican y justifican sus
conclusiones en la tesitura de la sana critica, de lo contrario se estara en
presencia de un dictamen dogmatico o basado en meras apreciaciones

subjetivas;

5) El dictamen del perito tercero en discordia no tiene por objeto
dirimir el diferendo de opinién de los peritos de la actora y la demandada, esto
es, su funcion no es sefalar los errores o aciertos de los dictamenes, ni indicar
gué perito tiene la razén, pero, su coincidencia de sus conclusiones con las
alcanzadas por alguno de los peritos de las partes si es relevante para reforzar

y confirmar la eficacia probatoria del dictamen del perito correspondiente.

Tales consideraciones forman parte de la Jurisprudencia cuyo

rubro y contenido es el siguiente.

VIII-J-2aS-52

PRUEBA PERICIAL CONTABLE.- REGLAS PARA SU
VALORACION.- Del articulo 46, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo con relacion a los articulos
143y 144 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y en la Norma
de Informacién Financiera A-1 se infiere que dicha prueba es la opinién
técnica con relacién a los registros de las operaciones que afectan
econémicamente a una entidad y que produce sistematica y
estructuradamente informacion financiera. De ahi que la valoracion de
los dictamenes queda a la prudente apreciacion del Organo
Jurisdiccional conforme a la sana critica: reglas cientificas, logicas y a
las maximas de la experiencia. Por tal motivo, y en términos de los
criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, al valorarse los
dictdimenes debera tenerse en cuenta los aspectos siguientes: 1) No
pueden referirse a cuestiones de derecho que corresponden
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exclusivamente al Juzgador, pues deben limitarse a los aspectos
contables en controversia; 2) Deben limitarse al ambito de las
preguntas del cuestionario, razon por la cual no debera considerarse
ninguna opinion que lo desborde; 3) Deben confrontarse las respuestas
de todos los peritos, y razonar por qué alguna o ninguna de ellas crean
0 no conviccién al Juzgador, por ende no es valido resolver solo con la
transcripcion - digitalizacion- y valoracion del dictamen del perito
tercero; 4) Deberd otorgarseles eficacia probatoria solo si estan
fundamentados técnicamente, es decir, si explican y justifican sus
conclusiones en la tesitura de la sana critica, de lo contrario se estara
en presencia de un dictamen dogmatico o basado en meras
apreciaciones subjetivas; 5) El dictamen del perito tercero en discordia
no tiene por objeto dirimir el diferendo de opinidn de los peritos de la
actora y la demandada, esto es, su funcion no es sefalar los errores o
aciertos de los dictAmenes, ni indicar qué perito tiene la razén, pero, su
coincidencia de sus conclusiones con las alcanzadas por alguno de los
peritos de las partes si es relevante para reforzar y confirmar la eficacia
probatoria del dictamen del perito correspondiente.

De lo anterior tenemos, que el cuestionario formulado por la
actora respecto de la pericial en contabilidad, no hace referencia a si en la
contabilidad de la contribuyente actora se encuentran debidamente
registrados la totalidad de los comprobantes fiscales emitidos durante el
ejercicio fiscal 2018, asi como si del PAPEL DE TRABAJO DE FLUJO DE
EFECTIVO, se tiene la integracién de deducciones por rubros, y que ademas

la contabilidad sea analitica.

Es aplicable, por la idea medular que ahi se contempla, la tesis
lI-TASS-2206, consultable en la Revista de este Organo Jurisdiccional,
relativa a la Tercera Epoca, Afio V, del mes de enero de mil novecientos

noventa y dos, pagina diecinueve, de rubro y texto:

“II-TASS-2206

DEDUCCIONES AUTORIZADAS.- DEBEN ESTAR DEBIDAMENTE
REGISTRADAS EN CONTABILIDAD.-Conforme a lo dispuesto por la
fraccion IV del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
en 1981, uno de los requisitos que debian cumplir las deducciones
autorizadas era el estar debidamente registradas en la contabilidad, sin
que se pueda considerar que se cumplia con tal requisito si la
contribuyente aporta hojas sueltas de un supuesto libro de contabilidad,
pero no demuestra que correspondan a libros de su propiedad
debidamente autorizados, ademas de que en tales documentos no
aparecen registradas las operaciones correspondientes a las partidas
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objetadas, o sea que esas probanzas son insuficientes para acreditar
la procedencia de la deduccién.(1)”

Asimismo, se precisa que aun y cuando en primer momento la
pericial en contabilidad resultara idonea para dilucidar una
problematica juridica que involucre aspectos técnicos, lo cierto, es que otro
motivo de rechazo dado por la autoridad respecto de “DEDUCCIONES
AUTORIZADAS?, es que, la contabilidad de la actora, respecto a sus registros
0 asientos contables ademas de ser analiticos y que las operaciones, actos o
actividades se integren en el libro diario, en forma descriptiva y que se

compruebe su forma de pago, éstos deben estar amparados con

documentacion comprobatoria que reuna requisitos de deduccion, de

conformidad con el numeral 27, parrafo primero, fracciones I, primer parrafo,
[, primer pérrafo, IV y V primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

de ahi que la actora se encontraba obligada ademas a exhibir la

documentacion que amparase las erogaciones cuyos montos fueron

deducidos, lo que no implica la aplicacion de conocimientos de caracter
técnico en materia contable, sino de corroborar que la documentacion haya
sido ofrecida, situacién que la actora no demostré en el presente asunto, en
tanto que solo se limit6 a referir que la autoridad no valoré6 documentacion de

forma genérica.

Sirve de sustento a lo anterior por su idea juridica el Precedente

siguiente:

“VI-P-2aS-732

PRUEBA PERICIAL EN MATERIA CONTABLE. CARECE DE
IDONEIDAD PARA DESVIRTUAR EL RECHAZO DE DEDUCCIONES
POR NO HABERSE EXHIBIDO LOS COMPROBANTES FISCALES
ORIGINALES QUE AMPARAN LA OPERACION COMERCIAL O LA
PRESTACION DEL SERVICIO.-De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 143 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia contenciosa administrativa federal, la
prueba pericial tendra lugar por las cuestiones planteadas en un juicio,
relativas a alguna ciencia o arte. En tal sentido, el citado medio de
prueba resultara idéneo para dilucidar una problematica juridica que
involucre aspectos técnicos, respecto de los cuales el juzgador no se
encuentra versado en la materia respectiva. Asi entonces, si la
problematica hecha del conocimiento del juzgador estriba en el hecho
de que la autoridad fiscalizadora rechaz¢ ciertas deducciones, en tanto
gue el contribuyente no exhibid, durante el ejercicio de la facultad de
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comprobaciéon, la documentacion original que amparase las
erogaciones cuyos montos fueron deducidos, resulta patente que la
resolucién de la problematica no implica la aplicacion de conocimientos
de caracter técnico en materia contable, sino de corroborar que la
documentacion original haya sido ofrecida como prueba en el juicio
respectivo. De ahi que la prueba pericial en materia contable carezca
de idoneidad para los fines pretendidos por la oferente.”

No pasa desapercibido por este Organo Jurisdiccional que la
actora refiera que la autoridad demandada reconoci6é que de sus sistemas y
de los papeles de trabajo se pudo constatar que habia una compra a PEMEX
en cantidad de $46°074,205.27, sin embargo, existia una diferencia de
$12°218,762.73, la cual no se reconoce, sino por el contrario lo rechaza, no
obstante, la autoridad solo debia rechazar el monto de deducciones y no todo

el monto completo, pues la deja en estado de incertidumbre.
Dicho argumento resulta infundado.

Lo anterior, en virtud de que la autoridad sefiald que la *****x*¥xrx
Fh ek ke eekkk- efectud indebidamente deducciones en cantidad de
$64°728.062.00, ya que no lleva una contabilidad analitica que permita
identificar que todas sus deducciones se encuentran debidamente registradas
en contabilidad y que sean restadas una sola vez y que estas cumplan las
obligaciones establecidas en la ley, en materia de retencion y entero de
impuestos a cargo de terceros, incumpliendo con la obligacion de llevar
contabilidad donde sus registros o0 asientos contables sean analiticos y que
las operaciones, actos o actividades se integren en el libro diario, en forma
descriptiva, que se compruebe su forma de pago y que estan amparadas con
documentaciéon comprobatoria que reuna requisitos de deduccion, de
conformidad con el numeral 27, parrafo primero, fracciones |, primer parrafo,
[Il, primer pérrafo, IV y V primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
esto es, hace referencia a la totalidad de su contabilidad respecto al rubro de

deducciones.

DECIMO. Se procede a estudiar los conceptos de impugnacion
sefialados como SEGUNDO, TERCERO, QUINTO, DECIMO SEGUNDO y
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VIGESIMO, del escrito de demanda, mediante los cuales la aparte actora

refiere sustancialmente que:
SEGUNDO. Refiere que la resolucion impugnada es ilegal dado
gue deriva de un acto viciado de origen como lo es el acta de
asistencia de 12 de mayo de 2022, pues se dejo de lado informar
a la actora el derecho que tenia de presentar una solicitud de
acuerdo conclusivo en términos del numeral 69-C del Codigo
Fiscal de la Federacion, esto es, que la autoridad no se pronuncié
respecto de hacer del conocimiento de la actora dicha situacién
en términos del numeral 42, del Cddigo Fiscal de la Federacion

y 2.12.9, de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2020.

Sefala como hechos notorio lo resuelto en la sentencia definitiva
dictada en el juicio 1912/22-12-02-3.

TERCERO. Agrega que es ilegal la resolucion impugnada dado
gue es fruto de un acto viciado de origen, en virtud de que en
ningin momento se sefialé de forma clara y precisa los hechos y
omisiones detectados, lo anterior de conformidad con el numeral
42, del Codigo Fiscal de la Federacion y 2.12.9, de la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2020.

Refiere que la ley no contempla que las omisiones se sefalen de
manera verbal, pues cualquier acto de autoridad debe constar en

escrito de manera fundada y motivada.

QUINTO. Aduce que esilegal el acta de asistencia de 12 de mayo
de 2022, dado que fue levantada sin la presencia de dos testigos
gue dieran fe de lo que realmente sucedid, y no Unicamente lo

asentado por la autoridad.

DECIMO SEGUNDO. Refiere que es ilegal la resolucion
impugnada dado que deviene de un acto viciado de origen, en
virtud de que mediante oficio NUmerg *****rkkkkkkikkkkikiiiiits de
29 de abril de 2022, por medio del cual se informo que se solicita

la comparecencia para dar a conocer los hechos y omisiones de
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la revision, la fecha de desahogo de la comparecencia de 12 de
mayo de 2022, y la fecha de levantamiento de oficio de
observaciones, transcurrieron 19 dias habiles, y no los 10 dias
habiles establecidos en ley, lo que contraviene lo dispuesto en el

numeral 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIGESIMO. Esgrime que es ilegal la resolucion impugnada dado
gue devine de un procedimiento viciado de origen, en virtud de
que la autoridad se limité a emitir un simple oficio de invitacion,

cuando lo procedente era realizar un requerimiento oficial.

Luego el oficio mediante el cual la autoridad le hace una invitacion
a la actora para conocer los hechos y omisiones detectados, no
es mas que un simple oficio informativo, lo que no da certeza

juridica al contribuyente sobre los efectos y consecuencias.

Al contestar la demanda la autoridad sostiene la legalidad de
sus actuaciones, ademas refiere que de la lectura al acta de 12 de mayo de
2022, se advierte que el objeto de la diligencia era darle a conocer a la actora
los hechos y omisiones que pudieran entrafiar algun incumplimiento del pago
de contribuciones que hasta ese momento habian sido del conocimiento de la
autoridad fiscalizadora durante el desarrollo de las facultades de
comprobacion, asimismo, se le informo el derecho de promover el acuerdo

conclusivo ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

A juicio de este Organo Jurisdiccional los argumentos de la actora
son parcialmente fundados pero insuficientes, para decretar la nulidad de

la resolucion impugnada, como a continuacion se indica:

En primer lugar resulta necesario precisar que obra a fojas 2843
y 2844, del expediente administrativo, legajo 11, acta de comparecencia de

12 de mayo de 2022, a la cual se le concede pleno valor probatorio en
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términos del numeral 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

En cuanto al argumento de la accionante, referente a que la
invitacion de conocer los hechos y omisiones detectados es violatoria dado
que la autoridad demandada estaba obligada a realizarse un formal
requerimiento y no solo hacerle una “atenta invitacién”, en tanto que no reviste
la formalidad que amerita una comunicacion de esa naturaleza, en la medida
de que no da certeza juridica sobre los efectos o consecuencias del

incumplimiento.

Dicho argumento es infundado.

Lo anterior, debido a que la autoridad fiscalizadora cumpli6 con el
procedimiento establecido en el numeral 42, pendltimo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, ademas de que en el mismo no se desprende que se
tenga que efectuar un apercibimiento especifico a fin de que constituya un
invitacién formal, ademas de que en el momento en que se le informa el
derecho para acudir a las instalaciones de la autoridad a conocer los hechos
y omisiones detectadas, aun no constituye el momento en que la contribuyente
conoce los vicisitudes detectadas, por lo que resultaria inconcuso que la
autoridad le mencionara los efectos o consecuencias del incumplimiento de

asistir en la fecha sefnalada.

Se insiste que, si la autoridad fiscal emite un oficio, a
través del cual informa al contribuyente el derecho que tiene para acudir
a las oficinas de la fiscalizadora para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado durante el procedimiento fiscalizador, sin que para tal efecto
realice un requerimiento formal, ello se encuentra apegado a derecho,
pues de la interpretacion sistematica realizada al numeral 42
referido, la unica obligacion de la fiscalizadora es informar al contribuyente
de su derecho de acudir a sus oficinas, a efecto de darle a conocer los hechos
u omisiones detectados durante el procedimiento de fiscalizacidon, y no asi

efectuarle un formal requerimiento para dicho efecto.
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Sirve de sustento a lo anterior el Precedente siguiente:

IX-P-1aS-117

REQUERIMIENTO FORMAL. LA AUTORIDAD FISCALIZADORA NO
ESTA OBLIGADA A FORMULARLO, PARA INFORMAR A LOS
CONTRIBUYENTES EL DERECHO DE ACUDIR A SUS OFICINAS, A
EFECTO DE DARLES A CONOCER LOS HECHOS U OMISIONES
DETECTADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION, DE
CONFORMIDAD CON LA REGLA 2.12.9 DE LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2020.-El articulo 42 parrafos quinto y
altimo, del Cédigo  Fiscal de la Federacién,  establece  que las
autoridades fiscales gue estén ejerciendo alguna de las
facultades de comprobacion previstas enlas fracciones |II, Il 'y
IX de dicho numeral y detecten hechos u omisiones que puedan
entraflar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan
informar al contribuyente, a su representante legal, y en caso de las
personas morales, a sus 6rganos de direccién por conducto de aquel,

en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de
la Gltima acta parcial del oficio de observaciones

o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas,
el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a
cabo el procedimiento fiscalizador para conocer los hechos y omisiones
que se hayan detectado, conforme al procedimiento Yy laforma
establecida por el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general. Por su
parte, la Regla 2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020,
dispone que para efectos delarticulo 42, quinto y dltimo
parrafos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales
informaran a los contribuyentes, el lugar, fecha y hora, a
efecto de darles a conocer los hechos u omisiones detectados en el
procedimiento de fiscalizacion, que pudieran implicar incumplimiento
en el pago de contribuciones y en su caso, el derecho que tienen a
promover una solicitud de acuerdo conclusivo. En consecuencia,
si la autoridad fiscal emite un oficio, a
través del cual informa al contribuyente el derecho que tiene para
acudir alas oficinas de la fiscalizadora para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado durante el procedimiento fiscalizador,
sin que para tal efecto realice un requerimiento formal, ello se
encuentra apegado a derecho, pues de la interpretacion sistematica
realizada al numeral y regla referida, la Unica
obligacion de la fiscalizadora es
informar al contribuyente de su derecho de acudir a sus oficinas, a
efecto de darle a conocer los hechos u omisiones detectados durante
el procedimiento de fiscalizacibn, y no asi efectuarle un
formal requerimiento para dicho efecto, tal como lo
disponia la Regla 2.12.9 de la Resolucion  Misceldnea  Fiscal para
2015



Por otro lado, en cuanto al argumento de la actora referente a que
niega que se le hubiere levantado el acta de 12 de mayo de 2022, y el oficio

de observaciones en el plazo de 10 dias habiles.

Dicho argumento resulta fundado pero insuficiente para decretar

la nulidad del acto impugnado, en virtud de que:

Si bien el numeral 42, parrafo quinto, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, establece que las autoridades fiscales que estén ejerciendo
alguna de las facultades previstas en las fracciones Il, lll y IX de dicho articulo
y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el
pago de contribuciones, deberan informar a su representante legal, y en el
caso de las personas morales a sus 6rganos de direccién por conducto de
aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento
de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resoluciéon
definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para
acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se

trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

No obstante lo anterior, si la autoridad no respeta el plazo de
referencia, se tiene que la actora puede ofrecer pruebas después de notificado
el oficio de observaciones; entonces, es evidente que no fueron afectadas las
defensas de la contribuyente, pues el representante legal puede intervenir en

la fiscalizacion para ofrecer pruebas..

Por lo que es evidente que dicha ilegalidad no transciende en el
credito fiscal, el hecho de que no hayan transcurrido mas de los 10 dias de
referencia, habida cuenta que a través de él, se tuvo por informada a la actora
por lo que, no se le impidié formular una adecuada defensa, durante la

fiscalizacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, por su idea juridica, la jurisprudencia

siguiente:

“VIII-J-2aS-83
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VISITA DOMICILIARIA.- SUPUESTO EN EL CUAL ES UNA
ILEGALIDAD NO INVALIDANTE LA VULNERACION AL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.-Conforme a esa porcién
normativa la autoridad debe informar a los 6érganos de direccion de las
personas morales, por conducto de su representante legal, el derecho
que tienen para acudir a sus oficinas para conocer los hechos y
omisiones que haya detectado. A su vez debera indicar que
puede solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ser
asistido de manera presencial cuando acudan a sus oficinas. Lo
anterior en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al levantamiento de la Gltim
a acta parcial y una vez fenecido debera levantarse. De modo que
si la autoridad no respeta el plazo de referencia, pero, el representante
legal contesta la Gltima acta parcial; _entonces, es evidente que no
fueron afectadas las defensas de la contribuyente. Se arriba a esa
conclusion,  porque el  representante  legal pudo intervenir
en la fiscalizacién para ofrecer pruebas, maxime que la comunicacion
a_los 6rganos de direccion de las personas _morales debe realizarse
precisamente, a través de su representante legal. Esto es, si el
representante legal fue quien contesto la Gltima acta parcial, entonces,
es evidente que no transcendio al sentido del crédito fiscal, el
hecho de que no hayan pasado los diez dias de referencia, habida
cuenta que a travésde él, se tuvieron por informados a los
organos de direccion de la actora. En_sintesis, ala actora no _se le
impidié formular una adecuada defensa, durante la fiscalizacion,
si_su_representante legal atendi6 la ultima acta parcial, razon
por la cual el concepto de impugnacion debe calificarse fundado
pero _insuficiente_ como _una ilegalidad no_invalidante, ello _en
términos de la fraccidon lll del articulo 51 delaley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/19/2019)

Tocante al argumento de la actora, respecto a que es ilegal el

acta de asistencia de 12 de mayo de 2022, en virtud de que fue levantada sin

la presencia de dos testigos que dieran fe de lo que realmente sucedio, y no

unicamente lo asentado por la autoridad.

Dicho argumento es infundado.

Lo anterior, dado que no existe fundamento legal que exija a la

autoridad que en las actas de comparecencia para informar hechos y

omisiones detectadas, se tenga que designar la presencia de testigos, maxime

gue el propio representante legal fue quien atendié dicha diligencia.



=
=
(o)}

Sirve de sustento a lo anterior por su idea juridica la tesis

siguiente:

[I-TASS-3609

NOTIFICACIONES.- LAS ACTUACIONES DEL NOTIFICADOR
TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO SIN NECESIDAD DE
TESTIGOS, SI SE PRACTICAN CONFORME A LA LEY.-En las
diligencias practicadas por el notificador a los particulares, sus
actuaciones tienen valor probatorio pleno si se realizan observando los
requisitos exigidos por los articulos 98 y 100 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, sin que estos numerales obliguen al notificador a practicar
sus diligencias ante la presencia de testigos para acreditar sus
actuaciones. (86)

Por otro lado, en cuanto al argumento de la accionante respecto
a que la resolucion impugnada es ilegal dado que deriva de un acto viciado
de origen como lo es el acta de asistencia de 12 de mayo de 2022, pues se
dej6é de lado informar a la actora el derecho que tenia de presentar una
solicitud de acuerdo conclusivo en términos del numeral 69-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion, esto es, que la autoridad no se pronuncié respecto
de hacer del conocimiento de la actora dicha situacion en términos del
numeral 42, del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 2.12.9, de la Resolucién

Miscelanea Fiscal para 2020.

Dicho argumento es inoperante, dado que parte de premisas
falsas, dado que a foja 04 del acta de comparecencia de 12 de mayo de 2022,

se lee la leyenda siguiente:

Por dltimo, se le informa el derecho con que cuenta para promover un acuerde conclusivo ante la Procuraduria
de |z Defensa del Contribuyente cuando exista una calificacién de hechos realizada por la autoridad, de
conformidad con ef articulo 69-C del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De lo anterior, se desprende que contrario a lo sefialado por la
actora, la autoridad si le informé al representante legal de la actora el derecho
gue tenia para promover un acuerdo conclusivo ante la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, de conformidad con el numeral 69-C, del Codigo

Fiscal de la Federacion.



JUSTIC

NAL FEED

1A "\H\]I\l\“.\ 1:"\1 IVA DEMAN DANTE kkkkkkhkkhkk kk kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y TEJA
AUXILIAR

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

TFJA 320/24-12-03-1

I'RIB

RA

Esta Sala no comparte el criterito sefialado como hechos notorios
respecto a lo resuelto en la sentencia definitiva dictada en el juicio 1912/22-
12-02-3, en virtud de que versan sobre cuestiones diferentes, aunado a que
no es de observancia obligatoria en términos del numeral 79, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por ultimo, respecto al argumento de la actora en cuanto a que
es ilegal la resolucion impugnada dado que es fruto de un acto viciado de
origen, en virtud de que en ningln momento se sefiald6 de forma clara y
precisa los hechos y omisiones detectados, lo anterior de conformidad con el
numeral 42, del Codigo Fiscal de la Federacion y 2.12.9, de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020. Asimismo, que la ley no contempla que las
omisiones se sefalen de manera verbal, pues cualquier acto de autoridad

debe constar en escrito de manera fundada y motivada.

Dicho argumento resulta fundado.

El articulo 42, quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,

vigente en la época de los hechos, establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[..]

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades
previstas en las fracciones Il, lll y IX de este articulo y detecten hechos
u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus 6rganos de direccion por conducto de aquel, en un plazo
de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucién definitiva en
el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para acudir
a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que
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se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan
detectado”

(énfasis afiadido).

Del dispositivo en cita se desprende la obligacion de las
autoridades fiscales de informar a los contribuyentes sujetos a alguna de las
facultades de comprobacion previstas en las fracciones Il, Il y IX, del numeral
42 del Codigo Fiscal de la Federacion; entre ellas la revision de gabinete, de
acudir a sus oficinas para conocer los hechos y omisiones que se hayan

detectado.

En ese sentido, recientemente el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa al resolver la
Contradiccion de Sentencias Num. 1958/23-12-03-3/YOTRO/1513/24-PL-02-
01 considerd que tal obligacion se cumple cuando el contribuyente recibe
efectivamente la descripcion de las irregularidades advertidas por escrito, fallo
del que derivo la jurisprudencia 1X-J-SS-134, de aplicacion obligatoria para
esta Sala en términos del articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, que se cita a continuacion:

“OBLIGACION DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42, QUINTO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE SATISFACE UNA VEZ
QUE EL CONTRIBUYENTE RECIBE EFECTIVAMENTE LA
DESCRIPCION DE LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS POR
ESCRITO.-Partiendo del principio pro homine, previsto en el articulo 1°
de la Constitucion Federal, que privilegia la interpretacion mas
favorable de las normas que recojan derechos humanos; la obligacion
de la autoridad fiscal contenida en el articulo 42, quinto parrafo, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, si bien es cierto su redaccion sélo
indica informar el derecho que tiene el contribuyente para acudir a las
oficinas que lleven el procedimiento de fiscalizacion de que se trate
para conocer los hechos y omisiones que se hayan detectado, es decir,
no precisa que las irregularidades advertidas por la autoridad exactora
se deban hacer del conocimiento de la contribuyente por escrito; sin
embargo, de una interpretacion teleoldgica al citado precepto legal, la
obligacion antes descrita, al constituir una formalidad del procedimiento
de fiscalizacion a través de la cual se reconoce y otorga un verdadero
beneficio a los contribuyentes, pues ésta se actualiza previo al
levantamiento de la ultima acta parcial o del oficio de observaciones,
siendo en ese momento cuando el gobernado puede optar por
regularizar su situacion fiscal a menor costo; es decir, que la finalidad
del legislativo con la incorporacion de la obligacién en comento, fue
tendente a otorgar herramientas de facil acceso a los contribuyentes
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para corregir su situacion fiscal de forma voluntaria. De esta manera la
simple cita del contribuyente a efecto de informarle los hechos u
omisiones advertidos, previo a la emision del oficio de observaciones,
asi como la comunicacion verbal de los mismos, es insuficiente para
tener por colmada la obligacion de referencia, por no cumplirse a
cabalidad con el propédsito de la misma, que es la informacion que
permita al contribuyente autocorregirse o celebrar acuerdos
conclusivos, en razén de que tal comunicacion verbal carece de certeza
juridica, debido a que el contribuyente no sabe a qué atenerse,
contraviniendo asi los principios de seguridad juridica y debido proceso.
Aunado, el articulo 38, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es claro al precisar que los actos de autoridad deben cumplir con
diversos requisitos, entre los que se encuentra, el que consten por
escrito, lo que es congruente con el principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 16 Constitucional; por lo tanto, la obligacion
contenida en el articulo 42, quinto parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, relativa a informar al contribuyente sobre los hechos u
omisiones advertidos en la revision del cumplimiento de obligaciones a
cargo del contribuyente, debe entenderse satisfecho solo en el
supuesto de que se garantice que los contribuyentes cuentan con la
certeza de la informacidén que se les proporciona, ya sea a través de
medios electrénicos o escritos que les permitan conocerla a detalle. En
ese sentido, para garantizar el derecho del contribuyente a ser
informado sobre los hechos u omisiones advertidas por la autoridad
fiscal en el desarrollo de la fiscalizacidon, es indispensable que la
autoridad exactora proporcione una copia del acta circunstanciada de
asistencia, que al efecto se levante, al contribuyente, en la que conste
la informacion detallada y pormenorizada proporcionada en la diligencia
por escrito, para de esta forma hacer posible el acceso a mecanismos
alternos de solucién derivados de la voluntad del contribuyente y que
impliquen un menor costo, solo asi se entiende satisfecha la obligacion
de la autoridad de informar efectivamente los hechos u omisiones
advertidos en la fiscalizacion.”

A mayor abundamiento, se aprecia de la sentencia que dio lugar

a la jurisprudencia de marras, que el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal

considero lo siguiente:

“‘De acuerdo a lo antes transcrito, la obligacién de la autoridad
fiscalizadora de informar al contribuyente, a su representante legal vy,
tratandose de personas morales, también a sus 6rganos de direccion,
de los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo
del procedimiento de fiscalizacion, de conformidad con los requisitos y
el procedimiento que el Servicio de Administracion Tributaria
establezca mediante reglas de caracter general, a que se refiere el
altimo parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, fue
constituida como una formalidad del procedimiento de fiscalizacion a
través de la cual se reconoce y otorga el derecho a los contribuyentes
para regularizar su situacion fiscal, mediante acuerdos conclusivos o
autocorreccion, a menor costo.
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Lo anterior, es congruente con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente, el cual dispone:

[..]

Del precepto legal transcrito se advierte que los contribuyentes que
corrijan su situacion fiscal, una vez iniciadas las facultades de
comprobacion de la autoridad exactora y antes de que se le notifique el
acta final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones, tienen
derecho a:

— EIl pago de una multa equivalente al 20% de las contribuciones
omitidas, si la autocorreccion se realiza ANTES de la conclusion de la
visita domiciliaria o la emision del oficio de observaciones de la revision
de gabinete; o

— El pago de una multa equivalente al 30% de las contribuciones
omitidas, si la rectificacion se efectia DESPUES de la conclusion de la
visita domiciliaria o de la emision del oficio de observaciones, pero
antes de la emision de la resolucién determinante del crédito fiscal.

En ese orden de ideas, la obligacion contenida en el articulo 42,
antepenultimo, pendltimo y dltimo parrafos, del Codigo Fiscal de la
Federacion, tiene por objeto garantizar el derecho de los gobernados a
regularizar su situacion fiscal —mediante acuerdos conclusivos o
autocorreccion—, a menor costo; en tanto que a partir del conocimiento
gue le haga la autoridad hacendaria de los hechos u omisiones que se
vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion,
el contribuyente podra optar por ejercer ese derecho antes o después
de que la autoridad concluya el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, ateniéndose a los beneficios respectivos por la
disminucién de las multas que correspondan.

En congruencia con lo anterior, la Regla 2.11.9 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2021, cuyo contenido se reproduce a
continuacion sefiala:

[..]

De dicha regla se advierte que mediante las reglas de caracter general,
el Servicio de Administracion Tributaria estableci6 —aunque de forma
incompleta— como requisito para tener por actualizada la obligacion de
informar al contribuyente, a su representante legal y, tratandose de
personas morales, también a sus organos de direccion, de los hechos
u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion, concretamente antes del levantamiento
de la ultima acta parcial, o del oficio de observaciones o de la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electronicas, sobre la existencia de
hechos u omisiones que impliqguen o puedan derivar en una
irregularidad para el gobernado sujeto a revision.

En razon de lo anterior y partiendo del hecho de que el articulo 1°
constitucional impone el deber a cargo de todas las autoridades del
pais de privilegiar la interpretacion mas favorable de las normas que
recojan derechos humanos, esto es, aquella interpretacion que
maximice el derecho humano y haga compatible la norma con el
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contexto constitucional y convencional, para permitir que pueda
subsistir dentro del ordenamiento legal.

Esto es, la interpretacion conforme de una norma conlleva a confrontar
el contenido y alcance de una norma secundaria con la norma
constitucional o convencional que se pueda estimar violentada, es
decir, buscar la armonizacion de la norma secundaria frente al nuevo
modelo de regularidad constitucional en funcion de los derechos
humanos y, en el caso de que existan dos posibles interpretaciones del
mismo, optar por la que otorgue un mayor beneficio a la persona.

En ese sentido, si bien es cierto que la redaccion del articulo 42, quinto
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, precisa que las autoridades
fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las
fracciones Il, lll y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones,
deberan informar por medio de buzoén tributario al contribuyente ... el
derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones
que hayan detectado.

Lo que evidencia que la redaccibn no precisa que dichas
irregularidades deban ser hechas del conocimiento de la contribuyente
por escrito, sin embargo atendiendo al principio pro homine y a la
teleologia del articulo 42, quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, tal precepto legal debe ser interpretado de tal forma que
se maximicen los derechos y garantias en ellos contenidos,
privilegiando aquella interpretacion que garantiza una proteccion mas
amplia del derecho tutelado por las normas.

De ahi que, es incuestionable que la obligacion a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
constituye una formalidad del procedimiento de fiscalizacion a través
de la cual se reconoce y otorga un verdadero beneficio a los
contribuyentes, pues ésta se actualiza previo al levantamiento de la
Gltima acta parcial o del oficio de observaciones, cuando durante el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, la autoridad advierta que
existen elementos suficientes para determinar una irregularidad o
situacion fiscal al gobernado sujeto a revision; siendo ese el momento
cuando el gobernado puede optar por regularizar su situacion fiscal a
menor costo, en términos de los beneficios de disminucion de multas
establecidos en el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

En efecto, de una interpretacion teleoldgica al precepto legal en
comento, se colige que la finalidad que persigui6 el legislativo con la
incorporacion de la obligacion en comento, fue tendente a otorgar
herramientas de facil acceso a los contribuyentes para corregir su
situacion fiscal de forma voluntaria, evitando el alto costo de la
judicializacion de los conflictos y, sobre todo, el incremento del crédito
por el simple transcurso del tiempo, ponderando ademés la
autocomposicion como un meétodo de solucién de controversias, que se
materializa en la autocorreccion o a través de los acuerdos conclusivos.
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De esta manera, la simple cita del contribuyente a efecto de informarle
los hechos u omisiones advertidos, previo a la emision del oficio de
observaciones, asi como la comunicacion verbal de los mismos, es
insuficiente para tener por colmada la obligacion de referencia, por no
cumplirse a cabalidad con el proposito de la misma, que es la
informacion que permita al contribuyente autocorregirse o celebrar
acuerdos conclusivos, en razon de que tal comunicacion verbal carece
de certeza juridica, debido a que el contribuyente no sabe a qué
atenerse.

Pensar de otra forma implicaria interpretar una norma de forma que
pudiera transgredir los derechos de seguridad juridica y debido
proceso.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que es un principio reconocido en la Constitucién,
es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre
en una situacion de incertidumbre juridica y, por lo tanto, en estado de
indefensidon. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio
radica en “saber a qué atenerse” respecto de la regulacion normativa
prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad.

En materia tributaria destaca el relevante papel que se concede a la ley
como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante
la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que
equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de
la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista
negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las
posibles arbitrariedades de los érganos del Estado.

Asi, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica
en materia tributaria, se pueden establecer en la certeza en el derecho
y la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicion del exceso. Asi lo
explicé la citada Primera Sala en la jurisprudencia la./J. 139/2012
(10a.), de rubro y texto:

[..]

Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
del Pais ha sefalado que, los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica se respetan por el legislador cuando las normas que
facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido,
encauzan el &mbito de esa actuacion a fin de que, por un lado, el
gobernado conozca cual sera la consecuencia juridica de los actos que
realice, y por otro, que el actuar de la respectiva autoridad se encuentre
limitado y acotado, de tal manera que la posible afectacion a la esfera
juridica de los gobernados, no resulte caprichosa o arbitraria, pues asi
lo expuso en la jurisprudencia 2a./J. 106/2017 (10a.), de rubro y texto:

[.]

Como se observa, entre las garantias de debido proceso, a que se
encuentran sujetos los procedimientos que impliquen las facultades
punitivas del estado (como es el procedimiento de fiscalizacion), se
encuentra inmersa la de “audiencia”, a través de la cual los gobernados
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pueden ejercer su defensa antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente.

Esto es, se trata de dos principios sustanciales del debido proceso, que
derivan el uno del otro. La garantia de audiencia lleva implicita la de
defensa, ya que los contribuyentes no podrian desplegar con
oportunidad una debida defensa, si no se les permite conocer, de forma
concreta, los hechos u omisiones que pudieran constituir elementos
para la imposicion de una sancion.

Aunado a lo anterior, el articulo 38, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es claro al precisar que los actos de autoridad deben
cumplir con diversos requisitos, entre los que se encuentra, el que
consten por escrito, o que es congruente con el principio de seguridad
juridica.

En efecto, el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece
cudles son las formalidades que debe seguir la autoridad al momento
de informar o hacer del conocimiento a los contribuyentes los actos
administrativos que las autoridades exactoras emite:

[..]

Como se advierte, la legislacién tributaria establece las formalidades
que deben contener los actos administrativos que deban notificarse,
esto es, deben constar por escrito, sefialar la autoridad que los emite,
lugar y fecha, asi como encontrarse fundados y motivados, entre otras.

En este orden de ideas, si bien es cierto el articulo 42, quinto pérrafo,
del Cdadigo Fiscal de la Federacién, Unicamente establece la obligacion
de la autoridad de citar al contribuyente en el caso en que advierta
irregularidades en la revision de su contabilidad, concretamente en la
parte en que sefiala que: “deberan informar por medio de buzon
tributario al contribuyente, a su representante le- gal, y en el caso de
las personas morales a sus organos de direccion por conducto de
aguel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al del
levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o
de la resolucién definitiva en el caso de revisiones electrénicas, el
derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones
que hayan detectado”. Lo que igualmente acontece respecto de la
Regla 2.11.9 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021, que
tampoco precisan la forma, en concreto, en que deba comunicarse 0
informarse al contribuyente los hechos u omisiones advertidos, previo
a la conclusion de las facultades de comprobacion.

Lo cierto es que, tal como lo sefal6 la Primera Sala Regional Noroeste
| en su sentencia de 21 de mayo de 2024, la autoridad fiscal no atendio
el contenido del quinto parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que del analisis al acta circunstanciada de 01 de marzo
de 2022, no le dio a conocer a la actora debidamente los hechos y
omisiones suscitados durante la revisién de gabinete; que lo anterior
no se colma con el sefialamiento de la autoridad de que, se le informara
detalladamente de manera VERBAL de todos los hechos u omisiones



gue pudieran entrafiar un incumplimiento en las disposiciones fiscales,
hasta ese momento conocidas.

Es asi, que para este 6rgano jurisdiccional la obligacién de informar que
se contiene en el precepto legal en analisis, debe ser interpretada en el
sentido que mayor beneficio genere al contribuyente, esto es, de tal
forma que se garantice su derecho de audiencia, debido proceso y
certeza juridica.

Es decir, la formalidad del articulo 42 citado, Unicamente se refiere a la
forma en que se debe citar al contribuyente —a través de buzén
tributario—, pero no precisa que la informacién que es materia del acto
administrativo que se diligencia se deba entregar de alguna manera en
particular, como puede ser, a través de la entrega de una copia del acta
circunstanciada levantada con motivo de la presencia del contribuyente
en las oficinas de la exactora, en la que se describan los hechos u
omisiones advertidos por la autoridad.

Sin embargo, ese solo hecho no es suficiente para considerar que,
como las normas no lo prevén, no existe un derecho en favor de los
contribuyentes de conocer la informacion por escrito y que, por lo tanto,
se deba tutelar su garantia. Pensar de esa manera implicaria una
interpretacion literal de las normas, que resulta contraria a lo dispuesto
en el articulo 1° constitucional.

En ese sentido, la obligacion contenida en el precepto legal de
referencia, relativa a informar al contribuyente sobre los hechos u
omisiones advertidos en la revisibn del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contribuyente, se entiende satisfecha solo en
el supuesto en que se garantice que los contribuyentes cuentan con la
certeza de la informacion que se les proporciona, a través de medios
electrénicos o escritos que les permitan conocerla a detalle.

Aunado, existe disposicion expresa en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion sobre las formalidades que deben satisfacer los actos
administrativos que deban notificar las autoridades tributarias a los
contribuyentes, concretamente en cuanto a que deben entregarse de
forma escrita, estar fundados y motivados, asi como precisar la
autoridad que los emite, fecha y lugar.

Por lo tanto, debe prevalecer el criterio de este Pleno Jurisdiccional, en
el sentido de que la obligacién de la autoridad fiscal prevista en el
articulo 42, quinto parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no se
satisface con la simple lectura de los hechos o irregularidades, esto es,
expresandose de manera verbal al contribuyente, ya que debe tomarse
en consideracion que las irregularidades atribuidas son complejas,
requieren de elementos para su analisis y comprobacion, asi como para
poder considerar la posibilidad de acogerse a los beneficios derivados
de la autocorreccion, por lo que para garantizar ese derecho y los
vinculados, asi como proporcionar certeza juridica a los contribuyentes,
resulta indispensable que la autoridad exactora proporcione una copia
del acta circunstanciada de asistencia, que al efecto se levante, al
contribuyente, en la que conste la informaciéon detallada vy
pormenorizada proporcionada en la diligencia por escrito, para de esa
forma hacer posible el acceso a mecanismos alternos de solucion
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derivados de la voluntad del contribuyente y que impliquen un menor
costo.

En la inteligencia de que la trascendencia de tal omision por parte de la
autoridad fiscalizadora, al tratarse de un vicio de procedimiento
(fraccion 1l del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo), es que éste es susceptible de ser
repuesto, esto es, al citar debidamente al representante legal de la
contribuyente, a efecto de darle a conocer los hechos y omisiones
advertido hasta ese momento, levantando acta circunstanciada de la
comparecencia del contribuyente, en la que se detalle y pormenoricen
los hechos u omisiones advertidos”.

Sobre esas bases se aprecia de las constancias del expediente

administrativo, tomo 11, fojas 2843 y 2844, que a fin de cumplir con la

obligacion establecida en el articulo 42, quinto parrafo, del Codigo Fiscal de

la Federacion, la autoridad levanto el Acta de Asistencia de fecha 12 de mayo

de 2022, en la que se hace constar la presencia de la aqui actora en las

oficinas de la autoridad, por conducto de su representante legal, para que se

le dieran a conocer los hechos y omisiones que se habian detectado durante

la revisidn de gabinete. La que se inserta a continuacion a fin de dar mayor

claridad al presente andlisis:

SE SUPRIME IMAGEN
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SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN

SE SUPRIME IMAGEN
(..)

De la insercion anterior se desprende que la autoridad hizo el
sefialamiento de que de la revision efectuada al contribuyente se conocieron
irregularidades en los ingresos y deducciones para efectos del Impuesto
sobre la Renta del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; asimismo,
los hechos y omisiones que le fueron comunicados al C. *¥** #kikkk sk
reekkkkkk en su caracter de Apoderado Legal de la contribuyente **x#kiikik ok

FRkIkkRkk dxkk Ak kxkkx e fueron detalladamente explicados, a este quién

tomoé nota de todo lo informado, manifestando que analizara la informacion

y realizara las acciones que mejor le convenga a sus intereses.

Una vez expuesto lo anterior, para esta Sala se ha hecho patente
lo fundado del concepto de impugnacion en estudio, al no haberse atendido
el contenido de lo dispuesto por el quinto parrafo, del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en union con la regla 2.9.9. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el afio 2022, toda vez que del analisis realizado al acta
circunstanciada de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, se puede
apreciar que la autoridad fiscal no le dio a conocer debidamente los hechos y
omisiones suscitados durante la revision de gabinete de a la que estaba

siendo sujeta.



127

TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y TEJA

AUXILIAR
JUICIO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO:
TFJA 320/24-12-03-1
J |;“‘1|I"‘3 l?, \"\IHV‘\]!II\‘;\”.\\IQV\X IVA DEMAN DANTE kkkkkkkkhkk kk kkkkkkkhkk kkkk kk kkkk

Lo que desde luego no se colmaba solamente con el
sefialamiento de que, los hechos y omisiones que le fueron comunicados al
ko ke dekkklk ekl kekkikkk - en su caracter de Apoderado Legal de la

contribuyente *rxkikkikk Hok ek ek kel le_fueron detalladamente

explicados, a este guién tomod nota de todo lo informado; sino que en aras

de cumplir con el fin Ultimo de la prevision contenida en dichos numerales, la
autoridad estuvo obligada a plasmar en esa acta, de manera pormenorizada,
los hechos y omisiones detectados hasta esa fase de la fiscalizacion y con
base en los cuales pudiera llegar a emitir una resolucién que determine un

crédito fiscal.

Lo anterior, a fin de que los interesados puedan contar con
elementos suficientes para tomar una decision informada sobre si continuar
con el procedimiento de fiscalizacion o, en su caso, optar por la autocorreccion
o solicitar un acuerdo conclusivo, con la posibilidad incluso de alcanzar multas

inferiores.

Por tanto, se insiste, para el caso que nos ocupa, en el acta
circunstancia en estudio no se asentaron en ella los hechos y omisiones que
a su juicio implicaban el posible incumplimiento en el pago de contribuciones
y con base en los cuales se sustentaria el adeudo determinado en la
resolucién ahora impugnada, aspecto que trasciende negativamente con el

propésito de los preceptos legales que ahora se analizan.

Sin gue sea Obice a lo anterior que la autoridad demandada,
sefale que el hecho de que el representante legal de la empresa actora y
administrador unico firmo al calce del acta referida convalido lo ahi asentado,
es decir, que se tuvo por informado de lo que la autoridad fiscalizadora habia
conocido con motivo de la visita domiciliara; toda vez que, ese solo hecho no
es suficiente para considerar que, se cumplié con lo dispuesto en el articulo

42, quinto parrafo del multicitado Cédigo Tributario, pues como se anticipo, no
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le dio a conocer a la actora debidamente los hechos y omisiones suscitados

durante la revision a la que fue sujeta.

Conclusién que se hace extensiva a lo expuesto por la
representacion de la autoridad federal demandada, en donde asevera que, la
legislacion aplicable, no prevé que los hechos u omisiones deban informarse
por escrito; dado que la obligacion contenida en el precepto legal de referencia
(articulo 42, quinto parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacion, relativa a
informar al contribuyente sobre los hechos u omisiones advertidos en la
revision del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contribuyente, se
entiende satisfecha solo en el supuesto en que se garantice que los
contribuyentes cuentan con la certeza de la informaciébn que se les
proporciona, a través de medios electrénicos o escritos que les permitan
conocerla a detalle. Maxime que, el articulo 38, fraccion I, del Codigo Fiscal
de la Federacion, es claro al precisar que los actos de autoridad deben cumplir
con diversos requisitos, entre los que se encuentra, el que consten por escrito,

lo que es congruente con el principio de seguridad juridica.

Bajo ese contexto, al resultar fundado el argumento en estudio
por la enjuiciante, dado que en la especie se actualiza la hipétesis prevista en
la fraccién 11, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en tanto que existié un vicio de procedimiento que trascendio
al sentido de la resolucion impugnada, consistente en que el acta
circunstanciada en estudio, se emitid en contravencion de lo dispuesto por el
articulo 42, quinto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion; lo procedente
es declarar la nulidad de la resolucion determinante en términos de lo
dispuesto por el articulo 52, fraccion Il, de la citada ley procedimental; pues
no obstante se trata de un vicio cometido en el procedimiento administrativo,
no se puede imprimir efecto alguno a la sentencia, dado que al tratarse de
facultades discrecionales, solamente compete a la demandada determinar si

repone o no el procedimiento, a partir de la violacién cometida.

Efectivamente, es importante resaltar que, en el supuesto que la
autoridad demandada, considere oportuno reponer el procedimiento de

fiscalizacion y determinar un nuevo crédito fiscal; esta reposicién debera:
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v/ Reponer el procedimiento a partir de la emision del oficio
Tk de 29 de abril de 2022, emita un nuevo oficio en el que
informe a la actora sobre su derecho de acudir a las oficinas de la autoridad
fiscal a conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion.

v/ En caso de asistir a la cita, levante el acta de comparecencia
en la que de acuerdo a lo razonado en este fallo, haga constar de manera
detallada y pormenorizada los hechos u omisiones conocidos durante el
procedimiento de fiscalizacion que pudieran entrafiar incumplimiento a las

disposiciones fiscales, los cuales debe dar a conocer al o los comparecientes.

v Contintie el procedimiento fiscalizador, respetando el plazo

previsto en el articulo 42, antepenultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

v Hecho lo anterior, de ser el caso, emita una nueva resolucion

en la que de manera fundada y motivada, determine la situacion fiscal que
conforme a derecho corresponde a la contribuyente, atendiendo a lo resuelto

en el Considerando SEPTIMO, del presente fallo.

Lo anterior, dentro del plazo de cuatro meses que establece el
articulo 52, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
a fin de cumplir con los principios de seguridad juridica e inviolabilidad del

domicilio.

llustra la determinacion anterior, la tesis 1.100.A.88 A (10a.), del
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima
época, libro 62, enero de dos mil diecinueve, tomo 1V, pagina 2465; de rubro

y texto siguiente:



FACULTADES DE COMPROBACION. LA INOBSERVANCIA DE LA
OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PREVIO A
LA EMISION DEL ACTA FINAL O DEL OFICIO DE
OBSERVACIONES RELATIVO, CONSTITUYE UNA VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION QUE TRASCIENDE A LA
RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y AFECTA
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE (LEGISLACION VIGENTE
EN 2015). La obligacion establecida en el precepto citado, como regla
general para el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad hacendaria, de informar al contribuyente, a su representante
legal y, tratAndose de personas morales, también a sus 6rganos de
direccion, de los hechos u omisiones que se conozcan en su
desarrollo, debe cumplirse de conformidad con la regla 2.12.9. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015, esto es, previo a la emision
del acta final o del oficio de observaciones. Por tanto, su inobservancia
constituye una violacién al procedimiento de fiscalizacion que
trasciende a la resolucién determinante del crédito fiscal y afecta los
derechos del contribuyente, pues implica, en si misma, la violacion a
los derechos humanos al debido proceso, a la seguridad y a la certeza
juridicas, toda vez que se priva a aquél de la potestad de autocorregir
su situacion fiscal o realizar un acuerdo conclusivo, con la posibilidad
de alcanzar multas inferiores, en términos del articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.”

DECIMO PRIMERO. Atento a la declaratoria de nulidad de la
resoluciéon recurrida, sefialada en el Considerando SEXTO, resulta
innecesario entrar al estudio de los demas conceptos de impugnacién pues

aun cuando resulten fundados no traeria mayor beneficio al demandante.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia numero 2a./J. 33/2004, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 425, Tomo XIX, Abril de 2004, Materia(s): Administrativa,
correspondiente a la Novena Epoca y publicada con el nimero de Registro:

181800 del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

“AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN ESTA VIiA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD LISA
Y LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL
TRIBUNAL FEDERAL RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE
ALGUNAS CAUSAS DE ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LA
DEMANDA RESPECTIVA. Del contenido del segundo parrafo del
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende que con
objeto de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes y garantizar
medios de defensa y procedimientos que resuelvan los conflictos
sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, el legislador ordinario estimé necesario, evitar la
reposicion de procedimientos y formas viciadas en resoluciones que
son ilegales en cuanto al fondo y, en consecuencia, el retraso
innecesario de asuntos que validamente pueden resolverse, por lo que
impuso al referido tribunal la obligacion de analizar, en primer término,
las causas de ilegalidad que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana.
En tal sentido, el actor en el juicio contencioso administrativo carece
de interés juridico para impugnar a través del juicio de amparo la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion reclamada, aun
cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya
omitido el analisis de algunas causas de ilegalidad propuestas en la
demanda respectiva, si de su andlisis se advierte que el actor no
obtendria un mayor beneficio que el otorgado con tal declaratoria, en
razén de que ésta conlleva la insubsistencia plena de aquélla e impide
que la autoridad competente emita un nuevo acto con idéntico sentido
de afectacion que el declarado nulo.”

Respecto a la tematica que nos ocupa, conviene decir que la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establecio la jurisprudencia namero VII-J-2aS-14, que aparece
publicada en la Revista de éste Organo Jurisdiccional, correspondiente a la
Séptima Epoca, Afio Il, No. 14, Septiembre 2012, p. 10, de rubro y texto

siguientes:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR
LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.- En los términos del articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, y su correlativo 50, segundo parrafo, de la vigente Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondera al
Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos conceptos de
impugnacién que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion o acto impugnado. De lo cual se desprende que queda al
prudente arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de Legalidad
determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de
impugnacién atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el
que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha
declaratoria procede 0 no
la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el actor.
Por lo anterior, al someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional,
le correspondera dilucidar de manera preferente aquellas cuestiones
gue originen dicho mayor beneficio para el actor afectado con el acto
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administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer
posible la tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia a que se refiere el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

DECIMO SEGUNDO. Ahora bien, de la interpretacion armonica
del segundo parrafo del articulo 1 y del penultimo parrafo del articulo 50,
ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
desprende que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa esta autorizado
para pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion combatida en el recurso,
cuando cuente con elementos suficientes para ello; esto es asi, pues,
conforme al primero de los preceptos citados, se entiende que la actora,
simultaneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que continte

afectando su interés juridico

En tal virtud, si la resoluciéon recurrida debe ser anulada de
conformidad con lo expuesto en el considerando anterior, es inconcuso que
la cuestion efectivamente planteada, se soluciona cabalmente, al anular la
citada resolucion y por consiguiente esta Instruccion debe anular la resolucion
impugnada, recaida al recurso de revocacion contenido en la resolucion
namerg **xxkkkkkkkkikikrkiikkix de 05 de enero de 2024, emitida por el
Administrador Desconcentrado Juridico de Puebla “1”, del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante la cual resolvié el recurso de revocacion
promovido por la actora y confirmd la determinante contenida en el oficio
Tk de 21 de agosto de 2023, emitida por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Puebla “1”, del Servicio de
Administracion Tributaria, a través de la cual se determiné un crédito fiscal en
cantidad de $180°691,544.60; con fundamento en lo dispuesto por el articulo
51 fraccion IV y 52 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En apoyo de lo expuesto, se invoca la jurisprudencia VI-J-SS-49,
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, publicada en su Revista 24, Sexta Epoca, Afio Il
correspondiente a diciembre de dos mil nueve, en la pagina 66 que a la letra

dice:
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‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SON CONSECUENCIA
DE ACTOS PREVIOS DECLARADOS ILEGALES. De conformidad
con lo previsto en los articulos 68 del Codigo Fiscal de la Federacion,
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas tienen en su favor la
presuncion de ser legales; sin embargo, si se demuestra la ilegalidad
de dichos actos que sirvieron de apoyo para la emision de otros actos
o resoluciones de caracter administrativo, resulta inconcuso que éstos
altimos estaran afectos de ilegalidad por descansar en actos previos
gue no tienen eficacia legal, por lo tanto el juzgador debe declarar su
nulidad.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
49, 50, 51, fraccion 1V, y 52, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

|. La parte actora acredité parcialmente los hechos constitutivos

de su pretension; en consecuencia.

Il. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada y
recurrida, sefialadas en el resultando primero del presente fallo, para los

efectos precisados en la parte final del Considerando DECIMO.

I1l.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman las Magistradas y Magistrado que
integran la Tercera Sala Regional en Puebla y Auxiliar de este Tribunal,
Magistrado PEDRO MARTIN IBARRA AGUILERA, quien acttia como Titular
de la Primera Ponencia; Licenciado CARLOS CAMARGO CORREA, Primer
Secretario de Acuerdos de la Segunda Ponencia, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 48, tercer parrafo de la Ley Organica del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, en suplencia por ausencia de la Magistrada
CLAUDIA ELIZABETH CRUZ MARTINEZ, Presidenta y Titular de la Segunda
Ponencia y; Magistrada GABRIELA BADILLO BARRADAS, Titular de la
Tercera Ponencia; ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos gue actla

y da fe, Belem Mastranzo Baez.

MAG. PEDRO MARTIN IBARRA MAG.GABRIELA BADILLO
AGUILERA BARRADAS

LIC. CARLOS CAMARGO CORREA

Licda. Belem Mastranzo Baez

“El 10 de octubre de 2025, el Licenciado Ismael Posada Arévalo,
Secretario de Acuerdos con adscripcion en la Tercera Sala Regional en
Puebla y Auxiliar, hago constar y certifico que en términos de lo previsto
en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombres, domicilios,
datos de documentos. Conste.”



