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RESOLUCION DE JUICIO EN ViIA
SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a veintisiete de marzo de dos mil veintiséis.

Vistos los autos del juicio contencioso administrativo federal al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia
en autos del juicio en la via sumaria, al rubro citado, de conformidad con los

siguientes:

RESULTANDOS

1°. Por medio de escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales en Sinaloa, el 06 de junio de 2025, comparecid **** *xxk¥kkkk dkx**
3K %K %k %k %k %k k k k en representacién |ega| de KKKKKKKKK Kk kkkKkKkKkkkkk kk kkkkkkk kk
*% xx **x x* demandando la nulidad de los créditos fiscales que se describen

a continuacion:

Mismos que manifiesta desconocer en términos del articulo 16 fraccion
II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya
emision se atribuye al Titular de la Subdelegacion de *******x Qrgano de
Operacion Administrativa Desconcentrado del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

2°. Por acuerdo de 06 de agosto de 2025, se admitié la demanda en la via

sumaria, y se emplazo a la autoridad demandada para que produjera su contestacion
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3°. Mediante oficio ingresado en esta Sala el 04 de agosto de 2025, la
representacion juridica de la autoridad demandada contesto la demanda, lo cual se hizo
constar en el proveido de 26 de septiembre de 2025, en el que se admitid la contestacion
y se requirio diversa probanza que fue omisa en exhibir; por lo que, en proveido de 20
de octubre de 2025, se admitid dicha prueba y se le concedid a la parte actora el término

legal a fin de que ampliara su demanda.

4°, A través de escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 05 de
noviembre de 2025, la parte actora presenté ampliacion de demanda, y por auto de 07
de noviembre de 2025, se admitid la ampliacion y se emplazd a la autoridad demandada

para que la contestara.

5°. Por oficio presentado ante esta Sala el 01 de diciembre de 2025, la

autoridad demandada contestd la ampliacion de demanda.

6°. Mediante acuerdo de 02 de diciembre de 2025, se admitié la contestacion
a la ampliacién requiriéndose a la autoridad diversa prueba que omitié exhibir; de ahi
que en auto de 08 de enero de 2026, se tuviera por admitida la prueba concediéndose

a la actora plazo para ampliar la demanda con respecto a ésta prueba.

7°. En proveido de 03 de marzo de 2026, se declard el derecho de la parte

actora para ampliar la demanda por segunda ocasion.

8°. A través de auto de 04 de marzo de 2026, se otorgd plazo a las partes para

formular alegatos, vencido dicho plazo, quedd cerrada la instruccion del juicio.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia

definitiva en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Magistrado Instructor. El Magistrado
Instructor es competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo
ordenado por los articulos 73, fraccién XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29, 30, 31, penultimo parrafo,
34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V

y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida
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mediante Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 18 de julio de
2016; vy, 9, fraccion III, 12, fracciones II y VIII, 13, fraccion 1V, 48, fraccion III, 49,
fraccién III, 60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 17 de julio de 2020, ultima reforma publicada el 25 de mayo de
2025.

SEGUNDO. Existencia de las resoluciones administrativas
impugnadas. La existencia juridica de las resoluciones administrativas materia de esta
controversia fue controvertida por la parte actora, en virtud que interpuso su demanda
en términos del articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que la autoridad demandada
no hace valer causales de sobreseimiento ni de improcedencia, aunado a que esta
Juzgadora no advierte que se actualice alguna de ellas, con fundamento en el articulo
50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como con
sustento en la jurisprudencia VII-J-SS-5, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA EL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LA SENTENCIA DEFINITIVA”, se

procede al estudio de la impugnacién de la resolucion.

CUARTO. Procedimiento previsto en el articulo 16, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el caso que nos ocupa el demandante comparecié en términos del articulo
16, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, negando

lisa y llanamente conocer las resoluciones que combate.

El articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

estipula lo que sigue:

Articulo 16. Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en
€l juicio contencioso administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:
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I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos
de impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion misma, deberan
hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocio.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacion o su e€jecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia de la resolucion administrativa
y de su notificacion, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion
de la demanda.

III. El Tribunal estudiard los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra
de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto
conoceria o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la
impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en
relacion con la resolucion administrativa combatida.

Articulo del que se destaca, en lo que interesa, que si el actor manifiesta que no
conoce la resolucién administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, sefalando la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. Ante
lo cual, al contestar la demanda, la autoridad acompanara constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacién, mismas que el actor debera combatir mediante

ampliacién de la demanda (fraccién II).

De igual manera se aprecia que este Tribunal estudiara los conceptos de
impugnacion expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios
expresados en contra de la resolucién administrativa; y si resuelve que no hubo
notificacion o que fue ilegal, considerarda que el actor fue sabedor de la resolucion
administrativa desde la fecha en que manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer,
segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y
procedera al estudio de la impugnacidon que se hubiese formulado contra la resolucién;
pero, si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de
ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con
la resolucidn administrativa combatida (parrafos primero, fraccién III, segundo vy

tercero).

En ese sentido, si la actora afirmd en su demanda que no conocia las
resoluciones impugnadas, lo que constituye una negacidén que no implica la afirmacién

de otro hecho, en términos de los articulos 16, 40 y 41, de la Ley Federal de



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 3298/25-03-02-4

Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde a la autoridad demandada
acreditar, al contestar la demanda, la existencia de éstas y sus respectivas
constancias de notificacion.

Apoya la determinacién adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por el
Pleno de Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA. SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA. Si bien es cierto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal
de ser validos, también es verdad que en el propio numeral se establece que
cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho
acto o resolucion, éstos deben ser acreditados fehacientemente por la autoridad
demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81
y 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Carga procesal probatoria que la demandada cumple en el presente
juicio, toda vez que acompaiid a su contestacion de demanda, copias
certificadas de las constancias las resoluciones impugnadas y su notificacion,
que obran a fojas 47 a la 57 de autos.

Atendiendo a ello, la parte actora en el primer concepto de impugnacion
del escrito de ampliacion de demanda combate la legalidad de las documentales
aportadas por la autoridad demandada, argumentado que no se encuentran
debidamente certificadas por la Titular de la Subdelegacion ******* de |a Delegacion
Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que dicha autoridad
carece de competencia material para certificar dichos documentos, de lo que se sigue
que la autoridad demandada no cumplié con la carga probatoria, pues desde su escrito
inicial de demanda negd lisa y llanamente conocer las resoluciones impugnadas y su
notificacion, por lo que la demandada se encontraba constrefiida a exhibir dichos
documentos en original, o en copia debidamente certificada a efecto de desvirtuar la
negativa lisa y llana, extremo que en el caso no se cumplid, toda vez que las
documentales que allegd la autoridad en su oficio de contestacién de ninguna forma

generan certeza de la existencia de los actos impugnados.



Continda manifestando que lo anterior es asi, porque de la certificacion de las
documentales aportadas en ningin momento se observa que la autoridad haya dado fe
respecto a las resoluciones que contienen los créditos fiscales combatidos, y sus
constancia de notificacion, es decir, no se sefald con certeza qué fue lo que se compulsd
para emitir dicha certificacidon, por tanto, la documentales deben considerarse como
inexistentes, o bien, copias fotostaticas simples, al incumplirse con los requisitos para
certificar debidamente un documento, pues no se sefialdé expresamente que documentos
se tuvieron a la vista, por lo que reitera que no existe certeza si los documentos que
amparan dicha certificacion constituyen el acto impugnado y su constancia de

notificacion, o si pertenecen a algun procedimiento de fiscalizacion.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad demandada sostuvo

la legalidad de la resolucién impugnada.

A juicio de esta Instruccion, son infundados los agravios hechos valer por la

actora en el agravio en estudio, por lo siguiente:

Primeramente, debe de sefialarse que no le asiste la razén a la actora cuando
objeta las pruebas consistentes en las resoluciones impugnadas y sus constancias de
notificacion que aportd la autoridad demandada en cuanto a que no se encuentran

debidamente certificadas por autoridad competente.

Esto es asi, ya que a juicio de esta Instruccion el acto de certificar un
documento, es decir, el dar fe de que la informacidon que se plasma en éste
corresponde a la que se conserva en los archivos de la autoridad, ya sea en forma
impresa, en medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto dpticos o de
cualquier otra naturaleza, si bien, es una funcion que forma parte de la actividad
administrativa, no es un acto de molestia, menos un acto privativo que
trascienda de inmediato a la esfera juridica de los particulares, pues ni
siquiera esta dirigido a ser notificado; simplemente se relaciona con la validez

de una prueba.

Es decir, su Unico objetivo es dar autenticidad a un instrumento por las
condiciones en que se elabord, y si éste realmente corresponde a lo asentado en ellos,
sefalandose si proviene de su original, copia certificada o copia fotostatica simple, lo
cual si bien, requiere que el funcionario tenga la potestad de dar fe publica, no es
necesario que se invoquen todos los preceptos que justifiquen que ese funcionario

puede ejercer tal atribucion.
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Lo anterior tiene su explicacion, en el hecho de que la obligacién de fundar y
motivar la competencia del funcionario emisor de un acto autoritario se encuentra
vinculada con el derecho a una defensa adecuada del particular al que se encuentra
dirigido, que desde luego no se ve afectado con motivo de una certificacidén, cuyo
proposito es hacer constar la existencia de determinada informacion para que obre como

prueba en un juicio, y no asi, incidir en la esfera juridica del gobernado.

Apoya lo anterior, la siguiente Tesis Aislada sostenida por la Sala Regional del

Golfo de este Tribunal:

COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO ESTAN
OBLIGADAS A INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LAS
FACULTAN PARA EXPEDIRLAS.- El principio de fundamentacion, en su
aspecto formal, constriie a las autoridades administrativas a invocar los
preceptos legales que sustentan su competencia para €jercer sus facultades.
Sin embargo, tal obligacion esta referida a los actos de molestia o privacion
dirigidos contra los gobernados, no asi' a la certificacion de los documentos
realizada por la representacion de la autoridad demandada, toda vez que no es
un acto de molestia o privacion cuya finalidad se encauce a afectar la esfera
Juridica de algun gobernado, sino simplemente constituye una actuacion juridica
en la que se hace constar por escrito una realidad o la existencia de un hecho
por quien tiene fe publica o atribucion para ello.”

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la
autoridad que la emite no esta obligada a fundar y motivar su actuacion, sino que basta
que tenga la atribucidon para efectuarla, de forma tal que la certificacion contenida en

ésta, reviste de validez la prueba aportada por la enjuiciada.

En este mismo orden de ideas, en relacién a la competencia de la autoridad
que certifica los documentos en trato, que es combatida por la actora, es menester
sefalar que la fundamentacién exhaustiva de la competencia es una caracteristica que
deben revestir los actos de molestia, regidos por el articulo 16 Constitucional para ser
considerados legales, motivo por el cual el vicio de la indebida fundamentacion de la

competencia conlleva la ilegalidad de la resolucién administrativa.

' VII-CASR-GO-44; R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266
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Asi, dicha exigencia constitucional esta relacionada con el acto administrativo,
dentro del cual se circunscribe la actuacion de la autoridad demandada, y no con el
alcance demostrativo de los medios de conviccidén allegados al juicio contencioso
administrativo, pues este Uultimo tdpico atafie a la verificacidon de las proposiciones que

los litigantes formulan o a una forma de crear conviccién en el juzgador.

De acuerdo con lo anterior, es juridicamente incorrecto sostener que el valor
de una prueba ofrecida como documental publica dependa de la fundamentacién de la
competencia de la autoridad emisora, porque no estd bajo escrutinio jurisdiccional su

legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio.

En ese contexto, es incorrecto afirmar que la certificacién de las documentales
aportadas por la autoridad demandada carezca de valor probatorio, porque la autoridad
que la realiz6 no funddé debidamente su competencia para ello, pues no debe
confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados con el valor y
apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de la erronea premisa de que la
eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un
requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos
que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de generar conviccién
en el juzgador depende de su contenido, asi como de que la contraparte la objete en

cuanto a su validez material y formal.

No obstante lo anterior, es de precisarse que de la certificacion de las referidas
documentales -ver foja 35 de autos- se advierte que la Titular de la Subdelegacién
wkxkxkx del Instituto Mexicano del Seguro Social cita los articulos 2 fraccién VI, inciso
b), 8 segundo parrafo y 155, primer parrafo, fraccién XXV, parrafos primero y segundo,
inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales
confieren la facultad a la Titular de la Subdelegaciéon Guasave del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por ende, la facultad de certificar documentos, y dichos numerales en su

parte conducente disponen:

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como
las siguientes:

VI. Organos Operativos:
b) Subdelegaciones;

Articulo 8. ...
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La Secretaria General, los organos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se
requieran en las materias de su competencia.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del
Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y
los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.

Jurisdiccion. Estado de Sinaloa.

b) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Guasave.

JuriSdiCCioln.' LoS MU”/C/;D/'OS e  FFFKKKKKKK  KRKKKKK  KKKKKKKKK
KKKKKKKK KKKKKKKK K KKKKKKK

En ese tenor, la Subdelegacion ******* de| Instituto Mexicano del Seguro
Social, es un érgano operativo del citado Instituto, por tanto, esta facultado para realizar
la certificacion de documentos, de ahi que es infundado el argumento del

accionante en ese sentido.

En ese mismo sentido, resulta infundado el argumento de la
demandante en cuanto a que en la certificacion no existe evidencia que los
documentos fueron cotejados con los originales, toda vez que la autoridad si
seiialdo que tuvo a la vista los originales, pues tal y como se advierte de la
certificacion que obra agregada en autos a foja 35, y que ampara la resolucion
impugnada y su constancia de notificacidn, de la que se advierte que en ella se hizo

constar lo siguiente:



Asimismo, se advierte que contrario a lo sostenido por la actora, de la

certificacion antes transcrita, se desprende que la Titular de la Subdelegacion ****x*x
del Instituto Mexicano del Seguro Social, si hace mencién expresa de que las copias
certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con la cédula de liquidacion que se tuvo
a la vista; es decir se indica en la certificacion que se trata de un cotejo realizado con
sus originales, lo que ésta Instruccion considera indispensable a fin de que pueda
otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y del diverso 129 de Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles; pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la

autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.

El anterior criterio es apegado a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 243/2015, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo
del Séptimo Circuito, ambos en Materia Administrativa, que dio lugar a la jurisprudencia
2a./]. 2/2016 (10a.), en la que nuestro maximo Tribunal considerd que cuando la copia
es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccion del
original o de una diversa copia certificada, y por tanto, hace igual fe que el documento
original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear
conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo representado
en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracidon quedara al prudente arbitrio

judicial.

Asimismo considerd el mas Alto Tribunal que, bajo ese orden de ideas, la
expresion "gue corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217

del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, implica que en la certificacion como
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acto juridico material, se contenga la mencion expresa de que las copias
certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la
vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligaciéon de la autoridad

administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.
La jurisprudencia en comento es la siguiente:

CERTIFIC{ICIéN DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS",
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias
certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice
con base en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida
por fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo y, por el
contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista
certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias
certificadas, de copias autografas o de copias simples. En estas condiciones,
cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa gue es
una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el documento
original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear
conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en
el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio
Judicial, Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corresponden a lo
representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles implica que en la certificacion, como acto juridico
material, se contenga la mencion expresa de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de
que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo
129, pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
administrativa de generar certeza y sequridad juridica en los actos que emite.”

Entonces, tal y como se advierte de la certificacion reproducida lineas arriba, la
autoridad demandada hace constar que las copias certificadas concuerdan de forma fiel
y exacta con el original que se tuvo a la vista, y por lo tanto, al contener la certificacion

de mérito esa mencidn expresa, en acatamiento a la directriz establecida por el maximo

2 Décima Epoca; Registro: 2010988; Publicada: el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 h; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Materia(s): Comun, Civil; Tesis: 2a./].
2/2016 (10a.).
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Tribunal en la Jurisprudencia recién transcrita, es evidente que a las mismas se le deben

otorgar el valor probatorio pretendido por la autoridad demandada.

No resulta dbice a lo anterior, el argumento de la demandante en el sentido de
que no se observa que la autoridad haya dado fe respecto a que documentos se tuvieron
a la vista, por lo que reitera que no existe certeza si los documentos que amparan dicha
certificacion constituyen el acto impugnado y su constancia de notificacion, o si

pertenecen a algin procedimiento de fiscalizacion.

Argumentos que resultan infundados, toda vez que se insiste, resulta
suficiente que en la certificacion la autoridad haya sefalado que las documentales que
amparan la misma, a corresponden al patrdn ¥ x¥ksrksrok % ook ok dokokokokokk ok
*k ok ok kkk con registro FrRRRRRRRRRRKX Cintegradas en 10 fojas Utiles, las cuales
concuerdan fiel y exactamente con los originales que tuvo a la vista, asimismo, se sefiala

la fecha en que fue emitida dicha certificacién 21 de agosto de 2025.

Maxime que no existe precepto legal que obligue a la demandada a pormenorizar
los datos a que se refiere la accionante, al momento de certificar documentos, puesto
que el ejercicio de esa atribucidn no estad sujeto a formalidad alguna, es decir, no
establece reglas especificas para su ejercicio, por lo que no puede exigirse que el acto
de certificacion agote una serie de condiciones no previstas por normatividad aplicable;
de ahi que para la validez de las comentadas copias certificadas, sélo debe
acreditarse que corresponden al original o diversa copia certificada que se
tuvo a la vista como se resolvio en la jurisprudencia 2a./]. 2/2016 (10a.)

anteriormente analizada, lo que en la especie si se cumplio.

Ante tales circunstancias, contario a lo argumentado por la parte demandante la
autoridad demandada si cumplié con la carga probatoria impuesta por la fraccion II, del
articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al adjuntar
a su contestacion de demanda copias certificadas de los documentos en los que constan

la resolucion impugnada y sus constancias de notificacion.

Una vez determinado lo anterior se procede al andlisis de los conceptos de

impugnacion vertidos en la ampliacion de la demanda:

En el segundo concepto de impugnacion de la ampliacion refiere que
notificd las cédulas de liquidacidon en un domicilio que no le pertenece, pues en las actas
de referencia se sefala que su domicilio es el ubicado en ™¥¥*xdxxk Fokxkdokx xokok Kok

Skokokk kokokokskskok Skokskskokokskck Skokkskokoksksk kkokkskokk kskkck kokkkk/rxk pero en ningl:ln momento

refirid de donde obtuvo los datos de ese domicilio, ni mucho menos que era el Gltimo
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domicilio fiscal que dio de alta ante el Instituto. Refiere que el personal de la autoridad
eligié caprichosamente el lugar donde llevd a cabo la notificacién de las resoluciones

pues basta con remitirnos al contenido de éstas para comprobarlo.

En el tercer concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de
demanda la parte actora sostiene que es ilegal la diligencia de notificacion de las
resoluciones impugnadas, toda vez que, del contenido de las actas no se advierte que
el notificador haya circunstanciado debidamente el haberse cerciorado de estar en el
domicilio fiscal de la persona moral pues no se plasmaron elementos objetivos
suficientes que permitan conocer que el notificador tuvo certeza de encontrarse en el

lugar correcto, lo que trae como consecuencia que las notificaciones sean ilegales.

Sefiala que el notificador no plasmo en la circunstanciacion elementos objetivos
suficientes con los que se generara plena conviccidén de que se cerciord de estar en el
domicilio correcto pue son sefialo tener a la vista los datos de identificacion del inmueble
como son la calle, colonia, entre que calles, nimero exterior, asi como las caracteristicas
externas e internas del inmueble que permitieran conocer que efectivamente hubo un

debido cercioramiento.

La autoridad demandada al contestar la ampliacion de demanda sostuvo

la legalidad de la notificacion combatida.

Este Juzgador considera infundados los argumento hechos valer por
la parte actora en contra de la diligencia de notificacion combatida, por lo que se

expondra mas adelante.

De la foja 43 a la 45 y de la 53 a la 57 de autos, obran las constancias de
notificacion de las resoluciones impugnadas, de las que se observa que se diligenciaron
en términos de los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacién, que

establecen lo siguiente:

Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se haran.

13



I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurtidos.

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sefalando el dia y la hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para
que el destinatario de la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del
dia habil posterior que se sefiale en el mismo, en caso de que en el domicilio
no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o
quien se encuentre se niegue a recibir €l citatorio, éste se fijara en el acceso
principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantard una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y
notificarlo, pero si la persona citada o su representante legal no acudiera a la
cita, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hard por cualguiera de los medios previstos en el articulo
134 de este Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo
de quien incurrio en el incumplimiento los honorarios que establezca el
reglamento de este Codigo.

Del articulo 134, se concluye que las notificaciones de, entre otros, los actos
administrativos que puedan ser recurridos se haran, de entre otras formas,

personalmente.

Por su parte, del primer parrafo del articulo 137, se advierte que cuando la
notificacion se efectlie personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia
habil posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que no se encuentre persona
alguna que reciba o esta se niegue a recibirlo, el citatorio se fijaria en el acceso principal
del domicilio.

En tanto que, del segundo parrafo del numeral 137, se obtiene que el dia y hora
de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y requerir
nuevamente la presencia del destinatario, pero si la persona citada o su representante
legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino; y, si éstos se negasen a recibir la notificacion,

ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Cédigo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo
137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a través de diversos criterios jurisprudenciales,
ha definido las formalidades y requisitos especificos que deben observarse en la practica

de las notificaciones personales en materia fiscal.
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Resulta oportuno analizar las jurisprudencias 2a./]. 15/2001, 2a./]. 40/2006,
1a./]. 57/2008 y 2a./]. 82/2009, cuyos textos son los siguientes:

NOTIFICA CION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LE VANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien
es clerto que dicho precepto unicamente prevé la obligacion del notificador de
levantar razon circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos relativos
al procedimiento administrativo de ejecucion y, en concreto, cuando la persona
gue se encuentre en el lugar o un vecino con quien pretendan realizarse
aquéllas, se negasen a recibir la notificacion, también lo es que atendiendo a
las caracteristicas propias de las notificaciones personales, en concordancia con
las garantias de fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de
autoridad, /la razon circunstanciada debe levantarse no solo en el supuesto
expresamente referido, sino también al diligenciarse cualquier notificacion
personal, pues el objeto de las formalidades especificas que dispone el numeral
en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de los gobernados.’

NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La
practica de toda notificacion tiene como finalidad hacer del conocimiento al
destinatario el acto de autoridad que debe cumplir, para estar en condiciones
de dar oportuna respuesta en defensa de sus intereses. En ese sentido, e/
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion cumple con dicha exigencia y
satisface la formalidad que para ese tjpo de actos requiere la Constitucion
Federal, pues cuando su segundo parrafo alude a las notificaciones de los actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, solo lo hace para
diferenciarlas de las notificaciones en general, en cuanto a que en aquéllas el
citatorio serd siempre para que la persona buscada espere a una hora fija del
dia habil siguiente y nunca, como sucede con las que deben practicarse fuera
de ese procedimiento, para que quien se busca acuda a notificarse a las oficinas
de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias. Ahora bien, del
contenido integro del citado precepto se advierte que el notificador debe
constituirse en el domicilio de la persona para la practica de la notificacion
personal y, en caso de no encontrarla, le dejara citatorio para que lo espere a
una hora fija del dia habil siguiente, de ahi que aun cuando su primer parrafo
no alude expresamente al levantamiento del acta circunstanciada donde se
asienten los hechos respectivos, ello deriva tacita y logicamente del propio
precepto, ya que debe notificarse personalmente al destinatario en su domicilio,
por lo gue en la constancia de notificacion debera constar quien es la persona
que se busca y cudl es su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarse;

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 189933, tomo XIII, abril de 2001, pagina 494.
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quién atendio la diligencia y a quién le dejo el citatorio; datos ineludibles que
aunque expresamente no se consignen en 1a ley, la redaccion del propio articulo
137 los contempla tacitamente. Ademas, la adicion y reforma a los articulos 134
y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1989, ponen de manifiesto que las
formalidades de dicha notificacion no son exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, pues las propias reglas generales de la notificacion
de los actos administrativos prevén que cualquier diligencia de esa naturaleza
pueda hacerse por medio de instructivo, siempre y cuando guien se encuentre
en el domicilio, o en su caso, un vecino, se nieguen a recibir la notificacion, y
previa la satisfaccion de las formalidades que el segundo parrafo del articulo
mencionado establece. En consecuencia, €l articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, al sefalar las formalidades para la practica de la notificacion
personal que preve, no viola la garantia de seguridad juridica contenida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

NOTIFI,CACIO'N PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL CONTENER TODOS LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZARLA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del contenido integro del citado
precepto, se advierte que las formalidades de la notificacion personal a que
alude su primer parrafo, se encuentran en cada uno de sus parrafos,
complementados entre si, de ahi que sea inexacto considerar que aquellas
previstas en su parrafo segundo sean exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, ya que al no existir disposicion en contrario, rige
en general a todo tipo de notificacion. De esta manera, aun cuando el referido
primer parrafo no aluda al levantamiento de un acta circunstanciada donde se
acrediten los hechos respectivos, ello se desprende tacita y logicamente del
propio numeral, ya que tratandose de la notificacion personal en el domicilio,
es evidente que en la constancia se asentara quieén es la persona buscada y
cual es su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarla; con quién la
entendio y a quién le dejo citatorio, datos ineludibles que permiten establecer
la certeza de que se satisfacen las formalidades que para este tipo de actos
exige la Norma Fundamental. Mas aun, el parrafo segundo sefala que si la
persona citada no espera, se practicara la diligencia con quien se encuentre en
el domicilio o, en su defecto, con algun vecino, y si estos ultimos se niegan a
recibir la notificacion, se hard por medio de instructivo que se fijara en lugar
visible del domicilio. En consecuencia, el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion contiene los elementos necesarios para efectuar la notificacion
personal en el domicilio y, por ende, no viola la garantia de seguridad juridica
prevista en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICA CION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que €l notificador asiente en el acta relativa
datos que objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el
domicilio senalado, que busco al contribuyente o a su representante y que ante
la ausencia de éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175286, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Abril de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J. 40/2006,
Pagina: 206
5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 169260, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a./]. 57/2008,
Pagina: 310.
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como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el
notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, gquedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta
las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademads, si el tercero no proporciona su nombre,
no se identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacion con
el interesado, €l diligenciario deberd precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en €l interior, que éste abrio la puerta o
qgue atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a
la certeza de que se actda en el lugar correcto y con una persona que dard
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacion respectiva.®

De la interpretacién sistematica de las jurisprudencias transcritas con
anterioridad, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que las formalidades basicas de las notificaciones personales en materia fiscal consisten

en las siguientes:

a) El notificador debe constituirse en el domicilio del buscado para la practica
de la notificacion personal ordenada;

b) En caso de no encontrarlo, le dejara citatorio para que éste lo espere a una
hora fija del dia habil siguiente (en este acto es donde debe circunstanciarse a

quién le dejo citatorio);

¢) En la constancia de notificacion constara cual es la persona que se busca y
cual su domicilio;

d) En su caso, por qué no pudo practicarla;

e) Con quién entendié la diligencia; y

f) A quién le dejo el citatorio.

Dicho lo anterior, la diligencia de notificacion fiscal de caracter personal, segin

sea el caso, puede integrarse por dos momentos: a) la diligencia de entrega del citatorio

previo a la notificacién, y b) la diligencia de notificacion, siendo ambos momentos los

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166911, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 82/2009, Pagina: 404
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que en conjunto componen la diligencia de notificacion, de tal suerte que toda diligencia
de notificacion debe analizarse de manera integral y considerando lo acontecido en cada
uno de sus momentos, resultando trascendente que las formalidades y exigencias en lo
que refiere a la circunstanciacion corresponda a la naturaleza de cada momento o parte,
esto es, los requisitos que debe cumplir el citatorio en cuanto a la circunstanciacion no
necesariamente deben coincidir con aquellos que se deban exigir al acta de notificacion
que en su caso se levante con posterioridad. Asimismo, habra requisitos que deben
tenerse por cumplidos si alguna de sus partes los cubre, pues como sefiald

anteriormente, la diligencia de notificacion debe analizarse como un todo.

Apoya lo anterior, la tesis que a continuacion se transcribe:

NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y NOTIFICACION.
CONSTITUYE UN ACTO DE NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de
notificaciones, dadas las disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la
Federacion, no puede considerarse al citatorio como un acto aislado y
sin relacion con la notificacion propiamente dicha, dado que constituye
el acto probatorio por medio del cual se pretende que el particular conozca que
se le hard saber un acto de autoridad determinado; y si bien no habré de
especificarse el acto que se notificard, pues ello equivaldria a la propia
notificacion, nada impide que el citatorio contenga el género de notificacion que
se efectuara. Por lo tanto debe concluirse que entre el citatorio y la notificacion
consecuente debe existir congruencia, es por ello que si aquél contiene el
concepto o motivo de la notificacion, cuando ésta se efectue habraé de
corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi, sera como si dicho citatorio
no se hubiere realizado.”

Respecto a la notificacién practicada en términos del articulo 137 transcrito, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias 2a./J.
82/2009, 2a./]. 85/2014 (10a.) y 2a./]. 157/2015 (10a.), establecié que para cumplir

con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta

relativa datos que objetivamente permitan concluir que:
a) la diligencia se practico en el domicilio sefalado;
b) se buscd al contribuyente o a su representante; y

) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se encontraba

en el domicilio, es decir, con un tercero.

Igualmente, la Segunda Sala determind que en este ultimo caso, debe
entenderse por tercero, la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca
cierta garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el

notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias

7 Epoca: Octava Epoca, Registro: 225835, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina:
305
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accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el
domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo); asi como que

el tercero debe:

1. Proporciona su nombre;
2. Identificarse; y

3. Sefialar la razdn por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado.

Asi también, la Segunda Sala del Alto Tribunal concluyé que si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la razén por la cual esta en el lugar

o su relacién con el interesado, el diligenciario debera precisar:

1. Las caracteristicas del inmueble u oficina;
2. que el tercero se encontraba en el interior;
3. que el tercero abrio la puerta;

4. que el tercero atiende la oficina; u

5. otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se
actia en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia
de notificacion respectiva.

De igual manera, la Sala de mérito seinalé que no puede obligarse al notificador
a recabar los documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el
contribuyente pues éste no esta constrefido a justificar la razén por la que se encuentra
en el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion
referida con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad
del acto, que el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando esos hechos en

forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Las jurisprudencias en mencion son de rubros y textos:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
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EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con €l requisito
de circunstanciacion, es necesario que €l notificador asiente en el acta relativa
datos que objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el
domicilio sefalado, que busco al contribuyente o a su representante y que ante
la ausencia de éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con €l contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informard sobre el documento a su destinatario, para lo cual e/
notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta
las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademads, si el tercero no proporciona su nombre,
no se identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacion con
el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste abrio la puerta o
que atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a
la certeza de que se actda en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en gue se
practicara la diligencia de notificacion respectiva.®

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacion
del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion y en congruencia con el
criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
2a./J.101/2007 (***) y Za./J. 82/2009 (****) se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente
datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practico en el
domicilio senalado,; b) se busco al contribuyente o a su representante; y c) ante
la ausencia de éstos se entendio la diligencia con quien se encontraba en el
domicilio. En este ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni expresa la razon por la cual estd en el lugar o la relacion que tiene
con €l interesado, se requerird que el notificador asiente diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el domicilio,
como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el
Interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de
que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto
de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacion respectiva. De ahi’ que no puede obligarse al notificador a recabar
los documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el
contribuyente pues éste no esta constrefiido a justificar la razon por la que se
encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a
proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces,
a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los
datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras
apreciaciones subjetivas.’

En el caso, en estudio a fojas de la 41 ala 45y de la 53 a la 57 de autos obra

agregado el citatorio y constancia de notificacién de la resolucién impugnada, de los

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 404.
9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo I, pagina 746.
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cuales se observa que el notificador autorizado en el citatorio hizo constar que se
constituyd legalmente en el domicilio del patrédn ubicado en **¥¥¥dk stttk otk
kkokk kkkoksk Skskckokskskk skkokskkok kokskskokdkkk skkokskkokskkk *******, y una vez cerciorado de
que era el domicilio del patrén, el cual coincide con el indicado en el propio documento
-acta-, y por asi sefialarse en *¥¥¥xkx xkxkxkok *xxk *xx* agi como por el dicho de la
persona que atiende en el domicilio, se dejé el citatorio con la persona que dijo llamarse
rkkk kckkkk - que manifestd ser mayor de edad y tener una relacién de empleado con
el destinatario sefalando tener calidad de empleado, que no se identifica pero se
describen sus rasgos fisiondmicos, cerciorandose el notificador que se encuentra en el
interior del inmueble, toda vez que atendié dentro del domicilio razén por la cual se dio
cuenta que no estaba en el lugar por circunstancias accidentales y que conoce al patrén
0 a su representante legal, ante quien se identifica procediendo a requerirle la presencia
del patron o su representante legal, la cual informa que no se encuentra en ese
momento en el domicilio, motivo por el cual le deja el citatorio para que el dia y hora
sefialados el patron lo esperara a fin de realizar la diligencia de notificacion de la cédula

de liquidacion.

De la constancia de notificacién es posible advertir que el notificador se
apersond el dia y hora senalados en el citatorio, en el domicilio mencionado y una vez
cerciorado que era el correcto el cual coincide con el indicado en dicha cédula, por asi
sefalarse *¥¥x¥xx sokxikxokk xi* *x* y confirmarlo la persona que atiende dentro del
domicilio, y por el dicho de quien atiende la diligencia quien dijo llamarse **** xk*xx
que manifesto tener una relacion laboral con el destinatario y tener calidad de empleada,
la cual no se identificd sin embargo se circunstanciaron sus rasgos fisiondmicos, le
informd que el patrén y/o su representante legal no se encontraban en ese momento
en el domicilio, haciendo constar a su vez que si precedid citatorio; cerciorandose que
le atiende en el interior del domicilio pues “se encuentra laborando’, cuestion por la que
se da cuenta que no se encuentra en el domicilio por circunstancias accidentales y que
conoce al patron, dicha persona le informa que el patrén no se encuentra pues "salio
fuera”, razon por la cual procedid a entender la diligencia de notificacion de las cédulas
de liquidacién, entregandole original con firma autdgrafa de ella, e identificandose como

notificador de la autoridad; acto seguido da por concluida la diligencia firmando al calce.
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Cuestiones que llevan a concluir que el diligenciario si circunstancid los
pormenores que arrojan la plena conviccion de que la diligencia efectivamente se llevd
a cabo en el domicilio de la persona sefialada en el acta y, con la persona que daria
noticia al interesado tanto de la busqueda como de las notificaciones, maxime que
ambas diligencias de levantamiento de citatorio y acta de notificacidn, se entendieron
con la misma persona, esto es con el C. *¥*¥* x¥x¥x* qujen manifestd ser empleado

de la demandante.

Ademas, la demandante no niega en su demanda que fuese suyo el domicilio
ubicado en kokokskkoksk  kokskkokckskk o kkk o kkokck kokcksk kokckokokskk o Skkkokskkokdk o kokokskkokkkok
rokRokRrok Fokok xokkxx - en el momento en que se diligenciaron los actos, ni acredita que
en esas fechas su domicilio hubiese sido uno diverso, en términos de los articulos 40 y
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. De lo que se colige
que si se notificd en el domicilio del demandante y por tanto es suficiente que haya

circunstanciado que se constituyd en el domicilio ubicado ***x¥xk ktktkodok dork sxokoxk

KRR SRokokoKoRKK kokokokokkkok Skokokkkkokokok kkskskokokokok Skekokok kokkkk

Asimismo, tanto en el citatorio como en el acta de notificacion, se desprende
que el personal notificador se constituyd en el domicilio de la parte actora ubicado en
kkokokkkk  kkkokdkkkk kkk  kdkkk  kokkk  kokskckokdksk  kkokkkokdkk  kokdkkkokdkskk kdkkkdkkkk kkkk
**kxxx del cual se cerciord que era el correcto por haberse cerciorado de ello por la
persona que le atendid, a saber, **** **x¥*xx 3 quien manifestd tener una relaciéon

laboral y calidad de empleado del patrén y quien se encontré dentro del domicilio.

Sin que pase inadvertido que la persona con quien se entendieron los actos, no
acreditd ante el notificador tener la calidad de "empleado”, 1o que no afecta la legalidad
de los actos, puesto que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con
los que se acrediten los vinculos de los terceros con el contribuyente pues éstos no
estan constrenidos a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su relacion
con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida con esa

circunstancia.

En efecto, la Segunda Sala determind que por tercero, debe de entenderse la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que
informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales,
guedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio
(familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o

permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo); asi como que
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el tercero debe: 1. Proporciona su nombre; 2. Identificarse; y 3. sefialar la razén por la

cual esta en el lugar o su relacion con el interesado.

Y si bien, en el caso que nos ocupa, el tercero que atendid las diligencias no se
identificd, no menos verdad resulta que de acuerdo a las Jurisprudencias en lineas arriba
citadas, la Segunda Sala concluyd que, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefiala la razén por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado,
el diligenciario debera precisar diversos datos como: las caracteristicas del inmueble u
oficina; que el tercero se encontraba en el interior; que el tercero abrid la puerta; que
el tercero atiende la oficina; u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la
certeza de que se actua en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la

diligencia de notificacion respectiva.

En ese sentido, se precisa que el tercero si bien no se identificd, empero si
proporciond su nombre “xx¥* x¥kxxk 7y gafald la razon por la cual estaba en el lugar
0 su relacion con el interesado “empleado”; ademas, el notificador asentd sus rasgos
fisondmicos y que el tercero se encontraba dentro del domicilio; asi como las
caracteristicas del lugar donde se constituyd, mismo del que se cerciord al verificar que
se trataba del domicilio indicado en la propia constancia “*¥¥¥ck Hokckokaok ook ook
SkkKK Kk KKK kK SKKKKKKKK kKKK KKKk KKkKKKkKkKK KkKkXK *****"’ y por advertirse de |a Ca”e
rkrkorkok rokkokkokk kkk -y también por el dicho de aquel que lo atendid; datos que
conlleven a la certeza de que se actla en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado, tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara

la diligencia de notificacion respectiva.

Ello sin que pueda exigirse como requisito de legalidad del acta una motivacion
especifica de los elementos de los que se vali6 el notificador para cerciorarse de estar
en el domicilio correcto del contribuyente, pero si que la circunstanciacion de los
pormenores de la diligencia arrojen la plena conviccion de que ésta
efectivamente se llevdé a cabo en el domicilio de la persona o personas
seialadas en el acta, lo cual acontecio en el caso que nos ocupa, tal y como quedd

asentado en el parrafo inmediato anterior.
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Asimismo resulta infundado lo argumentado por la accionante en el sentido de
que en ningun momento refirié de donde obtuvo los datos de ese domicilio, ni mucho
menos que era el Ultimo domicilio fiscal que dio de alta ante el Instituto, asi como que
el personal de la autoridad eligid caprichosamente el lugar donde llevd a cabo la
notificacion de las resoluciones pues basta con remitirnos al contenido de éstas para
comprobarlo, ya que a foja 59 de autos obra agregada por haber sido ofrecida por la
autoridad, copia certificada de la tarjeta de identificacion patronal con numero de
registro patronal *¥***ickk*xik probanza que ostenta valor probatorio pleno en
términos del articulo 46, fraccién I, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la cual se advierte que el patron sefiald como domicilio ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social el ubicado en ™ x¥¥xdk ddokorokk ook Jokkx ook

KOKRKAKKKK KKK KKKKKK  KKkkKKKkKkKK  Kkkkkkkkk  kkkokkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkk kkkk

KKK

En anotado contexto, al haber resultado infundados los argumentos
vertidos por la parte demandante en contra de las diligencias de notificacion
de la resolucion controvertida persiste la presuncion de legalidad de la que
se encuentran investidas las mismas, en términos del articulo 421°, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; por lo que se determina que
la cédula de liquidacion impugnada en el presente juicio le fue legalmente
notificada a la parte actora en la fecha asentada en el acta respectiva, esto el
13 de junio de 2025 (ver foja de la 41 a la 45).

Atendiendo a los razonamientos expuestos, si la demanda que nos ocupa se
presentd ante la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en Sinaloa, el 04 de
agosto de 2025, segun el sello plasmado en la primera pagina de la misma, es
indudable que fue presentada dentro del plazo previsto en los articulos 13 y 58-2, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resultando oportuna la

demanda.

Una vez determinada la oportunidad del juicio en los siguientes considerandos
se procede al estudio de los conceptos de impugnacién formulados en contra de la

resolucion controvertida.

QUINTO. En el segundo concepto de impugnacion del escrito inicial de
demanda, y que es reiterado en el cuarto agravio de la ampliacién de demanda, en los
cuales la accionante sefala esencialmente que es ilegal la resolucion impugnada porque

no contiene firma autdgrafa de su emisor.

10 Articulo 42. Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberdn probar
los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, @ menos que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho.
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Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia siguiente:

FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.-
En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo
50, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vigente a partir del 1° de enero de 2006, a examinar primero
aquellas causales de ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana;
por tanto, el estudio del concepto de impugnacion relativo a la ausencia de
firma autografa de la resolucion impugnada, debe estudiarse "prima facie”, ya
que la firma autografa de los actos de autoridad es un requisito formal elevado
al rango de elemento de existencia del acto, toda vez que la firma de su emisor
constituye el signo gréfico de la exteriorizacion de su voluntad, y si la resolucion
impugnada no ostenta dicho signo grdfico, estampado de pufio y letra de la
autoridad emisora, no puede afirmarse que haya existido esa voluntad, razon
por la cual, si una resolucion de autoridad que afecta la esfera juridica del
particular no aparece con la firma autografa de su emisor, es evidente que no
puede atribuirsele existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto
administrativo no debe surtir efecto juridico alguno. *

Al contestar la demanda y su ampliacion la autoridad demandada sostuvo

la legalidad de la resolucién impugnada.

A juicio de esta Instruccion son infundados los argumentos en

estudio, por lo que enseguida se expone:

El articulo 38, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en concordancia
con el numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que todo acto administrativo que cause molestia a los gobernados ya sea en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, debe contenerse en mandamiento escrito de la
autoridad competente, que cumpla con ciertos requisitos, como es, entre otros, que
ostente la firma del funcionario competente, por ser este signo grafico el que otorga
certeza y eficacia a los actos de autoridad, y al mismo tiempo constituye la forma en
que el particular tiene certeza de su emisién y contenido; es decir, tal requisito
constituye un elemento de existencia del acto administrativo, ya que a través

de la firma autografa se externa la voluntad del funcionario que lo emite, cuya

1 Jurisprudencia VIII-J-SS-89, Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio 1V, No. 31, febrero
2019, p. 13.
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falta deviene en una violacién que podria conducir a la declaratoria de nulidad, segun

las circunstancias del caso concreto.

Ahora bien, acorde con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, quien afirma esta obligado a probar; empero tal regla
opera Unicamente cuando se trata de hechos propios, lo cual se justifica, en la
inteligencia que solo respecto de ellos la parte que afirma tiene a su alcance los

elementos necesarios para hacer explicita su existencia.

En el caso, como ya se adelantd, en su escrito inicial de demanda, la enjuiciante
manifestd que la resolucién impugnada carece de firma autdgrafa del funcionario
emisor; alegaciones que se tacharon de infundadas por la demandada, quien manifestd

que si contiene firma autdgrafa del funcionario emisor.

En ese tenor, corresponde a la autoridad demanda, demostrar que los actos
impugnados efectivamente contenian firma autdgrafa, pues constituye una afirmacién
sobre hechos de aquellas resoluciones y, por tanto, al producir la contestacién a la
demanda debié ofrecer el medio probatorio idoneo para demostrar su dicho,
ya que esta Juzgadora se encuentra impedida para determinar a simple vista,
si los actos combatidos contienen o no aquel signo grafico.

Robustece lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J. 13/2012 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770,

que lleva por rubro y texto:

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMI TIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTA CION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL ST LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un
Juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece
de firma autografa de la autoridad que lo emitid, no es apta para estimar que
a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion
sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello constituye una
afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es
importante destacar que el juzgador no estd en condiciones de apreciar a simple
vista si la firma que calza el documento es autografa o no, toda vez que no
posee los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la
comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscopica que
ofrezca la demandada.

Ahora bien, para efectos de lo anterior, en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede

ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
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acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar,

y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez.

Consecuentemente, dado que en su contestacion de demanda, la
autoridad demandada afirma que la resolucion recurrida contiene firma
autografa de la autoridad emitente que las entregdo al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la
carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda
confirmar que aquellos documentos se recibieron firmados en original, por
ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la
comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime
si ésta se ubica en el area donde firmo la recepcion de aquel documento; sin que ello
impida que el actor pueda ofrecer prueba idédnea para demostrar la falta de autenticidad

de la firma correspondiente.

Al efecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./]. 110/2014 (10a.) de la

Segunda Sala del Méximo Organo Jurisdiccional del Pais, que enseguida se plasma:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a
los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a
la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por
ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera
de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas,
cuya ldoneidad dependerd de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que
los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./). 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de /a
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma autografa de la
autoridad emitente gue entrego al momento de su notificacion al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba
constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibio firmado en original, por ser un medio de prueba legal,
sobre la base de que quien atendio la comunicacion tuvo conciencia del
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contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el drea donde
firmo la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de
la firma correspondiente.’?

En el anotado contexto, se estima infundado el concepto de impugnacion en
estudio, toda vez que en el presente caso, al refutar el agravio en estudio en la
contestacion de demanda, la autoridad demandada afirma que la resolucién combatida
contienen firma autdgrafa de la autoridad emitente que las entregd al momento de su
notificacion al interesado y, en términos de los articulos 40 y 42, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para desvirtuar el argumento del actor,

ofrece como prueba a juicio las constancias de notificacion de la resolucidon controvertida

previamente analizadas, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 46, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y
202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por

disposicion del numeral 1° de la citada Ley.

Acta de notificacion que es legal, como ya quedo definido en el
considerando que antecede y de la que se aprecia que el notificador hizo
constar que el documento que contiene la resolucion controvertida le fue
entregado a la persona con quien entendid la diligencia comunicativa en

original con firma autdgrafa de su funcionario emisor.

Hecho que se presume legal en términos del articulo 42, de la Ley antes
sefalada, sin que la demandante desvirtle dicha presuncion de legalidad, aunado a que
la actora tampoco ofrece prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de la
firma correspondiente. De ahi que, se reitera, se considera infundado el agravio en

estudio.

SEXTO. Andlisis de la legalidad de la resolucion impugnada conforme a los
argumentos expuestos por la parte demandante en el primer concepto de impugnacion
de la demanda, asi como en el primer y quinto conceptos de impugnacion de su escrito

de ampliacion.

En el primer concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda,
la accionante manifiesta medularmente que las resoluciones impugnadas fueron
emitidas en contravencidon a las disposiciones legales aplicables, toda vez que la
enjuiciada sustenta la emisién de los actos combatidos en los supuestos datos y

movimientos afiliatorios de unas serie de personas supuestamente asegurados por ella,

12 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2008224, libro 14, enero de 2015, tomo I, pagina
873.
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y sefiala ademas que de dicha informacién conserva el acuse de recibo electrdnico; sin
embargo, niega lisa y llanamente que hubiere realizado dichos movimientos afiliatorios,
y en general haber proporcionado ante la autoridad algun dato o informacion. Asi como
tener alguna relacion laboral con los trabajadores que sefiala la autoridad en su

resolucion.

Asimismo, la parte actora niega lisa y llanamente haber presentado el registro

de alta patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al contestar la demanda, la unidad administrativa encargada de la
representacion juridica de la autoridad demandada, defendid la legalidad de la
resolucion impugnada, sefialando que se emitié debidamente fundada y motivada
tomando como base los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto y
que fueron proporcionados por la patronal mediante la transmision y recepcion de
informacidn a través de la tecnologia de intercambio electronico de datos; exhibiendo a

juicio copias certificadas de las consultas de cuenta individuales.

Al ampliar su demanda, en su primer concepto de impugnacion, alega
la demandante que las documentales aportadas por la autoridad consistentes en
“Tarjeta de identificacién patronal” y “Acuse de recibo electronico” no tienen valor
probatorio pleno, toda vez que no se encuentran debidamente certificadas por la Titular
de la Subdelegacién Guasave, del Instituto Mexicano del Seguro Social, ademas de
carecer de competencia material para hacerlo, ya que no corresponde al contenido real
del original, pues debid ser tomada de un archivo digital, y en la certificacion no se hace

constar asi.

Asimismo, la parte actora manifiesta que la autoridad fue omisa en aportar el

acuse de recibo electrénico del alta patronal realizada por ella.

La accionante senala que de las certificaciones de 22 de agosto de 2025 y 18
de septiembre de 2025, se advierte que la Titular de la Subdelegacidn ******* asentd
que las copias fotostaticas certificadas que acompanan el oficio consta de 01 foja util
por anverso, y que estas concuerdan fiel y exactamente con la documentacién original

contenida en el expediente integrado que tuvo a la vista, sin que especificara si contaban
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con firma autdgrafa dichos documentos o firma digital, omitiendo sefialar con certeza
cuales fueron los supuestos documentos originales con firma autdgrafa con los cuales

realizado la compulsa para expedir las copias fotostaticas y emitir dicha certificacion.

Aunado a lo anterior, la demandante argumenta que la autoridad sefialé que
los documentos originales que sirvieron de base para la certificacion son parte de un
expediente con registro ¥¥¥x¥*kxdkxxk - pero al observar las copias simples de lo
aportado, estas fueron dirigidas y emitidas al registro patronal ****x**xx*xx g cual es
un registro patronal distinto, razén suficiente para considerar la falta de vinculo entre la

certificacion con las fotocopias simples que objeta.

Por lo anterior, la parte actora concluye que la certificacion no cumple con lo

dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, en el quinto concepto de impugnacion del escrito de ampliacion,
la parte actora reiterd las negativas lisas y llanas formuladas en el primer concepto de
impugnacion de su escrito inicial de demanda y sostuvo que con las documentales
aportadas a juicio por la autoridad no se demostré que el patrén hubiese inscrito ante
el instituto a los trabajadores que aduce la autoridad ni tampoco que hubiese presentado

los avisos de altas y bajas a que refiere.

Al contestar la demanda, y la ampliacion de la misma, la unidad
administrativa encargada de la representacién juridica de la autoridad demandada,
defendio la legalidad de la resolucidén impugnada, sefialando que se emitié debidamente
fundada y motivada tomando como base los datos y movimientos afiliatorios con que
cuenta el Instituto y que fueron proporcionados por la patronal mediante la transmision
y recepcion de informacion a través de la tecnologia de intercambio electrénico de datos;

exhibiendo a juicio copias certificadas de las hojas de consultas de cuenta individual.

A juicio de esta Instruccion son infundados los argumentos vertidos por la

parte actora en los conceptos de impugnacion en estudio, por lo siguiente:

Recordemos que los articulos 16, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, reproducidos en
el considerando anterior, exigen la debida fundamentacién y motivacion de todo acto

de autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribira, por

fundamentacién se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal
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aplicable al caso y, por motivacion, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipdtesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con €l articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision €l precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas.*?

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestion,
el acto impugnado debe encontrarse fundado y motivado, y por ello se examina las
resoluciones impugnadas en el presente juicio a fin de determinar si cuenta o no con

tales requisitos.

De las fojas 36 a 40 y de la 47 a la 52 de autos, obran integrados los documentos
que contienen las resoluciones impugnadas descritas en el resultando primero de este
fallo, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En las partes de interés, tales resoluciones son de la literalidad que sigue:

RESULTANDOS

13 Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, pagina 52.
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3.- El Instituto entregarad al patron constancia de tramite realizado; a su vez,
emitird y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de
Identificacion Electronica de Tecnologia  Criptogréfica, que acredita la
recepcion de la promocion enviada por el patron, la cual serd constancia
electronica no repudiable, lo anterior de conformidad con el numeral 1.2 de los
"Lineamientos para la asignacion de Numero Patronal de Identificacion
Electronica y Certificado Digital”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 03 de marzo de 2004.

CONSIDERANDOS

... Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion en vigor, en sus
articulos 3, 4, y 5, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podrd
conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos dpticos, magneto
Opticos o de cualguier otra naturaleza, la informacion contenida en la
documentacion que proporciona €l patron y demas sujetos obligados, relativa
a la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento; la
clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgos de trabajo;
la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo del patron, trabajador
y de mds sujetos obligados, asi como la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas; el registro del contador publico autorizado, el aviso para
dictaminar; los modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y
los demads de cualquier indole, se haran en los formatos impresos autorizados
por €l citado Instituto y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

... El Instituto entregara al patron constancia de trémite realizado; a su vez,
emitira y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de
Identificacion Electronica de Tecnologia  Criptogrdfica, que acredita la
recepcion de la promocion enviada por el patron, la cual serd constancia
electronica no repudiable, lo anterior de conformidad con el numeral 1.2 de los
Lineamientos para la asignacion de Numero Patronal de Identificacion
Electronica y Certificado Digital, aprobados por el Consejo Técnico, en su sesion
celebrada el 21 de enero de 2004, al que le recayo el Acuerdo 43/2004;
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron citado
en el encabezado de la presente Cédula de Liguidacion, ya que se conserva
Acuse de Recibo Electronico, como constancia del cumplimiento a su obligacion
de comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de
los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social en vigor, se descubrio e/
incumplimiento  parcial en el pago de cuotas obrero patronales que se
determinan en la presente Cédula de Liquidacion que corresponde al régimen
obligatorio consistentes ...., en consecuencia, se procede a determinar un
crédito fiscal a cargo del patron citado en el encabezado del presente
documento, en relacion a las cuotas omitidas que debio pagar ... respecto a
cada trabajador, determinadas por este Instituto, y de las cuales se restan las
cantidades pagadas por Usted, obteniéndose de esta manera la diferencia de
las cuotas que omitio determinar y enterar, cuyos importes por ramo de seguro
se detallan como se indlica a continuacion:

7”7
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Del andlisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada
establecid claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en que
se basé para emitir la resolucién impugnada, pues establece que son los datos de
identificacion, salario base de cotizacién y movimientos de inscripcion, modificacion de
salario y baja que se precisan en la propia cédula de liquidacion impugnada y que fueron
comunicados por el propio patron al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite
conocer que la autoridad precisé cudles fueron los datos y el detalle de los trabajadores

respecto de los cuales emitio la liquidacion.

Asimismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emisién de la
resolucion determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base de
cotizacion y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja que fueron
comunicados por el propio patron, respecto de los cuales precisd que conserva el “Acuse

de Recibo Electronico” como constancia del cumplimiento de esas obligaciones.

En el caso, la representacion juridica de la autoridad demandada
acompaiia a su demanda, certificacion de las consultas de cuenta individuales
de los trabajadores por los que se determind la resolucion combatida, derivada
de la informacion que obraba en sus sistemas de cdmputo en términos de los articulos
3, 4y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacidn, integrados en autos de la foja 49 a la 60, con
pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccidn I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccién II, 129 y 202 del Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Con dichos documentos se prueba plena, apta y suficientemente que
la informacion ahi contenida, fue presentada via electronica con el nimero
patronal de identificacion electronica, pues su uso es responsabilidad de la parte
patronal y se presume que la informacion proporcionada via electronica al instituto a
través de este numero patronal sustituto de la firma autdgrafa, es informacion
entregada por el patrén, ya que va firmada virtualmente con el nimero patronal
referido, con total independencia de que se demuestre la existencia del “Acuse de Recibo
Electronicd’ o la entrega al patron de la “constancia de tramite realizado’, emitido con

motivo de un tramite realizado por el Patron para acreditar la fecha y hora de una
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promocion o solicitud realizada por un particular por medios magnéticos, digitales,

electrdnicos, opticos, etc.

Lo anterior, se determind asi por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion de tesis 189/2007-SS, que se transcribe

enseguida:

"SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia de la
contradiccion, es necesario tener en cuenta, entre otros numerales, lo dispuesto
por los articulos 3o., 40. y 50., todos ellos del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas distintas para
cumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley del Seguro
Social o en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, cuyos numerales han
sido referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

En este caso, el instituto estd facultado tanto para conservar en medios
magneéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza, la informacion presentada en formatos impresos, en relacion con el
registro de patrones y demds sujetos obligados; inscripcion, modificacion de
salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como para
expedir certificaciones de la informacion asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez se utiliza con
mads frecuencia, derivado del uso y acceso a la tecnologia), es a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de
cualguier otra naturaleza. En este supuesto, los sujetos obligados
deberan utilizar como llave publica de sistemas criptograficos, el
numero patronal de identificacion electronica (tramitado de
conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion). Este numero patronal, se
utilizara en sustitucion de la firma autografa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la informacion entregada
a través de medios electronicos referidos, el Instituto Mexicano del Seguro
Social requerira otra vez su envio, debiendo el patron o sujeto obligado, enviaria
nuevamente en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del
requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion primigenia,
pues de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la informacion en la que se utilice el numero patronal de
identificacion electronica en sustitucion de la firma autografa, como
las certificaciones que de ésta expida el instituto, produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
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autografamente, por lo que tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad administrativa, al igual
qgue en el caso de los formatos impresos a certificar la informacion relativa al
registro de patrones y demas sujetos obligados; a la inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demds sujetos de aseguramiento,
presentada por medios electronicos, en la que se hubiera utilizado el numero
patronal de identificacion electronica, que se insiste, es el sustituto de la firma
autografa.

Asi, se tiene que: a) €l registro de los patrones y demas sujetos obligados, b)
la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento,
¢) la clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo de
trabajo, d) la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de aseguramiento
y €) en general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la Ley del
Seguro Social y en el reglamento en comento, f) la comunicacion de sus
modificaciones salariales y bajas, g) el registro del contador publico
autorizado, h) el aviso para dictaminar, i) los modelos de opinion, /a carta de
presentacion del dictamen y, j) los demds de cualquier otra indole; se
presentaran, ya sea en los formatos impresos autorizados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion o a través de medios
magneéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucion de la firma
autografa y como llave publica de sistemas criptograficos, el numero
patronal de identificacion electronica.

Es necesario refterar que en las dos formas que la ley autoriza para cumplir con
las obligaciones, el instituto esta facultado para expedir certificaciones de la
informacion que conserve, es decir, tiene esta potestad tanto respecto de la
presentada en forma impresa, como en relacion con aquella presentada a través
de los medios no impresos, mencionados en la parte final del parrafo anterior,
esto es, la presentada a través de los medios de comunicacion electronica, en
los que se utilizo el numero patronal de identificacion electronica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacion de este
nimero patronal de identificacion electronica, hace las veces de
sustituto de la firma autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 50. del reglamento
en estudio, es claro al determinar en estos supuestos que ... las certificaciones
que de ésta expida el instituto producirén los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autografamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan
aéstos..."

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacion con los documentos
presentados via formatos impresos, como aquellas realizadas de informacion
recibida via electronica (en donde se utilizo el numero patronal de
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identificacion electronica), tienen el valor probatorio que las leyes
otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es cqué valor probatorio
les asignan las leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que €l instituto puede expedir certificaciones de
la informacion que conserve y que aquella presentada a través de cualquier
medio electronico (en donde se utilizo el numero patronal de identificacion
electronica la firma, que sustituye a la firma autdgrafa) surtird los mismos
efectos y tendrda el mismo valor que la presentada en formatos impresos,
entonces, es necesario determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Codigo Fiscal de la Federacion y su legislacion supletoria, que de
conformidad con el articulo 50., segundo parrafo, es el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al respecto, dispone lo siguiente:

Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente, deberan probar los hechos gue los motivaron, salvo si la negativa
implica la afirmacion de otro hecho.

Por su parte, el articulo 46, fracciones I y II, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que esencialmente tiene el mismo texto que el
diverso 234, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, derogado por el
articulo segundo transitorio de la primera de las disposiciones citadas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de uno de diciembre de dos mil cinco,
dispone, en la parte que interesa, que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos; incluyendo los
digitales, lo anterfor al siguiente tenor:

Por otro lado, los diversos articulos 81 y 82, fraccion I, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, disponen respectivamente que:

De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega debe probar la
negacion, cuando ésta envuelve una afirmacion, es decir, se revierte la carga
de la prueba en su contra.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que ocupa a esta Sala, lleva
a la conclusion de que, si el instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacion que conserve, tanto aquella derivada de
la presentada en formatos impresos, como aquella presentada a través de
cualquier medio electronico, en donde se utilizo el numero patronal de
identificacion electronica y, si en ambos casos, se les dard a las certificaciones,
el valor probatorio que la ley conceda, que consiste en presumirlos
ciertos (salvo si el afectado los niega lisa y llanamente, caso en el que la
autoridad debe probar los hechos que motivaron los actos, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho), entonces, si en un juicio
contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion laboral, exhibe
la certificacion de los estados de cuenta individual, emitidos con las facultades
legales que le otorgan los articulos 30., 40. y 50. del reglamento en estudio,; la
negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en
que no son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar
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tales certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas que
valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no estd obligada a acreditar la
relacion laboral con otras documentales, pues con la certificacion de los
estados de cuenta individual queda, salvo prueba en contrario -pues
la carga de la prueba se revierte-, demostrada la voluntad de la
empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se realizo en
relacion con documentos presentados en formato impreso o de aquellos
presentados via electronica con el numero patronal de identificacion electronica,
pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informacion proporcionada via electronica al instituto a traveés de este ndmero
patronal sustituto de la firma autografa, es informacion entregada por el patron,
ya que va firmada virtualmente con el numero patronal referido. Si el patron no
desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier razon, tiene la alternativa de
presentar y cumplir con sus obligaciones a través del llenado de los formatos
impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la demandada en
el juicio de nulidad, de la certificacion de los estados de cuenta
individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente para acreditar la
relacion laboral entre los trabajadores y el patron, por tanto, no es necesario
exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los
avisos de afiliacion presentados por el patron.

7”

Ejecutoria de la que se colige que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resolvid que la presentacion por la demandada en el
juicio, de la certificacion de los estados de cuenta individuales, es prueba
plena, apta y suficiente para acreditar que la informacion ahi contenida, fue
presentada via electronica con el nimero patronal de identificacion
electroénica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informacion proporcionada via electrdnica al instituto a través de este nimero patronal
sustituto de la firma autdgrafa, es informacion entregada por el patrén, ya que va
firmada virtualmente con el niUmero patronal referido, con total independencia de que
se demuestre que la existencia del “Acuse de Recibo Electronico” emitido con motivo de
un tramite realizado por el Patron para acreditar la fecha y hora de una promocion o
solicitud realizada por un particular por medios magnéticos, digitales, electronicos,

oOpticos, etc.
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La ejecutoria en comento dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, que es
de aplicacién obligatoria para esta Sala Regional, de conformidad con lo establecido en

el articulo 217 de la Ley de Amparo, misma que se reproduce a continuacion:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4
y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, independientemente de
ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizo el numero
patronal de identificacion electronica, gue hace las veces de sustituto de /a firma
autografra) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (equivalente al
articulo 234, fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion), en relacion con el
diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la
certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de manera gue,
no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron.”*

Jurisprudencia de la que se aprecia que la certificacion efectuada por la
autoridad demandada, en términos —entre otros- de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, otorga plena conviccidn juridica de que los estados de
cuenta individuales estan relacionados con los trabajadores enlistados en las cédulas de
liguidacién a cargo de la parte actora; por tanto, es un documento apto para acreditar

la relacion entre aquellos y la parte patronal.

Razon por la que, la certificacion de los estados de cuenta individuales
que presento el Instituto demandado no debe perfeccionarse con alguna
documental como los avisos de afiliacion presentados por el patron, o bien,
el acuse de recibo electronico, o cualquier otro documento, toda vez que
como se advierte de la Jurisprudencia 2a./]). 202/2007, tienen eficacia

probatoria plena.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del
juicio contencioso administrativo acreditar que ella no enviéo modificacion
alguna de movimientos afiliatorios o que las cuentas individuales no son una

reproduccion exacta que en su movimiento presenté ante la autoridad

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, novena época, registro 171183,
materia administrativa.
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demandada, o bien, que tal informacion fue modificada, alterada o

transformada. Lo que no hace.

De suerte que la simple afirmacion de la parte actora en el sentido de que los
datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como
consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que es
afirmacion la debe probar el patron, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no
logra desvirtuar las certificaciones en mencién, se concluye que con las pruebas
aportadas por la representacion legal de la autoridad fiscal demandada se acredita la
existencia de la informacion a que se refiere la autoridad en la resoluciéon impugnada
relativa a los movimientos afiliatorios de los trabajadores de la Sociedad actora; asi
como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del
Seguro Social por la parte actora a través de medios electrdonicos y, por ende,
que dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber
sido ésta quien le proporciono tales datos al Instituto; acreditdindose también la
existencia del vinculo laboral entre las personas sefialadas en el acto impugnado vy la

empresa actora.

No pasa desapercibido que, en la resolucion combatida, la autoridad
demandada hizo constar en que el "Instituto entregara al patron constancia de tramite
realizado; a su vez, emitirda y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del
Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptogradfica, que acredita la
recepcion de la promocion enviada por el patron, la cual serd constancia electronica no

repudiable”.

Sin embargo, no es procedente exigir a la autoridad demandada que demuestre
que entregd al patrén, ahora demandante, “/a constancia de tramite realizado’, ni que
acredite la existencia del “Acuse de Recibo Electronico’, ya que dichos documentos
no forman parte de los motivos y fundamentos que sustenta la determinacion
del pago de cuotas, sino que la emision de tales documentos corresponde a

un procedimiento anterior, derivado del tramite de la recepcion de una
39



promocion con informacion, y si bien, dicha informacion es la que directamente
motiva los actos, como anteriormente se sefiald, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, ya resolvid que la certificaciéon de los estados de cuenta
individuales es prueba plena, por lo que ya no estariamos en condiciones de revisar la
forma y términos en que la informacidén que obra en el sistema de la autoridad, llegé a

su poder.

En ese contexto, el hecho de que en la cédula de liquidacidn impugnada, la
autoridad demandada expresamente sefiale que el "Instituto entregard al patron
constancia de tramite realizado;, a su vez, emitird y almacenaré Acuse de Recibo
Electronico a través del Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia
Criptogréfica, que acredita la recepcion de la promocion enviada por €l patron, la cual
serd constancia electronica no repudiable”, independientemente de que se pruebe o no,
no se vincula directamente con la motivacion y fundamentacion que sustenta la
existencia de diferencias en la determinacion de pago de cuotas o, su omision total, es
decir, la entrega al patron de la constancia de tramite realizado y la existencia del acuse
de recibo electrénico no se relaciona directamente con la determinacion de
incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales, sino que tal entrega de la
constancia de tramite realizado y la existencia del referido acuse se vincula con el
procedimiento por medio del cual el patron le informd a la autoridad sus movimientos
afiliatorios -altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales de sus trabajadores-,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en

Materia de Afiliacidn, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, que dice:

Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por e/
mismo, entregaran al patron o sujeto obligado la constancia correspondiente
del trémite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios
de comunicacion electronica a que se refiere la Ley, en este ultimo caso, dicha
constancia tendrd para todos los efectos legales, igual valor probatorio gue la
impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de
comunicacion electronica, €sta debera reunir los requisitos que establezcan los
lineamientos de cardcter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los
cuales se publicarén en el Diario Oficial de la Federacion.

El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de /a entrega de la
mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue entregada,
confirmara que la informacion que proporciono al Instituto concuerda con la
registrada por éste, o bien, realizard las aclaraciones que procedan. En caso
contrario, se tendra por consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la fecha en que
fue efectuado originalmente...

Del que se desprende que en todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas

por el mismo, entregaran al patrén o sujeto obligado “/a constancia correspondiente del
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trémite realizado”, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de
comunicacion electronica a que se refiere la Ley, en este Ultimo caso, dicha constancia

tendra para todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Asi como que tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios
de comunicacién electrénica, ésta debera reunir los requisitos que establezcan los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales

se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Igualmente, ese precepto reglamentario establece que el patrén, en un plazo de
tres dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada constancia, por el
mismo medio en que le fue entregada, confirmara que la informacioén que proporciond
al Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones que
procedan. En caso contrario, se tendra por consentida; y que, de proceder la aclaracion,

se tendra por realizado el tramite en la fecha en que fue efectuado originalmente.

Por tanto, el hecho de que no se pruebe en juicio que el instituto demandado
entregd a la hoy actora “/a constancia correspondiente del tramite realizado”, relativo a
la informacidn en la que se apoyan los actos impugnados, asi como que no se demuestre
que el patrén, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la
mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue entregada, confirmo que la
informacion que proporciond al Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien,
realizo las aclaraciones que procedieran, no afecta la legalidad de la resolucién

impugnada, puesto que, como ya se dijo:

1. Tales hechos no se relacionan directamente con las determinaciones de

incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales; y

2. Esas circunstancias se vincula con el procedimiento por medio del cual el
patrdn le informd a la autoridad sus movimientos afiliatorios, el cual no es parte

del procedimiento del que devino la resolucién impugnada, sino de uno anterior.

Ademas, los mencionados hechos no trascienden al sentido del fallo, debido a

que en el presente caso la actora no plantea, ni mucho menos acredita que la
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informacion registrada por el Instituto, en la que se baso la cédula
controvertida, es diferente -no concuerda- con la que éste le proporcioné al

realizar los movimientos afiliatorios respectivos.

Aunado a lo anterior, no puede considerarse que la autoridad violentd el derecho
de audiencia de la parte actora, puesto que ésta tuvo la oportunidad en juicio de
plantear y demostrar que la informacion registrada por el Instituto demandando, en la
que se basaron las cédulas, es diferente -no concuerda- con la que éste le proporciond

al realizar los movimientos afiliatorios respectivos, sin que lo haya hecho.

Bajo ese mismo orden de ideas, resulta infundada la negativa lisa y llana de
la parte actora de haber presentado el registro de alta patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pues aunado a que como quedo analizado la certificacién
de los estados de cuenta individuales, es prueba plena, apta y suficiente para acreditar
que la informacion ahi contenida, fue presentada via electrénica con el nimero patronal
de identificacién electrdnica, y por consiguiente que el patron si se encuentra registrado
ante el Instituto, la representacion legal de la autoridad demanda al momento de
contestar la demanda también exhibid copia certificada de la consulta de pagos SUA de
la cual se advierte que la demandante realizd pagos de cuotas de trabajadores por el
periodo 04/2025 que fue liquidado, de ahi que existe certeza que si se encontraba

registrada ante Instituto en el periodo de referencia.

En ese sentido, el hecho de que la certificacion realizada por la Titular de la
Subdelegacion Guasave, ()rgano Operativo del érgano de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social de la "Tarjeta

|ll

de identificacién patronal” y del “Acuse de recibo Electrdnico”, tuviera alguna ilegalidad,
resultaria insuficiente para desvirtuar la legalidad de las resoluciones impugnadas,
especificamente en cuando a que dichas documentos no son suficientes para demostrar
que la hoy demandante se encontraba registrada ante Instituto en el periodo liquidado,
ya que en todo caso dichos documentos se considerarian copias simples con un valor
probatorio de indicio, y su valor probatorio pleno se perfecciona con las copias
certificadas de las consultas de cuenta individuales efectuadas por la Titular de la
Subdelegacion Guasave, del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como con la
consulta de pagos SUA que la parte actora no controvirtié en la ampliacion de demanda,
y por lo tanto si acreditan que el patrén hoy demandante si se encontraba registrado
ante el Instituto en el periodo ******* que fue liquidado, ahi que la negativa formulada

por la parte actora resulta infundada.
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Al respecto resulta aplicable, al caso concreto la jurisprudencia 2a./]. 32/2000
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que a

continuacion se transcribe:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO
QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. La
Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Volumen II, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece gque conforme a lo
previsto por €l articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por
los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance
que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba reconocido por
la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por
tanto, no resulta apegado a derecho negar todo valor probatorio a las
fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que
con ellas se pretende probar y a los demds elementos probatorios que obren
en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y
relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.’>

Por ultimo, resulta infundado el argumento de la parte actora en cuanto en la
certificacion de la “Tarjeta de identificacion patronal” y del “Acuse de recibo Electrénico”
los documentos originales que sirvieron de base para la certificacién son parte de un
expediente con registro *¥¥¥**xdkdxx - pero al observar las copias simples de lo
aportado, estas fueron dirigidas y emitidas al registro patronal ****x**xx*xx gl cual es
un registro patronal distinto, razon suficiente para considerar la falta de vinculo entre la

certificacion y las fotocopias que obijeta.

Lo anterior es asi, toda vez que resulta suficiente que coincida el registro
patronal en sus diez primeros caracteres, para afirmarse que hay identidad entre éste y
el obligado de que se trate, ya que son las diez posiciones con mayor importancia,
seguidos del ultimo que corresponde al digito verificador que impone el sistema, de ahi

que tanto el oficio de certificacién, como los documentos certificados crean certeza que

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 192109; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XI, Abril de 2000; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 32/2000; Pagina: 127
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corresponden a documentos vinculados con el registro patronal de la demandante ante

el Instituto Mexicano del Seguro Social, por ello resultan infundados sus argumentos.

Resulta aplicable la siguiente tesis:

REGISTRO PATRONAL OTORGADO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SI EL ASENTADO EN DISTINTOS DOCUMENTOS
COINCIDE EN SUS DIEZ PRIMEROS CARACTERES, PUEDE AFIRMARSE
QUE HAY IDENTIDAD ENTRE ESTE Y EL OBLIGADO DE QUE SE TRATE,
AUN CUANDO NO CONCUERDE EL ULTIMO. Los articulos 1, 12, 13 y 14
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion establecen que el Instituto Mexicano
del Seguro Social otorgara un numero de registro patronal a la persona fisica o
moral que tenga ese caracter, el cual utilizara en cualquier gestion gue realice
ante las unidades administrativas centrales y de operacion administrativa
desconcentrada del indicado organismo o en los lugares que éste habilite para
los tréamites materia del propio reglamento. Por otra parte, el citado instituto
cuenta con un procedimiento propio y exclusivo para el otorgamiento del
referido registro patronal, y para tal efecto, en el ano 2009 contd con el
Procedimiento para el Tramite de Alta del Registro Patronal 9210-003-109, e/
cual define que el numero de registro patronal es una clave alfanumérica
asociada a la identidad patronal y a un determinado numero de trabajadores
asegurados a su cargo y, que bajo el registro se acreditan las responsabilidades
establecidas en la Ley del Seguro Social, ademads de ser la llave de entrada en
materia de los sistemas de informatica, asi como para la integracion y
actualizacion del catdlogo de patrones. Dicho registro consta de once caracteres
o0 digitos: las primeras 3 posiciones constituyen la clave alfanumérica asignada
al Municipio en se ubique el patron; de la 4 a la 8 es el nimero de serie
progresivo dentro de cada Municipio, en un rango que inicia con el 10001 y
termina en el 99999, las posiciones 9 y 10 precisan la modalidad de
aseguramiento de acuerdo a la tabla relativa y la posicion 11 corresponde al
digito verificador que impone el sistema, de acuerdo con los valores dados a
cada una de las posiciones para validar la correcta estructura del registro. En
esas condiciones, si el registro patronal asentado en distintos
documentos expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social
coincide en sus diez primeros caracteres, puede afirmarse que hay
identidad entre éste y el obligado de que se trate, ya que son las diez
posiciones con mayor importancia, aun cuando no concuerde la
ultima, que corresponde al digito verificador que impone el sistema.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITOD. 6

Asimismo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES
EXPEDIDOS POR El,. INSTT TU]’O MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- LA
OI\,ICEA VA POSICION DEL NUMERO DE @EGIS TRO PATRONAL ES UN
DIGITO VERIFICADOR, CUYA OMISION EN SUS IMPRESIONES
CERTIFICADAS NO IMPLICA QUE SEA IUN REGISTRO PA TROMQL
DISTINTO AL ASENTADO EN LAS CEDULAS DE LIQUIDACION
IMPUGNADAS. En términos del Manual de Procedimientos de los Servicios de

16 Registro digital: 160056; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis:
11.10.A.176 A (9a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina 907;
Tipo: Aislada
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Afiliacion Vigencia de Derechos, Tomo Patrones y Municipios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el numero de registro patronal es una 'clave
alfanumérica asociada a la identidad patronal y a un determinado numero de
trabajadores asegurados a su cargo y, que bajo el registro se acreditan las
responsabilidades establecidas en la Ley del Seguro Social, ademds de ser la
llave de entrada en materia de los sistemas de informatica, asi como para la
integracion y actualizacion del catdlogo de patrones”, indicandose que el digito
verificador lo "impone el sistema, de acuerdo a los valores dados a cada una de
las posiciones para validar la correcta estructura del registro, y que debe quedar
asentado en todos los documentos que utilice o presente el patron ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social". Asi, la Guia de Operaciones DISP-MAG
2009 también precisa que es €l registro asignado por el Instituto a 10
posiciones numéricas o alfanumeéricas. Por ende, las diez posiciones son
las que permiten identificar al patron, actor en el juicio contencioso
administrativo, pues la onceava posicion unicamente valida que las
diez posiciones hayan sido requisitadas correctamente en Jos
programas informaticos, es decir, tiene como finalidad detectar
errores al ser ingresados los diez digitos. Lo anterior se corrobora con €/
hecho de que la distincion entre las diez posiciones y el digito verificador esta
reflejada en la tarjeta de identificacion patronal, asi como en los diversos
formatos y avisos que el propio patron debe utilizar para cumplir con sus
obligaciones. Por lo tanto, si existe identidad en las diez posiciones del ndmero
de registro patronal asentado en las cédulas de liguidacion impugnadas con las
diez posiciones anotadas en las impresiones certificadas referidas, entonces
existe certeza que corresponden a trabajadores e informacion que el actor
comunico al Instituto, ello con fundamento en la fraccion I del articulo 15 de la
Ley del Seguro Social con relacion a la fraccion X del articulo 2, articulos 3, 4,
5, 13 y 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. La conclusion alcanzada
no coloca en estado de indefension al patron, porque esta posibilitado para
demostrar que durante el periodo liquidado sus trabajadores eran otros a los
enlistados en las cédulas de liguidacion, a través de la exhibicion de sus nominas
y listas de raya.”

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES
EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
PARA VINCULAR LAS IMPRESIONES CERTIFICADAS DEL INSTITUTO
CON EL PATRON ACTOR, QUE NIEGA LA RELACION LABORAL, SOLO
ES NECESARIO QUE CONSTE SU NUMERO DE REGISTRO PATRONAL O
SU NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA. De
conformidad con la tesis jurisprudencial 2a./J. 202/2007 dichos estados de
cuenta son pruebas con valor probatorio pleno para demostrar la relacion
laboral que el patron, actor en el juicio contencioso administrativo, niega
respecto a los trabajadores enlistados en las cédulas de liguidacion impugnadas.
En este contexto, Unicamente es necesario que el numero
de registro patronal o el numero patronal de identificacion electronica consten
en las impresiones certificadas de la consulta de dichos estados de cuenta para

17 VII-J-§5-9; R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 7. Febrero 2012. p. 47
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vincular la informacion contenida en éstas con el actor, porque, con fundamento
en los articulos 5, 14 y 15 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, son claves
qgue lo identifican claramente, lo cual es del pleno conocimiento del actor, ya
que debe utilizar ambos numeros para cualquier tramite ante el citado Instituto
a partir de que se le expide su tarjeta de identificacion patronal. Por tales
motivos, no es necesario que en las mencionadas impresiones certificadas
consten los requisitos previstos en la fraccion II del articulo 15 de la Ley del
Seguro Social y el articulo 9 del citado Reglamento, tales como el nombre o
denominacion social del actor y su registro federal de contribuyentes, dado que
son solo aplicables a los registros que debe llevar el patron, y por ende, no
estan dirigidos a la informacion que el Instituto puede conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, opticos o de cualquier naturaleza,; habida
cuenta que, los articulos 3 y 4 de ese Reglamento exclusivamente disponen que
los patrones deben cumplir con sus obligaciones, mediante los formatos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y que la informacion que sea
comunicada, a través de éstos podra ser conservada por el Instituto en alguno
de los aludidos medios. Consecuentemente, cualquiera de los dos
niumeros permite vincular con toda certeza al actor con los
trabajadores senalados en los actos impugnados, sin que ello /o
coloque en estado de indefension, en virtud de que, en su caso, esta
posibilitado para acreditar, a través de la exhibicion de su tarjeta de
identificacion patronal, que su numero de registro patronal o su
numero patronal de identificacion electronica es diferente al
asentado en las citadas impresiones certificadas.’®

Por todo lo expuesto, esta Juzgadora arriba a la conclusién de que son
infundados los argumentos expuestos por la parte actora en los conceptos de

impugnacion en estudio.

SEPTIMO. Estudio de la resolucién administrativa controvertida, atendiendo
tercer concepto de impugnacion de la demanda, mediante el cual la parte actora sefala
que la resolucién impugnada adolece de la debida fundamentacién y motivacion, puesto
que la demandada afirma que existen diferencias en el pago de cuotas obrero
patronales, pero en ningin momento asentd cuales fueron los pagos que realizo, y cual
era la diferencia a pagar, lo que vuelve incongruente la resolucion traida a juicio, pues
en el texto de la misma se observa que la autoridad demandada sefialé un pago

efectuado por la patronal por la cantidad de $0.00.

Al contestar la de demanda, la unidad administrativa encargada de la
representacion juridica de la autoridad demandada defendid la legalidad de la resolucién

impugnada.

A juicio de esta Instructora el concepto de impugnacion en estudio es
infundado.

18 VII-J-55-8; R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 7. Febrero 2012. p. 46
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Del andlisis que se realiza a las cédulas de liquidacion de mérito se advierte que
la autoridad demandada precisd los motivos y fundamentos que originaron su emision,
indicando que se hizo con base en los datos con que cuenta dicho Instituto respecto de
los trabajadores de la actora, y que los datos de identificacidn, salario base de cotizacion
y movimientos de inscripciéon, modificacion de salario y baja fueron proporcionados por
el propio patrdén; que las cuotas determinadas son las que se encuentra obligado a cubrir
respecto al régimen obligatorio el patrén; asimismo, se desprende que la autoridad
demandada indica el procedimiento para determinar dichas ramas del seguro obligatorio
y los preceptos legales en que se sustenta la determinacion del importe de las cuotas
que debid pagar respecto de cada uno de los trabajadores sefialados en la cédula de
liguidacién impugnada.

Ahora bien, entre los preceptos legales que se citan en la resolucion impugnada,
se sefalan los articulos 39 C, y 251, primer parrafo, fracciones XII, XIV, XV y XXXVII,
270y 271, de la Ley del Seguro Social vigente; asi como el articulo 112, parrafos primero
y segundo del Reglamento de La Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, 150 primer parrafo, fracciones
VIII, IX, XX y XXVIII, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
en vigor, que establecen lo siguiente:

Ley del Seguro Social

Articulo 39 C. En el caso en gue el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podrd determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los
hechos gue conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacion
debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera
haber a favor del patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las
cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u
omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Articulo 251. E/ Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:
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XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como
sus accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liguidacion
de cuotas y recargos, asl como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demds
disposiciones aplicables;

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones
de las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la
Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, previo convenio de coordinacion con €l citado Instituto.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de /las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta
Ley, aplicando en su caso, los datos con los gque cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXXVIL. Las demads que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera
otra disposicion aplicable.

Articulo 270. El Instituto, en su cardcter de organismo fiscal autonomo, se
sujetara al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que Ia
misma le confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en
los ambitos regulados en la presente Ley.

Articulo 271. En materia de recaudacion y administracion de las
contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad
con lo dispuesto por €l articulo 2o., fraccion II y penultimo parrafo, del Codigo,
tienen la naturaleza de aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudars,
administrara y, en su caso, determinara y liquidara, las cuotas correspondientes
a los seguros establecidos en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la
misma y en lo no previsto expresamente en ella, el Codigo, contando respecto
de ambas disposiciones con todas las facultades que ese Codigo confiere a las
autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera ejecutiva
por el Instituto, sin la participacion de ninguna otra autoridad fiscal.

Reglamento de La Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

Articulo 112. En los supuestos previstos en los articulos 39 y 39 A de la Ley,
el Instituto podrd, en cualquier caso, requerir al patron la informacion que le
Sirvio de base para determinar o ajustar las cuotas obrero patronales, misma
que se podrd presentar en medios magnéticos o documentales.
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En el caso de gue el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarias presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con base en la
informacion sefalada en el articulo 39 C de la Ley, asi como con base en la
informacion obtenida de la revision del dictamen del contador publico
autorizado presentado al Instituto en su caso.

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
clircunscripcion territorial:

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales;
imponer y recaudar las multas, los gastos erogados por servicios prestados a
personas no derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto. De igual
forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto
de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y
multas, asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la
Ley, aplicando en su caso, los datos con los gque cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
de la revision del dictamen de contador publico autorizado, o bien, a través de
los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIIL. Las demds que sefialan la Ley, sus reglamentos, y demds

disposiciones aplicables.

De la interpretacion arménica de los preceptos legales supra transcritos, se
desprenden las facultades de la autoridad para determinar las cuotas obrero patronales
cuando el particular omita enterarlas o lo haga incorrectamente, y basta con que la
autoridad fiscal tome como base para la determinacion respectiva los documentos e
informacién con que cuenta en sus archivos para la emision de la cédula de liquidacion

respectiva, maxime si dicha documentacion e informacion fue proporcionada por el
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propio particular, como acontecid en el presente caso, cuestion que se aprecia de las

propias cedulas de liquidacion.

En este sentido, es dable concluir que la autoridad demandada emitid las
cédulas de liquidacion traidas a juicio porque la actora cumplid de manera parcial el
pago las aportaciones obrero patronales a su cargo, fundamentando su actuar en lo
dispuesto por los articulos antes transcritos, y que tomd como base para su emision la
documentacién e informacidén que se encuentre en su poder y que fue proporcionada

por el propio patrén.

Es aplicable al caso el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por conducto de la Segunda Sala, al sustentar la jurisprudencia cuyo rubro y
contenido son del tenor literal siguiente:

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO
DE CUOTAS RELATIVO, QUE ESTABLECE QUE EL INSTITUTO
DETERMINARA EN CANTIDAD LIQUIDA LAS CUOTAS OMITIDAS Y
FORMULARA LA CEDULA DE LIQUIDACION CORRESPONDIENTE, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. E/ Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente €l criterio
de que en materia tributaria la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
necesita ser previa, de lo que se infiere que, cuando la autoridad
hacendaria determina un crédito derivado del incumplimiento en el
pago de una contribucion, la referida garantia puede otorgarse a los
gobernados con posterioridad al dictado de la liquidacion
correspondiente. Ahora bien, si las cuotas que se enteran al Instituto
Mexicano del Seguro Social revisten la naturaleza de aportaciones de seguridad
social, segun lo dispuesto en los articulos 2o., fraccion II, del Codigo Fiscal de
la Federacion y 287 de la Ley del Seguro Social y, por ende, éstas tienen el
caracter de contribuciones, de conformidad con lo sefialado por el Pleno de este
Alto Tribunal en la tesis P./J. 18/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, septiembre de 1995, pagina
62, de rubro: "SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE
RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS.", es claro que cuando el instituto de seguridad social en cita
determina en cantidad liquida las cuotas obrero-patronales omitidas y formula
la cédula de liquidacion correspondiente, en términos de lo previsto en el
articulo 22 del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social, no
transgrede la garantia en mencion, pues ésta puede otorgarse con posterioridad
a la emision de la respectiva cédula, en virtud de que el crédito deriva del
incumplimiento por parte del patron de la obligacion de que se trata y su cobro
debe agilizarse mediante actos ejecutivos y unilaterales, que si bien pueden ser
sometidos a una revision posterior, a traves de la aclaracion o del recurso de
inconformidad previstos, respectivamente, en los articulos 51 y 294 del
reglamento y ley citados, no pueden quedar paralizados por el requisito
de audiencia previa, pues ello se traduciria en que el Instituto
Mexicano del Seguro Social no contara con los recursos economicos y
materiales necesarios para cubrir los gastos que implica la prestacion
de un servicio en beneficio de los asegurados.*®

19 2a,/3. 18/2002, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Marzo de 2002, Pagina: 300.
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Asi también, del texto de las cédulas de liquidacidn se advierte que la autoridad
sefiala en forma clara que la omisidn en que incurrié la accionante consiste en no haber
enterado las cuotas obrero patronales a su cargo respecto del periodo y trabajadores
que en el propio acto de autoridad se mencionan, precisando, por una parte, el nombre
de cada trabajador y, por otra, respecto a cada uno de esos trabajadores, las cuotas
omitidas determinadas por la autoridad (rengldn 2 del apartado de detalle de
trabajadores), las cuotas determinadas por el patrén (en el rengldon 3 del apartado

mencionado) y la diferencia entre estas (en el rengldn 4 de tal apartado).

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a la letra dice:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.
PARA QUE SE DEN ESOS REQUERIMIENTOS BASTA QUE QUEDE CLARO
EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL. E articulo 16 Constitucional establece
la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresen /as
normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en la
hipotesis normativa, pero para ello basta que quede claro el razonamiento
sustancial respectivo, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia
que la expresion de lo estrictamente necesario para que substancialmente se
comprenda el argumento expresado. Solo la omision total de motivacion, o la
que sea tan imprecisa que no dé elementos al particular para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar
la declaracion de nulidad de la resolucion impugnada.?’

Asimismo, es importante sefialar que en las cedulas de liquidacion impugnadas,
la autoridad demandada especifica cudles fueron los elementos que tomd en cuenta
para arribar a las cantidades que determind, como lo es el nimero de seguridad social
del trabajador, fecha de alta o reingreso, nombre del asegurado, CURP, los movimientos
afiliatorios en el periodo, la fecha de éstos, los dias laborados, el salario base de
cotizacién, la cuota fija patronal, asi como los seguros a que se encuentra obligado el
patrdn, tales como los seguros de enfermedades y maternidad, prestaciones en dinero,
gastos médicos para pensionados, seguro de riesgo de trabajo, de invalidez y vida, y
de guarderias y prestaciones sociales, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, lo cual es necesario precisar a fin de satisfacer el requisito de fundamentacién y

motivacion de la resolucién combatida, por lo que a consideracidon de la suscrita la

20 [I-TASS-8701, sustentada en la Segunda Epoca por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista
Afio VII, nimero 76, Abril 1986, pagina 892.
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cédula de liquidacion impugnada establece en forma clara y precisa el procedimiento y
los elementos que se tomaron en consideracion para arribar a las cantidades que segin
la autoridad omitié pagar la hoy demandante, puesto que dichos elementos son los que
daran en su momento certeza juridica a la promovente y le permitiran verificar si dichas
cantidades son 0 no correctas y en su oportunidad tener elementos para realizar una

debida defensa.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a la letra dice:

CEDULA DE LIQUIDA CION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES,
MOTIVACION DE LAS. SE CUMPLE CON ESTE REQUISITO CUANDO LA
AUTORIDAD SE APOYA EN LOS AVISOS AFILIATORIOS QUE EL
PROPIO PARTICULAR PRESENTA. Si bien es verdad que en el documento
en que conste todo acto autoritario de molestia debe contenerse expresamente
la motivacion de la causa legal del procedimiento y no en documento distinto,
para cumplir con el requisito que requiere el articulo 16 constitucional, como lo
ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de diversas
tesis jurisprudenciales, tal interpretacion se refiere al caso en que el acto a que
alude el documento carece de antecedentes conocidos por el gobernado, ya
que su desconocimiento lo dejaria en estado de indefension, lo que no ocurre
cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social, para emitir una cédula de
liquidacion, toma en consideracion el salario base de cotizacion sefialado en los
avisos afiliatorios que, si bien no forman parte de esa liquidacion, si' son del
pleno conocimiento del particular, ya que fue éste quien los elabord, suscribio
y presento al citado instituto en términos del articulo 19 de la Ley del Seguro
Social; por tanto, conoce los datos contenidos en dichos avisos afiliatorios, asi
como los movimientos en los salarios, altas y bajas de sus trabajadores, lo que
le permite conocer si el acto de autoridad se encuentra o no ajustado a derecho
y, en su caso, impugnar la determinacion de adeudos de acuerdo con los
documentos que obran en su poder, por lo que es claro que la motivacion legal
de la cédula de liguidacion, en la situacion apuntada, cumple con el citado
requisito constitucional.?!

Asimismo, es importante destacar que la autoridad demandada emiti6 las
cédulas de liquidacion impugnadas con base en los datos y movimientos afiliatorios con
que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por el
propio patrén, aunado a que el propio patron fue el que manifestd el salario base de
cotizacién de cada uno de sus trabajadores, mismo que fue considerado por la autoridad
demandada, tal y como se desprende del analisis que se efectlia a la copia certificada
de las cuentas individuales que exhibio la autoridad demanda y que tienen pleno valor
probatorio, por lo que resulta evidente de donde obtuvo la autoridad los datos asentados
en la cédula de liquidacion impugnada.

Ademas, de las cédulas de liquidacién impugnadas, en el apartado de
“Liguidacion”, se advierte que la autoridad con base en los datos y movimientos

afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados

21710.A.53A, sustentada en la Novena Epoca por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Agosto de 2001, Pag. 1296.
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registrados por el patrén, hoy demandante, descubrié el incumplimiento en el pago de
cuotas obrero patronales correspondientes al régimen obligatorio, por los seguros de
enfermedades y maternidad, prestaciones en dinero, gastos médicos para pensionados,
seguro de riesgo de trabajo, de invalidez y vida, y de guarderias y prestaciones sociales,
asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez procediendo en consecuencia a
determinar los créditos fiscales a cargo del referido patrdn, en relacion con las cuotas
omitidas que debid pagar, respecto a cada trabajador, determinadas por el referido
Instituto, de las cuales se restaron las cantidades pagadas por el patrén, obteniéndose
asi la diferencia de las cuotas que omitié determinar y enterar, cuyos ramos de seguro
se detallaron en el apartado denominado “ Detalle de Trabajadores”, del cual se advierte
que la autoridad desgloso las cuotas determinadas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, que debid cotizar por cada trabajador y las cuotas que omitié determinar y
cotizar el patrdn, obteniendo como resultado la diferencia entre las cuotas determinadas

por el Instituto demandado y las cuotas determinadas por el patrén.

Siendo importante hacer notar que al dar contestacion a la demanda la
autoridad expone que la cédula de liquidacién impugnada fue emitida por diferencias
dado que la hoy actora de la totalidad de los trabajadores registrados por ella, sélo
enterd el pago respecto al trabajador descritos en las consultas de pagos SUA que
exhibe, documentales que aportd en copia certificada y obran agregadas a fojas 93 y
94 de autos, las cuales ostentan valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el
articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
de cuyo andlisis se obtiene que corresponde a la trabajadora **¥x¥xxx kxkaxkoxk %ok
**kx%%% Ja cual si bien no fue sefalada en la cédula de liquidacion, si se encontraba
registrada ante la patronal actora en los periodos bimestre ****x** y meg ***x*x*x an
consecuencia si existieron diferencias en la determinaciéon y pago de cuotas

de la totalidad de los trabajadores registrados en dicho periodo.

Por tanto, atento a ello, la diferencia en la determinacion y pago de cuotas
radica en que el patrén en los periodos liquidados (F¥*¥x¥xk sxxikckk y mag *kdkxkx)
solamente realizd pagos por el trabajador enlistado en la consulta de pagos SUA, razdn
por la cual en el apartado de resumen de importe de cuotas de la resolucion impugnada
se advierte claramente que la diferencia en la determinacion y pago de cuotas, radica

en que, en relacion al régimen obligatorio, por los seguros de enfermedades y
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maternidad, prestaciones en dinero, gastos médicos para pensionados, seguro de riesgo
de trabajo, de invalidez y vida, y de guarderias y prestaciones sociales, asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez debia pagar la cantidad de $11,876.15 y
$13,647.16, mientras que la parte actora en su calidad de patron pagé la cantidad de
$0.00, lo que evidencia una diferencia en la determinacién de cuotas de la citada

cantidad mas recargos y multa.

Concluyéndose entonces que lo infundado del argumento planteado
por la promovente versa en el hecho de que, lo expuesto por la autoridad en
las resoluciones controvertidas y la razén por la cual emitieron las cédulas de
liquidacion por “diferencias” es que la actora incurri6 en una omision,
especificamente en un cumplimiento parcial de sus obligaciones como
patron, ya que de la revision a los datos con que cuenta dicho Instituto
detecto diferencias de pagos al restar las cantidades ya pagadas de la
totalidad de los trabajadores registrados en el periodo, sin que en el presente
juicio, la actora se ocupara de acreditar lo contrario, a saber, que si pago por los

trabajadores enlistados en la resolucion a debate.

OCTAVO. Analisis de las resoluciones impugnadas de conformidad con

el cuarto concepto de impugnacion del escrito de demanda.

Manifiesta la enjuiciante en el cuarto concepto de impugnacién, que son
ilegales las resoluciones impugnadas al contravenir lo dispuesto en los articulos 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacién, puesto que a través de la misma se le impone una sancion del
40% de las cuotas obrero patronales omitidas; sin embargo, el numeral 304, de la Ley
del Seguro Social Unicamente es aplicable al tratarse de la omision de las cuotas

patronales, pero no de las cuotas obreras que la autoridad determiné a su cargo.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostiene la legalidad

de la resolucién impugnada.

A juicio de esta Instruccion es fundado el concepto de impugnacion en estudio

por lo que enseguida se expone.

Para efectos de determinar lo anterior, es conveniente traer a colacion el
contenido de los articulos 304 y 304-A de la Ley del Seguro Social, que disponen

textualmente lo siguiente:
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Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos
u omisiones, que impliguen el incumplimiento del pago de los conceptos
fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta
al cien por ciento del concepto omitido...

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

XVIL. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le
corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;

Del contenido de las disposiciones legales recién transcritas, se advierte que
aparentemente regulan la misma conducta, pues tipifican como infraccion el que el
patrén realice omisiones que impliquen el incumplimiento del pago; por lo que pudiera
estimarse que si omite enterar las cuotas que esta obligado a calcular y retener, se
traduce, a fin de cuentas, en una omision que implica el incumplimiento del pago de la

cuota obrera.

Ahora bien, a fin de establecer el sentido y alcance de dichos preceptos legales,
se debe de tener presente que atendiendo al postulado que el legislador es coherente
y racional, dos enunciados legales no pueden expresar dos hormas incompatibles entre
ellas, como acontece en éste caso, en que aparentemente la misma conducta esta
prevista en dos normas con sanciones diferentes, por lo que debe rechazarse el
significado de un enunciado que lo haga incompatible con otras normas del sistema y

atribuir directamente un significado a un enunciado.

De ahi que, al estar en presencia de dudas o controversias en torno a la
tipificacion de las conductas y por ende las sanciones, entonces debe analizarse el
sentido de los verbos rectores que se contemplan en las aludidas disposiciones, a saber,

pago y entero.
En ese sentido, se analiza el contenido de los articulos 5-A, fracciones VIII, X,

XV 15, fraccion III, 36, 38, 39, 105, 107, 147, 467, 168, 209, 211 y 212 de la Ley del
Seguro Social, que sehalan:
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Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230,
241 y 250-A de la ley, cuando tengan la obligacion de retener las cuotas obrero-
patronales del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas
qgue se establezcan en esta ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de las aportaciones
de seguridad social son aquellos que define como tales el articulo 26 del Codigo
y los previstos en esta Ley;

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados;

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto,

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota sefialada para
los trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria el salario
minimo...

Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores,
deberd retener las cuotas que a Estos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, solo podrd descontar al trabajador
cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus
trabajadores y deberd determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero
patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos...

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades
vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos
impresos o usando el programa informatico, autorizado por el Instituto.
Asimismo, el patron deberd presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacion de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo,
a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en el supuesto de
gue no se realice el pago correspondiente dentro del plazo sehalado en el
parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento de
notificarse y deben pagarse al Instituto, en los términos y plazos previstos en
esta Ley...

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir /as prestaciones en dinero,
las prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de
enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucion
qgue corresponda al Estado...
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Articulo 107, Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y
maternidad se financiarén con una cuota del uno por ciento sobre el salario
base de cotizacion, que se pagara de la forma siguiente:

L A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha cuota;

II. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la
misma, y

III. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante...”

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para
el seguro de invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y el cero
punto seiscientos veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,
respectivamente...

Articulo 148. En todos los casos en que no esté expresamente prevista por
la Ley o por convenio la cuantia de la contribucion del Estado para los seguros
de invalidez y vida, serd igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento
del total de las cuotas patronales y la cubrira en los términos del articulo 108
de esta Ley...

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les
corresponde estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas
obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos
previstos en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro...

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior
seran:

L. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta
por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion, respectivamente.

III. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del
Estado serd igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de
las cuotas patronales de estos ramos, y

1V. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte mensualmente
el Gobierno Federal por concepto de cuota social para los trabajadores que
ganen hasta quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que se depositardé en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado conforme a la tabla siguiente:
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Salario base de cotizacion del trabajador

Cuota social 1 Salario Minimo $3.87077 1.01 a 4 Salarios Minimos $3.70949
4.01 a 7 Salarios Minimos $3.54820 7.01 a 10 Salarios Minimos $3.38692 10.01
a 15.0 Salarios Minimos $3.22564

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
ano...

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion.

El Instituto proporcionara atencion a sus derechohabientes mediante servicios
y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina preventiva y
el autocuidado de la salud y mejoren su economia e integridad familiar. Para
ello, fortalecerd la coordinacion y concertacion con instituciones de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal o con entidades privadas y
sociales, que hagan posible su acceso a preferencias, prerrogativas y servicios
que contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecerd y desarrollara los programas y servicios para
los derechohabientes, en términos de la disponibilidad financiera de los
recursos destinados a prestaciones sociales de este seguro...

Articulo 211. E/ monto de la prima para este seguro serd del uno por ciento
sobre el salario base de cotizacion. Para prestaciones sociales solamente se
podra destinar hasta el veinte por ciento de dicho monto...

Articulo 212. Los patrones cubrirdn integramente la prima para el
financiamiento de las prestaciones de este capitulo, esto independientemente
que tengan o no trabajadores de los sefialados en el articulo 201 a su servicio...

Del andlisis realizado al contenido de los preceptos legales anteriormente
transcritos, puede concluirse que acorde con los principios de seguridad social, la Ley
del Seguro Social tiende a garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, ademas, el régimen obligatorio comprende los seguros de riesgo
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; y, guarderias y prestaciones sociales.

Para la optimizacién de tales prerrogativas, el legislador contempla que su
integracidn se realice con las cuotas obrero patronales, que el patréon debera enterar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuales constituyen las aportaciones que
realizaron el trabajador, patron y, por su parte, el Estado.

Acorde con la mecanica de esta aportacion de seguridad social, se tiene que el
patréon es quien tiene a su cargo la obligacién de calcular las cuotas obreras y las

patronales, es decir, las que corresponde cubrir al trabajador y las que le son propias.



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 3298/25-03-02-4

Asi, en la Ley del Seguro Social se contempla que al patrén retendra las cuotas
obreras y las enterara al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo responsable

solidario por esas retenciones.

Igualmente se establece que respecto de las retenciones que no haga en tiempo
oportuno -al momento de pagar el salario del trabajador- sélo podra descontar al

trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando el resto a su cargo.

En tanto que la cuota patronal, como su nombre lo precisa, corresponde al
empleador y por su cuenta la paga a dicho Instituto. Excepcionalmente, también paga
dicha cuota, como acontece en los casos en que los trabajadores perciban como cuota

diaria el salario minimo.

Lo afirmado se corrobora con lo regulado en los articulos 36 y 38 de la Ley del
Seguro Social, de los que se aprecia que las cuotas obrero corresponde cubrirlas a los
trabajadores y sera el patron quien las determine, retenga y entere, y cuando no las
retenga al cubrir el salario, sélo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo. Empero, cuando el
trabajador perciba como cuota diaria el salario minimo, entonces, sera el patrén el que

tiene la obligacién de pago.

De lo que se sigue que tanto el entero como pago de la aportacion constituyen
verbos rectores de connotacion diversa, cuenta habida de que el entero se vincula
con el monto que el patron retiene del salario del trabajador y lo entrega al
Instituto Mexicano del Seguro Social; en cambio, el pago es la cantidad que

sale del patrimonio del sujeto pasivo y termina en poder de la autoridad fiscal.

Lo anterior puede sintetizarse de la siguiente manera:

1) La cuota obrera quien la paga es el trabajador y la entera el patrén.

2) Excepcionalmente el patron paga la cuota obrera: a) Cuando no la retiene

al pagar los salarios, solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
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acumuladas, quedando las restantes a su cargo; y, b) En el caso en que los trabajadores
perciban como cuota diaria el salario minimo. Esto es, aqui no se entera, sino que se
paga.

3) La cuota patronal la paga el patrén.

Luego, es valido concluir que las conductas que sancionan los articulos 304 y
304-A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, estan enfocadas a supuestos diversos

atendiendo al tipo de infraccion cometida.

En efecto, mientras el articulo 304 de la Ley de Aseguramiento sefala que
cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido;
lo que, como se vio, se endereza a sancionar la conducta omisiva de quien tiene la
obligacion de pago; en cambio, el 304-A, fraccién XVII, regula que son infracciones a
esa Ley, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado que no retenga las cuotas a
cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda legalmente, o habiéndolas
retenido, no las entere; lo que implica una conducta diversa, como es la omision

de retener y enterar.

Ante éste escenario, tenemos que resultar fundado lo alegado por la actora
dentro del cuarto concepto de impugnacion de su escrito inicial de demanda, puesto

que del andlisis realizado a las resoluciones impugnadas, puede advertirse que la

autoridad demandada impuso multa a la demandante en términos de lo dispuesto por

el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, de un 40% sobre el monto total

determinado como omision de las cuotas omitidas tanto obrero como patronales, lo

cual resulta contrario a derecho, puesto que el referido precepto legal
Unicamente es aplicable en tratandose de la omision de las cuotas patronales,

pero no de las cuotas obreras que se determinan a cargo de la contribuyente,
salvo que se actualice alguna de las excepciones que quedaron expuestas con

anterioridad.

Asi las cosas, y al ser fundado el argumento vertido por la parte actora, resulta
procedente declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas, Ginicamente en
cuanto a lo que corresponde a la cuantificacién de la multa impuesta a la actora en
términos de lo dispuesto por el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, respecto de lo
tendiente a las cuotas obreras, con las excepciones que quedaron precisadas con

anterioridad.
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Ahora bien, toda vez que como quedd analizado en los considerandos
anteriores la parte no desvirtud la legalidad de las resoluciones impugnadas en cuanto
a la determinacion de las cuotas omitidas actualizadas, y recargos, y por ello subsistid
las validez de las mismas por dichos conceptos, y considerando que la imposicion de
las multas analizadas en el presente considerando, aun y cuando se hayan determinado
en los mismos actos impugnados son un accesorio de lo principal que es la
determinacion de las cuotas omitidas, en términos de lo dispuesto por los

articulos 51 fraccion IV, y la fraccion II del articulo 52 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta procedente declarar la

nulidad de las resoluciones impugnadas unicamente en cuanto a lo que
corresponde a la cuantificacion de las multas impuestas a la actora, en
términos de lo dispuesto por el articulo 304 de la Ley del Seguro Social,
controladas con los nimeros de créditos *****xx*x* (del periodo ******%)

y ¥xkxkxkkk (del periodo ******x),

Por Ultimo, se precisa a la autoridad demandada que en caso de que en
pleno ejercicio de sus facultades discrecionales decida emitir resoluciones en

las que Gnicamente imponga las multas, actuando en términos del articulo

57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, debera
omitir cuantificar las mismas en términos del articulo 304 de la Ley del
Seguro Social, respecto a las cuotas obreras omitidas, en el entendido de que
si decide actuar debera sujetarse al plazo de un mes, contado a partir de que el
presente fallo quede firme y cause ejecutoria, con fundamento en los articulos 52, 57

y 58-14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Resulta aplicable a la anterior determinacion la siguiente tesis:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL HECHO DE
QUE SE DECRETE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA RESOLUCION
DERIVADA DE FACULTADES DISCRECIONALES POR VICIOS DE
FORMA, SIN IMPRIMIRLE EFECTO ALGUNO, NO EXIME A LA
AUTORIDAD DEMANDADA DE DICTAR LA NUEVA DETERMINACION
EN EL PLAZO DE CUATRO MESES. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 133/2014 (10a.), determino que cuando la
resolucion o acto materia del juicio contencioso administrativo federal deriva
de un procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales y se declare su ilegalidad por vicios de forma, no puede
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decretarse su nulidad lisa y llana, ni simple o discrecional, sino que ésta debe
ser para efectos. Ahora, si a pesar de lo anterior la Sala decreta la nulidad lisa
y llana de una resolucion derivada de facultades discrecionales, al advertir una
violacion formal, sin imprimirle efecto alguno, ello no implica que la autoridad
demandada esté exenta de cumplir con el articulo 57, fraccion I, inciso b), de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es decir, reponer
el procedimiento y dictar una nueva resolucion, si decide hacerlo, en el plazo
de cuatro meses. Lo anterior, en términos del ultimo parrafo de la fraccion I
indicada, que dispone que los efectos precisados en dicho inciso se produciran
sin que sea necesario que la sentencia lo establezca €, inclusive, aun cuando
en el fallo se declare la nulidad lisa y llana®.

Asimismo, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia:

SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los
articulos 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
prevén los tipos de nulidad que pueden decretarse en el juicio contencioso
administrativo, los cuales dependeran del origen de la resolucion impugnada y
de los vicios detectados, aspectos a los que debe acudirse para determinar la
forma en que las autoridades deben cumplir las sentencias de nulidad. En
cuanto a su origen, debe distinguirse si la resolucion se emitié con motivo de
una instancia, solicitud o recurso promovido por el gobernado o con motivo del
gjercicio de una facultad de la autoridad. En el primer caso, donde el orden
Juridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento, la reparacion
de la violacion dictada no se colma con la simple declaracion de nulidad de
dicha resolucion, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a dictar otra
para no dejar incierta la situacion juridica del administrado. En cambio, cuando
la resolucion administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de la
autoridad, no es factible, validamente, obligaria a que dicte una nueva, ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para
determinar cuando y como debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en
que se incurrio, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es
total y, por eso, la declaracion de nulidad que se impone, impide a la autoridad
demandada volver a emitir el acto impugnado, si éste no tuvo su origen en una
solicitud, instancia o recurso del particular, es de ser asi, al emitirlo de nuevo
deberad prescindir del vicio material detectado. Para el caso de que el vicio
incida en la forma del acto, esto es, en su parte estructural o en un acto
procedimental que puede ser susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser
para el efecto de que se emita otro en el que se subsane esa deficiencia, si
deriva de una solicitud, instancia o procedimiento promovidos por el
gobernador o, simplemente, declarar su nulidad si no tiene ese origen, lo que
no impide que la autoridad vuelva a emitir otro en idéntico sentido, siempre
que purgue €l vicio formal detectado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO. %
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 49, 50, 51, fraccion II,
52, fracciones I y IV, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

I. La parte actora acreditdé parcialmente los extremos de su accion, en

consecuencia;

II. Subsiste la validez de las resoluciones impugnadas en cuanto a la
determinacion de las cuotas omitidas actualizadas y recargos, descritas en el
resultando primero de este fallo, por los motivos expuestos en el cuarto, quinto, sexto

y séptimo considerandos de éste.

III. Se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas en cuanto a
las multas, descritas en el resultando primero del presente fallo, por los motivos

expuestos en el Ultimo considerando de esta sentencia.

IV. Notifiquese.

Asi lo provee y firma el Magistrado Ricardo Carlos Molina Arias, adscrito a
la Primera Ponencia de la Segunda Sala Regional en Sinaloa del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos que actua y da fe, Licenciada

Carolina de Jesus Lizarraga Dominguez.

“El 30 de junio de 2026, la licenciada Carolina de Jesus Lizarraga Dominguez,
Secretaria/o de acuerdos con adscripcion en Segunda Sala Regional en Sinaloa, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos de
identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles, descripcion de
personas fisicas, etc. Conste.”
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