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JUICIO EN LA VIiA SUMARIA

Ciudad de Meéxico, a ocho de julio de dos mil veintiséis.
VIS T O S los autos del juicio en que se actua y toda vez que el expediente se
encuentra debidamente integrado, la Magistrada Instructora TANIA MARIA
HERRERA RIOS, adscrita a la Segunda Ponencia de la Décimo Segunda Sala
Regional en la Ciudad de Meéxico, ante la presencia del Secretario de Acuerdos
MAURICIO GUERRERO SANCHEZ, quien actua y da fe, con fundamento en los
articulos 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA EN LA VIA SUMARIA en

los siguientes términos; y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado el trece de febrero de dos mil
veintiséis en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en la Ciudad de
Meéxico de este Tribunal, g ** #¥¥ss ik sanadan iaxt** en representacion legal de ***
ik e S daeek - comparecio a demandar la nulidad de la boleta de infraccion con
numero de folio ******* de dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, a través de la
cual el Agente en la Estacion Tapachula en la Coordinacion de Compaiiia de
Seguridad a Vias de Comunicacion Chiapas en la Direccion General de
Seguridad en Carreteras e Instalaciones de la Guardia Nacional, le impuso una

multa en cantidad de *** Unidades de Medida y Actualizacién.



SEGUNDO. Por proveido de veinticuatro de febrero de dos mil
veintiséis, se admitié a tramite la demanda de nulidad en la via sumaria, por lo que
se orden6 emplazar a la autoridad demandada para que en el plazo de ley formulara

su contestacion a la demanda.

TERCERO Por proveido de ocho de junio de dos mil veintiséis, se
tuvo por no contestada la demanda y se inform6 a las partes que podian presentar

sus alegatos por escrito hasta antes de la fecha sefialada para el cierre de instruccion.

CUARTO. En acuerdo de siete de julio de dos mil veintiséis, se

declaré cerrada la instruccion, por lo que se procede a emitir la presente sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La suscrita Magistrada Instructora es competente por

razon de materia y cuantia para conocer del presente asunto, de conformidad con el

articulo 58-2, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que el acto impugnado lo constituye una resolucion en la que
se le impuso una multa a la actora por infraccidon a normas administrativas federales
cuyo monto no excede de quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito

Federal (hoy Ciudad de México)' elevado al afio al momento de su determinacion, por

1 Las referencias al "salario minimo" deben entenderse hechas a la "Unidad de Medida y Actualizacién" en términos
del articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, cuyo texto es: "Tercero.- A la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.”
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lo que, en el caso, se configura la hipotesis juridica prevista en el articulo 3, fraccion

IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, es competente por razén de territorio, de conformidad

con los articulos 30 y 34 de la Ley Organica invocada, en relacion con los diversos 9,
fraccion Ill, 48, fraccion XVII, y 49, fraccion XVII, del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional de Imparticion de Justicia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 2020 y el Acuerdo SS/10/2025 del Pleno General de la
Sala Superior de este Tribunal por el que se reforma el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuyo extracto se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 2025, ya que la actora tiene su domicilio fiscal
dentro de la circunscripcion territorial de esta Sala, a la cual esta adscrita la Magistrada

que suscribe.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién impugnada esta
debidamente acreditada en autos, por la exhibicion que de aquélla realizé la parte
actora de conformidad con los articulos 46, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129, 200 y 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

TERCERO. Ahora bien, por tratarse de una cuestién de estudio
preferente, de conformidad con el orden establecido en el articulo 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Juzgadora se aboca al estudio de

los argumentos vertidos por la accionante en el PRIMER concepto de impugnacion



del escrito inicial de demanda en el que sostiene, en esencia, que la autoridad que

emitid la resolucidn en controversia no fundé debidamente su competencia.

Por su parte, la representacion legal de la parte demandada sostuvo
la legalidad y la validez de la resolucion impugnada, argumentando que la resolucion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto a la

competencia.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora integrante de esta
Décimo Segunda Sala Regional en la Ciudad de México, los argumentos en estudio
resultan esencialmente fundados y suficientes para acreditar la ilegalidad de la

resolucién impugnada, en atencion a lo siguiente:

En primer lugar, es dable precisar que, atendiendo a los argumentos
planteados por la actora, la litis en el presente considerando consiste en verificar si la
autoridad emisora de la resolucion impugnada, fundamenté debidamente su

competencia para ello.

Bajo ese orden de ideas, resulta conveniente sefalar que esta
Juzgadora esta obligada al estudio de la competencia de la autoridad emisora de la
resolucién impugnada, incluso de oficio, al tratarse de una cuestion de orden publico,
estudio que implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, incluyendo
la ausencia, la indebida o insuficiente fundamentacion de la competencia; lo anterior,
de acuerdo con el criterio contenido en las jurisprudencias 2a./J. 218/2007 y 2a./J.
219/2007, ambas sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyos rubros, textos y datos de publicacion son los siguientes:
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‘COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y
su correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden
publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resoluciéon impugnada. Al respecto
debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la
autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacién de la
competencia, como la indebida o insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud
de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran al
examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista 0 no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia
o simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la
competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera indispensable,
porque ello constituird causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si
considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad
jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el
no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad
demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en el juicio de
nulidad.”

Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 154.

‘COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME AL ARTICULO 238, PENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005, COINCIDENTE CON EL MISMO PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO. Conforme a los citados
preceptos, en el juicio contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa podran analizar la competencia de la autoridad en los siguientes
casos: 1) cuando el actor plantee en los conceptos de anulacion de su demanda argumentos
por los que considere que la autoridad carece de competencia para emitir el acto impugnado;
y, 2) cuando la Sala advierta oficiosamente de las constancias de autos que la autoridad
emisora del acto impugnado es incompetente. En el primer supuesto, la Sala analizara el
problema planteado y si estima fundado el concepto de anulacién procedera a declarar
la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo punto, la Sala realizara el estudio
oficioso de la competencia de la autoridad, porque a ello la obligan los articulos citados en el
rubro. Si la Sala estima oficiosamente que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira la causa de
nulidad de la resolucion impugnada. Si considera que la autoridad es competente, no existe
obligacién de pronunciamiento expreso, pues la falta de éste indica que la Sala estimo6 que
la autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en
el juicio de nulidad; tan es asi, que continud con el analisis de procedencia del juicio y en su
caso, entrd al estudio de fondo de la cuestidn planteada. La decision del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa que establezca la nulidad de la resolucién por
incompetencia de la autoridad sera lisa y llana. En el juicio de amparo directo el Tribunal
Colegiado de Circuito sélo estara obligado al analisis del concepto de violacion aducido
respecto de la incompetencia de la autoridad demandada en el juicio de nulidad o de la
omisién de su estudio, cuando este argumento haya sido aducido como concepto de nulidad
en el juicio contencioso administrativo; o bien, haya sido motivo de pronunciamiento oficioso




por parte de la Sala correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pues de lo contrario el estudio del concepto de violacion sera inoperante, toda vez que el
quejoso no puede obtener en el juicio de amparo un pronunciamiento respecto de un
argumento que no formé parte de la litis en el juicio de nulidad, bien porque no lo hizo valer
0 porque la autoridad responsable al estimar que la demandada es competente, no formul6
pronunciamiento al respecto.”

Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 151.

[Enfasis afiadido].

En esa tesitura, conviene citar lo dispuesto en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

[.]

Por su parte, el articulo 3, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo establece lo siguiente:

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

l. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que
dicho 6rgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

]

[El resaltado es propio de esta resolucion].

El precepto constitucional reproducido contiene el derecho de debida
fundamentacion y motivacion, al establecer la obligacion de fundar y motivar
debidamente el acto a través del cual se cause una molestia a una persona, su familia,
domicilio, papeles o posesiones, para lo cual debera mediar mandamiento escrito de
la autoridad competente.

Por su parte, del articulo citado de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se advierte que los actos administrativos deben ser expedidos por

organo competente.
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Asi, conforme al derecho humano de seguridad juridica establecido
en el numeral 16 de la Constitucién Federal, todos los actos de molestia y privacion
deben ser emitidos por autoridad competente, que exprese el o los fundamentos

legales que le otorgan la atribucion ejercida.

Lo anterior, a efecto de que el particular cuente con los elementos
suficientes para poder determinar si la autoridad que le molesta o priva de un derecho,
o causa afectacién a su esfera juridica, es 0 no competente para ello, y de esta forma,

esté en posibilidad en alegar la ilegalidad de su actuar.

Dicha obligacion, conlleva la necesidad de que las autoridades
justifiguen de manera exhaustiva en el acto que emiten, su competencia por razén de
materia?, territorio%, grado* o cuantia®, con base en la ley, reglamento, decreto o

acuerdo que les confieran las atribuciones ejercidas, para lo cual, deben senalar el

apartado, fraccion, inciso y subinciso 0, en su caso, citar la parte conducente

del ordenamiento del que derivan sus facultades, ello con la finalidad de que la

2 Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo
de accién de cada érgano, que se distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

3 Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por la extensién de territorio y complejidad de las
funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situados en distintas partes del
territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accién limitada localmente; por tanto, dos 6rganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, por su competencia por razén de territorio.

4 También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacién
jerarquica de la administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados y los 6rganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

5 Se determina por el valor juridico o econémico del objeto del acto que ha de realizar el 6rgano correspondiente.



autoridad especifique de manera clara, certera y precisa, el fundamento legal de su

actuar, evitando asi dejar en estado de indefensién al gobernado.

Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias P./J. 10/94,
2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, emitidas por el Pleno y la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, cuyos rubros, textos y

datos de publicacién, son los siguientes:

P. 1J. 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorque tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension,
ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademéas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacidén no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”

Octava Epoca Tomo 77 mayo 1994, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina
12.

2a./J. 57/2001

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se




DECIMO SEGUNDA SALA REGIONAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO

*kk kkkkkk kkkk kk kkkk

TEJA

EXPEDIENTE: 3325/26-17-12-5

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

*9*

contenga se _invoquen las disposiciones leqgales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones,
incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
raz6n de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto
s asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase
de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién
del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en
relacion con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.”

Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
pagina 31.

2a./J. 115/2005

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo &mbito de competencia,
regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo
es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.”



Novena Epoca Tomo XXII septiembre 2005, visible en el Semanario de la Federacion, pagina
31.

[El énfasis es de esta Juzgadoral.

En esa guisa, es dable denotar que este Organo de Justicia, al
examinar la fundamentacion de la competencia, no puede mejorarla ni tampoco se
encuentra obligado a senalar en qué dispositivo juridico la autoridad debi6 fundar su

competencia.

Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 2a./J. 58/2001 y 2a./J.
53/2007, emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyos rubros, textos y datos de publicacion, son los siguientes:

2a./J. 58/2001

“JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO
PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA. De la
interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
relativo a que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al dictar el
fallo que conforme a derecho proceda en los juicios de nulidad “... podran corregir los errores
que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados ...", se desprende que
esta facultad Unicamente es posible ejercerla cuando se analiza el escrito inicial de demanda,
pero no respecto de otros ocursos mediante los cuales la autoridad demandada en el juicio
de nulidad procurara mejorar la fundamentacién del acto impugnado, de manera que el
propdsito esencial del precepto de mérito, se encuentra encaminado a cumplir con el
mandato constitucional de impartir justicia pronta, imparcial y completa, derecho fundamental
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
favor de los gobernados, exclusivamente, mas no de sujetos diversos. Lo anterior se
robustece si se toma en consideracion la interpretacion sistematica de los articulos 215y 237
del cddigo citado, toda vez que las Salas Fiscales en el momento de dictar la sentencia
respectiva, no pueden modificar los fundamentos del acto impugnado, con motivo de lo
aducido dentro del juicio anulatorio por la autoridad demandada, en razén de lo cual tampoco
pueden expresar el fundamento omitido por la autoridad ni corregir el que hubiera expresado.”

Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, visible en el Semanario de la Federacion, pagina
35.

2a.lJ. 53/2007

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTA OBLIGADO
A SENALAR EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE DEBIO SUSTENTARSE EL ACTO
ADMINISTRATIVO DECLARADO NULO. El articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que los érganos jurisdiccionales del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa deben fundar y motivar sus sentencias, esto es, expresar
los preceptos legales aplicables al caso y las razones particulares o causas inmediatas que
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se hayan tenido en consideracion para la solucion del mismo, conforme al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, su exigencia no llega
al extremo de que tengan que sefialar el ordenamiento juridico, precepto, fraccion e inciso,
entre otros, en que la autoridad fiscal o administrativa debié fundar el acto administrativo
declarado nulo, dado que dicha obligacion no es propia de los érganos jurisdiccionales, sino
de la autoridad administrativa que emite el acto, pues la funcién de aquéllos es analizar la
legalidad de la resolucion impugnada, a la luz de los preceptos que en ella se invocan y los
conceptos de nulidad expresados por la parte actora.”

Novena Epoca Tomo XXV abril 2007, visible en el Semanario de la Federacion, pagina 557.

Precisado lo anterior, de la resolucion impugnada, la cual obra visible

a folio 27 de autos y es susceptible de valorarse al tenor de lo dispuesto en el articulo

46, fraccidn |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

advierte que la autoridad demandada fundamenté su competencia en los siguientes

términos:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno, décimo primero
y décimo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 75, fraccion Il, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; articulos 26 y 30 Bis, fraccion Ill de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; articulos 1, 2, fraccién V, 3, 4, 5, 6, fracciones | y Il, 7, fraccion I,
9, fracciones |, II, incisos a), d), e) y f), IV, XXX, XXXIl'y XLIV, 12, fraccién IV y V, 18,
21, fracciones Il y IV, 29, 30, fraccion _IV, inciso _b)_, y Sexto Transitorio,
penultimo péarrafo y Séptimo del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019;
articulos 70 Bis, 74 Bis fracciones I, Il y Ill, 74 Ter y 79 Bis, fraccion |, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; articulo 2, fraccion lll y 5 de la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion; articulos 1, 14,
18, fraccion 1V, inciso C, VIII, IX, X'y penultimo péarrafo, 35, fracciones VI, XI, XIV,
XIX; incisos b, ¢, d, e y f, XXIl y XXXVI; articulo 57, fracciones VII, XIV, XXIIl y
Séptimo Transitorio del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional; articulo 2,
fraccion VII, 4, apartado B), fracciones VII, IX'y XVII, 194, 195, fracciones Ill y IV,
199, 200, 203, 205, 206, 207, 214, 215, 221, 225 y 226, del Reglamento de Transito
en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal; articulos Décimo Tercero y
Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018; articulo
Tercero Transitorio del decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016; articulo Primero del ACUERDO por el que se
transfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y
financieros correspondientes a todas las Divisiones y Unidades
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Administrativas de la Policia Federal de conformidad con el articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2020, se impone la
(s) sancion (es):

[...]"

[Enfasis afiadido]

En ese tenor, en la parte que nos interesa, los preceptos normativos
en que se apoya la emision del acto de autoridad impugnado son del tenor literal

siguiente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

“Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

()

Il. Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comisién de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, y

()

LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de aplicacion en todo el territorio nacional,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”.

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se observaran las siguientes definiciones:

[..]

V. Personal de la Guardia Nacional: uno o mas integrantes de la Guardia Nacional;

[.].

“Articulo 3. A falta de disposicion expresa se aplicaran en forma supletoria, en lo que
resulten aplicables, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, asi como otra normativa aplicable en la materia.

“Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caracter civil,
disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria”.

“Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad publica a
cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto se
celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponden a
las entidades federativas o municipios.

“Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:
I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades;

Il. Contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social;

[.]

“Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:



P, DECIMO SEGUNDA SALA REGIONAL EN
A\ LA CIUDAD DE MEXICO

*kk kkkkkk kkkk kk kkkk

TEFJA

EXPEDIENTE: 3325/26-17-12-5

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

*1 3*

[.]

Il. Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas;

[.].
“Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determine la
legislacion aplicable;

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar, mantener
y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al pais de
los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales, con excepcién de los maritimos,
secciones aduaneras, garitas, puntos de revisién aduaneros, los centros de supervisién y
control migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, el espacio
aéreo y los medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacion, asi
COMO SUS servicios auxiliares;

[...]

d) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los inmuebles,
instalaciones y servicios de las dependencias y entidades de la Federacion;

e) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la
jurisdiccion federal, asi como las instalaciones estratégicas, conforme a lo establecido
por las leyes respectivas, y

f) En todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia; en las zonas turisticas
deberan establecerse protocolos especializados para su actuacion;

[]

IV. Efectuar tareas de verificacion, en el ambito de su competencia, para la prevencién de
infracciones administrativas;

[-]

XXX. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona terrestre de las vias
generales de comunicacidn y los medios de transporte que operen en ellas;

[]

XXXII. Determinar las infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes
federales, asi como a la operacion de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado cuando circulen en la zona terrestre de las
vias generales de comunicacion;

[..]
XLIV. Las demas que le confieran ésta y otras leyes’.

“Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una estructura que
comprendera los siguientes niveles de mando:

(]
IV. Coordinador Estatal, y

V. Coordinador de Unidad.
[..]".
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“Articulo 18. En cada Coordinacion Estatal habrd un Comisario Jefe, quien ejercerd su
autoridad en el &mbito territorial de una entidad federativa.

[...]
Los Coordinadores Estatales tendran bajo su autoridad a dos o0 mas Unidades.

Las Coordinaciones Estatales dispondran de una Jefatura de Coordinacion Policial y de los
organismos necesarios para el desarrollo de sus funciones.

[.T.

“Articulo 21. La Guardia Nacional tendra la estructura organica que determine su
Reglamento y contara al menos con:

[]

lll. Las Coordinaciones Territoriales, Estatales y Regionales;
IV. Las Unidades;

[.T.

“Articulo 29. La escala jerérquica de la Guardia Nacional tiene por objeto el ejercicio del
mando.
Los grados de la escala jerarquica de la Guardia Nacional se clasifican en:

. Comisarios;

Il. Inspectores;

ll. Oficiales, y

IV. Escala Basica”.

“Articulo 30. Los grados de la Guardia Nacional, en orden decreciente, son:

[]

IV. Escala Basica:

[.]
b) Agente.[...]".

TRANSITORIOS

Sexto. [...]

Las menciones a la Policia Federal que se realicen en otros ordenamientos, se entenderan
referidas a la Guardia Nacional, respecto a las facultades y 6rganos que a ésta hayan sido
transferidas.

[.].

“Séptimo. Los derechos y obligaciones que, en su caso, tuviere la Policia Federal, se
asumiran por la Guardia Nacional en los términos previstos en el presente Decreto”.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

“Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se coordinaran en la vigilancia, verificacion e inspeccion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado”

‘ARTICULO 74 Bis.- La Secretaria de Gobernacion, a través de la Policia Federal, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas, impondra las
siguientes sanciones:

l. Por infracciones a la presente Ley y reglamentos que de ella se deriven en materia de
transito, multa de hasta doscientos dias de salario minimo, y
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II. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que no cuenten con un contrato
de un seguro que garantice dafios a terceros con multa de veinte a cuarenta dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales para la contratacion de la pdliza de
seguro, misma que al presentarla ante la autoridad recaudatoria durante el término anterior,
le sera cancelada la infraccion;

lll. Cualquier otra infraccion a las disposiciones de esta Ley y los ordenamientos que de ella
se deriven para la operacién de los servicios de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion, con multa de hasta quinientos dias de salario minimo.

[.]

“Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a través de la Policia Federal
Preventiva, podré retirar de la circulacion los vehiculos en los siguientes casos:

I. Cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, sin contar con el permiso
correspondiente;

Il. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la Ciudad de
México, se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los tramos autorizados por
la Secretaria;

lll. Cuando excedan el tiempo autorizado para circular o transitar con motivo de su
importacién temporal y se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, debiendo dar vista a las
autoridades correspondientes;

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con las condiciones minimas de
seguridad, que se determinen en esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven, y

V. Cuando se encuentren prestando servicio de autotransporte y esté vencido su plazo o
limite mé&ximo de operacion para dar el servicio de autotransporte federal de pasajeros o
turismo, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

[.].

“Articulo 79 Bis. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el Articulo 74 Bis
de esta Ley, se estara a lo siguiente:

I.  Las infracciones y las sanciones que se impongan, se haran constar en las
boletas correspondientes, y

[...]".

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
“Articulo 14. La Institucion para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como
para el desarrollo de sus operaciones en cuanto a direccion y disciplina, contara con los

niveles de mando sefialados en el articulo 12 de la Ley.

Los Mandos Operativos seran ejercidos por el Comandante y los Coordinadores Territoriales,
Estatales y de Unidad.
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“Articulo 18. Al frente de la Institucion habra un Comandante, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de

[-]

IV. Unidad de Organos Especializados por Competencia:

[]

c) Direccion General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones;

[
VIIl. Coordinacion Territorial:
IX. Coordinacion Estatal:

X. Coordinacion de Unidad de Nivel Batallon:
[...]

Asimismo, la Institucién contara con los directores de &rea, subdirectores de area, jefes de
departamento y demés personal que se requiera para el desarrollo de sus funciones, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

[.].

“Articulo 35. La Direccién General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones tiene las
atribuciones siguientes:

[]

V1. Establecer los procedimientos para la adecuada aplicacion de las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito y seguridad en zonas de jurisdiccion
federal;

[]

XI. Resolver, a través del personal bajo su adscripcion, las impugnaciones que presenten los
particulares con motivo de la imposicion de sanciones por infracciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito en caminos y puentes federales, asi como
aquéllas en materia de operacion de los servicios de autotransporte federal, y sus servicios
auxiliares y transporte privado, cuando los vehiculos circulen en los caminos y puentes de
jurisdiccion federal, con la aprobacion de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia;

[-]

XIV. Vigilar, mantener el orden, garantizar la seguridad publica, combatir el delito y prestar el
servicio de prevencién en los caminos y puentes de jurisdiccion federal, los medios de
transporte que operen en ellos y de sus servicios auxiliares, previstos en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal;

[]

XIX. Supervisar que los integrantes que tenga a su cargo, cualquiera que sea su jerarquia o
categoria, en ejercicio de las funciones de inspeccion, seguridad, verificacion, vigilancia,
prevencion del delito y, en el &mbito de su competencia, combate a la delincuencia, y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, lleven a cabo lo siguiente:

a) Realizar tareas para la prevencién de faltas administrativas a través de la investigacion
necesaria para hacerla efectiva;

b) Ordenar a los conductores de los vehiculos que circulen en las carreteras y puentes de
jurisdiccion federal que detengan su circulacion, informando al conductor del vehiculo el
motivo de la orden y solicitandole la exhibicion de la licencia para conducir y la tarjeta de
circulacién, asi, como en su caso, la demas documentacién inherente al servicio que preste;

c) Imponer sanciones, cuando tenga conocimiento de la comision de infracciones a
las disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y
puentes federales, asi como la operacion de los servicios de autotransporte federal,
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sus servicios auxiliares y transporte privado cuando los vehiculos circulen en los
caminos o puentes de jurisdiccion federal;

d) Requisitar la boleta de infraccion, estableciendo la motivacion, asi como los preceptos
legales y reglamentarios que hayan sido violados y los demas que sirvan de fundamentacion,
entregando copia autografa al conductor;

e) Retirar los vehiculos de la circulacion en los supuestos que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables, y los remitan a los depdsitos autorizados;

f) Poner a disposicién del Ministerio Publico correspondiente y, de ser el caso, asegurar los
bienes que se encuentren en el lugar de los hechos cuando con motivo de una infraccién o
hecho de transito se esté en presencia de una conducta probablemente constitutiva de delito;

[]

XXII. Aplicar los procedimientos en materia de transito y seguridad en caminos y puentes
federales;

[]

XXXVI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas
funciones que le encomiende su superior.

“Articulo 57. Los titulares de las Coordinaciones Estatales tienen las atribuciones
siguientes:

[]

VII. Supervisar el despliegue operativo y funcional de los integrantes de la Institucion
en las Coordinaciones de Unidad de Nivel Batallon que se encuentren en su territorio;

[]

XIV. Ejercer autoridad de mando policial sobre las unidades de la Institucion que se
encuentran dentro de su territorio;

[-]

XXIII. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas funciones
que le encomiende su superior”.

TRANSITORIOS

“SEPTIMO. Las menciones a la Policia Federal que se realicen en otros ordenamientos, se
entenderan referidas a la Guardia Nacional, respecto de las facultades y érganos que
efectivamente se transfieran a ésta, conforme a los acuerdos de transferencias que al efecto
se suscriban, en términos de las disposiciones aplicables”.

REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS Y PUENTES DE JURISDICCION
FEDERAL

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

[]

VII. BOLETA DE INFRACCION, el formato elaborado por la Secretaria y llenado por el
Policia Federal, en donde se hace constar una infraccion al presente Reglamento y su
consecuente sancion;



[.]

“Articulo 4.- La aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento es competencia de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de la manera siguiente:

[-]

B. Corresponde a la Secretaria, a través de la Policia Federal:

[.]

VII. Sancionar a los usuarios de las vias federales que violen las disposiciones de este
Reglamento;

[]

IX. Auxiliar a los usuarios de las vias federales que resulten involucrados en hechos de
transito; solicitar la rapida atencion médica de los heridos; detener a los probables
responsables por hechos de transito y que su conducta podria ser constitutiva de un delito,
asi como ponerlos a disposicidén del Ministerio Publico correspondiente y, de ser el caso,
asegurar los bienes que se encuentren en el lugar de los hechos; imponer las sanciones
correspondientes; formular el dictamen técnico a que haya lugar, y ejercer las demas
atribuciones que el presente Reglamento les otorgue;

[.]

XVII. Las demés que le confieren el presente Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables;

[.].

“Articulo 194.- Las violaciones a las normas de transito en las vias federales, a los
dispositivos para el control del transito y a las ordenes de los Policias Federales seran
sancionadas de conformidad con las disposiciones de este Reglamento que establezcan la
conducta que haya sido violada por el conductor, sus pasajeros o0 acompanantes y por los
peatones.

Las sanciones que sean aplicadas en los términos del parrafo que antecede, seran
independientes de las responsabilidades civiles o penales a cargo del infractor, de sus
acompafantes o pasajeros, segun lo establezcan las leyes respectivas.

“Articulo 195.- Las sanciones seran las siguientes:

[.]

lIl. Multa, y
IV. Retiro de los vehiculos de la circulacion”

“Articulo 199.- La multa o sancién pecuniaria que se imponga a los infractores de las
disposiciones de este Reglamento, de los dispositivos para el control del transito o de las
ordenes de los Policias Federales, sera cuantificada tomando como base la cuota diaria”.

“Articulo 200.- La cuantificacion de las sanciones pecuniarias, se hara tomando como limites
de referencia el minimo y el maximo de su monto y atendera a los criterios que se establecen
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

No obstante lo anterior, se aplicara el minimo de la sancién pecuniaria a los infractores que
reconozcan expresamente, en la boleta de infraccion respectiva, la falta en que hayan
incurrido. En estos casos, el monto de la multa se reducira en un 25 por ciento, siempre que
el infractor se abstenga de impugnar la sancién.

Cuando el pago se efectue dentro de los 15 dias habiles posteriores a la imposicion de la
multa, ésta se reducira en un 25 por ciento adicional al beneficio sefialado en el parrafo
anterior”.

“Articulo 206.- Si la sancion pecuniaria no es cubierta dentro del plazo de treinta dias habiles
concedido para su pago, se formulara la liquidacién y se turnara a la autoridad fiscal
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competente para la ejecucion de los actos relativos a su cobro y, en su caso, de la garantia
otorgada”.

“Articulo 207.- La boleta de infraccidn original se entregara al infractor y las dos primeras
copias se enviaran a las oficinas de la Policia Federal que corresponda para su registro en
la base de datos y, en caso de incumplimiento del pago, para la remision a la autoridad fiscal
que deba iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion.

“Articulo 214.- Las sanciones que se impongan con base en este Reglamento y que el
infractor no haya consentido en los términos previstos en el articulo 200, parrafo segundo,
de este Reglamento, podran ser impugnadas en los términos que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. Esta circunstancia serd hecha formalmente del
conocimiento del infractor al momento en que se imponga la sancién respectiva”.

“Articulo 215.- Cualquier infraccién a las disposiciones del presente Reglamento cuya
sancién no esté expresamente prevista dentro del mismo, sera sancionada con multa de 20
a 30 veces la cuota diaria que establece este Reglamento”.

“Articulo 221.- El infractor debera cubrir el importe de las multas dentro de los treinta dias
héabiles que sigan a su aplicacion”.

Articulo 225.- Vencido el plazo sefialado en el articulo 206 de este Reglamento, la Boleta de
Infraccion sera turnada a la autoridad fiscal correspondiente”.

“Articulo 226.- En los términos establecidos por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, las multas podran ser recurridas por el infractor o por su representante legal
ante la Coordinacion Estatal a la que esté o se encontraba adscrito el Policia Federal que la
haya impuesto, mediante el recurso de revision. En su defecto, se podra promover juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos y formas sefialados
por las disposiciones aplicables”.

ACUERDO POR EL QUE SE TRANSFIEREN A LA GUARDIA NACIONAL LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A
TODAS LAS DIVISIONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA POLICIA FEDERAL
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

“PRIMERO.- OBJETO.- El presente Acuerdo tiene por objeto formalizar la transferencia a la
Guardia Nacional, de los recursos humanos, materiales y financieros que tienen asignados
todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional; Sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de
la Guardia Nacional; Séptimo y Noveno transitorios del Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional y el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros que tiene asignados la Policia Federal, de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana”.

De la parte conducente de los preceptos normativos transcritos con
antelaciéon, se advierte, entre otras cuestiones, que la Guardia Nacional tiene por

objeto realizar la funcion de seguridad publica a cargo de la Federacion, asi como
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determinar las infracciones e imponer sanciones por violaciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes federales, asi
como la operacion de servicios de autotransporte federal y transporte privado cuando

circulen en la zona terrestre de las vias generales.

De igual modo, se desprende la existencia juridica del cargo de
“Agente”, ademas que al frente de la institucion habra un comandante, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara de entre otros, de la Direccion
General de Seguridad y Carreteras, asi como las coordinaciones referidas en el

articulo 18 de la Ley de la Guardia Nacional.

A su vez, se aprecia que la Direcciéon General de Seguridad en
Carreteras e Instalaciones tiene entre sus atribuciones, las de supervisar que los
integrantes que tenga a su cargo, cualquiera que sea su jerarquia o categoria, en
ejercicio de las funciones de inspeccion, seguridad, verificacion, vigilancia, prevencion
del delito y, en el ambito de su competencia, combate a la delincuencia, y
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, impongan sanciones,
cuando tengan conocimiento de la comision de infracciones a las disposiciones
legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes federales, asi
como la operacion de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares
y transporte privado cuando los vehiculos circulen en los caminos o puentes
de jurisdiccion federal y requisiten la boleta de infraccion, estableciendo la motivacion,
asi como los preceptos legales y reglamentarios que hayan sido violados y los demas

que sirvan de fundamentacion, entregando copia autégrafa al conductor.

De igual manera, se advierte que las menciones a la Policia Federal
que se realicen en otros ordenamientos se entenderan referidas a la Guardia Nacional,

respecto de las facultades y o6rganos que efectivamente se transfieran a ésta,
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conforme a los acuerdos de transferencias que al efecto se suscriban, en términos de

las disposiciones aplicables.

No obstante, esta Juzgadora estima que la autoridad no cumplié con

el requisito de fundar debidamente su competencia por cuestion de territorio.

En efecto se estima asi, en la medida en que, de los preceptos

normativos invocados, no se advierte la existencia de la Coordinacion de

Compaiia de Sequridad a Vias de Comunicacion Chiapas de la Estacion

Tapachula a la cual esta adscrito el integrante de la Guardia Nacional que emitié la
boleta controvertida como se advierte de ésta, ni tampoco se observa que éste tenga

competencia para actuar donde supuestamente fue cometida la infraccion, es decir,

kkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kkk kkkkkkkk kkkkkkkkk khkkkkkkkk * kkkkkkkk
en la carretera tramo

kildmetro ***+****** **** numero de via ***** ruta **** clasificacién de carretera ***

En efecto, ninguno de los preceptos legales y reglamentarios

invocados por la enjuiciada prevén la circunscripcion territorial donde la

coordinacion, asi como sus estaciones, puedan ejercer sus facultades, lo cual

resultaba indispensable, porque la fundamentacion de la competencia, es una
cuestion que debe senalar detallada y pormenorizadamente los preceptos normativos

que preven la atribucion ejercida y el ambito dénde puede ser ejercida, pues de lo

contrario se dejaria al gobernado en estado de indefension.
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 57/2001 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y
datos de publicacién, son los siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia
de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle,
el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion;
pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que
se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo por razdn de materia, grado y territorio y,
en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigiedad,
ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en
relacion con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31.

En ese sentido, si bien |la autoridad demandada cit6é en la resolucién
impugnada, el articulo 57, fracciéon XIV, del Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional invocado, el cual establece que, las Coordinaciones Estatales tienen como
atribucién ejercer autoridad de mando policial sobre las unidades de la Institucidén que
se encuentran dentro de su territorio, lo cierto es que de los preceptos legales que

citd, no se aprecia que alguno de ellos le otorquen a la referida coordinacion

competencia para imponer sanciones, ni tampoco la existencia especifica de la
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Coordinacion de Compaiia de Sequridad a Vias de Comunicacion Chiapas de la

Estacion Tapachula de la Guardia Nacional, ni mucho menos su competencia en

el tramo carretero respectivo, por lo que, se ignora si la autoridad que dicto la

resolucidén impugnada cuenta con competencia territorial en el lugar donde se detuvo
al vehiculo objeto de la infraccion, esto es, en la carreterq ***** ««¥xwiiok dowdin dix
*kkkkkkk tramo kkkkkkhkk kkkkkkhkk k kkkkkkkk kilo’metro ***+****** *kkk ndmero de Vl’a *kkkk

ruta **** clasificacion de carretera ***

Aunado a que, de la simple lectura a los preceptos transcritos [citados
en la boleta de infraccion impugnada]), se acredita la existencia y competencia material
del Guardia en las Coordinaciones Estatales, quienes cuentan con facultades para
requisitar la boleta de infraccion, estableciendo la motivacion, asi como los preceptos
legales y reglamentarios que hayan sido violados y los demas que sirvan de
fundamentacion, entregando copia autégrafa al conductor e imponer las sanciones por
violaciones a las disposiciones reglamentarias relativas al transito en los caminos y
puentes federales; sin que de la invocacion de los preceptos legales contenidos en el
acto impugnado se establezcan los preceptos normativos relacionados con la

existencia especifica de la Coordinacién de Comparia de Sequridad a Vias de

Comunicacion Chiapas de la Estacion Tapachula de la Guardia Nacional, ni

tampoco los relacionados con la integracion y transmision de las facultades aludidas
con antelacion a los integrantes de la Guardia Nacional [amén que la autoridad
emisora del acto impugnado aqui parte demandada invocé el inciso b) de la fraccion

IV del Articulo 30 de la Ley de la Guardia Nacional, ordenamiento que estuvo

publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Nueva Ley de la Guardia Nacional,

: gacion

disponiéndose en el Transitorio Segundo del Decreto respectivo la abro




inconcuso que la autoridad demandada no_fundd debidamente la_competencia

material para emitir la boleta de infraccién controvertida.

Sin que sea suficiente para tener por debidamente fundada la
competencia territorial de la autoridad demandada, el hecho de que dentro de la
resolucién impugnada, se haya sefalado la estacion Tapachula ya que el articulo 57,
fraccion XIV, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, es claro al sefialar que
las Coordinaciones Estatales tienen como atribucién ejercer autoridad de mando
policial sobre las unidades de la Institucion que se encuentran dentro de su territorio,

sin que al caso de los preceptos normativos citados por la demandada se

aprecie precepto alguno que le otorque competencia para sancionar, ni su

competencia territorial para hacerlo en el tramo donde fue detenido el vehiculo.

De modo que, al no sefnalar con total precision el precepto legal que
le confiere facultad dentro de la circunscripcion territorial conducente, es evidente que,
no permite al actor conocer el ambito de competencia territorial concreto en que la

autoridad podia ejercer sus facultades.

Por lo tanto, era necesario que se invocara el precepto legal que

establece que el Agente adscrito a la Coordinacién de Compaiiia de Seguridad a

Vias de Comunicacion Chiapas de la Estacion Tapachula de la Guardia Nacional,

puede ejercer las facultades que le otorga la normatividad, en la circunscripcion

territorial en la que levanto la boleta de infraccion impugnada.

Lo anterior, acredita que la autoridad incumplié con el requisito de

fundar_debidamente su competencia, en virtud de que, para estimar satisfecho
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dicho requisito, el cual se encuentra establecido en el articulo 3, fracciones | y V de
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, era necesario que la autoridad

acreditara su competencia territorial, sefialando en_el propio acto de molestia el

precepto, acuerdo o decreto que determine el ambito territorial dentro del cual puede
ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar en estado de indefension a la parte actora
y tenga plena posibilidad de examinar si el referido Agente adscrito a la Coordinacion
de Compania de Seguridad a Vias de Comunicacion Chiapas de la Estacion
Tapachula de la Guardia Nacional, esta ubicado dentro de dicha circunscripcion y
ademas, si realmente tiene atribuciones especificas que respalden su actuacion;
obligacion que se insiste, incumplié la demandada en lo que respecta a la

fundamentacion de su competencia.

En tales consideraciones, se aprecia que la autoridad emisora del acto
controvertido, no fundé su competencia territorial, toda vez que, en los preceptos
transcritos no se advierte su competencia para actuar en la carretera **********x¥xxxx
KAk X KRRRRRRR g O HRRKKRKIE KIRRRIIRR K RIRRIRRE T A o) Kk Rkkkkx kkkk T e
de via ***** ruta **** clasificacion de carretera *** o que lleva a esta Instruccion a
sostener que la autoridad traida a juicio, evidentemente omite sefialar cdmo es que
tiene competencia para el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley y

reglamentos aplicables por _cuestidon de territorio, situacion que permite sostener

que dicha autoridad no acredita debidamente su competencia territorial, en
consecuencia, la boleta de infraccién impugnada, carece de la debida fundamentacion

y motivacién toda vez que la competencia no debe inferirse ni suponerse, sino

que debe encontrarse debidamente establecida en la resolucidon gue se

impugna.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VII-TASR-10ME-10, sustentada
por la Décima Sala Regional En la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“COMPETENCIA DE AUTORIDAD FEDERAL.- NO DEBE INFERIRSE.- A fin de cumplir
con el requisito de la debida fundamentacion consagrado en el articulo 16 Constitucional, se
hace necesario que la autoridad deba sefialar expresamente en el propio acto de molestia,
el fundamento legal con el cual acredite su competencia por razon de materia, grado,
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto 0 acuerdo que otorgue la atribucion ejercida,
ahora bien, en el caso de que la autoridad emisora pertenezca a una unidad de caracter
federal, no se debe perder de vista que la competencia no debe inferirse ni suponerse, sino
que debe estar debidamente fundada y motivada y dentro de dicha fundamentacion debe
asentarse todos los preceptos legales que le otorguen competencia para actuar, por lo que
la falta de la cita de preceptos legales de ésta, hace que el acto de autoridad carezca de la
debida fundamentacion, de estimarse lo contrario se dejaria al particular en estado de
indefension al obligarle a inferir cual es la competencia de la autoridad que afecta su esfera
juridica.

Visible en la R.T.F.J.F.A., de la séptima época, ario Il, No. 7, de febrero de dos mil doce,
pagina 466.

De conformidad con lo anterior, en el caso, la imposicion de la multa
controvertida no cumple con la debida fundamentaciéon y motivacién respecto a la
competencia territorial de la autoridad que la determind, con lo que se viola lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el diverso 3, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, ya que la autoridad emisora no acredité su competencia territorial

para imponer la multa pretendida, por lo que, en esa medida, con fundamento en

los articulos 51, fraccion Il, y 52, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, resulta procedente declarar la NULIDAD LISA'Y LLANA
de la resolucién impugnada.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 99/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos
de publicacion son los siguientes:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: ‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
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ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO., se concluye que
cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no cite con precision el
apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el
acto de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefensién, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del
acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por
lo que su decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucion impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto en el
cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal.”

Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, pagina 287.

[El resaltado es propio de esta sentencia]

De igual forma, es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J.
52/2001, de la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, cuyo rubro, texto y datos
de publicacion son los siguientes:

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fundamentacion de la competencia
de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucion materia del juicio de nulidad
correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto impugnado y, por ende, sobre
los efectos que éste puede producir en la esfera juridica del gobernado, es inconcuso que
esa omision impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del
acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su
integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si la autoridad
demandada tiene o no facultades para modificar la situacion juridica existente, afectando la
esfera del particular, podria obligarse a un 6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o
resolucion que el gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria un retraso
en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad est
efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
omisién; ademas, en aquellos casos en los que la resolucién impugnada se haya emitido en
respuesta a una peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de una nueva,
aunque dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la autoridad demandada se
declare incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver dichas peticiones,
instancias o recursos, lo que contravendria el principio de seguridad juridica contenido en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 32.
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En virtud de las consideraciones expuestas, se estima innecesario

entrar al estudio de los restantes argumentos expuestos en el juicio contencioso

administrativo federal que nos ocupa, toda vez que cualquiera que fuese el resultado

de su analisis, en nada variaria el sentido del presente fallo, sin que con ello se

contravenga lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, sirviendo a su vez de apoyo a tal consideracioén la tesis

VI1.30.A.73, sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Sexto Circuito, cuyo rubro y texto en seguida se trascriben:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA OMISION DE SU ESTUDIO NO ES ILEGAL ANTE LA
DECLARACION DE NULIDAD EXCEPCIONAL CUANDO, DE SER FUNDADOS, NO
MEJORARIAN LA SITUACION DEL ACTOR .- Cuando se declara la nulidad excepcional de
la orden de visita por vicios formales de la misma o de su notificacion y ninguno de los
conceptos de nulidad cuyo estudio se omitio, de ser fundados, traeria como consecuencia
limitar el ejercicio de las facultades discrecionales de la autoridad que han quedado a salvo,
no es dable obligar a la Sala Fiscal a estudiar tales conceptos, no obstante que conforme al
articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deban estudiar, en primer término, los conceptos de anulacion que
traigan como consecuencia una declaracion de nulidad lisa y llana, ya que ello sélo se debe
hacer en la medida en que se advierta una probable mejoria en la situacion del actor ante
una declaratoria de nulidad excepcional por vicios en la orden de visita o del acto de su
notificacion.”.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, marzo de dos
mil dos, pagina mil trescientos diez.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia VII-J-2aS-14, de la Segunda

Seccion del Pleno de este Tribunal cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los

siguientes:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA
LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
ACTOR - En los términos del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50, segundo parrafo, de la vigente Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional
examinar primero aquellos conceptos de impugnacidn que puedan llevar a declarar la nulidad
lisay llana de la resolucion o acto impugnado. De lo cual se desprende que queda al prudente
arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de Legalidad determinar la preminencia en el
estudio de los conceptos de impugnacién atendiendo a la consecuencia que para el actor
tuviera el que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria procede
o0 no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el actor. Por lo anterior,
al someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le correspondera dilucidar de manera
preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor afectado con
el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer posible la
tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
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justicia a que se refiere el articulo 17, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/13/2012)"

Séptima Epoca, Afio II, nimero 14, septiembre de 2012, visible en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pagina 10.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro, texto
y datos de publicacion son los siguientes:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES CORRESPONDIENTES. El
precepto citado dispone, en lo conducente, que las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del
actor, y que las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion. De
modo que en seguimiento del articulo 351 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 1o0. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que las sentencias dictadas por los 6rganos
jurisdiccionales deben examinar y solucionar todas las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decisidn, se concluye que conforme al tercer parrafo del articulo 50
de este ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al emitir las sentencias que correspondan, deben considerar todas las causas
de nulidad propuestas en la demanda y su ampliacion, asi como todas las razones hechas
valer por las autoridades en la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la ampliacién
de aquélla y, en general, las formuladas por todas las partes, con el fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral, asi como garantizar
a los gobernados una tutela congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo, cuando se estimen
fundados los argumentos de la parte actora que conduzcan a la determinacion de una
nulidad lisa y llana de la resolucion combatida o, en general, cuando no pueda invalidarse
un acto legalmente destruido, asi como en aquellos casos en que la Sala considere
innecesario el estudio de los argumentos de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla
quedara obligada a razonar por qué ya no tendrd lugar el examen del resto de la
argumentacion de las partes.”

Décima Epooa, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
noviembre de 2016, pagina 1482.

También sirve de apoyo, la tesis VIIl.20.27 A, sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que a continuacion se reproduce:
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“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL
MISMO EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia
tocante a que la responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una excepcion cuando en el caso se alegan diversas
causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestion planteada
y no a vicios formales o de procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad
que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir
el estudio de los demas conceptos de anulaciéon que atafien al fondo del negocio, pues
cualquiera que fuere su andlisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad
decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica
de la imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta,
completa e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido
no produce un estado de indefension, pues en el caso de que la demandada interponga
recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo haya examinando una causal de
ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la revisién fiscal o medio
de impugnacién que pueda hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de
Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos
y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion de la Sala, légica y juridicamente tendria
que ordenar a ésta que llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio
omitid. Ademas, el orden légico del andlisis de los conceptos de nulidad estriba en que,
primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion y si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad
aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su
naturaleza, en términos del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacién, produce la
nulidad citada y excluye el estudio de las restantes.”

Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, febrero de
1998, pagina 547.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51 fraccién
I, 52 fraccion Il y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. La parte actora acreditdé su pretension, en

consecuencia;

SEGUNDO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion
impugnada, precisada en el resultando PRIMERO del presente fallo, por los motivos

expuestos en el ultimo considerando.
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NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvido y firma la Magistrada Instructora de la Segunda
Ponencia de la Décimo Segunda Sala Regional en la Ciudad de México TANIA MARIA
HERRERA RIOS, ante el Secretario de Acuerdos MAURICIO GUERRERO

SANCHEZ, quien da fe.

MAGISTRADA INSTRUCTORA
TANIA MARIA HERRERA RIOS

SECRETARIO DE ACUERDOS
MAURICIO GUERRERO SANCHEZ
SSr

“La Sala que al rubro se indica, en términos de lo previsto en los articulos 120,
115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; indica que fueron suprimidos
de la version publica de la presente sentencia nombre de la parte actora y
direcciones, informacion considerada legalmente como confidencial, por
actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos. Firma la Secretaria de
Acuerdos que emite la presente.”



