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DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

RESOLUCION DE JUICIO
EN LA VIA ORDINARIA

Culiacan, Sinaloa, a dieciséis de mayo de dos mil veinticinco. Vistos los autos
del juicio al rubro indicado, estando debidamente integrada la Segunda Sala Regional del
Noroeste III del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
vigente, se procede a dictar sentencia en autos del juicio en la via ordinaria al

rubro citado, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1°. Por medio del escrito ingresado el 17 de enero de 2024, en la Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales del Noroeste III comparecid ¥k kkkkok sokskskorskkorkok x
kkkkkkkkkkkkk kk kk kk kxk *, en representacio'n |ega| de kkkkk kkkkkkkkk
*okokskskskokokskokok kok skok kok kk kkk demandando la nulidad de la resolucion contenida
en el oficio nimero ** ¥ kxkxskkkkskkkkxkxkxk  amitida el 15 de noviembre de
2023, por el Director Juridico del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Sinaloa, en la que resolvio el recurso de revocacion del expediente nimero
*kkkokkokckokkckxkokx - confirmando la validez de la resolucion contenida en el
oficio ¥ ¥kFdkkdikddikkxxkkxx*k**x de fecha 08 de septiembre de 2021, a
través de la cual se determiné un crédito fiscal en cantidad total de
$xxdkxkkkkkkkx  por concepto de Impuesto al Valor Agregado, actualizacion,
recargos y multas, emitido por el Director de Auditoria del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa; resolucion que de manera
simultanea demanda su nulidad, de conformidad con el articulo 1°, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

29, En auto de 08 de febrero de 2024, se admitié a tramite en la via ordinaria la
demanda descrita en el resultando anterior, emplazandose a las autoridades demandadas

para que contestaran su demanda.

3°. Mediante oficios recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala el 30 de abril

de 2024, las autoridades demandadas formulan su contestacion de demanda.



4°, A través de acuerdo de 05 de junio de 2024, se tuvo por contestada la demanda
a ambas autoridades enjuiciadas y se concedié a la parte actora plazo para ampliar su

demanda.

5°, Mediante escrito recibido en esta Sala el 04 de junio de 2024, la parte actora
amplia su demanda; por lo que, en proveido de 05 de agosto de 2024, se tuvo por ampliada

la misma, y se concedid a las autoridades plazo para contestar la ampliacion.

6°. A través de oficios recibidos en esta Sala los dias 10 y 11 de septiembre de
2024, las autoridades contestan la ampliacion de la demanda; por lo que, en auto de 25 de
septiembre de 2024, se tuvo por contestada la ampliacién de la demanda.

7°. Mediante acuerdo de 03 de enero de 2025 se otorgd término a las partes para

que formularan alegatos por escrito.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, y 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Sala. Esta Sala es competente para conocer y
resolver el presente asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, numerales; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III,
28, fraccién 1, 29, 30, 31, 34, 35, 36, fracciones VIII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59,
fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de julio
de 2016; y 48, fraccion III, 49, fraccion III, 60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. Existencia de las resoluciones impugnadas. La existencia juridica
de las resoluciones administrativas materia de esta controversia, se encuentra debidamente
acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 46, fraccion I, de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129,
199, 200, y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que la parte actora las adjuntd
a su escrito de demanda, y al contestar la demanda, la autoridad demandada reconoce su

existencia.
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TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que esta Sala Juzgadora no
advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, con fundamento en el articulo
50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como con sustento
en la jurisprudencia VII-J-5S-5, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LA SENTENCIA DEFINITIVA 7 se procede al estudio de
la legalidad de la resolucién combatida.

CUARTO. Toda vez que la unidad administrativa encargada de la defensa
juridica de las autoridades demandadas no hace valer causales de improcedencia
ni de sobreseimiento y esta Sala no advierte que se actualice alguna de ellas, se

precisa lo siguiente:

El articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

literalmente senala:

"Articulo 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicard supletoriamente el (odigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que
establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés
Juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo
federal, se entendera que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en /a
parte que continua afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procederd en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo
en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.”

Del segundo parrafo de lo antes transcrito se aprecia que cuando la resolucién
recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera que
simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continta afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso (principio de
litis abierta).



Por su parte, del tercer parrafo del precepto legal reproducido se colige que cuando
la resolucion a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo deseche por
improcedente, siempre que la Sala Regional competente determine la procedencia del
mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacidon no planteados en el

recurso.

De lo anterior se concluye que en los casos en los que se impugne una resolucion
a un recurso administrativo que lo declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente,
no opera el principio de litis abierta, es decir, no se entiende simultaneamente impugnada
la resolucion recurrida, al menos que la parte accionante demuestre en juicio de nulidad la
ilegalidad del desechamiento o de la decision de tener por no interpuesto el recurso
administrativo y, la Sala Regional competente determine la procedencia del recurso; caso
en el que el juicio contencioso administrativo federal si procedera en contra de la resolucion
objeto del recurso y el demandante podra, en ese caso, hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso (principio de litis abierta).

En virtud de lo anterior, se concluye que opera el principio de litis abierta y, por
tanto, que el demandante tiene derecho a combatir la resolucién impugnada recaida al
recurso de revocacion que interpuso, pero también la resolucion recurrida, asumiéndose por
ministerio de ley que dichas resoluciones no satisficieron el interés juridico del recurrente y

que, por tal motivo, la controvierte en juicio.

Lo anterior, toda vez que conforme al articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al impugnarse en juicio una resolucién recaida a un recurso
administrativo, se entiende que simultaneamente se impugna la resolucién primigeniamente
recurrida en la parte que contindan afectando al particular; consecuentemente, la
demandante puede hacer valer conceptos de impugnacién en contra de la resolucion
recurrida, aun y cuando no los hubiera planteado en el recurso, es decir, puede verter
nuevos agravios en relacién a la resolucion recurrida (novedosos), o bien, reiterar los

agravios expuestos en aquél medio de defensa (agravios reiterativos).

Maxime, cuando de la resolucién al recurso de revocacion impugnada, se advierte
que en ningun momento dicha instancia se desechd por improcedente o se tuvo por no
interpuesta (casos en los que no opera la litis abierta, es decir, en los que el demandante
no puede verter conceptos de impugnacion en contra de la resolucion recurrida, en tanto la
parte accionante no demuestre en juicio la ilegalidad de ese desechamiento o, de la decisién

de tener por no interpuesto el recurso administrativo).
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Por lo anterior, esta Sala comparte los criterios emitidos por Organos
Jurisdiccionales pertenecientes a este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismos

que son del tenor literal siguiente:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS QUE
NORMAN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL,
RELATIVAS A LITIS ABIERTA, IMPUGNACION SIMULTANEA Y
RESOLUCION CONJUNTA SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
Y DEL RECURRIDO. En los articulos 19, segundo y tercer parrafos, y 50, cuarto
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a
partir del 19 de enero de 2006, se establecen excepciones a los principios de litis
cerrada, anulacion restringida a los actos impugnados expresamente y sentencias
circunscritas a estos ultimos, tratandose de aquellos juicios en los que se impugne
la resolucion recaida a un recurso administrativo que no satisfaga el interés juridico
del recurrente, al disponer que, el actor podré hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso, lo cual abarca tanto los argumentos
novedosos como los reiterativos, admitiéndose asi la excepcion de litis abierta,
asimismo establece que se entendera que simultaneamente impugna la resolucion
recurrida, en la parte en la que continua afectandolo, con lo que incluye la salvedad
de impugnacion simultanea tacita; y, finalmente, que el tribunal resolvera, si cuenta
con elementos suficientes para ello, sobre la legalidad de la resolucion impugnada
y recurrida, en la parte en que no satisfizo el interés juridico del demandante, con
lo cual obliga a dictar una sentencia pronunciandose conjuntamente sobre la validez
0 no de ambas resoluciones. ™

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULA CION NOVEDOSOS O RET TERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL. Conforme a lo dispuesto en los articulos 1°,
segundo parrafo, y 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 2005, en vigor a partir del 1° de enero del 2006, en el juicio
contencioso administrativo se atiende a un principio de "litis abierta’, conforme al
cual, en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cuando se impugne la resolucion recaida a un recurso administrativo, se deben
resolver, no solo los agravios encaminados a controvertir la legalidad de la
resolucion impugnada, sino que ademas se deberan resolver los que controviertan
la recurrida, debiéndose analizar los nuevos argumentos planteados, que pueden
incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a
impugnar la nueva resolucion, asi como aquellas razones o motivos que
reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la
resolucion originaria. Por tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos o
reiterativos de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacion
propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la

! Tesis: VI-TASS-53, No. Registro: 53,818, Aislada, Epoca: Sexta, Instancia: Pleno, Fuente: R.T.F.J.F.A.
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resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico
del actor, por lo que este Tribunal esta obligado a estudiarlos.

En sentido contrario, resultan aplicables en la especie los criterios que sefialan
enseguida:

"/ ITIS ABIERTA. SUS ALCANCES TRATANDOSE DE UNA RESOLUCION
QUE DECRETA EL SOBRESEFIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA.-
Cuando la Sala Regional declara ilegal el sobreseimiento del recurso
administrativo, y cuenta con elementos para resolver sobre la legalidad o no de
los actos originalmente recurridos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1° parrafo tercero y 50 parrafo cuarto de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se avocara a su estudio, sin gue obste que el numeral
citado en primer término establezca que, "cuando la resolucion a un recurso
administrativo declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre
que la Sala Regional competente determine la procedencia del mismo, el juicio
contencioso administrativo procederda en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso.”, toda vez que el precepto en comento es enunciativo
y no limitativo, por tanto, si resulta ilegal el sobreseimiento del recurso
administrativo, es claro que la Sala determino su procedencia, por lo gue es valido
que analice los agravios hechos valer en contra de los actos inicialmente
recurridos, no obstante que en el caso particular no se haya tenido por no
interpuesto o se hubiere desechado por improcedente el recurso en cuestion.

QUINTO. Analisis del segundo concepto de impugnacion de su

ampliacion, encaminado a controvertir la competencia de la autoridad

demandada.

En el segundo concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de
demanda, refiere que la resolucion determinante del crédito fiscal es ilegal, en virtud de
que todos los oficios emitidos por la demandada adolecen de una debida fundamentacion
respecto de la competencia del funcionario que las emitid, ya que carecen de la cita con
exactitud y precision de las normas legales aplicables, el apartado, la fraccion o fracciones,

incisos y subincisos en que apoya su actuacion.

Asimismo, solicita que se analice de oficio el estudio de la competencia de la
autoridad, por tratarse de un estudio preferente al que se encuentra obligado este Tribunal.

La representacion juridica de las autoridades demandadas al contestar la
demanda y su ampliacion sefala que la autoridad fiscalizadora citdé en los oficios

combatidos los preceptos que le otorgan competencia para actuar.

2 No. Registro: 50,265, Jurisprudencia, Epoca: Sexta, Instancia: Segunda Seccién, Fuente: R.T.F.J.F.A. sexta
€poca, afio I, nimero 11, noviembre 2008, Tesis: VI-J-2aS-6.

3 No. Registro: 52,324, Aislada, Epoca: Sexta, Instancia: Décima Sala Regional Metropolitana, Fuente:
R.T.F.J.F.A. sexta época, ano III, nimero 26, febrero 2010, Tesis: VI-TASR-XXI-38.
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A juicio de este Organo jurisdiccional los conceptos de impugnacion en andlisis son

infundados en atencidn a lo siguiente:

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al particular, al tenor

siguiente:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé los requisitos

que deben tener los actos administrativos que se deban notificar, como sigue:

"Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore €/ nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa.

7

El precepto legal trascrito dispone en sus fracciones IV y V, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan estar fundados, motivados y expresar la
resolucion, objeto o proposito de que se trate; asi como ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del

funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.



Acorde con los preceptos constitucional y legal de referencia, para que se considere
legal todo acto administrativo de molestia, debe ser emitido por autoridad competente para
ello, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse

por quien para ello esté facultado.

Asimismo, de acuerdo con tales articulos, todo acto de autoridad debe encontrarse
fundado, lo que en concordancia con lo anterior implica que en éste debe expresarse
el caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y debe precisarse
exhaustivamente la competencia de la autoridad, citando al efecto la normativa

que le otorga legitimacion en su actuacion.

Tratandose de una norma compleja, es decir, una norma que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros; para estimarse correcta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal
naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso
que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del texto

correspondiente.

De lo contrario se dejaria al particular en estado de indefensién al no conocer el
apoyo que otorga potestad a la autoridad para emitir el acto ni el caracter con que lo emite,
negandole la oportunidad de examinar si la actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo y si es o0 no conforme a la ley que le resulta aplicable, para que, en
su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se
funda la autoridad para emitirlo con el caracter que lo hace, pues bien puede acontecer que

su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./]. 10/94, del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para €llo esté facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a
la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas
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de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo,
pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con
la ley fundamental o la secundaria.”

Igualmente, es aplicable la jurisprudencia 2a./]. 115/2005, de la Segunda Sala del

Alto Tribunal del Pais, que dice:

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUIE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO ,LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De /o dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Ndmero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio, se advierte
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza
y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
0 lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi' que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso, sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, nimero 77, mayo de 1994,
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texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del drgano del que

emana, por razon de materia, grado y territorio.”

Una vez expuesto lo anterior, se procede al andlisis en primer término de la solicitud
de informacion que dio origen a la resolucién administrativa recurrida y en segundo de esta

ultima a fin de verificar si cumplen o no con los requisitos mencionados.

I. Orden de revision de gabinete

A continuacién se procedera al andlisis del documento publico que obra por
separado en el Tomo de pruebas del expediente citado al rubro, especificamente de fojas
de la 505 a 508, y que contiene la solicitud de informacion y documentacion
xRk kokkRokkxckxokkxk - de fecha 04 de marzo de 2020, emitida por el
Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa, a través de la cual se solicita la informacién y documentacién que se indica con el
objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que se
encontrd afecto como sujeto directo en materia de Impuesto al Valor Agregado mensual y
como retenedor en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, la
cual merece valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Del contenido de la citada orden se puede observar que el Director de Auditoria del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efectos de fundar su
competencia, citd —entre otros- los articulos 42, primer parrafo, fraccion II y segundo; y 48
parrafos primero, fracciones I, I y III, y ultimo del Cédigo Fiscal de la Federacion; Clausulas
SEGUNDA, parrafo primero, fracciones Iy II, TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo
y cuarto, OCTAVA, parrafo primero, fraccion I, incisos b) y d), NOVENA parrafo primero y
segundo y DECIMA, parrafo primero, fraccion II del Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de Estado de Sinaloa, el 07 de julio de 2015,
publicado el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2015; articulos 18, parrafo
primero, fraccion I y 81, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 3, 11y 21, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 73, fracciones V y VI, 74,
75, 77, primer parrafo, fracciones II, X, XII y ultimo parrafo, 78-bis-d, parrafo primero,
fracciones I, II, parrafo primer, inciso b) segundo parrafo y fraccién III, del Codigo Fiscal
del Estado de Sinaloa; 8, primer parrafo, fracciones I, II, V, VI, XI y XVII; 9 primer parrafo,
fracciones VI y Ultimo parrafo; 21 parrafo primero, fracciones Iy V, de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, asi como, los articulos 2, fraccién X, 3,

primer parrafo, apartado “B”, fraccion III, segundo y tercer parrafo, 6; 10; fracciones I, VI,

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de
2005, pagina 310.
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X, XIII Y XV; 16, primer parrafo, fracciones I, III y Ultimo parrafo; y 26 parrafo primero,
apartado Cy ultimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria
en relacion con el articulo primero, apartado C del Acuerdo por el que se establece la
Circunscripcion territorial de las Oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del Estado

de Sinaloa los cuales son del tenor siguiente, los cuales son del tenor siguiente:

Codigo Fiscal de la Federacion

"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar /as contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en
que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo
Su revision.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan /a
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

L. La solicitud se notificaré al contribuyente de conformidad con lo establecido en
el articulo 134 del presente ordenamiento.

II. En /a solicitud se indicard el lugar y €l plazo en el cual se debe proporcionar los
informes o documentos.

III. Los informes, libros o documentos requeridos deberén ser proporcionados por
la persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.
V4

Convenio _de Colaboracion Administrativa _en Materia Fiscal Federal,

celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Sinaloa.

"SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:
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L. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena y décima de este Convenio.

II. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA. La administracion de los ingresos coordinados y el €jercicio de las
facultades a que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se efectuaran por
la entidad, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos
de este Convenio.

CUARTA. Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serén ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
demas autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas
locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos
federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
seran €jercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en
relacion con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacion
y control de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares
que autorice la misma para efectos de la recaudacion, recepcion de declaraciones,
avisos y demds documentos a que se refiere el presente Convenio, incluso por
medios electronicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la clausula
segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima
las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso
la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita Ia
Secretaria.

OCTAVA. Tratandose de la administracion de los ingresos federales coordinados y
del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas novena, decima,
décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro:
b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con motivo del ejercicio
de sus facultades.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes
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de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

NOVENA. En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
empresarial a tasa unica, especial sobre produccion y servicios y a los depositos en
efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion, tendrd las
atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente.

La entidad informara a los contribuyentes, a su representante legal y, tratandose
de personas morales, a sus organos de direccion, de los hechos u omisiones gue
se vayan conociendo en el desarrollo de las facultades de comprobacion, de
conformidad con los requisitos y el procedimiento que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria, en términos del ultimo parrafo del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

DECIMA. En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
especial sobre produccion y servicios, empresarial a tasa unica y a los depdsitos en
efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

IL. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el
(Cddligo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales aplicables.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

"Articulo 18. El territorio del Estado, se divide politica y administrativamente como
sigue:

I. En 18 Municipalidades autonomas a saber: Ahome, Fuerte, Choix, Guasave,
Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Culiacan, Navolato,
Elota, Cosald, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y Escuinapa, con /a
extension y limites que les correspondan.

Articulo 81. La direccion de la politica fiscal del Estado en la esfera administrativa
y la administracion de la hacienda publica del Estado, corresponderan originalmente
al Gobernador quien podrd delegar su ejercicio mediante disposiciones de cardcter
general y especial.”

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa
"Articulo 3. La Administracion Publica estatal se integrara con las Secretarias y

Entidades Administrativas cuyas denominaciones, estructuras y atribuciones se
estableceran en los Reglamentos y demads disposiciones que expida el Gobernador
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Constitucional del Estado en ejercicio de sus facultades constitucionales y dentro
de los limites de las que la presente Ley le otorga.

En atencion a lo que prescribe €l articulo 110 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, en la integracion de la Administracion Publica Estatal, debera atenderse
el principio de que no habra ninguna autoridad intermedia entre los ayuntamientos
y los Poderes del Estado.

Articulo 11. Corresponde a los Titulares de las Dependencias la ejecucion de los
acuerdos y el tramite y resolucion de los asuntos de su competencias (sic); pero
para la mejor organizacion del trabajo, podran delegar en los funcionarios a gue se
refieren los Articulos 12 y 15 cualesquiera de sus facultades, con excepcion de las
qgue por disposicion de la Ley o del Reglamento respectivo, deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares.

Articulo 21. Al frente de cada Secretaria habra un Secretario, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por €l o los Subsecretarios,
Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes y Sub-Jefes de
Departamento y por los demds funcionarios que establezca el Reglamento Interior
respectivo y otras disposiciones legales.”

Codigo Fiscal del Estado de Sinaloa

"Articulo 73. Son autoridades fiscales para efectos del presente Codigo y demds
ordenamientos fiscales:

V.- Las precisadas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa; y,

VI.- Las precisadas en el Reglamento Interfor del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Sinaloa.

Articulo 74. Las autoridades fiscales del Estado ejerceran su competencia en el
territorio del mismo, conforme lo precisa este Codigo, demas leyes y ordenamientos
aplicables. Para el cumplimiento de sus funciones y en €jercicio de sus facultades,
podran delegarias, siempre que no se contravengan las disposiciones establecidas
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa, el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa, la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, el Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa y demads
ordenamientos juridicos en materia fiscal del Estado, cumpliendo con los requisitos
que para tal efecto se sefialen.

La delegacion de facultades deberd publicarse en el Periddico Oficial "El Estado de
Sinaloa”.

Articulo 75. La recaudacion, administracion, liquidacion, verificacion y vigilancia
de las contribuciones y demads ingresos propios del Estado, estaran a cargo de las
autoridades fiscales de acuerdo a las facultades que a las mismas le determine la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Sinaloa.
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Son autoridades competentes para ordenar la practica de visitas domiciliarias,
revisiones de gabinete, determinar créditos fiscales y autorizar devoluciones, las
precisadas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa
y en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa.

Articulo 77. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios y los terceros con ellos relacionados, han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para verificar la comision de infracciones fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

II.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimiento o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran,

X.- Emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaces,
para hacer cumplir sus determinaciones;

XI1. Exigir de los contribuyentes, obligados solidarios y terceros, el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones que les imponga la legislacion fiscal; y

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

Articulo 78 BIS-D. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

L- La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el Padron de
Contribuyentes del Estado por la persona a quien va dirigida, y en su defecto,
tratandose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o
lugar donde ésta se encuentre. Si al presentarse el notificador en el lugar donde
deba de practicarse la diligencia, no estuviere la persona a quien va dirigida la
solicitud o su representante legal, se dejara citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable solidario, tercero
0 representante legal lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir
la solicitud; si no lo hiciere, la solicitud se notificaré con quien se encuentre en e/
domicilio senalado en la misma,

II.- Para la presentacion de la informacion y documentacion requerida, se tendran
los siguientes plazos:
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b) Cuando los documentos sean de los que deba tener en su poder el contribuyente
y le sean solicitados durante el desarrollo de una visita, tendra seis dias habiles
para su presentacion, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion de la solicitud respectiva.

En los casos distintos a los incisos anteriores, €l contribuyente contara con quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la solicitud respectiva.

III.- Los informes, libros o documentos requeridos deberén ser proporcionados por
la persona a quien se dirigio /a solicitud o por su representante, debiendo acreditar
plenamente esta circunstancia;

7”

Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa

“"Articulo 8. E/ Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa tendra
las siguientes atribuciones:

l. Determinar, liqguidar y recaudar las contribuciones, impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos estatales y sus accesorios en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

II. Determinar, liquidar y recaudar los impuestos, derechos, contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven de los Acuerdos o Convenios que
celebre el Estado con la Federacion y/o con los Municipios;

V. Ejercer las funciones y atribuciones distintas a las precisadas en la fraccion que
antecede, incluyendo las de naturaleza aduanera, que deriven de la celebracion de
convenios, acuerdos y anexos correspondientes, firmados con la administracion
publica federal y municipal;

VI. Requerir y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas estatales o
federales, la informacion necesaria para evitar y combatir la evasion o elusion
fiscales de conformidad con las leyes aplicables;

XI. Ejercer las facultades de comprobacion a los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros relacionados para vigilar y asegurar el debido cumplimiento de
las disposiciones fiscales;

Articulo 9. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, €/
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa contard con plena
autonomia para la asignacion del nivel de remuneraciones de su personal dentro
de los limites que se establezcan en los ordenamientos juridicos aplicables; asi
como para el diserio de su estructura interna tomando como base de su estructura
y organizacion las unidades administrativas siguientes:

VI. Direccion de Auditoria;

La estructura organica de las unidades administrativas que sean adscritas a las
Direcciones mencionadas en este articulo, deberd atender a criterios de
funcionalidad y podré estar dirigida a determinados segmentos de contribuyentes
en funcion de su naturaleza juridica o cualquier otro criterio que el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa considere determinativo.
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Articulo 21. Los Directores de las dreas que conforman el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa tendran las siguientes facultades y
atribuciones:

I. Auxiliar al Director General del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Sinaloa en el ejercicio de sus atribuciones, dentro del ambito de su competencia,
asi'como conceder audiencia al publico;

V. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa, con la suma de facultades generales y especiales que se requieran
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, solo en los asuntos de su
competencia,

V4

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa

Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

X. Unidades administrativas, las Direcciones adscritas al Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Sinaloa.

Articulo 3. E/ Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, para la
consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, contara con un Organo
Superior de Direccion, en los términos de la Ley y, las unidades administrativas
siguientes:

B. Direcciones

III. Direccion de Auditoria:

a) Departamento de Programacion de Auditoria,

b) Departamento de Auditoria de Contribuciones Estatales;
¢) Departamento de Auditoria de Contribuciones Federales;
d) Departamento de Procedimientos Legales de Auditoria; y,
e) Oficinas de Auditoria

Al frente de cada Direccion estarda un Director, €l cual serd nombrado por e/
Secretario de Administracion y Finanzas a propuesta del Director General.

Las Direcciones estaran integradas por sus titulares y por los jefes de
departamento, subjefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores
verificadores, analistas, asistentes, auxiliares, €jecutores, notificadores,
dictaminadores, especialistas, técnicos, €jecutivo de cuenta y demds servidores
publicos que se sefalan en este Reglamento, asi como por €l personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.
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Articulo 6. Las Unidades Administrativas y las dreas adscritas a éstas, tendran su
sede en la Ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa y ejerceran sus atribuciones en todo
el Estado de Sinaloa.

Las oficinas previstas en el articulo 26 del presente Reglamento, tendrén la
circunscripcion que se sefale en el acuerdo de circunscripcion territorial que para
tal efecto se emita.

Asimismo, para el mejor desempefio de las funciones a cargo del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, se podrén establecer otras oficinas,
mediante Acuerdo que expida el Organo Superior de Direccion del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa que se publicaré en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa", el cual establecerd la denominacion, sede y
circunscripcion de dichas oficinas.

Articulo 10. Los Directores ademas de las facultades que les confieren la ley y
otros articulas de este Reglamento, tendrén las siguientes:

I. Representar al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, con
la suma de facultades generales y especiales que se requieran conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, en los asuntos de su competencia;

VI. Celebrar, modificar y revocar contratos, convenios y, en general, toda clase
de actos juridicos directamente vinculados con el desarrollo de sus facultades;

X. Notificar los actos y resoluciones que emitan en ejercicio de sus facultades y los
que dicten las unidades administrativas a su cargo;

XIII. Determinar las infracciones a las disposiciones juridicas que rigen la materia
de su competencia, asi como imponer las sanciones correspondientes;

XV. Ejercer todas las atribuciones que, en el ambito de su competencia, deriven de
los Acuerdos y Convenios de Colaboracion Administrativa celebrados por el Estado
con la Federacion y los Municipios.

Articulo 16. Compete a la Direccion de Auditaria:

l. Solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacion,;

III. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con éellos
rélacionados, la documentacion, datos e informes que sean necesarios para €l
gjercicio de sus atribuciones, cuando aquéllos hayan presentado alguna solicitud o
escrito de aclaracion ante la autoridad y no hayan anexado toda la documentacion
e informacion que soporte los hechos o circunstancias manifestados por el
promovente;

La Direccion de Audiitoria estara a cargo de un Director, auxiliado en el ejercicio de
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sus facultades por los servidores publicos siguientes:

a) Jefe de Departamento de Programacion de Auditarla;

b) Jefe de Departamento de Auditoria de Contribuciones Estatales;
e) Jefe de Departamento de Auditoria de Contribuciones Federales;
d) Jefe de Departamento de Procedimientos Legales de Auditaria; y,
e) Jefes de Oficina de Auditoria.

Articulo 26. La denominacion y sede de las Oficinas y Recintos Fiscales del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa ubicadas en los Municipios,
Sindicaturas y/o Comisarias serd el siguiente:

C.- Oficinas de Audiitaria:

. En Ahorne, con sede en Los Mochis.

II. En Guasave, con sede en Guasave.

III. En Salvador Alvarado, con sede en Guamuchil.
1V. En Mazatlan, con sede en Mazatian.

Las oficinas a que se refiere este articulo tendran la circunscripcion territorial que
se determine mediante Acuerdo del Organo Superior de Direccion del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa y podran establecer Colecturias y
Modulos.

7

Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion territorial de las
Oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa

ARTICULO PRIMERO. Las Oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa ubicadas en los Municipios del Estado de Sinaloa, de confinidad
con el articulo 6, segundo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, tendran la circunscripcion dentro
del territorio que les corresponda conforme a lo siguiente:

C.- Oficinas de Auditoria:
”

De los preceptos legales transcritos se advierte que con ellos la Direccién de
Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa acredita
plenamente su competencia para expedir el oficio de solicitud de informaciéon vy
documentacion (orden de revision de gabinete) en andlisis en razén de que acredita su
existencia juridica, asi como su competencia material y territorial para hacerlo, puesto que

cita:

Existencia Juridica: Cita el articulo 9, fraccion VI, de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa en relacién con el numeral 3, parrafo
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primero, apartado B, fraccion III, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Sinaloa los cuales sefialan que para la consecucion de su objeto y
el ejercicio de sus atribuciones el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa
contara con diversas unidades administrativas entre las que se encuentra la Direccion de

Auditoria.

Competencia material: De acuerdo al articulo 16, fracciones 1V, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa es compete a la
Direcciéon de Auditoria ordenar y practicar visitas domiciliarias, revisiones de gabinete,
auditorias, auditorias electronicas, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales y el Convenio de Colaboracion
Administrativa, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Sinaloa.

Del cual se desprende - en su segunda clausula que la Secretaria y la entidad
convienen coordinarse respecto al impuesto al valor agregado e impuesto sobre la renta, en
los términos que se establecen entre otras, la clausula novena que al efecto establece
que en materia de las anteriores contribuciones, tendra las atribuciones relativas a la
verificacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes-
como acontecio en el caso que nos ocupa-, asi como en las oficinas de la autoridad
competente, y por lo que corresponde a la clausula décima, esta refiere que en materia de
impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta e impuesto empresarial a tasa Unica,
la entidad tendra la obligacién de ejercer las facultades de comprobacidn, en los términos
establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, que en la fraccion II de su articulo 42
prevé requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Competencia territorial: Se sefialaron los articulos 6 y 26, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria en relacion con el articulo PRIMERO,
apartado C del Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion territorial de las Oficinas
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado los cuales establecen las Unidades
Administrativas y las areas adscritas a éstas -como es la Direccion de Auditoria en términos
del articulo 3, parrafo primero, apartado B, fraccion III, del citado Reglamento-, tendran su
sede en la Ciudad de ¥tk ootk fockrk y ejerceran sus atribuciones en todo el
Estado de Sinaloa, y las oficinas de auditoria tendran la circunscripcion territorial dentro del

territorio que les corresponda, por tanto, si de la orden de revisidon que obra en autos, se
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advierte que el domicilio alli asentado es el ubicado en **** Fkakaokok dorokadokok Horok dokrokorokox
SKOKKK KKK KKKK KKKKkK KK KKKkKkKkKKKkK *******, se COlige que |a demandada aCtUC’) dentro de|
territorio del estado de Sinaloa, conforme a los preceptos legales antes citados, y con ello
se tiene que también fundamentd debidamente su competencia territorial.

En razon a lo anterior, se colige que la orden de revision se encuentra debidamente
fundada y motivada, en cabal cumplimiento a lo dispuesto por el legislador en el articulo 38,

fraccidn IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

II. Resolucion determinante del crédito fiscal.

La resolucién contenida en el oficip *** ¥kttt - amitida el 08
de septiembre de 2021, por el Director de Auditoria el Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Sinaloa determinante del crédito fiscal impugnado obra agregada en copias
certificadas en el Tomo de pruebas del expediente citado al rubro, especificamente de fojas
de la 04 a 225, y de su contenido se advierte que se citaron como preceptos legales para
fundamentarla entre otros los articulos 74, del Cédigo Fiscal del Estado de Sinaloa, 3, parrafo
primero, Apartado B, fraccion III, segundo y tercer parrafo, 6 y 26, primer parrafo, apartado
C y ultimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa en relacion con el articulo primero, apartado C del Acuerdo por el que se
establece la Circunscripcion territorial de las Oficinas del Servicio de Administracion

Tributaria del Estado de Sinaloa los cuales son del tenor siguiente:

Codiqgo Fiscal del Estado de Sinaloa

"Articulo 74. Las autoridades fiscales del Estado ejerceran su competencia en el
territorio del mismo, conforme lo precisa este Codigo, demas leyes y ordenamientos
aplicables. Para el cumplimiento de sus funciones y en €jercicio de sus facultades,
podran delegarias, siempre que no se contravengan las disposiciones establecidas
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa, el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas y las Leyes
Fiscales del Estado, cumpliendo con los requisitos que para tal efecto se senialen.

La delegacion de facultades debera publicarse en el Periodico Oficial "El Estado de

(V4

Sinaloa”.

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa
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"Articulo 3. £/ Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, para la
consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, contara con un Organo
Superior de Direccion, en los términos de la Ley y, las unidades administrativas
sliguientes:

B. Direcciones

III. Direccion de Auditoria:

a) Departamento de Programacion de Auditoria;

b) Departamento de Auditoria de Contribuciones Estatales;
¢) Departamento de Auditoria de Contribuciones Federales;
d) Departamento de Procedimientos Legales de Auditoria; y,
e) Oficinas de Auditoria

Al frente de cada Direccion estarda un Director, el cual serd nombrado por e/
Secretario de Administracion y Finanzas a propuesta del Director General.

Las Direcciones estaran integradas por sus titulares y por los jefes de
departamento, subjefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores
verificadores, analistas, asistentes, auxiliares, ejecutores, notificadores,
dictaminadores, especialistas, técnicos, e€jecutivo de cuenta y demds servidores
publicos que se senalan en este Reglamento, asi como por €l personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 6. Las Unidades Administrativas y las dreas adscritas a éstas, tendran su
sede en la Ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa y ejerceran sus atribuciones en todo
el Estado de Sinaloa.

Las oficinas previstas en el articulo 26 del presente Reglamento, tendrdn /a
circunscripcion que se sefale en el acuerdo de circunscripcion territorial que para
tal efecto se emita.

Asimismo, para el mejor desempefio de las funciones a cargo del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado qe Sinaloa, se podran establecer otras oficinas,
mediante Acuerdo que expida el Organo Superior de Direccion del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa que se publicara en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa", el cual establecerd la denominacion, sede y
circunscripcion de dichas oficinas.

Articulo 10. Los Directores ademas de las facultades que les confieren la ley y
otros articulas de este Reglamento, tendran las siguientes:
I. Representar al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, con

la suma de facultades generales y especiales que se requieran conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, en los asuntos de su competencia;

VI. Celebrar, modificar y revocar contratos, convenios y, en general, toda clase
de actos juridicos directamente vinculados con el desarrollo de sus facultades;

X. Notificar los actos y resoluciones que emitan en ejercicio de sus facultades y los
que dicten las unidades administrativas a su cargo;
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XIII. Determinar las infracciones a las disposiciones juridicas que rigen la materia
de su competencia, asi como imponer las sanciones correspondientes;

XV. Ejercer todas las atribuciones que, en el ambito de su competencia, deriven de
los Acuerdos y Convenios de Colaboracion Administrativa celebrados por el Estado
con la Federacion y los Municipios.

Articulo 16. Compete a la Direccion de Auditaria:

l. Solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacion,;

XI. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter estatal y federal que
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados,
asi como los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo
y el Convenio de Colaboracion Administrativa,.

Articulo 26. La denominacion y sede de las Oficinas y Recintos Fiscales del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa ubicadas en los Municipios,
Sindicaturas y/o Comisarias sera €l siguiente:

C.- Oficinas de Auditaria:

. En Ahorne, con sede en Los Mochis.

II. En Guasave, con sede en Guasave.

III. En Salvador Alvarado, con sede en Guamuchil.
1V. En Mazatlén, con sede en Mazatian.

Las oficinas a que se refiere este articulo tendran la circunscripcion territorial que
se determine mediante Acuerdo del Organo Superior de Direccion del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa y podran establecer Colecturias y
Modulos.

Acuerdo por el que se establece la Circunscripcion territorial de las
Oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa

ARTICULO PRIMERO. Las Oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa ubicadas en los Municipios del Estado de Sinaloa, de confinidad
con el articulo 6, segundo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, tendran la circunscripcion dentro
del territorio que les corresponda conforme a lo siguiente:

C.- Oficinas de Auditoria:
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De los preceptos legales transcritos se advierte que con ellos la Direccién de
Auditoria del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa acredita
plenamente su competencia para emitir la resolucion determinante del crédito fiscal

impugnado.

Asi, en relacién con los articulos mencionados en el parrafo que antecede y el
articulo 3, primer parrafo, apartado “B”, fraccion III del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, prevé la existencia juridica del Director

de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa.

Luego, los dispositivos legales citados prevén que las autoridades estatales ejerceran
su competencia en el territorio del Estado -articulo 74, del Codigo Fiscal del Estado de
Sinaloa- asimismo que entre las Unidades Administrativas que componen al Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, se encuentra la Direccion de Auditoria del
Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de Sinaloa (articulo 3, apartado B, fraccidn
IT1, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa),
y que las unidades administrativas a que se refiere el precepto legal indicado en primer
término, tendran su sede en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, y que ejerceran sus

atribuciones en todo el Estado de Sinaloa (articulo 6 del mismo Reglamento).

Asimismo, de los articulos antes transcritos, especificamente las fracciones
precisadas de los dispositivos legales 10 y 16 del multicitado Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa, otorgan la facultad (competencia
material) al Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa, para representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa, con la suma de facultades generales y especiales que se requieran conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, sélo en los asuntos de su competencia; celebrar, modificar
y revocar toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el desarrollo de sus
atribuciones; y, ordenar la notificacion de los actos y resoluciones que se emitan en ejercicio
de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas a su cargo; asi como
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter estatal y federal que resulten a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de

las atribuciones a que se refiere este articulo y el Convenio de Colaboracién Administrativa.

En este sentido, la autoridad demandada fund6 y motivo debidamente su

existencia juridica, competencia por razén de materia y territorio al emitir el oficio
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determinante del crédito fiscal contenido en el oficio nuamero

ol clcolocloclollclolxok de fecha 08 de septiembre de 2021.

Por ultimo, con relaciéon al pronunciamiento de la actora en el sentido de que es
obligacién de este Juzgador realizar un analisis de la competencia de la autoridad que emite
el acto, se estima que quedo satisfecho con el analisis de la competencia que se

realizo en el presente considerando.

SEXTO. Analisis del primer e inciso c) del sexto concepto de impugnacion

de la demanda, asi como el primer y cuarto concepto de impugnacion de su

ampliacion.

En el primer concepto de impugnacion de la demanda la actora sostiene que desde
el agravio primero de su recurso de revocacién nego lisa y llanamente que la orden de
revision y el oficio de observaciones le hayan sido notificados legalmente, sostiene que la
orden de revisidn y su respectiva acta de notificacion las conocié el dia 21 de mayo de 2020
y el oficio de observaciones y su acta de notificacion el 03 de noviembre de 2021; negando

en ambos casos la existencia de algun citatorio.

Agrega que las mencionadas actas de notificacion se tratan de formatos
preimpresos con datos manuscritos al carbdn, los cuales son ilegibles por ser difusos o
borrosos, ocasionado que no se pueda realizar una lectura de los mismos en perjuicio del
actor, sin que resulte suficiente que la demandada los hubiese digitalizado al resolver el
recurso de que se trata; por lo que, al no resultar claros los datos asentados no se tiene
certeza de si fueron realizadas o no conforme a las formalidades de los articulos 134 y 137
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el inciso c) del sexto concepto de impugnacion de la demanda la actora reitera
que el oficio de observaciones no fue notificado legalmente y por ende que fue emitido fuera
del plazo de 12 meses que la autoridad tenia para ello.

La autoridad al contestar la demanda sostiene que la orden de revision y el
oficio de observaciones le fueron notificadas legalmente los dias 09 de marzo de 2020 y 27
de mayo de 2021, respectivamente, previo citatorios de fechas el 06 de marzo de 2020 y
26 de mayo de 2021.
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Al ampliar la demanda la parte actora senala que son ilegales los citatorios de
06 de marzo de 2020 y 26 de mayo de 2021, y demas constancias de notificacion

argumentando que:

> Es ilegal el citatorio de 06 de marzo de 2020 recaido a la notificacién de la
orden de revisidn, en tanto que la cita debid ser para el 10 de marzo de 2020,
al ser éste el dia habil siguiente a aquel en que el citatorio surti6 efectos (09 de
marzo de 2020), contraviniendo —entre otros— el articulo 135 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

> Es ilegal el citatorio de 26 de mayo de 2021 recaido a la notificacion del oficio
de observaciones, en tanto que la cita debio ser para el 28 de mayo de 2021,
al ser éste el dia habil siguiente a aquel en que el citatorio surti6 efectos (27 de
mayo de 2021), contraviniendo —entre otros— el articulo 135 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

» Refiere que los hechos consignados en el citatorio de 06 de marzo de 2020
no brindan certidumbre juridica, habida cuenta que no siguen un orden
cronoldgico y/o los hechos ahi consignados resultan contradictorios, en
atencion a lo siguiente:

-El notificador debia preguntar si en el domicilio en el que se apersond se
encuentra la administracion principal del negocio, ya que es a éste al que se le
considera domicilio fiscal, de conformidad con el articulo 10, fraccién II, inciso
a) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

-Que el notificador debid circunstanciar la relacién que guardaba el oficio que
pretendia notificar con la contribuyente buscada.

-Que el texto manuscrito en el cual se asentaron las caracteristicas del domicilio,
nombre del tercero con quien entendid la diligencia, los datos de identificacion,
asi como los motivos por los cuales se informa que el contribuyente buscado o
su representante legal no se encontraban, no resulta legible.

-El notificador asent6 que tocd, pero no menciona qué fue lo que toco.

-El notificador no sefiald el sexo de la persona con quien entendié la diligencia
ni tampoco la vigencia del documento con el que ésta se identificd.

-El notificador planted dos interrogantes ... si ese es el domicilio... y si dicho
domicilio fiscal corresponde al contribuyente...”; sin embargo, se observa que
sélo se respondid la primera de ellas.

> Afade que los hechos consignados en el citatorio de 26 de mayo de 2021 no
brindan certidumbre juridica, habida cuenta que no siguen un orden cronoldgico
y/o los hechos ahi consignados resultan contradictorios, en atencién a lo
siguiente:

-El notificador debia preguntar si en el domicilio en el que se apersond se
encuentra la administracion principal del negocio, ya que es a éste al que se le
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considera domicilio fiscal, de conformidad con el articulo 10, fraccion II, inciso
a) del Cddigo Fiscal de la Federacion.
-Que el notificador debid circunstanciar la relacién que guardaba el oficio que
pretendia notificar con la contribuyente buscada.
-Que el texto manuscrito en el cual se asentaron las caracteristicas del domicilio,
nombre, sexo y motivo por el que el tercero con quien entendio la diligencia se
encontraba en ese lugar, los datos de identificacién, asi como los motivos por
los cuales se informa que el contribuyente buscado o su representante legal no
se encontraban, no resulta legible.
-El notificador no sefiald el sexo de la persona con quien entendié la diligencia
ni tampoco la vigencia del documento con el que ésta se identifico.
-El notificador planted dos interrogantes “... si ese es el domicilio... y si dicho
domicilio fiscal corresponde al contribuyente...”; sin embargo, se observa que
s6lo se respondio la primera de ellas.

> El notificado no indica ante quién se identifica ni tampoco acredita haber sido
autorizado para notificar el documento por la persona que supuestamente lo
emite.

> No existe circunstanciacion fehaciente del cercioramiento del domicilio.

> El notificador debid adjuntar a sus actuaciones copia de su identificacion y de
la persona que supuestamente lo atendid.

> No senala el lugar en el que entendio la diligencia.

> No sefala hacia quien van dirigidos los documentos a notificar.

> No dice quién firmd los documentos que se pretendian notificar, ni tampoco se
sefiala el dia y la hora en que fuero entregados y recepcionados los mismos.

» Niega lisa y llanamente que las diligencias se hubiesen practicado en el domicilio
fiscal legal o convencional del actor y con una persona autorizada para oir y
recibir notificaciones.

» Que los motivos por los que se informa que no se encuentra el representante
legal debieron asentarse de manera expresa, incluso entre comillas para hacer

alusion a una cita textual.

Al contestar la ampliacion de la demanda la autoridad sostiene que las
afirmaciones de la actora parte de una apreciacion de los hechos errénea ya que los
citatorios de 06 de marzo de 2020 y 26 de mayo de 2021, y demas constancias de

notificacion se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.
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A criterio de esta Sala Juzgadora los conceptos de impugnacion en analisis son

infundados, en virtud de las siguientes consideraciones:

Obran de foja 401 a la 419 y 509 a la 519, del tomo Unico del expediente
administrativo la notificacion de la orden de revision (solicitud de informacion vy
documentacion) y el oficio de observaciones que antecedieron al acto determinante del

crédito fiscal, junto con sus respectivos citatorios, de cuyo contenido se observa:

>  Oficio de Solicitud de informacion y documentacion
Citatorio

- Que el 06 de marzo de 2020 en la Ciudad de **¥**3ckk kxsckd® giendo las
17: 00 horas el notificador adscrito a la Direccion de Auditoria dependiente del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa, con el objeto de
notificar el oficip *****x¥ddxidtrxidrx** de fecha 04 de marzo de 2020, con
numero de expediente GIM2500006/20, el cual contiene el oficio donde se
solicita informacion y documentacion que se indica, se constituyd legalmente
en e| d0m|C|||0 Ubicado en: SKOKKKK KKKKKKK KEKEKEKKEK KKK EKEKKKKKNK KKKk KKKKXKXK
rRRkRokk krkekxkkx - domicilio fiscal que corresponde a la contribuyente
cerciorandose que coincide con el dltimo domicilio fiscal sefialado por ésta ante
el Registro Federal de Contribuyentes ademas de coincidir con el citado en el
oficio mencionado.

- Que el domicilio tiene como caracteristicas externas: “oficina de un piso pared
color salmon y cristales obscuros al frente”.

- Que procedié a tocar, saliendo del interior una persona quien dijo llamarse
Aok ok Rokokk Solokoiok seokekk - quien informa que el motivo de su presencia
en ese lugar es porque ahi trabaja en su caracter de empleada, quien se
identificd con credencial para votar *¥¥*¥¥xfixixx “narsona de complexion
robusta de aproximadamente 59 anos de edad con color de piel morena, pelo
largo color negro, quien ante la pregunta expresa de si ese era el domicilio
SKOKKKK KEKEKEKKKK KKKKNKNK KKk KEKEKEKKKK KKNKNK KKKKKK KEKKKKKNKNKK KkKkKkKkKkKkKXK y Si
dicho domicilio fiscal corresponde a la contribuyente *#*kiok sookookokokx *
rofkcooRtoRoroRrok kol ok Rk ok contestd que  efectivamente ese era el
domicilio.

- Que la notificadora se identifica y requiere la presencia del representante legal
preguntando si se encontraba presente, a lo cual respondid que no se
encontraba presente en virtud de que “esta en otro domicilio de momento’ y
por lo tanto no podia atender la diligencia.

- En virtud de lo anterior en términos del articulo 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacion se le dejo citatorio para que por su conducto se le hiciera saber al
representante legal para que estuviera presente el 09 de marzo de 2020 a las
17:00 horas para notificarle el oficip ****¥¥Fxkkidiikiidrx* de fecha 04 de
marzo de 2020, apercibiéndole de que en caso de no estar presente en la fecha
y hora sefialada, la diligencia se entenderia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino y si estos se negaren a recibir la
notificacion se haria conforme a lo senalado en el articulo 134, fraccion III, del
referido Cddigo.

Constancia de notificacion

- Enla Ciudad de ******¥x dxxxi* giendo las 17:00 horas del 09 de marzo de
2020, el notificador adscrito a la Direccion de Auditoria dependiente del Servicio
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de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa, con el objeto de notificar el
oficio *¥rkriricisicickrckicieckx da fecha 04 de marzo de 2020, con nimero de
expediente GIM2500006/20, el cual contiene el oficio donde se solicita
informacidon y documentacién que se indica, se constituyd legalmente en el
domiCi"O Ubicado en: kokskoksk  kokskkokskok  kkokskoksk  kkk kkkokskokk  kokkk  Skkokkkk
Rkl Rrkekxkkx - domicilio fiscal que corresponde a la contribuyente
cerciorandose que coincide con el Ultimo domicilio fiscal senalado por ésta ante
el Registro Federal de Contribuyentes ademas de coincidir con el citado en el
oficio mencionado y por el dicho de la persona con quien se entiende la
diligencia quine dijo llamarse ***** sddckiack stk Ffxkdx* quien informa
que el motivo de su presencia en ese lugar es porque ahi trabaja en su caracter
de empleada, quien se identificd con credencial para votar *¥x¥rkrioriokk
persona de complexidn robusta de aproximadamente 59 afnos de edad con color
de piel morena, cabello color negro.

- Que ante la pregunta expresa de si ese era el domicilio fiscal de la contribuyente
SKKKKKK KKK KKKKEKKKKKK kK KKKKEKKKKKkKRKKK XKkKkk kXK XXk **’ Contesto’ que era e|
correcto, mismo que ostenta como datos externos el nimero 37 en su fachada,
precisamente en la entrada; se encuentra ubicado sobre la ***** **x*** “antre
l[as ¥k shorckorckoky Solctoloolok Skockclkk - con las siguientes  caracteristicas
externas “... oficina de un piso color salmon vy cristales obscuros al frente...”

- Que el notificador se identificd con la constancia de identificacién contenida en
el oficio nUmero SATES-DA-DP-8882/2019, de 18 de diciembre de 2019, emitida
y firmada por el Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Sinaloa.

- Que se requirid la presencia del representante legal de la contribuyente
SKKKKKKKKK KEKKKKKKKKK K KKKKKRKKKKKkKkKK kKKXKXK KX KX *_, quien Contesté de
manera expresa que no se encontraba presente en virtud de que “estd en otro
domicilio de momentod” por lo que no podia atender a diligencia, y al no haber
atendido el citatorio 06 de marzo de 2020 y ante su ausencia con fundamento
en el articulo 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion hace efectivo el
apercibimiento de atender la diligencia con quien se encuentra, a saber, *****
ropkrcoksrck ook okl en su caracter de empleada  de la contribuyente
visitada la cual se identifica con credencial para votar.

- Hecho lo anterior entrega el oficip ****¥iktikisiitktxi*x* de fecha 04 de
marzo de 2020, quien lo recibe anotando en un tanto del mismo oficio la
leyenda “recibi original del presente oficio donde se solicita informacion y
documentacion que se indica, asi como la Carta de Derechos del Contribuyente
Auditado.” Siendo las 17:00 del dia 09 de marzo de 2020, firmando al calce
dicha diligencia.

> Oficio de observaciones determinadas en la revision

Citatorio

- Que el 26 de mayo de 2021 en la Ciudad de ***¥¥xik xkkxk* giendo las 13:
00 horas el notificador adscrito a la Direccién de Auditoria dependiente del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, con el objeto de
notificar el oficip ***¥ikiikiikiikikirtirrtx de fecha 19 de mayo de
2021, el cual contiene el oficio donde se dan a conocer las observaciones
determinadas en la revisidn, se constituyd legalmente en el domicilio ubicado
en: KKRKKK KEKKKKKEK KKKKEKK KKk KKKKRKEKNK KKK KKKEKKK KEKEKKKKNKKK KKkKkKkKKXKXK

domicilio fiscal que corresponde a la contribuyente cerciorandose que coincide
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con el dltimo domicilio fiscal senalado por ésta ante el Registro Federal de
Contribuyentes ademas de coincidir con el citado en el oficio mencionado.
Que el domicilio tiene como caracteristicas externas: “oficina de un pisos [sic]
color rosa con negro...”.

Que procedid a tocar la puerta, saliendo del interior una persona quien dijo
[lamarse *¥Hk Aackottsoior sokokfox ffxsktx, quien informa que el motivo de su
presencia en ese lugar es labora para el contribuyente en su caracter de
empleada, quien se identificd con credencial para votar *¥xkrkrioriokik
persona de complexion regular de aproximadamente 60 anos de edad con color
de piel morena, pelo largo color negro, quien ante la pregunta expresa de si
ese era e| d0m|C|I|O KOKKKK  KKKEKEKEKK  KEKKKKNK KKK KKKKNKKkK  Kkkk  kkkkkk

kol kR y si dicho domicilio fiscal corresponde a la contribuyente
SkRokkokkoKkk  koRokkkkokkksk ko kokkokskokskkckskkkk  kkkk  kk  kk **, Contesté que
efectivamente ese era el domicilio.

Que el notificador se identificd con la constancia de identificacion contenida en
el oficio nUmero SATES-DA-DP-7316/2020, de 16 de diciembre de 2020, emitida
y firmada por el Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Sinaloa.

Que se le requiere la presencia del representante legal preguntando si se
encontraba presente, a lo cual respondié que no se encontraba presente en
virtud de que “esta en otro domicilio por cuestiones laborales” y por lo tanto no
podia atender la diligencia.

En virtud de lo anterior en términos del articulo 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacion se le dejo citatorio para que por su conducto se le hiciera saber al
representante legal para que estuviera presente el 27 de mayo de 2021 a las
13:00 horas para notificarle el oficip ****¥*¥idridpitpidrttrxttxx* de fecha
19 de mayo de 2021, apercibiéndole de que en caso de no estar presente en la
fecha y hora sefialada, la diligencia se entenderia con quien se encuentre en
el domicilio o en su defecto con un vecino y si estos se negaren a recibir la
notificacion se haria conforme a lo senalado en el articulo 134, fraccion III, del
referido Codigo.

Constancia de notificacion

En la Ciudad de **¥x**xkx ickxikx siendo las 13:00 horas del 27 de mayo de
2020, el notificador adscrito a la Direccion de Auditoria dependiente del Servicio
de Administracién Tributaria del Estado de Sinaloa, con el objeto de notificar el
oficip *¥¥ixiriticitikrtritrtxrrx* de fecha 19 de mayo de 2021, con
numero de expediente GIM2500006/20, el cual contiene el oficio donde se dan
a conocer las observaciones determinadas en la revisidn, se constituyd
legalmente en el domicilio ubicado en: *¥¥¥* Hacksokiox sokdookk ok ookrookx
R koo ololotaiciololk reielelkk - domicilio fiscal que corresponde a la
contribuyente cerciorandose que coincide con el ultimo domicilio fiscal senalado
por ésta ante el Registro Federal de Contribuyentes ademas de coincidir con el
citado en el oficio mencionado y por el dicho de la persona con quien se
entiende la diligencia quine dijo llamarse **¥k ackfsackok Skt ookokrok
quien informa que el motivo de su presencia en ese lugar es porque labora para
el contribuyente en su caracter de empleada, quien se identificd con credencial
para votar CrRRRkkicikk - parsona  de  complexion  regular  de
aproximadamente 60 anos de edad con color de piel morena, pelo color oscuro.
Que ante la pregunta expresa de si ese domicilio fiscal corresponde a la
Contribuyente kokokskokskkskk o kckokckkokskkkk ko Skkokckokskkokskokkkk o kkkk  kk kX X
contestd que efectivamente ese es el domicilio fiscal, mismo que ostenta como
datos externos el nimero 37 en su fachada, se encuentra ubicado sobre *****
kX con las siguientes caracteristicas externas ... oficina de un pisos [sic]
color rosa y negro...”

Que el notificador se identificd con la constancia de identificacion contenida en
el oficio nUmero SATES-DA-DP-7316/2020, de 16 de diciembre de 2020, emitida
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y firmada por el Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Sinaloa.

- Que se requirid la presencia del representante legal de la contribuyente
SKKKKKKKKK KEKKKKKRKKKK K KKKKKEKEKKKKkK)KkK kKKK KX KX *., quien Contesté de
manera expresa que no se encontraba presente en virtud de que “estd en otro
domicilio de momento”’ por lo que no podia atender a diligencia, y al no haber
atendido el citatorio 26 de mayo de 2021 y ante su ausencia con fundamento
en el articulo 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion hace efectivo el
apercibimiento de atender la diligencia con quien se encuentra, a saber, *****
rokcloolor solorolor Setolollklk - an sy caracter de empleada  de la contribuyente
visitada la cual se identifica con credencial para votar.

- Hecho lo anterior entrega el oficip ****¥ ¥kttt rrrrx* de fecha 19
de mayo de 2021, quien lo recibe anotando en un tanto del mismo oficio la
leyenda “recibi original del presente oficio numero
Rk sok ook de fecha 19 de mayo de 2021, el cual en su
contenido se dan a conocer las observaciones determinada en la revisién el cual
consta en 156 fojas Utiles legibles.” Siendo las 13:00 del dia 27 de mayo de
2021, firmando al calce dicha diligencia.

Ahora, los articulos 134, fraccién I y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
vigentes a la fecha de dichas diligencias, respecto de las notificaciones personas prevén lo

siguiente:

“"Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

"(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2019)

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio fiscal, para que
espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo, y en caso
de que tampoco sea posible dejar el citatorio debido a que la persona que atiende
se niega a recibirlo, o bien, nadie atendio la diligencia en el domicilio, la notificacion
se realizard conforme a lo sefalado en el articulo 134, fraccion III de este Codigo.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes sefalada
Y, Si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicard la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En
caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hard
conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion III de este Codigo.

7

"(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 8 DE DICIEMBRE DE 2020

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y €l notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sefialando el
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dia y la hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para que el destinatario
de /a notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que
se sefiale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna
persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se
niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de
ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo,
pero si la persona citada o su representante legal no acudiera a /a cita, se practicarad
la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.
En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Cddigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de
quien incurrio en el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de
este Codigo.”

El articulo 134 prevé que las notificaciones de los actos administrativos se haran
entre otras formas, personalmente cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes

de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

Asimismo, del 137, se observa que cuando la notificacion se efecttie personalmente
y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sefialando el dia y la hora en que se actla, y que el objeto del mismo es para que el
destinatario de la notificacién espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior
que se senale en el mismo, en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona
con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el
citatorio, la notificacion se realizara conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion III
de este Cdodigo (disposicion vigente aplicable hasta diciembre de 2020); o, —para efectos
de diligencias realizadas con posterioridad a la reforma de diciembre de 2020— éste se fijara

en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

Y, el dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si
la persona citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio 0 en su defecto con un vecino. En caso de que estos
Ultimos se negasen a recibir la notificacidon, ésta se hard por cualquiera de los medios

previstos en el articulo 134 del Cddigo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo 137
del Cddigo Fiscal de la Federacion, a través de diversos criterios jurisprudenciales, ha
definido las formalidades y requisitos especificos que deben observarse en la practica de las

notificaciones personales en materia fiscal.
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Resulta oportuno analizar las jurisprudencias 2a./J. 15/2001, 2a./]. 40/2006, 1a./].
57/2008 y 2a./]. 82/2009, cuyos textos son los siguientes:

"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZQ'N CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETA CION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien es cierto
que dicho precepto unicamente prevé la obligacion del notificador de levantar razon
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en
el lugar o un vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir
la notificacion, también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de fundamentacion y
motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, la razon circunstanciada debe
levantarse no solo en el supuesto expresamente referido, sino también al
diligenciarse cualquier notificacion personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los
requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de
los gobernados.

"NOTIFICACIQN PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDAQES PARA SU PRACTICA,
NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La practica de toda
notificacion tiene como finalidad hacer del conocimiento al destinatario el acto de
autoridad que debe cumplir, para estar en condiciones de dar oportuna respuesta
en defensa de sus intereses. En ese sentido, el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion cumple con dicha exigencia y satisface la formalidad que para ese tipo
de actos requiere la Constitucion Federal, pues cuando su segundo parrafo alude a
las notificaciones de los actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion, solo lo hace para diferenciarlas de las notificaciones en general, en
cuanto a que en aquéllas el citatorio sera siempre para que la persona buscada
espere a una hora fija del dia habil siguiente y nunca, como sucede con las que
deben practicarse fuera de ese procedimiento, para que quien se busca acuda a
notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias.
Ahora bien, del contenido integro del citado precepto se advierte que el notificador
debe constituirse en el domicilio de la persona para la practica de la notificacion
personal y, en caso de no encontraria, le dejara citatorio para que lo espere a una
hora fija del dia habil siguiente, de ahi' que aun cuando su primer parrafo no alude
expresamente al levantamiento del acta circunstanciada donde se asienten los
hechos respectivos, ello deriva tacita y Iogicamente del propio precepto, ya que
debe notificarse personalmente al destinatario en su domicilio, por lo que en la
constancia de notificacion deberd constar quien es la persona que se busca y cual
es su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarse; quién atendio la diligencia
y a quién le dejo el citatorio; datos ineludibles que aunque expresamente no se
consignen en la ley, la redaccion del propio articulo 137 los contempla tacitamente.
Ademds, la adicion y reforma a los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de
1989, ponen de manifiesto que las formalidades de dicha notificacion no son

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 189933, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIII, Abril de 2001, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 15/2001, Pagina: 494.
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exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, pues las propias reglas
generales de la notificacion de los actos administrativos prevén que cualquier
diligencia de esa naturaleza pueda hacerse por medio de instructivo, siempre y
cuando quien se encuentre en el domicilio, 0 en su caso, un vecino, se nieguen a
recibir la notificacion, y previa la satisfaccion de las formalidades que el segundo
parrafo del articulo mencionado establece. En consecuencia, €l articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, al sefalar las formalidades para la practica de la
notificacion personal que prevé, no viola la garantia de seguridad juridica contenida
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

"NOTIFICACT ON PERSONAL EN MA TERIA FISCAL. FL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL CONTENER TODOS LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZARLA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Del contenido integro del citado precepto, se
advierte que las formalidades de la notificacion personal a que alude su primer
parrafo, se encuentran en cada uno de sus parrafos, complementados entre si, de
ahi que sea inexacto considerar que aquellas previstas en su parrafo segundo sean
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, ya que al no existir
disposicion en contrario, rige en general a todo tipo de notificacion. De esta
manera, aun cuando el referido primer parrafo no aluda al levantamiento de un
acta circunstanciada donde se acrediten los hechos respectivos, ello se desprende
tacita y Iogicamente del propio numeral, ya que tratandose de la notificacion
personal en el domicilio, es evidente que en la constancia se asentara quién es la
persona buscada y cudl es su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarla;
con quién la entendio y a quién le dejo citatorio, datos ineludibles que permiten
establecer la certeza de que se satisfacen las formalidades que para este tipo de
actos exige la Norma Fundamental. Mas aun, el parrafo segundo sefiala que si la
persona citada no espera, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o, en su defecto, con algun vecino, y si estos ultimos se niegan a recibir
la notificacion, se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible del
domicilio. En consecuencia, el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion
contiene los elementos necesarios para efectuar la notificacion personal en el
domicilio y, por ende, no viola la garantia de seguridad juridica prevista en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS AgTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos
qgue objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el domicilio
senalado, que busco al contribuyente o a su representante y que ante la ausencia
de éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona
que, por su vinculo con €l contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informaré
sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse
de gue ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales,
quedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio
(familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas,
si €l tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la razon por la

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175286, Instancia: Sequnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Abril de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./]. 40/2006,
Pagina: 206.

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 169260, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a./]. 57/2008,
Pagina: 310.

34



. TEJA
gfig% EXPEDIENTE: 339/24-03-02-3

g
TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, €l diligenciario debera precisar
las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior,
que éste abrio la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar correcto y con
una persona que dara noticia al interesado tanto de /la busqueda como de la fecha
y hora en que se practicard la diligencia de notificacion respectiva. ”
De la interpretacion sistematica de las jurisprudencias transcritas con anterioridad,
se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
formalidades basicas de las notificaciones personales en materia fiscal consisten en las

siguientes:

a) El notificador debe constituirse en el domicilio del buscado para la practica
de la notificacidén personal ordenada;

b) En caso de no encontrarlo, le dejara citatorio para que éste lo espere a
una hora fija del dia habil siguiente (en este acto es donde debe
circunstanciarse a quién le dejé citatorio);

¢) En la constancia de notificacion constara cual es la persona que se busca
y cual su domicilio;

d) En su caso, por qué no pudo practicarla;
e) Con quién entendio la diligencia; y

f) A quién le dejo el citatorio.

Dicho lo anterior, la diligencia de notificacion fiscal de caracter personal, segln sea
el caso, puede integrarse por dos momentos: a) la diligencia de entrega del citatorio previo
a la notificacion, y b) la diligencia de notificacion, siendo ambos momentos los que en
conjunto componen la diligencia de notificacion, de tal suerte que toda diligencia de
notificacién debe analizarse de manera integral y considerando lo acontecido en cada uno
de sus momentos, resultando trascendente que las formalidades y exigencias en lo que
refiere a la circunstanciacion corresponda a la naturaleza de cada momento o parte, esto
es, los requisitos que debe cumplir el citatorio en cuanto a la circunstanciaciéon no
necesariamente deben coincidir con aquellos que se deban exigir al acta de notificacion que
en su caso se levante con posterioridad. Asimismo, habra requisitos que deben tenerse por
cumplidos si alguna de sus partes los cubre, pues como senald anteriormente, la diligencia

de notificacion debe analizarse como un todo.

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 166911, Instancia: Sequnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 82/2009, Pagina: 404.
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Apoya lo anterior, la tesis que a continuacion se transcribe:

"NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y NOTIFICACION.
CONSTITUYE UN ACTO DE NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de
notificaciones, dadas las disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la
Federacion, no puede considerarse al citatorio como un acto aislado y sin relacion
con la notificacion propiamente dicha, dado que constituye el acto probatorio por
medio del cual se pretende gue el particular conozca que se le hara saber un acto
de autoridad determinado; y si bien no habra de especificarse el acto que se
notificara, pues ello equivaldria a la propia notificacion, nada impide que el citatorio
contenga el género de notificacion que se efectuara. Por lo tanto debe concluirse
que entre el citatorio y la notificacion consecuente debe existir congruencia, es por
ello que si aguél contiene el concepto o motivo de la notificacion, cuando ésta se
efectue habra de corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi, serd como si
dicho citatorio no se hubiere realizado. *°

En primer término, se desestiman los argumentos de la actora, en la parte
que afirma que las constancias de notificacion de la orden de revisién y el oficio de
observaciones, asi como el texto manuscrito en los citatorios previos son ilegibles y, por
tanto, no debe otorgarseles valor legal alguno; pues del contenido de tales documentos,

que son inteligibles, es decir, es posible entender su contenido.

Luego, lo anterior pone de relieve lo infundado del agravio en estudio, debido a
que tanto las constancias de notificaciéon combatidas si son legibles, sin necesidad de
efectuar un mayor esfuerzo para dar lectura a dichas actas; por tanto, son aptos y
suficientes para otorgarle el valor probatorio que merecen al ser documentos publicos, esto
es, plena eficacia en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ahora, en relacion con su manifestacion de que los citatorios de fechas 06 de marzo
de 2020 y 26 de mayo de 2021 contravienen lo dispuesto por el articulo 135 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, toda vez que, al surtir efectos al dia siguiente de su notificacion, se
entiende que la cita debia ser para los dias 10 de marzo de 2020 y 28 de mayo de 2021;

deviene infundado.

Asi es, en virtud de que la actora parte de una premisa erronea, toda vez que el
numeral 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion es claro al establecer que el citatorio que se
deja en el domicilio fiscal es para que el interesado espere al notificador en una hora fija del

dia habil posterior al mencionado en el citatorio, sin que en ningin momento se mencione

que dicho citatorio deba “surtir efectos”, pues el Unico proposito de éste es otorgar al
interesado la oportunidad de que en el dia y la hora sefialados se apersone en su domicilio

para que dicha diligencia se entienda con el mismo; siendo necesario mencionar que, en el

10 Epoca: Octava Epoca, Registro: 225835, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina:
305.
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diverso 135 del Cédigo Fiscal de la Federacidn'! que menciona el actor el legislador estipuld

que las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que fueron

hechas, sin embargo, conforme a dicho precepto legal no es requisito que los citatorios
tengan que surtir efectos.

Asi también, son infundados los agravios de la parte actora respecto a que el
notificador no acredita ante quién si identificé ni mucho menos haber sido autorizado para
notificar el documento diligenciado, toda vez que, en los citatorios respectivos se hizo
constar que el notificador fue autorizado para realizar las diligencias, asi como que se
identifico ante la persona con quien entendid las diligencias, a saber, ***¥ Ffoktokaofsr dofokorok
erkekks v actud con dicho cargo, mediante las respectivas constancias de identificacion,
emitidas por el Director de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Sinaloa; siendo estos, requisitos suficientes para tener generar certeza de que el notificador
que se constituyd en el domicilio de la actora contaba con facultades para llevar a cabo las

diligencias de notificacion.

Maxime que, conforme a lo determinado por la Segunda Sala de la Supera Corte
de Justicia de la Nacion al emitir el criterio jurisprudencial 2a./]. 187/2004, para la validez
de las notificaciones practicadas conforme a los articulos 134, y 137, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no es necesario que los notificadores se identifiquen ante la persona con quien
van a entender la diligencia relativa, tesis de jurisprudencia que es del rubro y tenor

siguientes:

“"NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA SU VALIDEZ NO ES
NECESARIO QUE LOS NOTIFICADORES SE IDENTIFIQUEN ANTE LA
PERSONA CON QUIEN VAN A ENTENDER LA DILIGENCIA RELATIVA. Los
articulos 134 a 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion establecen la forma en que
deben practicarse las notificaciones; sin embargo, ninguno de ellos sefala que la
persona que lleve a cabo la diligencia deba identificarse ante el notificado, pues la
notificacién no constituye una resolucion administrativa, sino la comunicacion de
ésta, por lo que no tiene contenido particular, sino que transmite el del acto que la
antecede, ademas de que constituye la actuacion que complementa una decision
de la autoridad administrativa. Ahora bien, en el procedimiento administrativo en

11 Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que fueron hechas y al practicarlas deberd
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifigue. Cuando la notificacion la hagan directamente las
autoridades fiscales o por terceros habilitados, deberd sefialarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el nombre y la
firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si €sta se niega a una u otra cosa, se hard constar en el acta de
notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo, surtird efectos de

notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquella en que
debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.
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materia fiscal es necesario que los actos de autoridad sean notificados a las partes,
pues ello constituye un derecho de los particulares y una garantia de seguridad
juridica frente a la actividad de la administracion tributaria; sin embargo, el hecho
de que el notificador no se identifique ante la persona con quien entienda la
diligencia, no implica que tal actuacién carezca de validez, si la formalidad esencial
del procedimiento de comunicar a los particulares las decisiones de la autoridad
administrativa consiste en hacerlas de su conocimiento. Lo anterior es asi, porque
lo que resulta trascendente es la observancia de una serie de requisitos para
garantizar tal conocimiento, pero no asi de la persona del notificador, quien aunque
figura como el ejecutor del acto de autoridad, juega un papel secundario en la
finalidad de éste; de ahi que su identificacion constituya una formalidad accidental,
pues lo que tiene relevancia es su actuacion. En consecuencia, basta con que se
mencione que la diligencia de notificacion fue realizada por la persona sefalada
para ese efecto, para que aquélla tenga validez.

Tesis de jurisprudencia 187/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil cuatro.”

Tomando en consideracion el criterio anteriormente citado, es dable estimar que
también deviene infundado su argumento referente a que el notificador debia adjuntar a
sus actuaciones copia de su identificacion, pues como se menciona en dicho criterio lo que
resulta trascendente es la observancia de una serie de requisitos para garantizar el

conocimiento del acto a notificar, pero no asi de la persona del notificador.

Respecto de la circunstanciacidon del domicilio asentada en los citatorios de fechas
06 de marzo de 2020 y 26 de mayo de 2021, se observa que —contrario a lo afirmado por
la demandante— el notificador adscrito a la autoridad si circunstancié de manera correcta
los datos relativos al inmueble en el que se ubica el domicilio fiscal de la contribuyente, pues
describe qUe se encuentra ubiCadO en SKKKKK KKKKKEKK KKKKKK KKk KKKKkKkKkK KKKk kKKkKkKkKk
kolclor okl cerciorandose que coincide con el Gltimo domicilio fiscal sefialado por
ésta ante el Registro Federal de Contribuyentes ademas de coincidir con el citado en el oficio
mencionado* Ademas, que el domicilio tiene como caracteristicas externas: ™k ok xx
Skokoksk kokckoksk kokckoksk Kokkokkdk ko KOKkokkoKkkdk KoKKKKKkKkK Kk KKKKKNK K W RKKKKKKK KK KK KKKk
[FHRH] FRARR ordox xkx FEXKK 7 maxime que la persona con las que se entendieron los
citatorios, a saber, *¥¥kk okttt ool Sorkclkx |3 cual se identificd y manifestd tener

|a Calidad de emp|eada de Kokokokokokkokk  kRKkkkokokkkk ko kokokokkkkkkkokkk kkkk  kk ****,

confirmd que se trataba del domicilio fiscal de la empresa.

Asimismo, se considera infundado lo aseverado por la accionante respecto a que
el notificador debia preguntar si en el domicilio en el que se apersond se encuentra la
administracion principal del negocio, ya que es a éste al que se le considera domicilio fiscal,
de conformidad con el articulo 10, fraccidn II, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Se dice lo anterior, en primer momento, porque dicha formalidad es decir,

preguntar si en el domicilio en el que se apersond se encuentra la administracién principal
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del negocio, no se encuentra prevista dentro del procedimiento que regular el articulo 137
del multicitado Codigo, y ademas, porque de conformidad con el articulo 27 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la contribuyente tiene la obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes y proporcionar su domicilio fiscal, el cual se presumira
cierto; por lo cual, si la autoridad sefala que procedid a realizar las diligencias
controvertidas en el domicilio fiscal de la contribuyente ubicado en ¥ sksckskck Sokkaok

domicilio fiscal senalado por ésta ante el Registro Federal de Contribuyentes, tal hecho es

suficiente para generar certeza de que ese es el domicilio fiscal del contribuyente.

Resulta perfectamente aplicable la siguiente Jurisprudencia sustentada por la Sala

Superior de este Tribunal:

"VII-J-1aS-102

DOMICILIO FISCAL DECLARADO

AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.- SE PRESUME CIERTO.-£/
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que tratandose de personas
fisicas o morales que deban presentar declaraciones periodicas o expedir
comprobantes fiscales, tienen la obligacion de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, obtener el certificado de firma electronica avanzada y proporcionar
mediante avisos, los datos de su identidad, domicilio y situacion fiscal. En ese tenor,
el domicilio fiscal declarado en los avisos respectivos, debidamente verificados por
la autoridad, se presumird cierto, presuncion legal que quedard desvirtuada
unicamente cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos: 1. Que la
autoridad, al verificar la localizacion que le compete, advierta que otro domicilio
diverso al declarado por el contribuyente es el que se ubica en los supuestos del
articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, 2. Que previa verificacion, la
autoridad advierta que el domicilio declarado no existe y 3. Que durante la
verificacion realizada por la autoridad se certifigue que el contribuyente no se
localiza en el domicilio indicado en el aviso correspondiente.

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil catorce.-
Firman el Magistrado Guillermo Dominguez Belloc, Presidente de la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la
Licenciada Maria del Consuelo Herndndez Marquez, Secretaria Adjunta de
Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 35. Junio 2014. p. 24.”

Aunado a que, con independencia de que el domicilio en el cual se llevaron a cabo
las diligencias combatidas sea o no de la persona moral, lo cierto es que la parte actora no
aporta prueba alguna con la cual acredite que no es el que tiene registrado en el Registro
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Federal de Contribuyentes -carga probatoria- que le impone el articulo 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en materia fiscal, que seria la Unica
manera que pudiese desvirtuar la legalidad de la diligencia de notificacion, ello en el
entendido de que el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, claramente establece la
obligacidon de las personas morales a manifestar al registro federal de contribuyentes su

domicilio fiscal.

Resulta perfectamente aplicable la siguiente Jurisprudencia sustentada por la Sala

Superior de este Tribunal:

“VIII-J-1aS-80

PRUEBA.- SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.- De acuerdo con
lo establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en materia fiscal, si el actor apoya su acciéon en determinadas
afirmaciones, debe aportar pruebas que las demuestren para que la Juzgadora
pueda valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples imputaciones no son
suficientes para desvirtuar la presuncién de legalidad que tienen los actos vy
resoluciones de la autoridad, en los términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion en vigor.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-21/2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 11.”

Del mismo modo se observa que el notificador hizo constar en el acta de notificacién
de las resoluciones impugnadas que requirid la presencia de la persona buscada, a la
persona que lo atendié en el domicilio, y que ésta le manifesté expresamente que la
persona buscada no se encontraba en el domicilio, por lo que no pudo efectuar la
diligencia con el interesado. Por lo que se estima que el notificador se cercioré de que
el interesado no se encontraba en el domicilio en el momento en que se efectud
la diligencia de notificacion, por lo que le manifestd la persona que lo atendid, sin que
resultara necesario que el notificador asentara los motivos por los que se informa que no se
encuentra el representante legal debieron asentarse de manera expresa e incluso entre

comillas, toda vez que no existe precepto legal que lo establezca de esa manera.

En cuanto a su argumento de que el notificador debid circunstanciar la relacion que
guardaba el oficio que pretendia notificar con la contribuyente buscada, se advierte que es
infundado, toda vez que de las transcripciones realizadas por esta Juzgadora se advierte
que el notificador si hizo constar en las diligencias respectivas que se apersonaba en el
domicilio sefialado con el objeto de notificar ™...el oficip ****¥¥xfittrtrtitiiirx* da fecha
04 de marzo de 2020... donde se solicita informacion y documentacion que se indica...” y
"...el oficip **FHrikickck skl xk*k* de fecha 19 de mayo de 2021... donde se dan

n

a conocer las observaciones determinadas en la revision...”; informacién que resulta
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suficiente para crear certeza en el interesado de su relacion con el oficio que pretendia

notificar.

También resulta infundado lo sostenido por la demandante respecto a que el
notificador asentd que tocd, pero no menciona qué fue lo que tocd. Toda vez que, esta
Juzgadora considera innecesario que se precisara qué fue lo que tocd, dado que del analisis
de la diligencia puede entenderse que tocd la puerta del domicilio en el que se apersond,
haciendo constar que ante ello salié del interior del domicilio quien dijo llamarse *****

roksrckcoloR Sotootok soklklokx 3 cual se identificd y manifestd tener la calidad de empleada de

Skokokokokokkokk kokokokokokokokkoksk Xk kokkskskskskokokckkkk kk>kk kk kkkk

Lo anterior, sin pasar por alto el argumento del actor relativo a que el notificador
no sefiald el sexo de la persona con quien entendid la diligencia, ni la vigencia del documento
con el que ésta se identificd, ni tampoco adjuntd a su actuacion copia de la identificacion
del tercero, sin embargo lo cierto es que el notificador no se encontraba obligado a
recabar los documentos con los que se acreditara el vinculo del tercero con el
patron buscado, es decir, con el que le demostrara que tenia la calidad de empleada, pues
de acuerdo con las tesis jurisprudenciales analizadas en parrafos anteriores, el tercero no
esta obligado a proporcionar documentacion relacionada con esa circunstancia, ya que los
elementos hechos constar por el notificador son suficientes para concluir que se cerciord
de que la persona que atendi6 las diligencias de citacién no estaba en el domicilio por
circunstancias accidentales y, que, por su vinculo con el contribuyente, (laboral) le ofrecié

cierta garantia de que informaria sobre el documento a su destinatario.

En relacion con el argumento de la actora donde sefiala que el notificador no hizo
constar que requirié por su nombre hacia quien van dirigidos los documentos a natificar, se

estima igualmente infundado.

Lo anterior a razén de que la circunstancia de que dicha diligencia se dirija a la
persona moral o juridica interesada, o a ésta por conducto de su representante legal, sin
precisar el nombre de éste, no genera un estado de incertidumbre o indefension, toda vez
que aquélla, como ficcién juridica, se apersona a través de sus representantes, cuya
designacion depende de lo estipulado en la escritura constitutiva o en los estatutos, con la
posibilidad de cambiar en cualquier momento para conferirse a distinta persona, siendo esta
ultima quien podra representar al ente juridico ante la autoridad.
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Maxime que del referido articulo, que regula el procedimiento de notificacion
cuando debe hacerse de manera personal, no deriva formalidad alguna en ese sentido.

Resulta aplicable la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

"Registro digital: 2007435

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.76 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Septiembre de
2014, Tomo III, pagina 2464

Tipo: Aislada

NOTIFICACION PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE LA DEBIDA CIRCUNSTANCIACION, TRATANDOSE DE LA DIRIGIDA A
PERSONAS JURIDICAS, NO ES EXIGIBLE QUE EL NOTIFICADOR BUSQUE
A PERSONA CIERTA Y DETERMINADA QUE OSTENTE EL CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL DE AQUELLAS (APLICACION DE LOS CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES CONTENIDOS EN LAS CONTRADICCIONES DE
TESIS 72/2007-SS Y 85/2009).

De las ejecutorias mencionadas, cuya parte conducente aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, julio
de 2007 y XXX, julio de 2009, paginas 704 y 405, respectivamente, se advierte,
entre otras cosas, que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino que para considerar que Ilas notificaciones practicadas en términos del
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, cumplen con la garantia de la
debida fundamentacion y motivacion, cuando se entienden con un tercero, no
basta que el notificador asiente simplemente que las entendio con "quien dijo ser
tercero compareciente” o frases similares, sino que debe circunstanciarlas
debidamente, sin que esto signifique, tratandose de las notificaciones dirigidas a
una persona juridica, que para cumplir con dicho requisito deba buscarse a persona
clerta y determinada, esto es, a quien ostente el caracter de representante de
aquélla, pues no es exigible que el notificador deba saber -de antemano-, quién
tiene esa calidad, en términos del Registro Federal de Contribuyentes; tampoco
que, ante la falta de asiento de ese dato en el registro indicado, el notificador deba
indagar qué persona cuenta con dicho caracter y que, en consecuencia, al practicar
la diligencia deba requerir su presencia, pues estas exigencias no fueron
establecidas por el legislador ni introducidas por el Alto Tribunal del Pais en su
gjercicio interpretativo, lo que de suyo implica que no tiene por qué exigirse al
notificador que actue de esa manera, maxime que debe entenderse que éste, al
requerir la presencia del representante legal de la persona juridica, busco a una
persona determinada, toda vez que aquella cuya presencia se solicito deberd
acreditar, en el momento de la practica de la notificacion, tener el cardcter
cualificado senalado; aspecto que si debe ser materia de circunstanciacion al
€laborarse la constancia de notificacion. Ademds, debe precisarse que si el
notificador, por cuenta propia, investiga a quién le corresponde el cardcter de
representante legal de la persona moral interesada, bien sea porque esa
informacion la obtuvo del Registro Federal de Contribuyentes o por cualquier otro
medio, cabe €l riesgo de que pretenda practicarse una notificacion con alguien que,
al momento de realizarse la diligencia respectiva, probablemente ya no ostente el
cargo referido, tomando en consideracion que los organos competentes de las
sociedades pueden determinar, en cualquier momento, nombrar y remover a sus
representantes.

7
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Por Ultimo, en cuanto a su argumento de que no dice quién firmé los documentos
que se pretendian notificar, ni tampoco se sefala el dia y la hora en que fueron entregados

y recepcionados los mismos, es completamente falso.

Asi es, toda vez que del analisis de las diligencias notificatorias resulta evidente que
éstas fueron entendidas con la C. ¥k sofoktotokox sotokotok otoktokx - quien ademas firmé al

calce de dichas diligencias constando de recibido.

Finalmente, esta Juzgadora no pasa por alto los argumentos expuestos por la actora
en su escrito de ampliacién los cuales van encaminados a controvertir las constancias de
notificacidn de la orden de revision y el oficio de observaciones aportados por la demandante

al contestar su demanda, sin embargo, dichos argumentos son inoperantes.

La anterior se sustenta en que — tal como la accionante reconoce en su escrito
inicial de demanda— ya tenia pleno conocimiento de su contenido y existencia al haberse
hecho conocedora de la constancia recaida a la orden de revisién el dia 21 de mayo de
2020; vy, de la constancia recaida al oficio de observaciones el dia 03 de noviembre de 2021;
por lo que, sus argumentos planteados en la ampliacion contra dichas diligencias
resultan extemporaneos, toda vez que debieron hacerse valer desde el escrito de
demanda, lo anterior atento al principio de preclusion consistente en que extinguida o

consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia de este Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, cuyos datos, rubro y texto a continuacion se transcriben:

"VII-J-2aS-68

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEOS.- SON AQUELLOS QUE
A PESAR DE HABERSE PODIDO PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN
VALER EN SU AMPLIACION.- En términos del articulo 210 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la ampliacion de la demanda procede: a) Cuando se impugne una
negativa ficta; b) Cuando el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se le den a conocer en la contestacion,
¢) Cuando el actor manifiesta no conocer el acto impugnado y es dado a conocer
mediante la contestacion de la demanda; y, d) Cuando en la contestacion se
introducen cuestiones no conocidas por el actor. Asi, la ampliacion de la demanda
procede contra todos aquellos actos que son desconocidos por la actora y que les
son dados a conocer a través o con motivo de la contestacion de la demanda, por
lo gue en la ampliacion la actora solo podra plantear como conceptos de anulacion,
argumentos tendientes a controvertir precisamente esos actos desconocidos. En
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este sentido, deben considerarse inoperantes por extemporaneos, los conceptos de
impugnacion expuestos en la ampliacion, cuando a través de ellos, la actora
pretenda controvertir actos que ya conocia, lo que se justifica, ya que la aludida
institucion procesal estd limitada a determinados puntos especificos que
constituyen su esencia y materia, sin que pueda servir para variar ilimitadamente
/a litis propuesta en la demanda.”

Sustenta lo anterior por analogia y en lo conducente, la Jurisprudencia nimero

J/67, cuyos datos, rubro y contenido se transcribe:

"Epoca: Novena

Epoca Registro: 169653

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Mayo de
2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/67

Pagina.: 911

PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR ALEGAR EL ACTOR,
INDEBIDAMENTE, DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
209 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, y su correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevén el supuesto en que el actor en el juicio de nulidad alegue
desconocer el acto impugnado y sefialan en su dltimo parrafo que si la Sala Fiscal
resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido, sin embargo, en el supuesto de que a pesar
de concluirse que la notificacion se realizo legalmente, la demanda de nulidad
resulta presentada en tiempo, deben declararse inoperantes los conceptos de
impugnacion vertidos en la ampliacion de demanda, pues el particular tenia
conocimiento del acto impugnado desde que promovio inicialmente, pero
indebidamente alego su desconocimiento, atento al principio de preclusion
consistente en que extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, éste ya no podra ejecutarse.”

Atendiendo a lo expuesto se tiene como sabedora del oficio

oplopioolclcloioookolkx - de fecha 04 de marzo de 2020, con numero de expediente

GIM2500006/20 —el cual contiene el oficio donde se solicita informacién y documentacion

que se indica—, en la fecha en que fue levantada la constancia de notificacion respectiva, a
saber, el 09 de marzo de 2020.

de 2021

Y como sabedora del oficip ***¥FFAsddisdokiittrririx* de fecha 19 de mayo

—el cual contiene el oficio donde se dan a conocer las observaciones determinadas

en la revision— en la fecha en que fue levantada la constancia de notificacion respectiva, a

saber, el 27 de mayo de 2021.
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SEPTIMO. Analisis del segundo concepto de impugnacion de la demanda.

Manifiesta la parte actora en el segundo concepto de impugnacion de la demanda
que la resolucion determinante del crédito fiscal impugnado es ilegal al provenir de un
procedimiento viciado de origen como lo es la revision de gabinete, ya que ésta no concluyo
dentro del plazo de 12 meses que establece el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Sostiene la actora que la orden de revision de gabinete y el oficio de observaciones
no le fueron notificados legalmente, toda vez que la primera fue hecha de su conocimiento
el 21 de mayo de 2020 y el oficio de observaciones hasta el dia 03 de noviembre de 2021;
sin embargo, afiade que aun en el supuesto de que dichas notificaciones fuesen declaradas
legales, el plazo de 12 meses previsto por el numeral 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacién
transcurrid en demasia, por lo cual quedd sin efectos la mencionada orden de revision y

todo lo que de ella deriva.

Sefala que la autoridad demandada refiere en el oficio de observaciones que al no
haberle proporcionado la documentacién solicitada se suspendié el plazo a partir del 02 de
abril de 2020 al 08 de junio de 2020, y que por tanto el plazo para la conclusién de la
revision seria el 16 de mayo de 2021, de ahi que, dicha afirmacién hace prueba plena en su
contra por lo que, de declararse legal la notificacién del mencionado oficio de observaciones
y se considerara como notificado el dia 27 de mayo de 2021, a esa fecha ya habia
transcurrido el plazo de 12 meses que menciona el primer parrafo del articulo 46-A del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Agrega que la regla 13.3 de la resolucion miscelanea para 2020, que amplia el plazo
para la conclusion de la revisidén resulta improcedente porque considera un plazo de
suspension del 04 de mayo al 29 de mayo de 2020, abarcando del 02 de abril de 2020 al 08
de junio de 2020, y la autoridad alega que el plazo se ampli6 hasta el 11 de junio de 2021,

consecuentemente no resulta valido que la autoridad considera tales dias adicionales.

Menciona que el plazo de suspensién contemplado en la Regla 13.3 de la sexta
version anticipada de la Primera Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, no le resulta
aplicable porque el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala de manera precisa

las hipdtesis previstas para suspender el plazo de revision, sin que entre ellas se encuentre

45



la prevista como “implementacién de medidas preventivas para la mitigacion y control de
los riesgos de salud”, maxime que ninguna de ellas fue declarada por el Congreso de la
Unidon ni por el Consejo de Salubridad General o sancionadas por el Presidente de la

Republica.

Abunda que, ademas dicha suspension es inoperante tratandose de revisiones por
gabinete toda vez que estas se realizan en las oficinas de la autoridad y en su caso, podian

realizarse a través de medios electronicos.

Que si bien en el oficio de observaciones se le informé que el plazo de 12 meses
quedaria suspendido de conformidad con la Regla 13.3 de la sexta version anticipada de la
Primera Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020 y el articulo 46-A del Cddigo Fiscal, lo cierto
es que no precisa la fraccion en la que se contiene la hipotesis normativa para la suspension

del plazo de la revisién, siendo ésta la fraccion VI del articulo en comento.

Abunda que, la Regla 13.3 de la sexta versidn anticipada de la Primera Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020, no fue publicada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria el 04 de mayo de 2020; y, que en el supuesto sin conceder que dicha Regla
Miscelanea si hubiese sido publicada, lo cierto es que, el numeral 7 del multicitado Cddigo
Tributario prevé que las reglas de caracter general entran en vigor a partir del dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi, al haberse realizado dicha publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 2020, su vigencia inicia a partir del dia siguiente de su publicacién, esto es,
el 13 de mayo de 2020; resultando errdneo la postura de la autoridad en el sentido de que
la diversa regla entré en vigor el 04 de mayo de 2020 —fecha en que se publico en la pagina

de Internet del Servicio de Administracion Tributaria—.

Maxime que en el caso, al ser la autoridad demandada el Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Sinaloa, se encontraba constrefida a realizar dicha publicacién tanto

en su pagina oficial como en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, sin haberlo hecho.

La representacion juridica de las autoridades demandadas sostiene al
contestar la demanda que la resolucion recurrida si fue dictada dentro de término que al
efecto prevé el articulo 46-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, resultando infundado lo
manifestado por la actora en atencidn a las medidas extraordinarias establecidas en la regla
13.3. de la sexta versidn anticipada de la Primera la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2020 pues existio suspension

de plazos y términos legales.
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Esta Sala Juzgadora considera que son infundados los agravios en
estudio, por lo siguiente:

La /itis en el presente considerando, se cifie en determinar si la aplicacion de la
Regla 13.3 de la Primera Resolucidon de Modificaciones de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para el afio 2020 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2020, fue
legal o no, para la suspensién de plazos en el caso que nos ocupa y, en consecuencia,
verificar si se respeto el plazo de doce meses para ello, en términos del articulo 46-A, del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Expuesto lo anterior, es necesario aclarar que el 11 de marzo de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es
una pandemia, por lo que considerd tal circunstancia como una emergencia de salud publica
de relevancia internacional. En atencidn a ello, el Consejo de Salubridad General en sesién
extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020 reconocio la epidemia de enfermedad por
el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencidn
prioritaria, segun se desprende del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 23 de marzo de 2020, el cual se reproduce:

"ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- CSG.- Consejo de Salubridad General.

El Consejo de Salubridad General, con fundamento en los articulos 4o., parrafo
cuarto, 73, fraccion XVI, bases 1a y 3a de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,; 3, fraccion XV, 4, fraccion II, 17, fraccion IX, 134, fraccion II y
XIV, 140 y 141 de la Ley General de Salud, y 1, 9, fraccion XVII del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o.,
parrafo cuarto, reconoce el derecho humano a la proteccion de la salud, asi como
dispone que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general;

Que en términos de lo dispuesto en los articulos 73, fraccion XVI, Base 1a, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o, fraccion II, de la Ley
General de Salud, el Consejo de Salubridad General tiene el cardcter de autoridad
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sanitaria y sus disposiciones generales son obligatorias para las
autoridades administrativas del pais;

Que en términos del articulo 9, fraccion XVII del Reglamento Interior del Consejo
de Salubridad General, a dicho Consejo le corresponde aprobar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria en los casos de enfermedades graves
que sean causa de emergencia o atenten contra la seguridad nacional, en la gue
se justifigue la necesidad de atencion prioritaria;

Que con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaro
que €l brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado del
incremento en el numero de casos existentes en los paises que han confirmado los
mismos, por lo que considerd tal circunstancia como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional;

Que los expertos mundiales consideran que en virtud del potencial de riesgo
pandémico y el comportamiento del COVID-19 y de acuerdo con estimaciones
basadas en la informacion de los eventos pandémicos de la Organizacion Mundial
de la Salud, la poblacion mundial serd afectada severamente;

Que ante la declaratoria de la Organizacion Mundial de la Salud de considerar a
la COVID-19 como una emergencia de salud publica, el dia 30 de enero de 2020 se
llevo a cabo una reunion extraordinaria del Comité Nacional para la Seguridad en
Salud, en la que destacan acciones de preparacion y respuesta para la proteccion
de la salud en México;

Que en su Primera Sesion Extraordinaria del 19 de marzo de 2020, el pleno del
Consejo de Salubridad General, con €l propdsito de proteger a la poblacion, acordo
expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERA. E/ Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria.

SEGUNDA. EI Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de
preparacion, prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2, COVID-19, disefadas, coordinadas, y supervisadas por la Secretaria de
Salud, e implementadas por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, los gobiernos de las Entidades Federativas y diversas
organizaciones de los sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecerd las medidas necesarias para la
prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2,
COVID-19, en consenso con las dependencias y entidades involucradas en su
aplicacion, se definirén las modalidades especificas, las fechas de inicio y término
de las mismas, asi como su extension territorial.

CUARTA. E/ Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los
integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de
reconversion hospitalaria y expansion inmediata de capacidad que garanticen la
atencion oportuna de los casos de la epidemia de enfermedad por €l virus SARS-
CoV2, COVID-19, que necesiten hospitalizacion.

Quinta. E/ Consejo de Salubridad General se constituye en sesion permanente
hasta que se disponga lo contrario.

) TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor €l dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.- El Secretario de Salud y Presidente
del Consejo de Salubridad General, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.- El
Secretario del Consejo de Salubridad General, José Ignacio Santos Preciado.-
Rubrica.”

Derivado de lo anterior, se emitié el Acuerdo por el que se establecen las medidas

preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
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salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2020, en los siguientes términos:

"ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos Mexicanos.-
SALUD.- Secretaria de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en los
articulos 4o, parrafo cuarto y 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 dela Ley Organica de /la
Administracion Publica Federal; 3o, fracciones I, II, Il y XV, 6o, fraccion 1, 7o,
fraccion 1, 13, apartado A, fracciones V, IX y X, 33, fraccion 1, 133, fracciones II y
1V, 134, fraccion X1V, 135, 139 al 143, 147 al 154, 181, 183, 184, 354, 355, 356,
360, 361, 362, 402, 403 y 404 de la Ley General de Salud, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, por lo que el
Estado tiene la obligacion de garantizar y establecer los mecanismos necesarios
para que toda persona goce de un estado de completo bienestar fisico, mental y
social para su desarrollo;

Que el articulo 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a. de la Carta Magna establece
que en caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables;

Que el derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, dentro de los que destacan la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré a la pandemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud
publica de interés internacional y emitio una serie de recomendaciones para su
control;

Que en términos de la Ley General de Salud, a la Secretaria de Salud le
corresponde elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las instituciones del
sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas, programas o
campanas temporales o permanentes, para el control o erradicacion de aquellas
enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la
salubridad general de la Republica, dentro del que se encuentra el brote por virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional;

Que asimismo, €l citado ordenamiento legal establece que en caso de epidemia
de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones
de emergencia o catastrofe que afecten al pais, la dependencia que se refiere e/
considerando anterior dictaré inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir y combatir los danos a la salud, a reserva de que tales medidas sean
después sancionadas por €l Presidente de la Republica;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su numeral II, "Salud para
toda la poblacion”, sefiala que el derecho a la proteccion de la salud no puede ser
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b)

denegado parcial o totalmente, en especial, a los sectores mas desprotegidos de la
poblacion mexicana;,

Que el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria celebrada el 19
de marzo de 2020, acordo que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave de atencion
prioritaria;

Que en la citada sesion, el Consejo de Salubridad General también menciono
que la Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion y
control de la epidemia de virus SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que definiran las
modalidades especificas, las fechas de inicio y su término, asi como su extension
territorial, y

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria de Salud, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 134, fraccion XIV de la Ley General de Salud, he tenido a
bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de
los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud serd obligatorio e/
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacion
de las medidas preventivas contra la enfermedad por €l virus SARS-CoV2 (COVID-
19), a gue se refiere el primer parrafo de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entendera por medidas preventivas, aguellas
intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia’”,
que tienen como objetivo el distanciamiento social parala mitigacion de la
transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademds que
la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion
médica hospitalaria para los casos graves.

ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores publico,
privado y social deberan poner en practica son las siguientes:

Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos, a los adultos mayores de 65 anos o mas y grupos de personas con
riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o0 morir a causa de ella, quienes en todo
momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo, gozaran de su
salario y demds prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en
el inciso c) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, menores de 5 afos, personas con discapacidad, personas con
enfermedades cronicas no transmisibles (personas con hipertension arterial,
pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes meéllitus, obesidad,
insuficiencia  hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca) o con
algun padecimiento o tratamiento farmacologico que les genere supresion del
sistema inmunologico;

Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta e/
17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de Educacion
Publica;

Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado
qgue involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
las organizaciones de los sectores social y privado, deberan instrumentar planes
que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para
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salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar
los derechos humanos de las personas trabajadoras, en particular los sefalados en
el inciso a) del
presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracion y Finanzas u
homdlogos o bien las autoridades competentes en la institucion de que se trate,
determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad
debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

En el sector privado continuarén laborando las empresas, negocios,
establecimientos mercantiles y todos aquéllos que resulten necesarios para hacer
frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias,
laboratorios, servicios médicos, financieros, telecomunicaciones, y medios de
informacion,  servicios  hoteleros y de  restaurantes,  gasolineras,
mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes y distribucion de
gas, slempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.
Las relaciones laborales se mantendran y aplicarén conforme a los contratos
individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que
correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente Acuerdo y al amparo
de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los
trabajadores, en los sectores publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los
eventos masivos y las reuniones y congregaciones de mas de 100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de
manos, estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un panuelo desechable o
con el antebrazo; saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia (evitar
saludar de beso, de mano o abrazo) y recuperacion efectiva para las personas que
presenten sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras
personas, desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia,
durante los 15 dias posteriores al inicio de los sintomas), y

f) Las demds que en su momento se determinen necesarias por la Secretaria de
Salud, mismas que se haran del conocimiento de la poblacion en general, a través
del titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan mantener coordinacion con la Secretaria de Salud para la
instrumqntac/o’n de las medidas objeto del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud serd la dnica instancia
responsable de la emision y manejo de la informacion oficial que se desprenda del
presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO.- Corresponderd a la Secretaria de Salud la interpretacion
para efectos administrativos del presente Acuerdo, asi como la resolucion de los
casos no previstos en el mismo.

) TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor €l dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

En el articulo Segundo, inciso c) del Acuerdo recién transcrito, se establece como
medida preventiva la de suspender temporalmente las actividades de los sectores publico,

social y privado que involucren la concentracién fisica, transito o desplazamiento de
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personas, a partir de la entrada en vigor de ese Acuerdo (25 de marzo de 2020) y hasta el
19 de abril del 2020.

Empero, en el cuarto parrafo, inciso c) del citado articulo Segundo, dispone que el
sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos mercantiles
y todos aquéllos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de manera
enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros y de restaurantes,
gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes y distribucion

de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.

A su vez, se emiti6 un diverso Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado en ese mismo drgano de difusion oficial el 31 de marzo de 2020, el cual a la letra

sefala:

"ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. -
SALUD.- Secretaria de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en los
articulos 4o, parrafo cuarto y 73, fraccion XVI, Bases 1a., 2a. y 3a., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 3o., fracciones I, I, III y XV, 4o. fraccion III,
7o0., fracciones I y XV, 13, apartado A, fracciones V, IX y X, 133, fraccion 1V, 134,
fraccion II, 141, 147, 181 y 184 de la Ley General de Salud; Segundo, fraccion V y
Tercero del Decreto por el gue se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (CoVID-19), y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacion, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, declaro diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);

Que dentro de las acciones extraordinarias sefialadas se contemplo la necesidad
de que, ademas de las sefnaladas expresamente en €l citado Decreto, la Secretaria
de Salud, implemente las demas que se estime necesarias;

Que en el mismo sentido, el citado Decreto establecio que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deberén coordinarse para brindar
los apoyos que sean requeridos por la Secretaria de Salud para la instrumentacion
de las medidas de mitigacion y control de la citada enfermedad en nuestro pais;

Que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por €/
virus SARS-CoV2 (COVID-19), sefialando que la Secretaria de Salud determinaria
todas las acciones que resulten necesarias para atender dicha emergencia;

Que a efecto de fortalecer la coordinacion y garantizar la accion inmediata del
Gobierno Federal, se estima necesario incluir temporalmente dentro de la
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II.

b)

d)

integracion del Consejo de Salubridad General, a las instituciones publicas cuyo
ambito de competencia tiene relacion con las acciones necesarias para enfrentar
la enfermedad generada por el SARS-CoV2 (COVID-19), y

Que no obstante que el Gobierno de México ha implementado una serie de
acciones dirigidas a mitigar y controlar la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), resulta necesario dictar medidas extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el mencionado Virus,
he tenido a bien expedir el siguiente

) ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender
la emergencia sanitaria generada por €l virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado deberan implementar las siguientes medidas:

Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio
nacional;

Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:

Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como
son las actividades laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de
apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. También los que participan en su
abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico,
tanto en su produccion como en su distribucion (farmacias); la manufactura de
insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencion de la salud, los
involucrados en la disposicion adecuada de los residuos peligrosos biologicos-
infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en
los diferentes niveles de atencion,;

Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana, en la defensa
de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e imparticion de justicia,
asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

Las de los sectores fundamentales de la economia. financieros, el de recaudacion
tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion y
distribucion de agua potable, industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
mercados de alimentos,
supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola,
pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada;
guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores,
refugios y centros de atencion a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones 'y medios de informacion;, servicios privados de
emergencia, servicios funerarios y de inhumacion, servicios de almacenamiento y
cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y
ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos
irreversibles para su continuacion;

Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales del
gobierno, y

Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura critica que asegura la produccion y distribucion de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petroleo, gasolina,
turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y
médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta categoria,
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III. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas
como esenciales, se deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes
practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;

b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

c) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria
(cubriendo nariz y boca con un pafuelo desechable o con el antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demds medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretaria
de Salud Federal;

IV. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la que
arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en actividades
laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como resguardo domiciliario
corresponsable a la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en e/
domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda
persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o
con diagndstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o
pulmonar cronicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia renal o
hepaética, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El
personal esencial de interés publico podrd, de manera voluntaria, presentarse a
laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en el
presente Acuerdo, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de
Economia y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, emitiran los lineamientos
para un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado a las actividades laborales,
economicas y sociales de toda la poblacion en México;

VII. Se deberdn posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas a
realizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de personas y la
interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas, y

VIII. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo deberan aplicarse con
estricto respeto a los derechos humanos de todas las personas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accion extraordinaria, para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, la modificacion
de la integracion del Consejo de Salubridad General, prevista en el articulo 3o. del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.

Para efectos del parrafo anterior, se integrarén al Consejo de Salubridad
General, como vocales titulares a las siguientes personas.

a) £l Titular de la Secretaria de Gobernacion;

b) El Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

c) FEl Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;

d) FEl Titular de la Secretaria de Marina;

e) El Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y

f)  El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor €l dia de su publicacion en e/
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los personas titulares a que se refiere el Articulo Segundo del
presente Acuerdo, integraran el Consejo de Salubridad General mientras persista
la emergencia sanitaria.

Dado en la Ciudad de México, a treinta y un dias del mes de marzo de dos mil
veinte.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.”

En el articulo Primero, fraccion I, del Acuerdo transcrito, se ordena la suspension
inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales. En su

fraccion II, inciso c) se establece que solamente podran continuar en funcionamiento las
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actividades, consideradas esenciales, tales como, las de los sectores fundamentales de la
economia, a saber: financieros, el de recaudacion tributaria, distribucion y venta de
energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucién de agua potable, industria de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de
autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transporte de
pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria
quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de
seguridad privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas
mayores, refugios y centros de atencidon a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones y medios de informacion; servicios privados de emergencia, servicios
funerarios y de inhumacién, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos
esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya

suspension pueda tener efectos irreversibles para su continuacion.

Acuerdo que fue modificado mediante diverso publicado en ese mismo érgano de
difusion oficial el 21 de abril de 2020, para quedar la suspensién de las actividades no

esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, segun se lee enseguida:

"ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos Mexicanos. -
SALUD.- Secretaria de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en los
articulos 4o., parrafo cuarto y 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 dela Ley Organica de /la
Administracion Publica Federal; 3o., fracciones I, II, IIl y XV, 4o. fraccion III,
7o0., fracciones I y XV, 13, apartado A, fracciones V, IX y X, 133, fraccion 1V, 134,
fracciones IT y X1V, 141, 147, 181 y 184 de la Ley General de Salud; Segundo,
fraccion V y Tercero del Decreto por €l que se declaran acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacion, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, declaro diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);

Que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por e/
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virus SARS-CoV2 (COVID-19), sefalando que la Secretaria de Salud determinaria
todas las acciones que resulten necesarias para atender dicha emergencia;

Que el 31 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoVZ2, ordenando en
su articulo Primero, fraccion I, la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de
abril de 2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, y

Que derivado del analisis técnico realizado por el Grupo Cientifico Asesor para
responder a la emergencia por la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, cuyos resultados fueron presentados por el
Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud y sometidos para
su aprobacion al Consejo de Salubridad General en sesion plenaria del 20 de abril
del 2020, es necesario mantener y extender la Jornada Nacional de Sana Distancia
hasta el 30 de mayo de 2020; asi como asegurar la adecuada implementacion y
cumplimiento de las medidas de seguridad sanitaria, por lo que he tenido a bien
expedir el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero.- Se modifica la fraccion I, del articulo Primero del Acuerdo
por €l que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la
Federqc/o’n el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:

"ARTICULO PRIMERO. /...]

1. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, de
las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio
nacional;

II. a VIII. |...]

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto
al Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender Ia
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:
"ARTICULO TERCERO.- Las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, referidas en la fraccion I del ARTICULO
PRIMERO del presente Acuerdo, dejarén de implementarse a partir del 18 de mayo
de 2020, en aquellos municipios del territorio nacional que a esta fecha presenten
baja o nula transmision del virus SARS-CoV2.

La Secretaria de Salud Federal definira los criterios para evaluar la intensidad de
la transmision del virus SARS-CoV2, asi'como cualquier otro factor relacionado con
el riesgo de propagacion de la enfermedad y la vulnerabilidad de las poblaciones
afectadas.

Asimismo, la Secretaria establecera los lineamientos para reducir la movilidad entre
los municipios con distinto grado de propagacion, a fin de evitar la dispersion de la
enfermedad.

En todos los casos, con independencia de la intensidad de transmision que se tenga
en los municipios, se mantendrd, hasta nuevo aviso, la medida sefalada en /a
fraccion V del ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo, relativa a la proteccion
de las personas del grupo de riesgo.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud Federal realizara las adecuaciones
que considere necesarias al sistema de vigilancia epidemiologica, y otros sistemas
de informacion, para lograr una vigilancia especial de los pacientes que se
encuentren graves y criticos a causa del virus SARS-CoV2, asi como de la demanda
y disponibilidad de servicios hospitalarios en el segundo y tercer nivel de atencion
médica.

ARTICULO QUINTO.- Los gobiernos de las entidades federativas, deberan:
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I Mantener actualizado el Reporte diario de ocupacion, disponibilidad y atencion
por Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) y cualquier otro que la Secretaria
de Salud Federal considere necesario;

II. Instrumentar las medidas de prevencion y control pertinentes atendiendo a los
criterios generales emitidos por la Secretaria y de acuerdo con la magnitud de la
epidemia por COVID-19;

III. Establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la reduccion de la movilidad
de los habitantes entre municipios con distinto grado de propagacion, de acuerdo
a los criterios que disponga la Secretaria de Salud Federal. Las dependencias de
la Administracion Publica Federal podran coadyuvar con los gobiernos estatales
para la consecucion de este fin, y

1V. Garantizar, en el ambito de su competencia, la implementacion adecuada y
oportuna de estas medidas, e informar a la Secretaria de Salud Federal sobre su
seguimiento, con la periodicidad que la propia Secretaria establezca.

ARTICULO SEXTO.- Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en
su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema
Nacional de Salud que presten servicios de salud en cada entidad, ejecutar y
supervisar los planes de reconversion y expansion hospitalaria para garantizar la
atencion adecuada y oportuna de lasalud de la poblacion, tanto para la
enfermedad COVID-19, como para cualquier otra necesidad de atencion. "
TRANSITORIO

UNICO.- Fl presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a veintiuno de abril de 2020.- El Secretario de
Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.”

En relacién con lo anterior, el dia 12 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2020 y sus Anexos 1-A, 5, 6, 7,9, 14y 23, en cuya regla 13.3. apartado A, fraccion II,
se establecio la suspension del computo de los plazos y términos del 4 al 29 de mayo de
2020, para el desahogo y conclusion de los procedimientos a que se refiere el articulo 152
de la Ley Aduanera siempre que no puedan ser realizados por medios electronicos, para

quedar como sigue:

()

Suspension de plazos y términos legales

13.3. En atencion a las medidas extraordinarias establecidas en el articulo
Segundo, inciso c), del "Acuerdo por €l que se establecen las medidas preventivas
que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", y conforme
al articulo Primero del "Decreto por el que se sanciona el Acuerdo por €l que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion
y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)", ambos publicados en el DOF el 24 de marzo de 2020, se estard
a lo siguiente:
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A. Para los efectos del articulo 12 del CFF, se suspende el computo de los plazos
y términos legales de los siguientes actos y procedimientos que deban realizarse
por y ante el SAT, incluyendo aquellos que se realizan por y ante las entidades
federativas en términos de los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal, siempre que no puedan ser realizados por medios electronicos:

I.  Presentacion y resolucion del recurso de revocacion o de inconformidad.

II. Desahogo y conclusion de los procedimientos a que se refieren los
articulos 150, 152, 153, 155 y 158 de la Ley Aduanera.

III. Inicio o conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion, actos
de verificacion, asi como el levantamiento de las actas que deban emitirse
dentro de los mismos.

1V. Presentacion o resolucion de solicitudes de permiso, autorizacion,
concesion, inscripcion o registro; asi como el inicio o resolucion de los
procedimientos de suspension, cancelacion o revocacion de los mismos.,

V. Realizacion, trémite o emision de los actos previstos en los articulos,
27, apartado C, fraccion I, inciso a), 34, 34-A, 36, tercer parrafo, 41, 41-A,
42, antepenultimo parrafo, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A, 53-B,
63, segundo parrafo, 67, 69-D, segundo parrafo, 121, 133-A y 133-F del CFF; 29
y 203 de la Ley Aduanera y 91 de la Ley del ISR.

VI. Presentacion, tréamite, atencion, realizacion o formulacion de las
promociones, requerimientos o actuaciones, que deban realizarse en la
sustanciacion de los actos a que se refieren las fracciones anteriores.

B. Acorde con lo dispuesto en el articulo Primero, fraccion II, inciso c)
del "Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", publicado en el DOF el 31
de marzo de 2020, de manera enunciativa mas no limitativa, no se encuentran
comprendidos en la suspension de los plazos y términos a que se refiere el apartado
A de la presente regla, los siguientes actos que deban realizarse por y ante el SAT,
incluyendo aquellos que se realizan por y ante las entidades federativas en
términos de los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal:

I. La presentacion de declaraciones, avisos e informes.

II. E/ pago de contribuciones, productos o aprovechamientos.

III. La devolucion de contribuciones.

1IV. Los actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion.

V. Los actos relativos a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, incluyendo
las referentes al cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

VI. Los servicios de asistencia y orientacion al contribuyente, incluidos la

inscripcion y avisos ante el RFC, que deban realizarse en las ADSC de manera
presencial, los cuales se realizarén previa cita registrada en el Portal del SAT.

C. En términos del articulo 28, tercer parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se suspende el computo de los plazos y términos
legales de los siguientes actos y procedimientos que deban realizarse por y ante e/
SAT, siempre que no puedan ser realizados por medios electronicos:

I.  Los relativos al cumplimiento del objeto de la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,
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su Reglamento, las Reglas de Cardcter General y demas disposiciones que de estos
emanen, incluido la presentacion y resolucion del recurso de revision a que se
refiere €l articulo 61 de dicha Ley.

II.  Elinicio y conclusion de la verificacion en el seguimiento y cumplimiento de
los Programas de Auto Regularizacion, previstos en el transitorio Décimo Cuarto
dela Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2019 y las
disposiciones SEXTA y OCTAVA de las Disposiciones de Cardcter General que
Regulan los Programas de Auto Regularizacion, publicadas en el DOF el 16 de abril
de 2019, asi como la presentacion y resolucion de las solicitudes a que refieren
dicho precepto y disposiciones.

III. Presentacion y resolucion de /as promociones, requerimientos o
actuaciones, que deban realizarse en la sustanciacion de los procedimientos
establecidos en los articulos 18, 23 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, incluso la presentacion y resolucion del recurso de
revision correspondiente.

IV. Inicio y resolucion del procedimiento a que se refieren las clausulas
Trigésima Cuarta y Trigésima Quinta de Ilos convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal.

V. Presentacion, tramite, atencion, realizacion, sustanciacion o formulacion de
las promociones, requerimientos o actuaciones, que deban realizarse en
la sustanciacion de los actos y procedimientos a que se refieren las
fracciones anteriores.

La suspension de plazos y términos a que se refiere la presente regla

::> comprendera del 4 al 29 de mayo de 2020.

Tratandose de los plazos que se computen en meses o en anos, al
computo de los mismos se adicionaran 26 dias naturales, al término de
los cuales vencera el plazo de que se trate.

En caso de que alguno de los actos o procedimientos cuyo plazo se suspende
conforme a la presente regla se realice durante el periodo de suspension previsto
en la misma, dicho acto se entendera efectuado el primer dia habil del mes de junio
de 2020.

CFF 12, 27, 34, 34-A, 36, 41, 41-A, 42, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A,
53-B, 63, 67, 69-D, 121, 133-A y 133-F; Ley Aduanera 29, 36, 61, 150, 152, 153,
155, 158 y 203; LISR 91; LIF 2019 Décimo Cuarto Transitorio; Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 28; Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita 61, y Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado 18, 23 y 25.

*énfasis afadido*

En la regla transcrita con antelacién, se advierte la suspensién de los plazos y
términos legales en atencidén a las medidas extraordinarias establecidas en el articulo
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Segundo, inciso c¢), del Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Asimismo, se establece para efectos del articulo 12, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, la suspension del computo de los plazos y términos legales de actos y
procedimientos que debian realizarse por, y ante el Servicio de Administracion Tributaria,
incluyendo aquellos que se realizan por y ante las entidades federativas en términos de los

convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal, siempre que no puedan

ser realizados por medios electronicos.

Que la suspensidon de plazos y términos a que se refiere la presente regla
comprendera del 4 al 29 de mayo de 2020; y tratandose de los plazos que se computen en
meses o0 en afos, al cdmputo de éstos se adicionaran 26 dias naturales, al término de los

cuales vencera el plazo de que se trate.

En el caso a estudio, la actora sostiene que, la Regla 13.3 de la Primera
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 no resulta aplicable para suspender el plazo
establecido en el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, por los siguientes

motivos:

A. Porque considera un plazo de suspension del 04 de mayo al 29 de mayo de
2020, abarcando del 02 de abril de 2020 al 08 de junio de 2020, y la autoridad alega que el
plazo se amplid hasta el 11 de junio de 2021.

B. Porque el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala de manera
precisa las hipotesis previstas para suspender el plazo de revision, sin que entre ellas se
encuentre la prevista como “implementacion de medidas preventivas para la mitigacion y
control de los riesgos de salud”, maxime que ninguna de ellas fue declarada por el Congreso
de la Union ni por el Consejo de Salubridad General o sancionadas por el Presidente de la

Republica.

C. Porque se trata de una revision de gabinete, la cual es llevada a cabo en las

oficinas de la autoridad.

D. Porque la autoridad no precisa la fraccion del articulo 46-A del Codigo Fiscal
en la que se contiene la hipdtesis normativa para la suspension del plazo de la revision,

siendo ésta la fraccion VI del articulo en comento.

E. Porque dicha Regla Misceldnea fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2020, iniciando su vigencia a partir del dia siguiente de su
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publicacién, esto es, el 13 de mayo de 2020; resultando erréneo la postura de la autoridad
en el sentido de que la diversa regla entré en vigor el 04 de mayo de 2020.

F.  Porque al ser la autoridad demandada el Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Sinaloa, se encontraba constrefiida a realizar dicha publicaciéon tanto en su
pagina oficial como en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, sin haberlo hecho.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por la actora, esta Juzgadora considera que aun
y cuando el caso en analisis se trate de una revisidn de gabinete, lo cierto es que, la

autoridad no podia llevar a cabo la notificacion del oficio de observaciones por medios

electrénicos y por ende, resulta aplicable la suspension de plazos prevista por la
regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones de la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2020.

En efecto, la Regla 13.3 de la Primera Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2020 es
clara al establecer expresamente que se suspende el computo de los plazos
y términos legales de, entre otros, los procedimientos relacionados con el inicio
o conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion, que deban realizarse
por y ante el SAT, incluyendo aquellos que se realizan por y ante las entidades
federativas en términos de los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal

federal, siempre que no puedan ser realizados por medios electronicos.

De ahi que, la Direcciéon de Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Sinaloa —al tratarse de una autoridad estatal que actta en coordinacion con el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico—
durante el momento del desarrollo de sus facultades no contaba con algiin mecanismo para
la notificacion por medios electrénicos, como bien podria ser el buzdn tributario; por lo que,
se vio impedida para notificarle la conclusién del ejercicio de sus facultes de comprobacion
a la contribuyente.

Cobra mayor sentido la conclusién alcanzada por esta Sala, si tomamos en cuenta
lo previsto por el articulo Vigésimo Primero de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
gjercicio 2020, publicada el 28 de diciembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacidn,

el cual dispone lo siguiente:
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"VIGESIMO PRIMERO. Para los efectos del articulo 17-K, fraccion I del CFF, las
autoridades fiscales distintas al SAT, como IMSS, Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, Procuraduria Federal del Consumidor,
CONAGUA, asi como las autoridades que ejercen la facultad de fiscalizacion en las
entidades federativas, podran hacer uso del buzon tributario para la
notificacion electronica de los actos o resoluciones administrativas que
emitan en documentos digitales, incluyendo aquellas que puedan ser
recurribles. Lo anterior, a partir del 31 de diciembre de 2020, por lo que en
tanto entra en vigor, las notificaciones que en el CFF hagan referencia al
buzon tributario, deberan realizarse de conformidad a las otras formas
establecidas en el articulo 134 del CFF.”

*énfasis afadido*

Asi es, la citada regla administrativa, en la parte que interesa, establece que, las
autoridades fiscales distintas al Servicio de Administracion Tributaria, que ejerzan las
facultades de fiscalizacion en las entidades federativas, como es el caso concreto, podran
hacer uso del buzon tributario para la notificacion electrénica de los actos o resoluciones
administrativas que emitan en documentos digitales, incluyendo aquellas que puedan ser
recurribles, a partir del 31 de diciembre de 2020, y mientras tanto, las notificacion que en

el Codigo Fiscal hagan referencia al buzoén tributario, deberan ser realizadas conforme a lo

establecido en el articulo 134, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Luego entonces, a la fecha de la notificacion de la resolucion recurrida, no habia
acontecido la fecha a que se refiere el articulo Vigésimo Primero de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para el ejercicio 2020, respecto a las autoridades distintas al Servicio de
Administracion Tributaria, es decir, el 31 de diciembre de 2020, motivo por el cual, la
autoridad hacendaria se encontraba impedida para llevar a cabo dicha diligencia por medios
electronicos, ya que no contaba con el mecanismo para tal efecto; es valido concluir que
la autoridad fiscalizadora se encontraba facultada para aplicar la suspension de

plazos prevista en dicha Regla Miscelanea.

En cuanto al argumento de la accionante referente a que dicha Regla Misceldnea
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2020, iniciando su

vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién, deviene infundado.

Lo anterior, ya que si bien esa Regla 13.3 de la Primera Resolucién de
Modificaciones, fue publicada el 12 de mayo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion y
entrd en vigor el dia siguiente, es decir ocho dias posteriores al inicio del periodo de

suspension sefalado en dicha regla (del 4 al 29 de mayo de 2020), a juicio de esta Sala y

atendiendo a la naturaleza extraordinaria de la pandemia y, por consiguiente, de caso
fortuito y de fuerza mayor, ello es una medida para dar seguridad juridica a los
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contribuyentes y a la propia autoridad ante el supuesto excepcional en que se ubico el
pais.

En consecuencia, se considera que la Regla 13.3 en comento no transgrede el
principio de no retroactividad de las normas previsto en el articulo 14 constitucional, pues
no rigid hacia el pasado, sino que constituye un medio para hacer publica la existencia de
un supuesto de excepcidon previsto en el propio articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién, por el cual se suspendieron los plazos para ejercer las facultades de

comprobacién dentro del plazo genérico previsto en tal articulo.

Lo cual, lejos de contravenir el referido principio de irretroactividad, dio seguridad
juridica a las actuaciones llevadas a cabo por y ante el Servicio de Administracion Tributaria,
ya que no solo representd una disposicion en beneficio de la autoridad sino también de los

contribuyentes.

Es ilustrativo a lo anterior, el precedente que se cita a continuacion:

"IX-P-2aS-446

REGLA 13.3 DE LA PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2020. NO TRASGREDE EL
PRINCIPIO DE NO RETROACTIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.-La Regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones a
la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2020, tuvo como finalidad implementar
medidas para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implico la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); por lo que, si una de las medidas
adoptadas por parte de la autoridad fiscal para evitar la propagacion del virus fue
la suspension de los plazos, es evidente que se trato de una accion que busco
salvaguardar tanto la salud de los particulares como de los servidores publicos
adscritos al Servicio de Administracion Tributaria. En esa tesitura, si bien esa Regla
13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones, fue publicada el doce de mayo de
dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion y entro en vigor el trece siguiente,
es decir nueve dias posteriores al inicio del periodo de suspension sefialado en
dicha regla, que fue del cuatro al veintinueve de mayo de ese afno, debe
considerarse que atendiendo a la naturaleza extraordinaria de Ila
pandemia y, por consiguiente, de caso fortuito y de fuerza mayor, ello es
una medida para dar seguridad juridica a los contribuyentes y a la propia
autoridad ante el supuesto excepcional en que se ubico el pais. En
consecuencia, se considera que la Regla 13.3 en comento no transgrede el principio
de no retroactividad de las normas previsto en el articulo 14 constitucional, pues
no rigio hacia el pasado, sino que constituye un medio para hacer publica la
existencia de un supuesto de excepcion previsto en el propio articulo 46-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, por el cual se suspendieron los plazos para ejercer
las facultades de comprobacion dentro del plazo genérico previsto en tal articulo.
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Lo cual, lejos de contravenir el referido principio de irretroactividad, dio seguridad
Jjuridica a las actuaciones llevadas a cabo por y ante el Servicio de Administracion
Tributaria, ya que no solo represento una disposicion en beneficio de la autoridad
sino también de los contribuyentes.

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema de Justicia en
Linea Version 2.0. Num. 0011-2023-02-C-15-04-03-01-L-FA-0075-2023.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 15 de agosto de 2024, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Oscar Fabela
Guzman.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de octubre de 2024)
R.T.F.J.A. Novena proca. Afo III. No. 36. Diciembre 2024. p. 252

Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el lunes 9 de diciembre de 2024 a
las 11:47 horas.”

*énfasis afadido*

Finalmente, también resulta infundado lo aducido por la demandante en
relacion con que la autoridad no justifica la suspension del plazo de la revision decretado,
toda vez que la “implementacién de medidas preventivas para la mitigacion y control de los
riesgos de salud”, no se encuentra prevista en las hipédtesis del articulo 46-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion, maxime que ninguna de ellas fue declarada por el Congreso de la
Unidn ni por el Consejo de Salubridad General o sancionadas por el Presidente de la

Republica.

Y, que ademas al ser la autoridad demandada el Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Sinaloa, se encontraba constrefiida a realizar dicha publicacion tanto

en su pagina oficial como en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, sin haberlo hecho.

Conclusion a la que arriba este drgano colegiado, partiendo de la premisa de que
dicha suspension ni siquiera constituye alguna cuestion que debiera notificarse al

contribuyente, sino que se debid a un estado de emergencia.

Asi es puesto que, si a la contribuyente se le efectud una revision de gabinete y a
la fecha de suspensidon ordenada en la Regla 13.3 (4 a 29 de mayo de 2020), existian
actuaciones pendientes en el proceso de fiscalizacion, resulta evidente que la autoridad
fiscal no estaba obligada a concluir el ejercicio de la facultad de comprobacidon que se le
estaba ejerciendo a través de medios electrdnicos; toda vez que, se le estaba practicando
una revision de gabinete en las oficinas de la autoridad fiscal, con la cual resultaba necesario
la mitigacion y control de los riesgos para la salud de la enfermedad provocada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras y
los contribuyentes, de ahi que si una de las medidas adoptadas por parte de la
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autoridad fiscal, para evitar la propagacion del virus, fue la suspension de los
plazos, es evidente que se traté de una acciéon que buscé salvaguardar tanto la
salud de los particulares como de los servidores publicos adscritos al Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que la aplicacion de la regla no estaba supeditada a
que la autoridad justificara la suspensidn decretada al caso concreto, sino que era aplicable
al surtirse la condicion para ello, esto es, que la autoridad no podia continuar por medios

electrdnicos el ejercicio de la revision de gabinete que se le practicaba.

Maxime que, la fraccion VI, del dispositivo legal 46-A alegado prevé que se
suspendera el plazo cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la causa

desaparezca, lo cual se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina

de Internet del Servicio de Administracién Tributaria como sucedid en el caso, a través de

la Regla 13.3 de la Primera Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 12 de mayo de 2020, con la cual se hizo del conocimiento al
publico en general la suspension de los 26 dias, con lo cual se cumple con el propdésito
de informar a los contribuyentes del periodo de suspension; sin que como lo
pretende la accionante la autoridad se encontrare constrenida a emitir oficios a través de
los cuales notificara a los contribuyentes la suspensidn decretada precisando los motivos y

fundamentos para ello.
Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis cuyos datos y texto son:

"IX-P-2aS-445

REGLA 13.3 DF LA PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2020. LA APLICACION DE LA
MISMA NO ESTABA SUPEDITADA A QUE LA AUTORIDAD JUSTIFICARA LA
SUSPENSION DECRETADA, SINO QUE DICHA REGLA ES APLICABLE AL
SURTIRSE LA COIyDICIO'N PARA ELLO AL NO PODER CONTINUAR POR
MEDIOS ELECTRONICOS LA FACULTAD EJERCIDA.-La Regla 13.3 de la
Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2020,
atendio al cumplimiento de las medidas preventivas que toda dependencia y
entidad de la Administracion Publica debia instrumentar en atencion a la
enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), desprendiéndose de
la referida regla que el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria [en uso de la
atribucion que le confieren los articulos 33, fraccion I, inciso g) del Codigo Fiscal
de la Federacion, 14, fraccion III de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria], suspendio el computo de los plazos y términos legales de los actos y
procedimientos ahi’ indicados que debian realizarse ante sus unidades
administrativas, incluyendo aquellos que se realizaron por y ante las entidades
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federativas en términos de los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal, siempre que no pudieran ser realizados por medios electronicos. Asi,
dentro de los actos afectos a esa suspension se encuentran, €l inicio o conclusion
del ejercicio de las facultades de comprobacion y la realizacion, tramite o emision
de los actos previstos entre otros, en el articulo 46-A, del Codigo Fiscal de la
Federacion, la cual comprenderia del 04 al 29 de mayo de 2020, y tratandose de
los plazos que se computen en meses o en anos, al computo se adicionarian 26
dias naturales, al término de los cuales venceria el plazo de gue se trate. En esa
tesitura, si a la contribuyente se le efectud una revision de gabinete y a la fecha de
suspension ordenada en la Regla 13.3, existian actuaciones pendientes en e/
proceso de fiscalizacion, resulta evidente que la autoridad fiscal no estaba obligada
a concluir el ejercicio de la facultad de comprobacion que se le estaba ejerciendo
a través de medios electronicos; toda vez que, se le estaba practicando una revision
de gabinete en las oficinas de la autoridad fiscal, con la cual resultaba necesario la
mitigacion y control de los riesgos para la salud de la enfermedad provocada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de as personas
trabajadoras y los contribuyentes, de ahi que si una de las medidas adoptadas por
parte de la autoridad fiscal, para evitar la propagacion del virus, fue la suspension
de los plazos, es evidente que se trato de una accion que busco salvaguardar tanto
la salud de los particulares como de los servidores publicos adscritos al Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que la aplicacion de la regla no estaba supeditada
a que la autoridad justificara la suspension decretada al caso concreto, sino que
era aplicable al surtirse la condicion para €llo, esto es, que la autoridad no podia
continuar por medios electronicos el ejercicio de la revision de gabinete que se le
practicaba.

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema de Justicia en
Linea Version 2.0. Nim. 0011-2023-02-C-15-04-03-01-L-FA-0075-2023.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 15 de agosto de 2024, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Oscar Fabela
Guzman.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de octubre de 2024)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Ano III. No. 36. Diciembre 2024. p. 250

Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el lunes 9 de diciembre de 2024 a
las 11:47 horas.”

Tampoco obsta a lo anterior, lo alegado por la demandante en el sentido de que la

citada regla considera un plazo de suspension del 04 de mayo al 29 de mayo de 2020,

abarcando del 02 de abril de 2020 al 08 de junio de 2020, y la autoridad alega que el plazo

se amplio hasta el 11 de junio de 2021.

Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto que el plazo de suspensién

contemplado por la Regla 13.3 de la Primera Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 abarca

del 04 de mayo al 29 de mayo de 2020; también lo es que, la actora realiza una

interpretacion erronea de los hechos, toda vez que dicha Regla también establece que las

actuaciones que se encontraran pendientes durante dichos plazos — del 04 de mayo al 29

de mayo de 2020— y que se computen en meses o en afos (como acontece), se adicionarian

26 dias naturales, al término de los cuales vencera el plazo de que se trate.
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Asi, en el entendido de que, el plazo de 12 meses que contempla el diverso
46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, debera calcularse conforme al
procedimiento establecido en dicho numeral y posteriormente se adicionaran 26

dias naturales al término en el cual debia vencer el plazo respectivo.

Sentado lo anterior, se procede a determinar si en el presente asunto operé la
figura de la caducidad prevista en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece lo siguiente:

"Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir
de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de:

A.  Contribuyentes que integran el sistema financiero, asf como de aquéllos que
opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo II, Capitulo VI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo serd de dieciocho meses contado
a partir de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.

B.  Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus
facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando
la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores
0 productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México. En estos casos, €l plazo sera de dos anos contados a partir
de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o 1as revisiones de gabinete a que
se refiere el primer parrafo de este articulo, se suspenderan en los casos de:

I Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

II.  Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

III. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado e/
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
sefalado, hasta gue se le localice.

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos,

informes o documentos solicitados por las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo
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que transcurra entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el
requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el requerimiento,
sin que la suspension pueda exceder de seis meses. En el caso de dos o mas
solicitudes de informacion, se sumaran los distintos periodos de suspension y en
ningun caso el periodo de suspension podra exceder de un arno.

V. Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el plazo se suspenderd a
partir de que la autoridad informe al contribuyente la reposicion del procedimiento.

Dicha suspension no podrd exceder de un plazo de dos meses contados a partir de
que la autoridad notifigue al contribuyente la reposicion del procedimiento.

VI. Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la
causa desaparezca, lo cual se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion
y en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad
del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos
plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiguen el oficio
de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro de los
plazos mencionados, €sta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efectos la orden y las actuaciones que de €ella se derivaron durante dicha visita o
revision.”

*énfasis anadido*

De lo que se sigue que las autoridades fiscales deberan concluir la revision de
la contabilidad que se efecttie en las oficinas de las propias autoridades, dentro
de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se notifique al contribuyente

el inicio de la facultad de comprobacién, con las salvedades ahi previstas.

Asimismo, el articulo transcrito prevé que en los casos que el contribuyente no
atienda el requerimiento de datos, informes o documentos solicitados por las
autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, el plazo
para concluir la revision de gabinete se suspendera durante el periodo que
transcurra entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y
hasta el dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda

exceder de seis meses.

Finalmente, dispone que cuando las autoridades no levanten el oficio de
observaciones dentro del plazo mencionado, ésta se entendera concluida en esa fecha,
quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha

revision.
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Por su parte, el numeral 12, del mismo Cédigo es del tenor siguiente:

"Articulo 12. En los plazos fijados en dias no se contarén los sabados, los
domingos ni €l 1o0. de enero; €l primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; €l 1o. y
5 de mayo, el 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion
del 20 de noviembre; el 1o. de diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para
la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en
Cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las que
se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se sefiale una fecha
determinada para su extincion se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por ano, sin especificar que sean de
calendario, se entendera que en el primer caso €l plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicio y en el segundo, el término
vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicid. En
los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes
de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente mes
de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si €l ultimo dia del plazo o en
la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil. Lo dispuesto en este
Articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito para
recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil,
cuando sea viernes el dltimo dia del plazo en que se deba presentar la declaracion
respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia
debera comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.”

El cuarto parrafo del articulo transcrito dispone que cuando el plazo se fije por mes,
sin especificar que sea de calendario, se entendera que el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicié y cuando no exista el mismo dia en el
mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente mes de

calendario.

Precisado lo anterior, se advierte de los autos del juicio en que se actla que la
revision de gabinete inicio el 09 de marzo de 2020, con la notificacién a la parte actora

de la solicitud de informacion y documentacion contenida en el oficio
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koo ok okek* de fecha 04 de marzo de 2020 (misma que fue declarada legal en
el considerando que antecede) —con pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
46, fracciones I y II de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93,
fracciones II y VII, 129, 202, 207, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la misma Ley; debiendo
concluir el plazo de doce meses a que se refiere el articulo 46-A del mismo Codigo el dia 09
de marzo de 2021, conforme al cuarto parrafo del articulo 12, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

No obstante, el plazo de 12 meses quedo suspendido del 02 de abril de
2020 — fecha de vencimiento del plazo otorgado— al 09 de junio de 2020 —fecha en que
atendid el requerimiento (véase foja 469 del Tomo del expediente administrativo que obra
por separado en los autos del juicio)—, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion IV
del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacidn; de ahi que, el nuevo plazo para concluir la

revision era el dia 16 de mayo de 2021; sin embargo, dicho plazo quedd nuevamente

suspendido de conformidad con la regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones de

la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, por los motivos precisados en lineas anteriores.

Luego entonces, de conformidad con la mencionada regla, al tratarse de un plazo
computado en meses, se adicionaron 26 dias naturales al término en el cual vencia el
plazo de que se trata, teniendo como nuevo plazo para emitir el oficio de observaciones el
dia 11 de junio de 2021; por lo que si a la actora le fue notificado el mencionado oficio de
observaciones contenido en el oficip **** ¥k iickiickiiok okttt x gl 27 de mayo de 2021

(tal como fue resuelto en el considerando que antecede), resulta claro que fue emitido

respetando el plazo de 12 meses previsto en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de

la Federacion, por lo que se desestiman los argumentos en cuestion.

OCTAVO. Estudio de la legalidad de la resolucion impugnada conforme
al tercer, quinto y sexto, inciso b), conceptos de impugnacion del escrito inicial
de demanda.

En el tercer concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda, la
parte actora argumenta que es ilegal la resolucidn recurrida al ser fruto de actos viciados,
toda vez que conforme a lo establecido por las clausulas CUARTA, DECIMA, OCTAVA,
VIGESIMA SEPTIMA Y TRIGESIMA SEGUNDA del Convenio de Colaboracién Administrativa
en materia fiscal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Sinaloa, la autoridad debia publicar
en su pagina de internet todos los actos de fiscalizacién emitidos con el objeto de que el

contribuyente pudiera verificarlos y ademas éstos deberan contar con la aprobacion del
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Comité de Programacion de la Secretaria, sin que exista constancia de que la autoridad

haya cumplido con tales supuestos.

En el quinto concepto de impugnacion del escrito de demanda, la actora
manifestd que es ilegal la resolucion recurrida al encontrarse viciada de origen toda vez que
de la simple lectura que se dé al oficio de solicitud de informacion que inicid el procedimiento
se advierte que no se encuentra debidamente fundado y motivo por los siguientes motivos:

> No contiene una motivacion especifica en la que se mencionen las razones
que se tuvieron en consideracion para la emision del oficio de solicitud de
informacion, por ejemplo, el monto de ingresos declarados, la informacion
de su base de datos, etc.

> No informd el motivo por el que decidid ejercer ese tipo de facultad de
comprobacion.

» No basta con la cita “.. con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que esta afecta como sujeto directo, en materia de
las siguientes contribuciones federales: ... ni tampoco sefalar los
impuestos a revisar, sino que se deben exponer las razones o motivos que
justifican el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

> Que al haber proporcionado la actora toda la informaciéon que la autoridad
le requirid en la orden de revision, cualquier requerimiento posterior debid
motivarse en una nueva necesidad por virtud de la revisién de aquellos
(articulo 53-C del Codigo Fiscal de la Federacion), lo cual debia
fundamentarse como tal.

> Que la autoridad demandada requirié informacidon que ya obraba en su
poder como los son los movimientos al RFC, declaraciones, CFDIs, etc., a
los cuales tiene acceso; ademds de solicitar documentacion con
caracteristicas especiales sin que exista disposicion legal que asi lo ordene.

> No fundd ni motivo la idoneidad y proporcionalidad de la documentacion

requerida.
En el sexto, inciso b) concepto de impugnacion del escrito de demanda, la

actora manifestd que la autoridad fue omisa en devolverle la documentaciéon aportada
durante la revision de gabinete, toda vez que de la simple lectura que se dé a la constancia
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de notificacion del oficio de observaciones se advierte Unicamente se anotd la recepcion de

éste en 116 fojas Utiles.

Al contestar la demanda, la representacion de las autoridades
demandadas sostiene la legalidad de las resoluciones impugnadas senalando que cumplen
con los requisitos de fundamentacion y motivacion que exigen los articulos 16 Constitucional

y 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

A juicio de esta Sala, los argumentos vertidos por la accionante en los

conceptos de impugnacion que se atienden son infundados.

Como punto de partida, se lleva a cabo el analisis de los articulos 42 y 48 del Codigo

Fiscal de la Federacidn, los cuales en la parte de interés establecen lo siguiente:

"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los asesores
fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en
que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de
llevar a cabo su revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas
en las fracciones II, III y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan
informar por medio de buzon tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus organos de
direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas,
el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones
que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
emitira /la uUltima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electronicas, sefalando en estas actuaciones
la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que
se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectue en
términos del pdrrafo anterior, deberd indicarseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial
cuando acudan a /as oficinas de las autoridades fiscales.
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"Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

L La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 del presente ordenamiento.

II. En /a solicitud se indicarad el lugar y €l plazo en el cual se debe proporcionar
los informes o documentos.

III. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados
por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacion o informacion que pueden solicitar las autoridades fiscales, /a
relativa a las cuentas bancarias del contribuyente”.

(Enfasis afiadido)

El articulo 42, primer parrafo, fraccién II, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece que las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, prevé que las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones II, III y IX de ese articulo —como lo es la revision de
gabinete— y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en
el pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzdn tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
organos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiento de la Gltima acta parcial, del oficio de observaciones o
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de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen
para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate,
para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Que transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
emitira la Ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el
caso de revisiones electronicas, seflalando en estas actuaciones la asistencia o
inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse

un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacion.

Por su parte, el articulo 48 del Cadigo Fiscal de la Federacion, prevé las formalidades
a las que debera estarse la autoridad fiscal para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, entre las cuales se destaca que, en la
solicitud de informacion y documentacion respectiva se indicara el lugar y el plazo en el cual
se debe proporcionar los informes o documentos. Asi como que, los informes, libros o
documentos requeridos deberan ser proporcionados por la persona a quien se dirigid la
solicitud o por su representante.

Asimismo, el Ultimo parrafo del citado precepto legal prevé que para los efectos del
primer parrafo se considera como parte de la documentacion o informacidén que pueden

solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.

En relacion a dicho tema, el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal, en la tesis
jurisprudencial VIII-J-SS-43, indico que el articulo 42, fraccién II, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, faculta a la autoridad hacendaria para que a través de una revision de escritorio
o de gabinete, requiera a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que proporcionen datos, documentos o informes necesarios a efecto de
llevar a cabo su revisién en las oficinas de las autoridades fiscales, razonando que de una
interpretacion sistematica de dicho precepto legal, debe entenderse que los datos,

documentos o informes que pueden ser requeridos deben ser aquellos que:

a) Soporten los registros de la contabilidad del contribuyente, conforme a los
elementos que la integran en términos de los articulos 28 del Codigo Fiscal de la Federacion

y 29 de su Reglamento.
b) Los que sirvan de manera directa para acreditar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, de tal forma que permitan conocer la situacion fiscal real del

contribuyente.
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El Pleno Jurisdiccional de este Tribunal concluyd que la autoridad fiscalizadora esta
facultada para requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como para que proporcionen los datos, otros documentos o informes que
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisién, siempre y cuando dicha
informacion sirva para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o

que tengan una relacion directa con aquellas.
La tesis de jurisprudencia en alusidn es de texto y rubro siguientes:

“REVISION DE GABINETE. LA AUTORIDAD HACENDARIA SE ENCUENTRA
FACULTADA PARA REQUERIR LA DOCUMENTACION E INFORMACION
RELACIONADA CON BIENES DEL CONTRIBUYENTE, EN TERMINOS DE LA
FRACCION II DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(LEGISLACION VIGENTE EN 2013). — El articulo 42, fraccion II, del Cddigo Fiscal
de la Federacién prevé la facultad de comprobacion denominada " revision de
escritorio o revisidn de gabinete" que faculta a las autoridades hacendarias, entre
otras cuestiones, para requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, que proporcionen datos, documentos o informes, lo que en
una interpretacion sistematica debe entenderse en el contexto del ejercicio de una
facultad de fiscalizacién, es decir, que los datos, documentos o informes que pueden
ser requeridos deben ser aquellos que: a) soporten los registros de la contabilidad del
contribuyente, conforme a los elementos que la integran en términos de los articulos
28 del Cddigo Fiscal de la Federacién y 29 de su Reglamento; o, b) sirvan de manera
directa para acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, o bien, que tienen
una relacion directa con las citadas obligaciones, de tal forma que permitan conocer
la situacion fiscal real del contribuyente. De ahi que, en términos del articulo 42,
fraccion II, del citado Codigo Tributario, la autoridad hacendaria esta facultada para
requerir documentos e informacion relacionada con bienes muebles o inmuebles, e
incluso intangibles, que sean propiedad del contribuyente, en la medida en que dicha
informacidn sirva para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o que
tengan una relaciéon directa con aquellas, sobre todo considerando que esos bienes
forman parte del patrimonio del contribuyente y que cualquier modificacion de aquel,
se debe registrar en la contabilidad para reflejar fielmente la realidad contributiva del
sujeto pasivo; lo anterior, sin que sea factible considerar que para la revision de los
bienes del contribuyente, necesariamente deba practicarse una visita domiciliaria en
términos de la diversa fraccion III del articulo 42 y del articulo 45, ambos del Codigo
en comento, pues la facultad para revisar los bienes y mercancias del contribuyente,
a que se refieren estos Ultimos preceptos legales, solo debe entenderse como la
posibilidad de la autoridad para realizar una revision fisica a los bienes, y no limita ni
restringe la diversa facultad de revisar la informacion que se desprenda de los
documentos y datos relacionados con dichos bienes, que proporcione el propio
contribuyente, con motivo del ejercicio de una revision de gabinete.
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(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/13/2017)"2

A partir de lo anterior, esta Sala concluye que apoyandose en el articulo 42, fraccion
II del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad puede ejercer sus facultades de

fiscalizacion requiriendo informaciéon y documentaciéon a los contribuyentes, responsables

solidarios o terceros relacionados con ellos, que sea suficiente para valorar la situacion fiscal

del contribuyente, atribucién que debe regirse por lo dispuesto en el articulo 48 del mismo

cuerpo legal, de cuyo texto se desprenden los requisitos y formalidades que debe respetar
la autoridad cuando haga una solicitud de informacién o documentaciéon a un contribuyente,

en virtud de una revision de gabinete.

Ahora bien, es preciso sefialar, que si bien es cierto, la facultad de comprobacion
de la autoridad fiscal consistente en la revision de gabinete, es una facultad de
caracter discrecional, también debe considerarse que el requerimiento de informacién y
documentacion que le da inicio, constituye un acto de molestia al gobernado, por lo que
dicha actividad debe sujetarse a reglas y lineamientos establecidos en el Cddigo Fiscal de la
Federacidn, y a los principios constitucionales y de legalidad que establece nuestra Carta
Magna, lo cual tiene sustento en el articulo 16 Constitucional.

Es aplicable en lo conducente el precedente VII-P-1aS-1200, de la Primera Seccidn

de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“FACULTADES DE FISCALIZACION EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 42, FRACCIONIIY 48 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. - SU EJERCICIO FACULTA A LA AUTORIDAD PARA FORMULAR
LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE
ESTIME NECESARIOS PARA CONOCER LA SITUACION FISCAL DEL
CONTRIBUYENTE. — De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, fraccion II
del Cddigo Fiscal de la Federacién, la autoridad puede ejercer sus facultades de
fiscalizacion a través, entre otros procedimientos, de requerir informacion y
documentacion a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos, atribucion que debe regirse por lo dispuesto en el articulo 48 del mismo
cuerpo legal, de cuyo texto se desprenden los requisitos y formalidades que debe
respetar la autoridad cuando haga una solicitud de informacién o documentacién a un
contribuyente, en virtud de un procedimiento de fiscalizacion distinto a la visita
domiciliaria, pero no se desprende que, dado el caso de realizar ese diverso
procedimiento, la autoridad sélo pueda efectuar un solo requerimiento de informacién
y documentacion. Esto es, la autoridad puede realizar un solo requerimiento si
considera que la informacion obtenida es suficiente para valorar la situacion fiscal del
contribuyente, pero si estima necesaria mayor informacién, dentro del mismo
procedimiento, puede efectuar nuevas solicitudes o requerimientos y, en cada caso,

12 Jurisprudencia VIII - J - SS - 43, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ao II. No. 14. septiembre 2017. p. 7
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desde luego, tendra que cumplir con los requisitos formales que para la entrega y
desahogo del acto prescribe la norma en andlisis.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de junio de 2015)."3

En ese orden de hechos, la litis en el presente caso, se circunscribe a dilucidar si la
solicitud de informacién y documentacidn contenida en el oficip **¥xkriorotrtstoriorfokotok
de fecha 04 de marzo de 2020, fue ajustada a derecho y cumple con los lineamientos

anteriormente establecidos, verificando si la informacion y documentacion que le fue

requerida a la contribuyente, hoy actora, constituye soportes de los registros de la

contabilidad, o tiene relacion directa con el cumplimiento de las obligaciones fiscales en

revision, como sujeto directo en materia de Impuesto al Valor Agregado.

El oficio que contiene la solicitud de informacién y documentacién en alusion, obra
por separado en el Tomo Unico del expediente administrativo, especificamente de fojas de
la 505 a 508, en copia certificada, del cual se desprende que el Director de Auditoria del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de sus facultades
y con el proposito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
que esta afecto a la contribuyente, hoy actora, como sujeto directo en materia
de Impuesto al Valor Agregado mensual y como retenedor en materia de
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, con fundamento en el
articulo 42, primer parrafo, fraccién II y segundo, y 48, primer parrafo, fracciones I, II y III,
y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, solicitd a la demandante un listado de

informacidn y documentacion, y en especifico, solicitd lo siguiente:

B R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 49. agosto 2015. p. 336
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Ahora bien, como se dijo con anterioridad, la autoridad motivé dicho requerimiento,
en que la informacion y documentacion que solicitd se considera necesaria para el ejercicio
de sus facultades de comprobacién fiscal, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en materia de Impuesto al Valor Agregado mensual y como retenedor
en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado; informacion que se
considera suficiente para tener por colmada la debida fundamentacién y motivacién prevista

por el articulo 38, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asi es, toda vez que se tiene que en el caso en analisis la autoridad demanda si
especificd las razones particulares o causas que tomod en consideracion para la emisién del
acto conforme al articulo 42, fraccion II, del Cdigo Fiscal de la Federacién, pues hizo de su
conocimiento la facultad que ejerce y que el propdsito de la misma era verificar el
cumplimiento de disposiciones fiscales en materia de Impuesto al Valor Agregado mensual
y como retenedor en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado;
expresando la documentacion requerida, la categoria que atribuye al gobernado, asi como

las contribuciones y el periodo a revisar.

Resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:
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"Registro digital: 191343

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 68/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XII, Agosto de 2000, pagina 261

Tipo: Jurisprudencia

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE
RIGE POR EL ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL,
DEBE SENALAR NO SOLO LA DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO
TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO (CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O
TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU CASO, LOS
TRIBUTOS A VERIFICAR.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha establecido que la orden de
revision de escritorio o de gabinete tiene su fundamento en el parrafo primero del
articulo 16 constitucional; de ahi que la emision de una orden de tal naturaleza
debe cumplir con lo previsto en dicho precepto de la Ley Suprema, que en materia
tributaria pormenoriza €l articulo 38, fraccion III, del Codligo Fiscal de la Federacion,
esto es, que debe acatar el principio de fundamentacion y motivacion, conceptos
que la anterior integracion de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en la tesis de
Jurisprudencia 260, visible en la pagina 175, del Tomo VI del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ", definio en cuanto al primero, como la expresion del precepto legal
0 reglamentario aplicable al caso, y por lo segundo, el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables. Por tanto, si conforme al articulo 42,
fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion, la facultad de revision de escritorio
puede referirse a tres tipos de sujetos, que son el causante directo, el responsable
solidario y el tercero relacionado con aquéllos, y su ejercicio puede derivar de
distintos motivos, a saber: I. Verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales; II.
Determinar tributos omitidos; III. Determinar créditos fiscales; 1IV. Comprobar la
comision de delitos fiscales; y, V. Proporcionar informacion a autoridades
hacendarias diversas; ha de concluirse que la orden de revision que al respecto se
emita debe estar contenida en un mandamiento escrito de autoridad competente,
debidamente fundado y motivado, lo cual implica que no sdlo exprese la
documentacion que requiere, sino también la categoria que atribuye al gobernado
a quien se dirige, cual es la facultad que ejerce, la denominacion de las
contribuciones y el periodo a revisar, con €l objeto de dar plena seguridad y certeza
al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la atribucion de revision, en
perjuicio de los particulares.

Contradiccion de tesis 22/2000. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Vigésimo Primer Circuito, asi como Primero del Octavo
Circuito y los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero del Sexto Circuito
(actualmente Segundo y Tercero en Materia Civil). 7 de julio del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 68/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del doce de julio del afio dos mil.”

En ese tenor, tenemos que si al emitir la resolucién determinante aqui
controvertida, la autoridad fiscalizadora no especificé las razones que se tuvieron en

consideracion para la emision del oficio de solicitud de informacién, por ejemplo, el monto
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de ingresos declarados, la informacion de su base de datos, etc., pues no basta con la cita
".. con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estd
afecta como sujeto directo, en materia de las siguientes contribuciones federales: ..." ello
deviene del todo infundado, en virtud de que, de conformidad con el criterio jurisprudencial
anteriormente citado los datos asentados por la autoridad en el oficio
kol olockockkxokk de fecha 04 de marzo de 2020, son suficientes para dar plena
seguridad y certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la

atribucion de revision, en perjuicio de los particulares.

También resulta infundado el agravio expuesto por la accionante relativo a la
omision de la autoridad de informar por qué decidid ejercer ese tipo de facultade de

comprobacion.

En efecto, recordemos que el articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé
una facultad discrecional del inicio de facultades de comprobacién que permiten a la
autoridad fiscalizadora elegir el medio de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y si éste se realizara de manera conjunta, indistinta o separada; por
lo cual, basta con que la autoridad informe el tipo de facultad de comprobacion a ejercer
para que se otorgue certeza juridica a la contribuyente revisada; sin que de ningin
dispositivo legal se advierte que deben hacerse constar motivos mas alla de los ya expuestos

por la demandante.

Ahora bien, una vez analizada la informaciéon y documentacion requerida a la
contribuyente, hoy actora, en el oficip ***¥xikFtdrscidrxittxx de fecha 04 de marzo de
2020, esta Sala determina que es infundado el quinto concepto de impugnacion de
la demanda, donde la parte actora sostiene que la autoridad solicitd documentos con que
ya obraban en su poder como los son los movimientos al RFC, declaraciones, CFDIs, etc., a
los cuales tiene acceso; ademas de solicitar documentacion con caracteristicas especiales

sin que exista disposicidn legal que asi lo ordene.

Se arriba a dicha determinacion, considerando que en dichos puntos del listado, le
fueron solicitados, entre otros, avisos de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes
y modificaciones, declaraciones, papeles de trabajo que identifiquen los depdsitos en las
cuentas bancarias utilizadas en el ejercicio 2019 (revisado), asi como papeles de trabajo
que contengan las compras, gastos e inversiones de activo fijo, de dicho ejercicio, asi como,
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los contratos Civiles y mercantiles celebrados en el ejercicio fiscal 2019, los cuales
constituyen informacion y documentacion que contemplada dentro de la
documentacion comprobatoria a que alude el articulo 28 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, y se encuentran directamente relacionados con el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en revision, sin que esta Sala advierta que se haya requerido
informacidén o documentacién que no forme parte de la contabilidad del contribuyente, o

sobre la cual no pueda disponer libremente.

Lo anterior se determina asi, pues el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion??,
establece que las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, deberan observa las reglas establecidas en sus diversas fracciones, y en
su penultimo parrafo establece, de manera enunciativa mas no limitativa, que la contabilidad

se integra por los sistemas y registros contables que establece el Reglamento de ese Cddigo,

ademas de los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, libros vy registros

sociales, asi_ como por los comprobantes fiscales o documentacidn comprobatoria de

ingresos y deducciones y, en su caso, las maquinas registradoras de comprobacion fiscal,

los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas

de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, como son los
contratos.

De manera especifica, las fracciones Iy II, del mencionado articulo 28, en relacion
con el diverso 29 fracciones I y III, del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion?®,
establecen que los contribuyentes se encuentran obligados a requisitar sus registros
contables de forma analitica, identificando cada operacidon, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandola con documentacion comprobatoria, de tal manera que

aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo las

14 Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deberan
observar las siguientes reglas:

1. Llevaran los sistemas y registros contables que sefale el Reglamento de este Codigo, las que deberan reunir los requisitos
que establezca dicho Reglamento.

II. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan, efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
se realicen las actividades respectivas.

III. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios electronicos conforme lo establezcan el
Reglamento de este Codigo y las disposiciones de cardcter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria. La
documentacion comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.
(.)

En los casos en que las disposiciones fiscales hagan referencia a la contabilidad, se entenderd que la misma se integra por los
sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion I de este articulo, los papeles de trabajo, registros, cuentas
especiales, libros y registros sociales sefialados en el parrafo precedente, asi como por los comprobantes fiscales o
documentacion comprobatoria de ingresos y deducciones y, en su caso, las maquinas registradoras de comprobacion fiscal,
los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademds de la documentacion comprobatoria
de los asientos respectivos.

15 Articulo 29. - Para los efectos del articulo 28, fraccion I del Codigo, los sistemas y registros contables deberan llevarse por
los contribuyentes mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro o procesamiento que mejor convenga a las
caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo caso deberan satisfacer como minimo los requisitos que permitan:
I. Identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de
tal forma que aquéllos puedan identificarse con las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo las actividades liberadas
de pago por las disposiciones aplicables;

II. Identificar las inversiones realizadas relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de tal forma que pueda
precisarse la fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversién, su descripcién, el monto original de la inversion y el
importe de la deduccion anual;
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actividades liberadas de pago, lo cual evidencia la obligacion a cargo del
contribuyente de requisitar su contabilidad observando las formalidades
referidas, por lo que, la misma, por ministerio de ley, debe estar registrada en
los documentos relativos, al tratarse de una obligacion de naturaleza inexcusable, que

posibilita el correcto ejercicio de las facultades de la autoridad.

En concordancia con lo anterior, esta Sala estima importante destacar que los
articulos 42, primer parrafo, fraccion II, y 48, primer parrafo, fracciones I, I y III, y Ultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, citados por la autoridad demandada en el oficio
en comento, facultan a la autoridad fiscal para solicitar informacion relativa a la
contabilidad, asi como datos u otros documentos o informes que se les requieran

a efecto de llevar a cabo su revision, como acontecio en el presente caso.

Maxime que, aun y cuando dicha informacion ya obrara en poder de la
autoridad, lo cierto es que, del contenido de la fraccion III del articulo 28 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte la obligacion de los contribuyentes a
conservar la documentacion comprobatoria sus registros y asientos contables en
su domicilio fiscal, por lo que, el hecho de que éstos ya obraran en poder de la autoridad
no lo exime de su obligacién de exhibir los mismos cuando le sean requeridos de

conformidad con las facultades de comprobacién ejercidas por la demandante.

Asi también, resulta infundado el segundo concepto de impugnacion de la
demanda, relativo a que la autoridad fiscalizadora al emitir la orden de visita no se
encontraba facultada para requerirle documentacion e informacion que no forma parte de
su contabilidad, ni se relaciona con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, como son,
correo electronico, teléfono fijo o movil de su representante legal, integrantes del consejo
de administracion o direccién, y del Administrador Unico en su caso.

Lo anterior se determina asi, partiendo de que la atribucién desplegada por la
autoridad fiscalizadora al haber requerido tales datos a la actora, no constituye un
requerimiento vinculado a la revision del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, en este caso, en materia de Impuesto al Valor Agregado, ya que dicho
requerimiento fue formulado a efectos de salvaguardar en favor de la actora, el
derecho establecido en el articulo 42, antepeniltimo parrafo, del Cédigo Fiscal
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de la Federacion', tal y como lo sefal6 la autoridad fiscalizadora en el requerimiento de
informacidn, al hacer constar que el Unico fin de solicitar dichos datos, fue el estar en
posibilidad de cumplir con lo previsto en la mencionada porcion normativa (véase foja 508
del Tomo Unico del expediente administrativo aportado a juicio por la autoridad

demandada).

En efecto, dicho requerimiento fue formulado por la autoridad con la finalidad de
dar cumplimiento a la obligacion establecida en el citado numeral, conforme al cual, las
autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones
II, IIT y IX de dicho precepto, y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzén
tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus organos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos
10 dias habiles previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho
que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se
trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

En ese orden de ideas, es que se considera como infundado lo argumentado por
el actor en el sentido de que la autoridad fiscalizadora no ostenta facultades para solicitar
esos datos personales, toda vez que ello constituye una obligacién a cargo de la autoridad,
a efecto de salvaguardar el derecho establecido a favor de los contribuyentes conforme al
articulo 42, antepenultimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y otorgar al
contribuyente la posibilidad de conocer los hechos y omisiones que se detectaron durante
la revision, previo a que ésta finalice; lo que le puede generar como beneficios, entre otras,
que opte por autocorregirse, o bien, adoptar un acuerdo conclusivo que de consentirse por

la autoridad fiscal, le permita cumplir de manera oportuna con sus obligaciones fiscales.

También es infundado lo sostenido en relacion con que la autoridad la hubiere
requerido en manera de integraciones especiales, puesto que dicha documentacion
fue solicitada de manera genérica, respetando la libertad que tiene la actora para registrar

0 agrupar la contabilidad.

16 “Articulo 42.-

Las autoridades fiscales que estéen ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones II, IIT y IX de este articulo
y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por
medio de buzon tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales a sus organos de
direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la uftima acta parcial,
del oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrdnicas, el derecho que tienen para acudir
a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan
detectado.
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En cuanto a su argumento respecto a que al haber proporcionado la actora toda la
informaciéon que la autoridad le requirid en la orden de revision, cualquier requerimiento
posterior —como lo es el oficio *¥ kool — debid motivarse en una
nueva necesidad por virtud de la revision de aquellos (articulo 53-C del Cédigo Fiscal de la

Federacion'’), lo cual debia fundamentarse como tal, también deviene infundado.

Ello es asi pues para que tal supuesto tuviera aplicacion a la presente causa
contenciosa, se requeriria necesariamente que, la autoridad fiscalizadora hubiera
concluido sus facultades de comprobacion y, posterior a ello, pretendiera revisar
nuevamente los mismos hechos, aspecto en el cual si se veria conminada a justificar
aquellos hechos novedosos que dan lugar al ejercicio de una nueva facultad de

comprobacién sobre rubros que ya fueron previamente analizados.

Sin embargo, ello no acontece en el caso concreto, ya que no existe, a cargo del
enjuiciante, alguna facultad de comprobacion en la que se hubieran fiscalizado previamente
el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estad afecto, en materia de
Impuesto al Valor Agregado mensual y como retenedor en materia de Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, por el periodo comprendido de enero a diciembre del
2019.

Asi lo sostuvo la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 20 de agosto de 2020, en el precedente VIII-P-2aS-
65620, cuyo contenido cita:

“VIII-P-2aS-656

REVISION DE GABINETE. SI LA AUTORIDAD EJERCE NUEVAMENTE SUS
FACULTADES DE COMPROBACION, ENTONCES, DEBE EXPONER, EN EL
REQUERIMIENTO DE INICIO, LOS "HECHOS DIFERENTES". CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE
2014.- El articulo 53-C fue adicionado al Cédigo Fiscal de la Federacion, a través
del decreto publicado el 09 de diciembre de 2013, el cual prevé expresamente que
la regla de hechos novedosos es aplicable a las revisiones de gabinete. De modo
que, si la autoridad ejerce nuevamente sus facultades de comprobacion

7 Articulo 53-C. Con relacion a las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, fracciones I, III y IX de este
Codigo, las autoridades fiscales podran revisar uno o mas rubros o conceptos especificos, correspondientes a una o mas
contribuciones o aprovechamientos, que no se hayan revisado anteriormente, sin mas limitacion que lo que dispone el articulo
67 de este Codigo.

Cuando se comprueben hechos diferentes la autoridad fiscal podra volver a revisar los mismos rubros o conceptos especificos
de una contribucion o aprovechamiento por el mismo periodo y en su caso, determinar contribuciones o aprovechamientos
omitidos que deriven de dichos hechos.
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respecto al mismo sujeto, objeto y periodo, entonces, debera exponer en el primer
requerimiento de documentacién, informacion y/o datos los hechos novedosos, los
cuales, en términos de la interpretacion sistematica del referido articulo 53-C con
el articulo 19 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, deberan estar
sustentados en: 1) Informacién, datos o documentos de terceros; 2) La revisiéon de
conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad; 3) Los datos
aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que
presenten, o 4) La documentacién aportada por los contribuyentes en los medios
de defensa que promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las autoridades
fiscales durante el ejercicio de las facultades de comprobacidn previstas en las
disposiciones fiscales, a menos que: 4.1) La autoridad no haya objetado de falso el
documento en el medio de defensa correspondiente pudiendo haberlo hecho o 4.2)
La autoridad haya objetado de falso el documento en el medio defensa
correspondiente y el incidente respectivo haya sido declarado improcedente.

”

No pasa desapercibido su argumento en el que sostiene que conforme a lo
establecido por las clausulas del Convenio de Colaboracion Administrativa en materia
fiscal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Sinaloa, la autoridad debia publicar en su
pagina de internet todos los actos de fiscalizacion emitidos con el objeto de que el
contribuyente pudiera verificarlos y ademas éstos deberan contar con la aprobacién del
Comité de Programacion de la Secretaria, sin que exista constancia de que la autoridad

haya cumplido con tales supuestos.

No obstante, el mismo resulta del todo infundado en virtud de que, si bien la
Clausula décima octava del Convenio de referencia sefiala que la entidad que inicio el acto
de comprobacion conforme a lo previsto en esta clausula debera publicar en su pagina de
Internet los actos de fiscalizacién que haya emitido, con el objeto de que el contribuyente
pueda verificar la veracidad de los actos a que esté sujeto; ello esta sujeto Unicamente a
aquellos casos en los que la entidad se encuentre ejerciendo facultades de comprobacion y
deje de ser competente debido al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revision,
por ubicarse en la circunscripcion territorial de otra entidad; hecho que no acontece en el
presente caso.

Asimismo, si bien, la Clausula vigésima séptima del Convenio de referencia sefala
que la Secretaria, ejercera las facultades de planeacion, programacion, normatividad,
verificacion y evaluacion de las actividades e ingresos coordinados y los actos de fiscalizacion

18 DECIMA OCTAVA.- Cuando la entidad se encuentre ejerciendo facultades de comprobacion y deje de ser competente
debido al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revision, por ubicarse en la circunscripcion territorial de otra entidad,
la que inicio el acto de fiscalizacion lo trasladara a la entidad que sea competente en virtud del nuevo domicilio fiscal, quien
continuard con el ejercicio de las facultades iniciadas, hasta su conclusion, incluyendo, en su caso, la emision del oficio que
determine un crédiito fiscal y su notificacion.

La Secretaria podrd sustituir a la entidad, en cualquier momento, en €l €jercicio de las facultades de comprobacion.
La entidad que inicid el acto de comprobacion conforme a lo previsto en esta cldusula debera publicar en su pagina de Internet

los actos de fiscalizacion que haya emitido, con el objeto de que el contribuyente pueda verificar la veracidad de los actos a
que esté sujeto.
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deberan contar con la aprobacion del Comité de Programacién'® lo cierto es que no se
refieren al ejercicio de las facultades de comprobacion en términos el articulo 42,
fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacion, como lo pretende hacer ver la
demandante.

Lo anterior, cobra sentido si consideramos que el segundo parrafo de la Clausula
sefialada expone que los actos de fiscalizacion emitidos en términos del parrafo anterior, y
conforme a la normatividad que emita la Secretaria, daran lugar al otorgamiento de
incentivos econdmicos, en los términos del Convenio, es decir se refiere a la evaluacion
de los actos que lleva a cabo por si la propia entidad con motivo del Convenio y

no respecto del actuar de los contribuyentes.

Por otro lado, respecto del argumento relativo a que la autoridad demandada no
le devolvié la documentacidén aportada durante el procedimiento de revisidon, el mismo
resulta infundado, pues del analisis que se realiza al oficio de observaciones nimeros
ook de 19 de mayo de 2021, —especificamente en su foja
15520— se hace constar que se le devolvié la documentacion aportada en el transcurso de
la revision a través del escrito libre con fecha de recepcion 09 de junio de 2020, en respuesta
a LA solicitud de informacion y documentacién del expediente GIM2500006/20; asi como
que mediante escrito de 12 de marzo de 2013 el representante legal de la contribuyente
presentd pruebas y formuld alegatos para desvirtuar las irregularidades contenidas en el

oficio de observaciones.

Bajo tales razonamientos, esta Sala determina que con sus argumentos la parte
actora no desvirtta los motivos y fundamentos que sustentan el oficio
Rlciciooooolclok - de 05 de marzo de 2020, que contiene la solicitud de informacion
y documentacion, que constituye el inicio de las facultades de comprobacion de la autoridad

fiscalizadora, por lo que debe persistir la presuncion de legalidad de dicho acto, en

19 YIGESIMA SEPTIMA.- La Secretaria, por conducto del Servicio de Administracion Tributaria, ejercerad las facultades de
planeacion, programacion, normatividad, verificacion y evaluacion de las actividades e ingresos coordinados. Los actos de
fiscalizacion deberén contar con la aprobacion del Comité de Programacion.

Los actos de fiscalizacion emitidos en términos del parrafo anterior, y conforme a la normatividad que emita la Secretaria,
daran lugar al otorgamiento de incentivos economicos, en los términos de este Convenio.

20 Foja 399 del Tomo unico del expediente administrativo que obra por separado en los autos del juicio.
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términos del articulo 42 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo?..

NOVENO. Analisis de la legalidad de las resoluciones impugnadas

conforme al cuarto concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda en

relacion con el tercer concepto de impugnacion de su ampliacion.

En el cuarto concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda, la
demandante argumenta que es ilegal la resolucion recurrida al ser fruto de actos viciados,
en virtud de que la invitacion para acudir ante la autoridad a conocer los hechos y omisiones
conocidos durante la revision no le fue notificada por buzén tributario, siendo que el articulo
42 del Cddigo Fiscal de la Federacion los dispone de esa manera. Asimismo, niega que dicha
invitacién le haya sido notificada de manera alguna a la contribuyente.

Afade que el acta de no comparecencia no resulta suficiente para acreditar la
ilegalidad reclamada, toda vez que con independencia de ello la autoridad debi6é haber
hechos constar dichos hechos en un acta previa al oficio de observaciones y notificarla por
buzdn tributario a la accionante, impidiéndole con ello que pudiera alcanzar algin acuerdo
conclusivo ante la PRODECON, contraviniendo lo consignado por el articulo 2 y 4 de la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente.

Al contestar la demanda, la representacion de las autoridades demandadas
sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada, asi como de las actuaciones que

le antecedieron.

En el tercer concepto de impugnacion del escrito inicial de ampliacion,
la demandante argumenta que es ilegal la resolucion recurrida al ser fruto de actos
viciados, dada la ilegalidad del acta de hechos de fecha 26 de abril de 2021, pues en ella
no se sefalan los hechos y omisiones conocidos durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion, sin que en el supuesto sin conceder de que los actos y omisiones se
hubieran informado en otro acto resulte suficiente para cumplimentar la obligacién de la
autoridad de informar —previo al levantamiento del oficio de observaciones— tales hechos,
ya que para ello se requeria documento escrito con los hechos y omisiones detectadas con
el cual estuviera en posibilidad de acudir ante la PRODECON a promover un acuerdo

conclusivo.

21 ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberdn
probar los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa impligue la
afirmacion de otro hecho.
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Al contestar su ampliacion, la representacion legal de las autoridades
demandadas tildé de infundados los argumentos expuestos por la accionante.
A juicio de este Organo Colegiado es infundado el agravio de la parte
actora, en virtud de lo siguiente:

De foja 725 a 727 del Tomo Unico del expediente administrativo aportado a juicio
por la demandada, obra agregada en copia certificada el oficio SATES-DA-DACF-GA-
1640/2021, de 14 de abril de 2021, emitido por el Director de Auditoria del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, al cual se le otorga valor probatorio pleno
a la luz de lo establecido en el articulo 46, fraccidon I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Del andlisis realizado a dicho oficio se advierte que la autoridad demandada, en
relacion con la revisidn de gabinete instaurada a la hoy actora, le informé el derecho que
tiene para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal, para conocer los hechos y
omisiones que pudieran entrainar en el pago de contribuciones, conocidos dentro
de la revision, con el proposito de que el contribuyente, en caso de que asi lo decidiera,
pudiera optar por corregir su situacion fiscal y ejercer el derecho establecido en los articulos
2, fraccién XIII, y 14 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, haciendo de su
conocimiento que podia acudir el dia 23 de abril de 2021, a las 11:00 horas, a las
oficinas que ocupa esa Direccion de Auditoria, acorde a lo previsto en el penultimo
parrafo del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con los parrafos sexto

y ultimo de dicho precepto legal, y la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2020.

Asimismo, de foja 728 a 747 del citado Tomo administrativo, obran agregados en
copia certificada el citatorio y la notificacion del mencionado oficio, diligenciados con
fechas 20 y 21 de abril de 2021, respectivamente.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 17, fraccién IV, de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, se otorgd plazo a la parte actora para
ampliar la demanda, a fin de que ejerciera su derecho de controvertir la legalidad del
mencionado oficio y su notificacion, lo cual realizdé en tiempo, como se hizo constar en auto
de fecha 05 de agosto de 2024.
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No obstante, del analisis realizado al escrito de ampliacion de demanda, esta Sala
advierte que la demandante fue omisa en controvertir la legalidad del oficio en

comento, asi como sus constancias de notificacion.

Ahora bien, la parte actora desde el escrito inicial de demanda, sostuvo la legalidad
del oficio en comento, sefialando que la autoridad no notificd de forma legal la obligacion
contenida en el penultimo parrafo del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
informar al representante legal, los hechos u omisiones conocidos en el desarrollo del
procedimiento, ya que no realizd ningln tipo de notificaciéon por buzén tributario al

representante legal.

Argumento que a juicio de esta Sala resulta infundado, en virtud de que, al
contestar la demanda la autoridad demandada acompafia como prueba el oficio
ol oolocl ook de 14 de abril de 2021, a través del cual informd a la actora
el derecho que tiene para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal, para conocer los hechos
y omisiones que pudieran entrafiar en el pago de contribuciones, conocidos dentro de la
revisién, asi como sus constancias de notificacién dirigidas al representante legal de la
sociedad actora, mismos que la demandante fue omisa en controvertir via

ampliacion de demanda.

Aunado a lo anterior, la autoridad demandada no se encontraba obligada a notificar
dicho oficio via buzdn tributario al representante legal de la hoy actora, pues como fue
razonado en el séptimo considerando del presente fallo, acorde a lo previsto por el articulo
17-K, del Cddigo Fiscal de la Federacién??, el buzon tributario, como sistema de
comunicacion entre los contribuyentes y las autoridades fiscales, esta ubicado
en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, y por tal motivo su uso y
manejo se limita al ambito federal, hasta en tanto las entidades federativas, se
coordinen con el Servicio de Administracion Tributaria para la utilizacién del mismo, y creen
su propio buzdn o realicen modificaciones a los Convenios de Colaboracién Administrativa

para la utilizacién y manejo de dicha herramienta.

Ante tal escenario, las entidades federativas con caracter de autoridades

fiscales federales dentro del marco de la colaboracion administrativa como lo es

22 “Articulo 17-K.- Las personas fisicas y morales inscritas en el registro federal de contribuyentes tendran asignado un
buzon tributario, consistente en un sistema de comunicacion electronico ubicado en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, a través del cual;

I La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualguier acto o resolucion administrativa que emita, en documentos digitales,
incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.

II. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos, o daran cumplimiento a requerimientos de la autoridad,
a través de documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su situacion fiscal.

”
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precisamente la autoridad demandada, deben realizar la notificacion de sus actos de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, y recibir las promociones mediante escritos presentados en sus oficinas.

Por lo tanto, puede concluirse que la Direccion de Auditoria del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, no cuenta con la herramienta
tecnoldgica del buzon tributario, por lo que evidentemente se encuentra
imposibilitada juridica y materialmente para haber llevado a cabo la notificacion
por ese medio, siendo permisible que el oficio de invitacién contemplado por el articulo 42
del Cédigo Fiscal de la Federacién, se haya notificado de manera personal de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 134, fraccion 123 y 137%* del Cddigo Fiscal de la Federacion,
maxime que el propdsito de dicho acto comunicativo se da por cumplido con la exhibicion
de la notificacion realizada a la moral actora de forma personal, sin que el demandante se

ocupara de desvirtuar su legalidad en el presente juicio.

Bajo tales razonamientos esta Sala concluye, que con fecha 21 de abril de 2021,
le fue notificado de forma personal a la hoy actora, el oficio
Fokk ok kR ok R ook R ok kxR kR x ok de 14 de abril de 2021, emitido por el Director de
Auditoria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a través del cual
hizo de su conocimiento el derecho a acudir a sus oficinas a conocer los hechos y omisiones

detectados durante el procedimiento de fiscalizacion, en términos del antepenultimo parrafo

23 “Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

1. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

”

24 “Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectlie personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le
dejara citatorio en el domicilio fiscal, para que espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo, y en
caso de que tampoco sea posible dejar el citatorio debido a que la persona que atiende se niega a recibirlo, o bien, nadie
atendio la diligencia en el domicilio, la notificacion se realizara conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion III de este
Cddigo.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes sefalada y, si la persona citada o su representante
legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o0 en su defecto con un vecino. En caso
de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara conforme a lo sefialado en el articulo 134, fraccion III
de este Cddigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151 de este Cdédigo, no pueda realizarse
personalmente, porque la persona a quien deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el
de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion
V del articulo 110 de este Cadigo, la notificacion del requerimiento de pago v la diligencia de embargo se realizaran a través
del buzdn tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos

legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este
Cddigo...”
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del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacién, resultando infundado el agravio de la

parte actora.

También deviene infundado su argumento relativo a que el acta de hechos de
fecha 26 de abril de 2021 es ilegal, pues en ella no se sefialan los hechos y omisiones
conocidos durante el ejercicio de las facultades de comprobacidn, sin que en el supuesto sin
conceder de que los actos y omisiones se hubieran informado en otro acto resulte suficiente
para cumplimentar la obligacion de la autoridad de informar —previo al levantamiento del

oficio de observaciones—.

Resulta relevante traer a colacion la parte de interés del numeral 42 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los asesores
fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en
que se efectuo el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de
llevar a cabo su revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas
en las fracciones II, Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que
puedan entrafnar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan
informar por medio de buzon tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus organos de
direccion por conducto de aguel, en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de /a resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas,
el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo
el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones
que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
emitira la ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electronicas, sefalando en estas actuaciones
la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que
se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectue en
términos del pdrrafo anterior, deberd indicarseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial
cuando acudan a 1as oficinas de las autoridades fiscales.

7
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El numeral anteriormente citado establece que transcurrido el plazo para la
invitacion a conocer los hechos y omisiones que se hayan detectado, la autoridad
emitira el oficio de observaciones o la resolucion definitiva, seifialando en estas
actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su
derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga

constar esta situacion.

Asentado que fue lo anterior, esta Juzgadora considera que la demandante realiza
una interpretacién equivocada del articulo en comento, en virtud de que de la interpretacién
del dispositivo legal citado se advierte que el legislador establecié que en el acta mencionada
debera hacerse constar la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer
su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto, y no
asi —como erréneamente alega— los hechos y omisiones conocidos durante el ejercicio de

las facultades de comprobacion.

Precepto que la demandante cumple debidamente al emitir el acta de 26 de abril
de 2021, visible en de foja 723 a 724 del Tomo Unico del expediente administrativo aportado
por la autoridad demandada, a través de la cual hace constar que ni el representante legal
de dicho contribuyente, ni los 6rganos de direccidn atendieron el requerimiento respectivo,
haciéndose ya que no se presentaron en las oficinas de la autoridad para efectos de conocer

los hechos u omisiones detectados durante la revisidn respectiva.

En tal sentido, el acta que se analiza en el caso concreto demuestra que la autoridad
cumplié el deber que le impone la norma fiscal en comento, asi como que ni el representante
legal de dicho contribuyente, ni los 6rganos de direccion atendieron el requerimiento
respectivo; sin que el articulo en comento disponga que ante la inasistencia del
contribuyente a la cita de la invitacion para conocer hechos u omisiones la
autoridad deba asentar éstos en el acta circunstanciada que levante al respecto

y notificar la misma a través del buzdn tributario para tener por colmada a la

autoridad la obligacion de otorgar al gobernado la oportunidad de autocorregirse o celebrar

acuerdos conclusivos.
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DECIMO. Analisis de la legalidad de las resoluciones impugnadas
conforme al inciso c) del sexto concepto de impugnacion del escrito inicial de

demanda.

En el inciso c) del sexto concepto de impugnacion del escrito inicial de
demanda, la demandante argumenta que durante el recurso de revocacién aportd pruebas
adicionales a las aportadas al interponer su recurso, incluyendo una prueba pericial en
materia contable, mismas que no fueron valoradas por la autoridad demandada, violentando

flagrantemente el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostuvo la legalidad de la
resolucion recaida al recurso de revocacion.

Este Organo Colegiado considera que el argumento de la parte actora es fundado
pero insuficiente declarar la nulidad del acto combatido, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 122, 123 y 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se transcriben a

continuacién en la parte que nos interesa:

"Articulo 122.- E/ escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los
requisitos del articulo 18 de este Codigo y sehalar ademas:

III. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones I, II y ITI, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro
del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no
se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad
fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se tendrd por
no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al
sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
promovente perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se tendran por no
ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Articulo 123.- F/ promovente debera acompanar al escrito en que se interponga
el recurso:

1V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran presentarse en
fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En caso
de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no existen
0 son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacion del original o copia
certificada.

En caso de que los documentos se presenten en idioma distinto al esparol, deberan
acompanarse de su respectiva traduccion.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren
para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando €sta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y,
tratandose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con gue acompane /a
copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a
su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren en e/
expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiere tenido oportunidad de obtenerias.

Cuando no se acompane alguno de los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los presente dentro
del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho
término y se trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a IIl, se
tendrd por no interpuesto el recurso, si se trata de las pruebas a que se refiere la
fraccion 1V, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el escrito en que se
interponga el recurso o dentro de los quince dias posteriores, el
recurrente podra anunciar que exhibira pruebas adicionales, en términos
de lo previsto en el tercer parrafo del articulo 130 de este Codigo.

Articulo 130. En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones. No se considerard comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la
resolucion del recurso.

Cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas en los términos
de lo previsto por el ultimo parrafo del articulo 123 de este Codigo, tendra
un plazo de quince dias para presentarlas, contado a partir del dia
siquiente al de dicho anuncio.

V4

(Enfasis afiadido)

En las lineas trasuntas, se advierte que en términos del articulo 122 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sera en el escrito de interposicion del recurso de revocacion en que
la promovente sefalara las pruebas con las cuales se pretenda probar los hechos de su
intencidn, situacion que se refrenda en el numeral 123, en el sentido que se aportaran las

pruebas ofrecidas, pudiendo incluso dentro de los 15 dias posteriores anunciar que exhibira
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pruebas adicionales, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo 130 de este

Cddigo.

Asi, es el articulo 130 del Cddigo en cita, el que establece la cuestién probatoria en
sede administrativa (recurso de revocacion), sefialando que se admitira toda clase de
prueba, con excepcidn de testimoniales y de confesidn de autoridades mediante absolucién
de posiciones, siendo estas dos pruebas en particular las que no son admisibles en dicha

instancia.

Asimismo, se permite la presentacién de pruebas supervenientes; y se prevé que
cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas en los términos de lo

previsto por el Gltimo parrafo del articulo 123 de este Codigo, tendra un plazo de

quince dias para presentarlas, contado a partir del dia siguiente al de dicho

anuncio.

Bajo esa observacion, previo a emitir algiin pronunciamiento respecto a los puntos
anteriores, esta Sala considera trascendental conocer cudles fueron los motivos por los
cuales dentro de Ia resolucion contenida en el oficio nimero
oploiooolcloiooooloclclck - de fecha 08 de septiembre de 2021, se determind un
crédito fiscal a cargo de la parte actora por la cantidad de $* ¥kttt a5i como
cuales fueron las pruebas que aportd en la instancia de recurso de revocacion, a efectos de

desvirtuar esa determinacion.

Para tal efecto, es menester analizar el contenido de la referida resolucion
contenida en el oficio nlmerp *¥* ¥kttt x de fecha 08 de septiembre
de 2021, la cual corre en autos a fojas que van de la 49 a la 160 de autos, y que merece
valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

96



TEJA

EXPEDIENTE: 339/24-03-02-3

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL . s e
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Trabajando por México

[SE INSERTA]

97



98



¢
i

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 339/24-03-02-3

TFJA

99




(.)"

Del andlisis realizado a la mencionada resolucién puede advertirse que la autoridad
demandada procedid a determinar el Valor de Actos o Actividades efectivamente cobrados,
por la cantidad de $**xx*xkririix mediante el analisis de los flujos de efectivo de los
depdsitos bancarios recibidos durante el ejercicio fiscal analizado (2019), asimismo, informa
que se le sumaron los depdsitos bancarios recibidos en la cuenta nimero (...) a nombre del
contribuyente SKOKKKKKKKRKEK KK KKKKEKKKK KKK kKkKkKkk kKkkXk kX kX *_’ en virtud de que eXiSte
un convenio de cesion de derechos de cobro de fecha 23 de mayo de 2019; vy, al total de
los depodsitos bancarios determinados se le disminuyeron los depdsitos por traspasos
interbancarios, deudores diversos, acreedores diversos, productos financieros, caja,
deducciones del .02%, proveedores y al resultado obtenido en cantidad de $**"*****xkxx%
se dividié entre el 1.16 determinando asi un valor de actos o actividades efectivamente
cobrados por la cantidad de ¢$*¥*"*¥¥kfxftit = mismos que coinciden con los

manifestados en sus papeles de trabajo.

Que a éstos ultimos se les aplico la tasa correspondiente del 16% determinando el
Impuesto al Valor Agregado trasladado por la cantidad de §*“******x*x** 3| cual se le
disminuyd el Impuesto al Valor Agregado acreditable determinado por la cantidad de
$rerkickckk - asi como también se le disminuyd el Impuesto al Valor Agregado

efectivamente pagado por la cantidad de $******** determinando de esa manera un

100



TFJA

EXPEDIENTE: 339/24-03-02-3

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

impuesto omitido por saldos a cargo no pagados en los meses de enero, febrero,
abril y mayo de 2019 por la cantidad de $******xk*x,

Asimismo, se desprende que la autoridad rechazd el Impuesto al Valor Agregado
Acreditable en cantidad de $******** por no proporcionar los comprobantes fiscales en el
periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los cuales
se encuentran registrados en la balanza de comprobacidon que fue proporcionada a la

autoridad fiscalizadora.

Establecido que fue lo anterior, y a efectos de resolver la Litis que nos atafie, esta
Sala considera necesario analizar las documentales adicionales que la parte actora aportd
durante el recurso de revocacion a efectos de desvirtuar los hechos advertidos por la

autoridad fiscalizadora.

En virtud de lo anterior, se analiza el escrito presentado ante la autoridad
demandada el dia 01 de diciembre de 2021, a través del cual el hoy actor, de manera
posterior a la interposicion de recurso de revocacion, anuncid pruebas adicionales en
términos del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que fue aportado como
prueba por la autoridad demandada y que obra agregado a foja 302 dentro tomo Unico del
expediente administrativo del cual derivd la resolucién impugnada, el cual merece valor
probatorio pleno conforme a lo dispuesto por la fraccién III del articulo 46 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y del que se observa que en aquella instancia
anuncié que exhibiria diversas documentales, las cuales ofreci6 como se muestra a

continuacion:

“Que conforme al Ultimo parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

vengo anunciando que exhibiré pruebas adicionales consistentes en:

1.  Copia certificada por fedatario publico, de documentacién e informacién
extraida de la contabilidad electrdnica de mi representada, contenida en los equipos
electrdnicos y Sistema de registro contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019;
con el objeto de acreditar los datos contenidos en los libros y registros contables
de mi representada, y que en su caso éstos en su caso no son coincidentes con los
asentados en el oficio de observaciones y/o resolucién determinante del crédito
fiscal.

2. Pericial en materia contable, que habra de rendir la perito contable Licenciada

en Contaduria Publica Belem Rosario Zatarain Hernandez, sobre las probanzas del
numeral anterior, en la cual dara respuesta a las siguientes preguntas.”

101



Ahora bien, del analisis realizado a la resolucion del recurso de revocacion dictada
en el oficio nimero *x¥ifkrkckccpokok - amitida el 15 de noviembre de 2023, que
obra en autos de fojas 17 a 42, y que es valorada conforme a lo dispuesto por el articulo
46, fracciéon I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se observa
que en ésta, la autoridad fue omisa en pronunciarse respecto a las pruebas aportadas por

la parte recurrente, de ahi que deviene fundado el argumento de la parte actora.

No obstante, tal hecho es insuficiente para decretar la nulidad del acto traido a
juicio, toda vez que, exhibié como prueba el demandante a efectos de desvirtuar los hechos
determinados por la autoridad fiscalizadora, durante el ejercicio fiscal revisado en 2019, la
contabilidad electrénica de su representada, contenida en los equipos electrdnicos y Sistema
de registro contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019, asi como, la prueba pericial en
materia contable que habra de versar sobre dicha contabilidad.

Sin embargo, lo cierto es que tales probanzas no son idoneas para desvirtuar la
determinacién de la autoridad demandada, toda vez que ésta determind el Valor de Actos o
Actividades efectivamente cobrados en cantidad de §$***¥kxikickxk = 3legando que

coincidian con los montos manifestados en sus papeles de trabajo. Respecto de los cuales,

determiné un impuesto omitido por saldos a cargo no pagados en los meses de
enero, febrero, abril y mayo de 2019 por la cantidad de $**********,

Esto es, la autoridad demandada coincidio con las cantidades manifestadas en los
papeles de trabajo de la actora, sin embargo, el motivo que la llevd a su determinacion lo
fue que la contribuyente omitié el pago del impuesto respectivo por los meses de enero,
febrero, abril y mayo de 2019 por la cantidad de $*******¥** ya que Gnicamente
advirtio un pago por dicha contribucion en cantidad de $**¥**¥x*
(especificamente en el mes de febrero); sin que la actora hubiese aportado durante la
instancia administrativa la documentacion relativa a acreditar que si efectud los pagos de

los meses restantes.

A lo anterior debe afadirse que, como ha sido expuesto en el presente
considerando, la hoy actora a través de su escrito de 01 de diciembre de 2021, anuncié que
exhibiria la contabilidad electrénica de su representada, contenida en los equipos
electrdnicos y Sistema de registro contable correspondiente al ejercicio fiscal 2019, sin que
se desprenda que éstas hayan sido acompaiadas, sin que la demandada se

encontrara obligada a haber requerido las mismas.

Lo anterior, incluso ya fue materia de pronunciamiento por parte de la Sala Superior
de éste Tribunal dentro de la Jurisprudencia III-TASS-237, determinando que las pruebas

que se ofrezcan en el recurso de revocacion deben anexarse con el escrito por el que se
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interponga la instancia administrativa, a menos que obren en el expediente respectivo, o
que el particular solicite a la autoridad que requiera su remision de algun archivo o lugar al
que él no tenga acceso, o bien que anexe la solicitud para acreditar que las pidi6 al lugar
donde se encuentran, por lo que, en todo caso, si el recurrente omitiéo acompanar a su
instancia las pruebas documentales sin encontrarse en ninguno de los tres casos
antes sefalados, no puede exigirse a la autoridad que prevenga al particular para
que exhiba las citadas documentales.

Maxime si se tiene en cuenta que el legislador establecié en propio articulo 123
del Cddigo Tributario analizado que el promovente debe acompaiiar al escrito en que
se interponga el recurso las pruebas documentales que ofrezca, incluyendo el
dictamen pericial, por lo que, es inconcuso que en el caso no existe perjuicio alguno a la

parte actora.

La tesis en alusién es de texto y rubro siguientes:

III-TASS-237

RECURSO DE REVOCACION.- LA FALTA DE EXHIBICION CON EL ESCRITO
INICIAL DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES OFRECIDAS, DA LUGAR A
TENERLAS POR NO OFRECIDAS, SIN QUE LA AUTORIDAD TENGA
OBLIGACION DE REQUERIR AL RECURRENTE PARA QUE LAS
APORTE.- De conformidad con el articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federacion
de 1967, asi como con el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,
las pruebas documentales que se ofrezcan en el recurso de revocacion deben
anexarse con el escrito por el que se interponga la instancia administrativa, a
menos que obren en el expediente respectivo, o que el particular solicite a la
autoridad que requiera su remision de algun archivo o lugar al que él no tenga
acceso, o bien que anexe la solicitud para acreditar que las pidio al lugar donde se
encuentran, por lo que si el recurrente omite acompanar a su instancia las pruebas
documentales sin encontrarse en ninguno de los tres casos antes sefialados, la
autoridad se ajusta a derecho si tiene por no ofrecidas dichas pruebas, pues asi lo
sefalaba expresamente la fraccion IV del articulo 159 del Cddigo Fiscal de la
Federacién de 1967, correlativo del Gltimo parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn vigente; consecuentemente, no puede exigirse a la autoridad que
prevenga al particular para que exhiba las citadas documentales.(16)*

En ese contexto, al no acreditar la demandante que, con relacion a las resoluciones
controvertidas, se actualice alguna de las hipétesis de ilegalidad del acto administrativo
previstas en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

% R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 5. Mayo 1988. p. 15
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prevalece la presuncion de legalidad de las mismas, debiéndose en consecuencia reconocer

su validez, con fundamento en el articulo 52, fraccién I, del mencionado ordenamiento legal.

RESOLUTIVOS

I. La demandante no acreditd los extremos de su accién, en consecuencia;

II. Se reconoce la validez de las resoluciones impugnadas precisadas en el
resultando primero de este fallo, por los motivos y consideraciones que quedaron expuestos

en éste.

II1. Notifiquese.

Asi lo resuelven por unanimidad los integrantes de la Segunda Sala Regional del
Noroeste III del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Magistrado Héctor Samuel
Torres Ulloa adscrito a la Tercera Ponencia y Presidente de la Sala, la Licenciada Lluvia
Elizabeth Valenzuela Galindo, Primera Secretaria de Acuerdos adscrita a la Segunda
Ponencia, en suplencia de Magistrado en la Ponencia de su adscripcion, en términos del
tercer parrafo del articulo 48 de la Ley Organica del 24 Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y de los puntos Primero y Segundo del Acuerdo G/JGA/7/2025, dictado en
sesidn de fecha 27 de enero de 2025, por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y la Licenciada Carolina de Jesus Lizarraga
Dominguez, Primera Secretaria de Acuerdos adscrita a la Primera Ponencia, en suplencia
por falta de Magistrado en la Ponencia de su adscripcidn, en términos del segundo parrafo
del articulo 48 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y los puntos
primero y segundo, del Acuerdo G/JGA/5/2025, dictado en sesidn ordinaria de fecha 16 de
enero de 2025, por la Junta de Gobierno antes mencionada; ante la Secretaria de Acuerdos
que actla y da fe, Licenciada Brenda Guadalupe Valenzuela Chavez.

BGVC

MPML. Carolina de Jesus Lizarraga MPML. Lluvia Elizabeth Valenzuela Galindo
Dominguez.

Mag. Dr. Héctor Samuel Torres Ulloa.
Presidente de la Sala.

Lic. Brenda Guadalupe Valenzuela Chavez
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“El 24 de junio de 2025, la Lic. Veronica Susana Inzunza Gonzalez, Secretaria de
acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional del Noroeste 111, hago constar
y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas
fisicas, resolucién impugnada y su cuantia, etc. Conste.”
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