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RESOLUCION DE JUICIO EN VIA
SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a veinticinco de marzo de dos mil veintiséis.

Vistos los autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado

el mismo, conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia

definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, en los siguientes

términos:

RESULTANDOS

19 Por medio del escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas

Regionales en Sinaloa, el dia 11 de agosto de 2025, comparece *¥*¥¥xkkx ok kxk* %

**kkkkk an representacion legal de *¥k¥ xkskksk sokskkskkskokskokskokk kokokk kk Kkokokkk

demandando la nulidad de lo siguiente:

a)

b)

La resolucion de fecha 04 de junio de 2025, dictada dentro del
expediente ***¥xxkxkxkx*xx**x emitida por el H. Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en Sinaloa, por
medio de la cual se declaré infundado el recurso de inconformidad
interpuesto en contra de:

La resolucion contenida en la Cédula de Liquidacion por la Omision Total
en la Determinacion y Pago de Cuotas, emitida por la Subdelegacion
Culiacan del Instituto Mexicano del Seguro Social a través de la cual se
determinaron a cargo de la parte actora los créditos fiscales niimeros
3k %k 3k 3k %k %k 5k k k y K 3K %k %k %k %k Kk k k correspondientes al periodo *******’ en
cantidad total de $8,002.03, misma que impugna de manera
simultanea, de conformidad con el articulo 1, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

2°, Por acuerdo de 13 de agosto de 2025, se admitio a tramite en la via sumaria

la demanda descrita en el resultando anterior, emplazandose a la autoridad demandada

para que la contestara.



3°. Previa sustanciacion del juicio en la via sumaria, segin consta en autos del
presente expediente, en su oportunidad se otorgd a las partes el término legal para que
formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo, quedd cerrada la

instruccion del presente juicio.

Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 58-12 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se considera que ha quedado cerrada la
instruccion en el juicio en que se actua, toda vez que no existe ninguna cuestion pendiente
que impida su resolucion, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, y

50 58-1 y 58-13 de la misma Ley, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Ponencia Instructora. Esta Instruccién es
competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo ordenado por los
articulos 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2,
3, 4, 6, fraccion I1I, 28, fraccién I, 29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII,
XII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el
Diario oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; y 48, fraccién III, 49, fraccion III,
60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
julio de 2020 y, reformado mediante decreto publicado en el citado medio de difusion el 23
de mayo de 2025.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucion administrativa materia
de esta controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, fraccion III, 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129, 199, 200, y 202, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
articulo 1° de la citada Ley, toda vez que el demandante exhibe en el presente juicio los
documentos en el que constan dichos actos y, al contestar la demanda, la autoridad

demandada reconoce su existencia.

TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que la representacion legal de la
autoridad demandada, no hace valer causales de sobreseimiento ni de improcedencia,
aunado a que esta Instruccion no advierte que se actualice alguna de ellas, con fundamento
en el en el articulo 19, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
establece en el segundo parrafo que cuando la resolucidn recaida a un recurso
administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el

juicio contencioso administrativo federal, se entendera que simultdneamente impugna la
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resolucion recurrida en la parte que contintia afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos

de impugnacion no planteados en el recurso (principio de litis abierta).

Por su parte, del tercer parrafo del precepto legal trasunto se colige que cuando la
resolucion a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo deseche por
improcedente, siempre que la Sala Regional competente determine la procedencia del
mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el

recurso.

De lo anterior se concluye que en los casos en los que se impugne una resolucién
a un recurso administrativo que lo declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente,
no opera el principio de litis abierta, es decir, no se entiende simultdneamente impugnada
la resolucion recurrida, al menos que la parte accionante demuestre en juicio de nulidad la
ilegalidad del desechamiento o de la decision de tener por no interpuesto el recurso
administrativo y, la Sala Regional competente determine la procedencia del recurso; caso en
el que el juicio contencioso administrativo federal si procedera en contra de la resolucién
objeto del recurso y el demandante podra, en ese caso, hacer valer conceptos de

impugnacion no planteados en el recurso (principio de litis abierta).

En virtud de lo anterior, se concluye que opera el principio de litis abierta y, por
tanto, que el demandante tiene derecho a combatir la resolucién impugnada recaida al
recurso de inconformidad que interpuso, pero también la resolucion recurrida, asumiéndose
por ministerio de ley que dichas resoluciones no satisficieron el interés juridico del recurrente

y que, por tal motivo, la controvierte en juicio.

Lo anterior, toda vez que conforme al articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al impugnarse en juicio una resolucién recaida a un recurso
administrativo, se entiende que simultdneamente se impugna la resolucién primigeniamente
recurrida en la parte que contindan afectando al particular; consecuentemente, la
demandante puede hacer valer conceptos de impugnacidn en contra de la resolucion
recurrida, aun y cuando no los hubiera planteado en el recurso, es decir, puede verter
nuevos agravios en relacion a la resolucion recurrida (novedosos), o bien, reiterar los

agravios expuestos en aquél medio de defensa (agravios reiterativos).



Y, cuando de la resolucion al recurso de inconformidad impugnada, se advierta que
se desechd por improcedente o se tuvo por no interpuesta, en esto casos no opera la litis
abierta, es decir, el demandante no puede verter conceptos de impugnacién en contra de la
resolucion recurrida, en tanto la parte accionante no demuestre en juicio la ilegalidad de

ese desechamiento o, de la decision de tener por no interpuesto el recurso administrativo.

Por lo anterior, esta Sala comparte los criterios emitidos por Organos
Jurisdiccionales pertenecientes a este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismos

que son de rubros siguientes: "RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCIONES A LOS
PRINCIPIOS QUE NORMAN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, RELATIVAS A
LITIS ABIERTA, IMPUGNACION SIMULTANEA Y RESOLUCION CONJUNTA SOBRE LA LEGALIDAD
DEL ACTO IMPUGNADO Y DEL RECURRIDO”!, 'JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL”, "LITIS ABIERTA.- SUS ALCANCES
TRATANDOSE DE UNA RESOLUCION QUE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO EN SEDE
ADMINISTRATIVA.”

CUARTO. Se procede a atender de manera conjunta el primer y sequndo concepto

de impugnacion y en el sequndo concepto de impugnacion del escrito de demanda, del

capitulo de acuerdo con el articulo 1, pdrrafo sequndo, de la Ley Federal de

Procedimiento _Contencioso Administrativo, se formulan los siguientes conceptos de

impugnacion”, en los cuales la demandante sefiala medularmente que lo resuelto por la
autoridad demandada es contrario a derecho, debido a que el citatorio de fecha 16 de agosto
de 2025, es ilegal por no cumplir con el requisito de una debida fundamentacion y
motivacién, ya que el funcionario que lo diligencié no acredito la circunscripcion territorial,
puesto que no se sefald la fraccion a), de la fraccion XXV, del articulo 155, del Reglamento

Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Indica que debe de nulificarse la notificacion de fecha 19 de agosto de 2025, dado
que la misma no se llevd a cabo conforme a los requisitos que establece el articulo 137, del
Codigo Fiscal de la Federacién, puesto que el notificador no senaldé como se cercioré de
haberse apersonado en su domicilio, ya que debe de precisar los datos inherentes al lugar
en que se practicd, asi como los elementos de los cuales se valid el notificador para

cerciorarse de estar en el domicilio correcto.

Al contestar la demanda, la representacion juridica de la autoridad demandada
manifestd que era infundado el agravio propuesto por la actora, y sostuvo la legalidad de
los actos impugnados.

Esta Instrucciéon considera que es infundado el concepto de impugnacion de

mérito, por lo siguiente.

1R T.F.JF.A. Sexta L—‘poca. Afo 1V. No. 38. Febrero 2011. p. 317
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Para arribar a ésta conclusion, es necesario tener a la vista el acta de notificacion
y citatorio que le antecedid a la cédula de liquidacion por la omision total en la determinacion
y pago de cuotas y multa, mediante la cual se determinaron los créditos fiscales nimeros
krkokkokok y rokkokkkokX mismas que se encuentra a fojas que van de la 35 a la 39 de
autos por haber sido aportados como prueba por la autoridad demandada al contestar la
demanda; que merecen valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo 46,
fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y de los que se
desprende que la aludida resolucidn recurrida le fue notificada a la hoy actora el dia 19 de
agosto de 2025.

En cuanto al tema de notificaciones, se precisa que estas, al no constituir una
resolucion administrativa, no deben cumplir con la fundamentacion de la competencia de la
autoridad, puesto que se trata de la comunicacion de los actos administrativos que tiene
como esencia hacer del conocimiento de los mismos al particular, por lo que, el hecho de
que el gobernado no pueda cerciorarse de que el notificador es autoridad competente para
llevar a cabo la notificacidon, no implica que la diligencia carezca de validez, ya que las
notificaciones deben practicarse conforme a las formalidades que el legislador estableci6 en
las leyes secundarias, en virtud de que lo trascendente es la actuacién del notificador y no

su persona, al ser este un auxiliar de la autoridad que emiti6 el acto.

Lo anterior, tiene sustento en la siguiente Jurisprudencia:

VII-J-SS-107

NOTIFICACION.- NO CONSTITUYI; UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEBA
CUMPLIR CON LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DEL NOTIFICADOR
QUE LA PRACTICO O DEL QUELO HABILITO PARA PRACTICARLA.- De conformidad
con los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fracciones IV y V del Cddigo Fiscal de la Federacion, todo acto administrativo debe estar
emitido por autoridad competente en el que cite los preceptos legales que lo facultan para
su emision, asimismo los articulos 48, 134, 135, 136 y 137 del Cddigo citado, disponen la
forma en que deben practicarse las notificaciones de los actos, sin que tales preceptos
normativos establezcan la obligacion del notificador de asentar en el acta circunstanciada
que al efecto se elabore con motivo de la diligencia de notificacion del oficio de
observaciones en el ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la autoridad, la cita de los
fundamentos que establezcan la competencia del notificador para practicarla y tampoco la
cita de los fundamentos en los que la autoridad correspondiente habilitd al notificador a
practicar la diligencia en cuestion, toda vez que la notificacion al no constituir una resolucion
administrativa no debe cumplir con la fundamentacion de la competencia de la autoridad,
sino que se trata de la comunicacién de los actos administrativos que tiene como esencia
hacer del conocimiento de los mismos al particular, por lo que, el hecho de que el gobernado
no pueda cerciorarse de que el notificador es autoridad competente para llevar a cabo la
notificacién, no implica que la diligencia carezca de validez, ya que las notificaciones deben
practicarse conforme a las formalidades que el legislador establecié en las leyes
5



secundarias, en virtud de que lo trascendente es la actuacion del notificador y no su
persona, al ser este un auxiliar de la autoridad que emitié el acto.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/11/2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 32. Marzo 2014. p. 67

Aunado a lo anterior, la Segunda Sala del Alto Tribunal, determiné que, al notificar
un acto administrativo, no es necesario que los notificadores se identifiquen ante la persona
con quien van a entenderse una diligencia, porque lo que resulta trascendente la
observancia de una serie de requisitos para garantizar tal conocimiento, pero no asi de la
persona del notificador, quien aunque figura como el ejecutor del acto de autoridad, juega
un papel secundario en la finalidad de éste; por lo que basta con que se mencione que la
diligencia de notificacion fue realizada por la persona sefalada para ese efecto, para que
aquélla tenga validez.

Lo anterior, con sustento en la siguiente Jurisprudencia:

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA SU VALIDEZ NO ES
NECESARIO QUE LOS NOTIFICADORES SE IDENTIFIQUEN ANTE LA PERSONA
CON QUIEN VAN A ENTENDER LA DILIGENCIA RELATIVA. Los articulos 134 a 137
del Cédigo Fiscal de la Federacion establecen la forma en que deben practicarse las
notificaciones; sin embargo, ninguno de ellos sefiala que la persona que lleve a cabo la
diligencia deba identificarse ante el notificado, pues la notificacion no constituye una
resolucion administrativa, sino la comunicacién de ésta, por lo que no tiene contenido
particular, sino que transmite el del acto que la antecede, ademas de que constituye la
actuacion que complementa una decision de la autoridad administrativa. Ahora bien, en el
procedimiento administrativo en materia fiscal es necesario que los actos de autoridad sean
notificados a las partes, pues ello constituye un derecho de los particulares y una garantia
de seguridad juridica frente a la actividad de la administracion tributaria; sin embargo, el
hecho de que el notificador no se identifique ante la persona con quien entienda la
diligencia, no implica que tal actuaciéon carezca de validez, si la formalidad esencial del
procedimiento de comunicar a los particulares las decisiones de la autoridad administrativa
consiste en hacerlas de su conocimiento. Lo anterior es asi, porque lo que resulta
trascendente es la observancia de una serie de requisitos para garantizar tal conocimiento,
pero no asi de la persona del notificador, quien aunque figura como el ejecutor del acto de
autoridad, juega un papel secundario en la finalidad de éste; de ahi que
su identificacion constituya una formalidad accidental, pues lo que tiene relevancia es su
actuacion. En consecuencia, basta con que se mencione que la diligencia de notificacion fue
realizada por la persona sefalada para ese efecto, para que aquélla tenga validez.?

Tesis de jurisprudencia 187/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil cuatro.

En tal virtud, es infundado el argumento de la actora encaminado a exigir una
debida fundamentacion y motivacién del citatorio, asi como de la identificacion del
notificador.

Por otra parte, en cuanto al argumento en contra del acta de fecha 19 de enero
de2025, se determina que es infundado.

Lo anterior es asi, porque del analisis efectuado a las diligencias de notificacion, se

conoce que la misma se llevd a cabo de manera personal, de ahi que resulte pertinente

2 Registro digital: 179849, Instancia: Sequnda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J). 187/2004,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, pagina 423, Tipo. Jurisprudencia
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imponernos del contenido de los numerales 5-A, fraccion II y 40 de la Ley del Seguro Social,

y los articulos 134, fraccién Iy 137, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que prevén:

“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I1. Cédigo: el Codigo Fiscal de la Federacion;

“Articulo 40. Las cédulas de liquidacion emitidas por el Instituto por concepto de cuotas,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos o multas, seran notificadas a los patrones
personalmente, en los términos establecidos en el Codigo.

Dichas notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que sean
realizadas.”

Articulos reproducidos de los que se colige que las cédulas de liquidacién emitidas
por el Instituto, por concepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacion, recargos o
multas (como las que nos ocupa), seran notificadas a los patrones personalmente, en los

términos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Los articulos 134, fraccién Iy 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales

establecen:

“Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Por buzdn tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos.

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectle personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefalando el dia y la
hora en que se actla, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacion
espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo; en
caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a
cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el
acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y
debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona
citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos
se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en
el articulo 134 de este Cddigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151 de este
Cddigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien deba notificarse no
sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo, la notificacion del requerimiento de pago
y la diligencia de embargo se realizaran a través del buzdn tributario.



Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrid en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo.”

Del articulo 134, se colige que las notificaciones de, entre otros, los actos

administrativos que puedan ser recurridos se haran, de entre otras formas, personalmente.

Por su parte, del primer parrafo del articulo 137 sefiala que cuando la notificacién
se efectle personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sefalando el dia y la hora en que se actia, y que el objeto del
mismo es para que el destinatario de la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija
del dia habil posterior que se senale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se
encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre
se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello,

el notificador levantara una constancia.

Y del segundo parrafo se obtiene que el citatorio a que se refiere ese articulo sera
siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se

hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Codigo

Ahora bien, no pasa desapercibido que el articulo en comento no establece que al
diligenciarse una notificacién personal deba levantarse razén circunstanciada, sin embargo,
se considera que debe levantarse razon circunstanciada al diligenciarse cualquier
notificacion personal, atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones
personales, en concordancia con las garantias de fundamentaciéon y motivacién que debe
revestir todo acto de autoridad conforme a lo previsto por el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo conducente, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 15/2001, de rubro y
texto:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto
Unicamente prevé la obligacion del notificador de levantar razén circunstanciada de las
diligencias, tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion v,
en concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con quien
pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacién, también lo es que
atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones personales, en concordancia
con las garantias de fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de
autoridad, la razon circunstanciada debe levantarse no sélo en el supuesto expresamente
referido, sino también al diligenciarse cualquier notificacion personal, pues el objeto de las
formalidades especificas que dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a
los requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de los
gobernados.
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Tesis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del treinta de marzo de dos mil uno.3

No pasa inadvertido que en dicho criterio se analizo lo dispuesto en el articulo 137,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, antes de la reforma acaecida al Cddigo Fiscal de la
Federacién mediante Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 9 de
diciembre de 2013; sin embargo, en lo conducente resulta aplicable al caso ya que, en
esencia, determina que la razon circunstanciada debe levantarse al diligenciarse cualquier

notificacion personal.

Ahora bien, al interpretar el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié las jurisprudencias 22./].
158/2007, 2a./]. 82/2009, 2a./]. 85/2014 (10a.) y 2a./]. 157/2015 (10a.), de la literalidad

siguiente:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION
DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, de rubro: "NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 494, debe entenderse que aunque el articulo 137
del Cdodigo Fiscal de la Federacién no sefale expresamente la obligaciéon de que se levante
acta circunstanciada de la diligencia personal de notificacion en la que se asienten los
hechos que ocurran durante su desarrollo, su redaccion tacitamente la contempla, por lo
gue en las actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en la que se precise quién
es la persona buscada, su domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse la notificacion,
con quién se entendio la diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucién, sino comunes a la notificacion
de los actos administrativos en general; criterio del que deriva que si bien no puede exigirse
como requisito de legalidad del acta indicada una motivacién especifica de los elementos
de los que se vali6 el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, la circunstanciacién de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la
plena conviccién de que ésta efectivamente se llevo a cabo en el domicilio de la persona o
personas sefaladas en el acta.

Tesis de jurisprudencia 158/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del quince de agosto de dos mil siete.*

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION,
CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir
con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta
relativa datos que objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en el domicilio
sefialado, que buscd al contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de éstos

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 189933, tomo XIII, abril de 2001, pagina 494.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 563.
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entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo
con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el documento a su
destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni senala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actUa en el lugar correcto y con una
persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en
que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diez de junio de dos mil nueve.”

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE
EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE
DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la
interpretacién del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y en congruencia con el
criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en
las jurisprudencias 2a./]. 15/2001 (*), 2a./]. 60/2007 (**), 2a./1.101/2007 (***) y 2a./].
82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es necesario
que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se
practico en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su representante; y c)
ante la ausencia de éstos se entendid la diligencia con quien se encontraba en el domicilio.
En este Ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la
razon por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se requerira que
el notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia
se practicé en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza
de que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los
que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefiido a
justificar la razdén por la que se encuentra en el lugar o su relacién con el interesado ni, por
ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Tesis de jurisprudencia 85/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de julio de dos mil catorce.®

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS PARA
CIRCUNSTANCIAI} DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON
UN TERCERO, SI ESTE O!VIITE PROPORCION,AR SU NOMBRE, NO SE IDEN,TIFICA
Y/ONO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION CON
EL INTERESADO [APLICACI()N DE LA JURISPRUDENCIA 2a./3. 82/2009 (*)]. De
la interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en congruencia con el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en la
jurisprudencia aludida, se advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es
necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practicé en el domicilio sefalado; b) se buscd al contribuyente o a su
representante; y ¢) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendid con quien se
encontraba en el domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero omite proporcionar su nombre,
no se identifica, y/o no expresa la razdn por la cual esta en el lugar o la relacién que tiene
con el interesado, se requerira que el notificador asiente datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practicd en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente,
acrediten que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de
la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacién
respectiva. De ahi que basta la omision de uno solo de los datos que deba proporcionar el
tercero para que el notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté
obligado a asentar de manera circunstanciada los datos indicados.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 404.
6 Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo I, pagina 746.
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Tesis de jurisprudencia 157/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de 25 de noviembre de 2015.7

En las anteriores jurisprudencias la Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais,
establecié que para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el

notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente permitan concluir que:

a) La diligencia se practicd en el domicilio sefialado;
b) Se buscd al contribuyente o a su representante; y
¢) Ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se encontraba en

el domicilio, es decir, con un tercero.

Igualmente, la Segunda Sala determin6 que en este Ultimo caso, debe entenderse
por tercero, la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de
que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales,
quedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio -
familiares o empleados domésticos- hasta las que habitual, temporal o permanentemente
estan alli -trabajadores o arrendatarios, por ejemplo-; igualmente, precis6 que el tercero
debe:

1. Proporcionar su hombre;
2. Identificarse; y

3. Sefalar la razon por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado.

Esto, sin que pueda obligarse al notificador a recabar los documentos con los que
se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefido a
justificar la razon por la que se encuentra en el lugar o su relacidn con el interesado ni, por
ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,

circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Asi también concluyd que, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica,
ni sefala la razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario

debera precisar:

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, enero de 2016, Tomo I, pagina 1211.
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1. Las caracteristicas del inmueble u oficina;

2. Que el tercero se encontraba en el interior;

3. Que el tercero abrid la puerta;

4. Que el tercero atiende la oficina; u

5. Otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actla
en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacién

respectiva.

Ello sin que pueda exigirse como requisito de legalidad del acta una
motivacion especifica de los elementos de los que se valio el notificador para
cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente, pero si que la
circunstanciacion de los pormenores de la diligencia arrojen la plena conviccién de que ésta

efectivamente se llevo a cabo en el domicilio de la persona o personas senaladas en el acta.

Atendiendo a lo anterior, se advierte que tanto los citatorios como en las actas de
notificacion de la resolucién impugnada, se encuentra debidamente circunstanciados
conforme a los requisitos anteriormente descritos, cumpliéndose asi con lo dispuesto por los

articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacién

En efecto, al imponernos a cada una de ellas, se observa lo siguiente:

Que se cerciord de encontrarse en el citado domicilio porque el mismo coincide con
el citado en el documento a notificar @ saber: *¥k ok ok otk Hooksdok ok ook koo ok
rkorckdokk dokkok kb ademas, por asi sefalarse en las placas colocadas por la autoridad
gubernamental, ademas, del nimero exterior y por asi confirmarlo la persona que le atiende
en el domicilio, siendo una oficina; donde la persona que le atendié al notificador, le
confirmd que ahi es con la empresa buscada, hecho que conlleva a que el argumento de la
actora sea infundado, puesto que fue la persona que le atendié quien le informé que se

encontraba en el lugar correcto.

Que dicha persona que le atendié -en e/ domicilio- dijo llamarse **** kxkxkx
wRrckkckk Skkklkkk - misma que manifestd ser mayor de edad y tener la capacidad legal
para atender al notificador y tener una relacidn laboral por ser empleada con el destinatario;
misma persona que si se identificd con credencial para votar, ademas, el notificador asentd

sus rasgos fisondmicos.

Asimismo, el notificador hizo constar en el citatorio y acta de notificacion, que la

persona gue lo atendid se encontraba dentro del domicilio, puesto que le atendid en el local

cuestién por la cual se percatd de que dicha persona no se encontraba en el domicilio por
circunstancias accidentales y que conoce al patron y, que, por su vinculo con el destinatario,

le ofrecid cierta garantia de que le informaria sobre el documento, puesto que anotd que
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dicha persona le manifestd que era empleado del destinatario, de lo que se sigue que tenian

una relacion laboral.

En efecto, la Segunda Sala determind que por tercero, debe de entenderse la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara
sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que
ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en
ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados
domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo); asi como que el tercero debe: 1. Proporciona su nombre; 2.

Identificarse; y 3. sefalar la razén por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado.

Y, en el caso que nos ocupa, el tercero que atendid la diligencia si proporciond su
nombre (FXx* dxkarckick fxckxxxx) se identificd (con credencial de elector) y sefald razén
por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado (empleado) ademas el notificador
precisd diversos datos, y que el citado tercero se encontré en el domicilio de la
sociedad actora, al cual se constituyd el notificador; por lo que el diligenciario no esta
obligado a precisar diversos datos como: las caracteristicas del inmueble u oficina; que el
tercero se encontraba en el interior; que el tercero abrid la puerta; que el tercero atiende la
oficina; u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actla
en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda

como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.

En ese sentido, se precisa que el tercero si bien no se identificd, empero si
proporciond su nombre, y sefiald la razon por las cuales estaban en el lugar o su relacidon
con el interesado “el mismo es empleado”; asimismo, el notificador asentd sus rasgos

fisondmicos del tercero; y, que el tercero se encontraba en el dentro del domicilio en que

se constituyod; ademas, se asentaron las caracteristicas del lugar donde se constituyo; datos
que conlleven a la certeza de que se actiia en el lugar correcto y con una persona
que daria noticia a la moral demandante de las actuaciones realizadas por el
notificador, por lo que el argumento de la actora es infundado.

Aqui cabe agregar que, una constancia de movimiento afiliatorio no es una
prueba idénea para desvirtuar los hechos asentados en las actas de citatorio y de
notificacién, porque en todo caso solo prueba que el tercero estaba inscrito como trabajador
de otro contribuyente; pero, no demuestra que al realizarse la diligencia estaba en el
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domicilio de su patrén y no en el domicilio en el cual se practicd la notificacion. Por
anadidura, la ubicacién del tercero queda probada por lo circunstanciado en las actas de
citatorio y de notificacion, lo cual tiene valor probatorio pleno en términos de la fraccion II,

del articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Apoya el anterior razonamiento el siguiente precedente:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. LOS INFORMES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NO DEMUESTRAN QUE EL TERCERO
NO ATENDIO LA DILIGENCIA. Con relacion a los terceros la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido los criterios siguientes: 1) Se
presume que la persona que atendié la diligencia es la misma que informd respecto a la
ausencia del contribuyente o su representante legal (2a./]J. 60/2007); 2) Son terceros
fiables las personas que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezcan cierta garantia de
que informaran sobre el documento a su destinatario, quedando incluidas en ese concepto
desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta
las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo) [2a./]. 82/2009]; 3) No es necesario que se recaben los documentos con los que
se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente, dado que no tiene la obligacion de
justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su relacion con el interesado [2a./].
85/2014 (10a.)]; y 4) Si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, no sefala la
razon por la que estd en el domicilio y/o no indica su relacién con el contribuyente,
entonces, en el acta debe circunstanciarse lo siguiente: "Los datos que objetivamente lleven
a estimar que la diligencia se practico en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente,
acrediten que se actla en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de
la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva [2a./]. 157/2015 (10a.)]." En este contexto, el informe del Instituto
Mexicano del Seguro Social (con el cual la actora pretende demostrar que el
tercero no es su trabajador) no es una prueba idonea para desvirtuar los hechos
asentados en las actas de citatorio y de notificacion, porque solo prueba que el
tercero estaba inscrito como trabajador de otro contribuyente; pero, no
demuestra que al realizarse la diligencia estaba en el domicilio de su patrény no
en el domicilio en el cual se practicé la notificacion. Por afadidura, la ubicacién del
tercero queda probada por lo circunstanciado en las actas de citatorio y de notificacion, lo
cual tiene valor probatorio pleno en términos de la fraccidn II del articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.®

Al resultar infundados los agravios hechos valer por la parte actora en contra de
la notificacion de la resolucidn recurrida, persiste la presuncién de legalidad de estas,
conforme lo disponen los articulos 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y 68, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO. En el tercer concepto de impugnacidn, sostiene la demandante que debe

nulificarse la cédula de liquidacién recurrida por no estar apegada al articulo 38, del Cddigo
Fiscal de la Federacién, pues la autoridad carece de competencia material y territorial para
emitir la resolucion recurrida, por lo cual no se cumple con el requisito de la debida
fundamentacion y motivacion con relacion a su competencia, ya que si bien, sefald la
fraccion XXV, del articulo 155, en relacion con el articulo 2, fraccién 1V, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin embargo, los mismos son

insuficientes.

8 VIII-P-2a5-367; R.T.F.J.A. Octava proca, Afo III. No. 28. Noviembre 2018. p. 657
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Asimismo, niega lisa y llanamente que la resolucién administrativa de fecha 31 de

julio de 2024 haya sido notificada con firma autdgrafa.

Al contestar la demanda, la representacion juridica de la autoridad demandada
manifestd que era infundado el agravio propuesto por la actora, y sostuvo la legalidad de
los actos impugnados.

Esta Juzgadora determine que es infundado el concepto de impugnacién en

estudio, seguin se explicara a continuacién:

El articulo 16, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al particular, al tenor

siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento...

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, prevé los requisitos

que deben tener los actos administrativos que se deban notificar, como sigue:

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que
la firma autografa.

El precepto legal trascrito dispone en sus fracciones IV y V, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan estar fundado, motivado y expresar la
resolucion, objeto o proposito de que se trate; asi como ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
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Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa. Lo que resulta
congruente con los principios de legalidad y seguridad juridica previstas en el primer parrafo

del articulo 16 constitucional.

Al interpretar armonicamente de los principios de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determind que los actos de molestia deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se

suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.

De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensidn, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuaciéon no se adeclie exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.

Lo anterior, se aprecia de la jurisprudencia P./]. 10/94, de rubro y texto:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica,
lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro
del @mbito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constituciéon o a la ley; para
que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.®

Con el paso del tiempo, el Maximo Tribunal del Pais ha profundizado en la
interpretacion y alcance de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion

con los principios de legalidad y seguridad juridica, asi también en la obligacién a cargo de

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, nimero 77, mayo de 1994, pagina 12.
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la autoridad de incluir en los actos administrativos la cita o transcripcidon de los preceptos

que le confieren competencia.

En relacién con ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefiald que, en la materia administrativa, para poder considerar un acto de autoridad como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, que
contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos aplicables y;

b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

La competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo, basicamente,

cuatro criterios:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquel, se ubican dentro del campo de accién de cada
organo, que se distingue de los demas.

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la
administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y
los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores
0 viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El Estado
por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
eventualmente se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos
situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accion limitada localmente; por tanto, dos dérganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén
de territorio.

d) Cuantia: Atiende al mayor o menor quantum, se determina por el valor juridico
0 econdmico del objeto del acto que ha de realizar el érgano correspondiente.

En ese contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, establecid que la
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
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autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa

de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En congruencia con lo anterior, concluyd que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de

competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la fundamentacién establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso

el apartado, fraccién, inciso o subinciso.

Asimismo, la Segunda Sala sefald que, tratandose de una norma compleja, en caso
de que el ordenamiento legal no contenga apartado, fraccion, inciso o subinciso, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que

emana, por razon de materia, grado y territorio.

Lo anterior, es visible en la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, que dice:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCI(')N, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una
o0 varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia
de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
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que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del
gue emana, por razon de materia, grado vy territorio.°

Una vez expuesto lo anterior, se procede al analisis de la resolucion administrativa

combatida a fin de verificar si cumplen o no con tales requisitos.

El documento que contiene la resolucién determinante de los créditos fiscales
recurridos, obra agregado en autos de la foja 30 a la 34, con pleno valor probatorio conforme
a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

De la citada resolucion cuestionada, se aprecia que la persona que la suscribid
expresé que tenia el caracter de Titular de la Subdelegacion ***¥**x** de| Instituto
Mexicano del Seguro Social y que precisé como fundamento de su competencia, entre otros,
los articulos 2, primer parrafo, fraccidon VI, incisos b), 150, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII,
y 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso a), parrafos primero

y segundo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Normatividad que es de la literalidad siguiente:
“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:
VI. érganos Operativos:
b) Subdelegaciones;

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310.
19



multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no derechohabientes, los
gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como de
gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la
Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, de la
revision del dictamen de contador publico autorizado, o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIII. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto
ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social:
********_

JUriSdiCCién: Los Municipios de skokokokokoskoksksksksksk koksksksksksksk ko kokokkkkkkk

Del articulo 2, primer parrafo, fraccion VI, incisos b), se desprende la existencia
juridica de las Subdelegaciones como drganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Mientras que del articulo 155, primer parrafo, fracciébn XXV, parrafos primero y
segundo, inciso a), parrafos primero y segundo, es posible advertir la existencia juridica

especifica de la Subdelegacion **¥x¥*x*

En tanto que en el articulo 150, fracciones VIII, IX y XX, se contiene la
competencia material de las subdelegaciones del Instituto de referencia, al establecer
que las mismas tienen atribuciones para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revision del
dictamen de contador publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales; asi como para imponer y recaudar las multas
que se generen por la determinacion de la existencia, contenido y alcance de obligaciones

incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.

El numeral 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso
a), parrafos primero y segundo, contempla la competencia territorial de la Subdelegacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social Culiacan, para actuar dentro de la jurisdicciéon de

los Municipios de *¥¥dkckdodx Aookdraokk * Fkxxkkxx, del estado de Sinaloa.
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En tal virtud, resulta infundado el argumento de la actora tendente a combatir la
competencia de la citada autoridad en el acto impugnado, pues la cita de los preceptos
legales indicados es suficiente para tener por colmado el requisito de la debida
fundamentacion y motivacion de competencia al preverse en ellos tanto la existencia juridica
de la Subdelegacion ***¥*x*xx = de| Instituto Mexicano del Seguro Social, como su

competencia material y territorial.

Lo hasta aqui expuesto también fue tomado en consideracion por el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, al emitir la ejecutoria de fecha 7 de julio de 2008, en cuya
parte medular preciso:

"De lo anterior se tiene que para tener por suficientemente fundadas las
resoluciones impugnadas, en cuanto a la existencia y competencia de los
Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social, no es necesario que se
invoguen los articulos 142, fraccién Iy 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, toda vez que es suficiente la cita de los articulos 2°, primer
parrafo, fraccion VI, inciso b), 150, primer parrafo fracciones VIII, IX, XX, 155, primer
parrafo, fraccion XXV, incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para tener por suficientemente fundados los actos controvertidos.

(.)

Por lo que con la cita del articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del
Reglamento Interior, es suficiente para que los actos de autoridad se consideren como
suficientemente fundados en cuanto a la existencia de las Subdelegaciones.

Aunado a que la cita, en tales actos de autoridad, del articulo 150 del Reglamento Interior,
complementa la cita del anterior articulo 2° del mismo Reglamento, pues se refiere a las
facultades atribuidas a las Subdelegaciones, relativas a recaudar las cuotas de los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos y sus
accesorios legales, impone y recaudar las multas, asi como determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de Ley. Por lo que en este articulo se encuentra la competencia
material, de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.”

Consideraciones que dieron lugar a la jurisprudencia siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN LAS RESOLUCIONES
IMPUGNADAS QUE EMITEN.- El articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social establece que las
Subdelegaciones son dérganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo
que si en las cédulas de liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposicion, asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las atribuciones que
corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las cuales se encuentra la de determinar,
emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacién, recargos y multas, y 155 del mismo Reglamento, que
establece la circunscripcion territorial de las Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccidn
y el inciso, de dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora; se debe tener por suficientemente fundadas las resoluciones
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impugnadas. Sin que sea necesario que se invoquen los articulos 142, fraccion II, y 149 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales sefialan que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos de las delegaciones de dicho Instituto, en virtud
de que el articulo 2°, primer parrafo, fraccién VI, del Reglamento Interior hace referencia
expresa a que las Subdelegaciones son 6rganos operativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.!!

Por otra parte, en cuanto al argumento relativo a la firma autdgrafa de la
resolucion recurrida, como quedo reproducido anteriormente, el articulo 38, fraccion V, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en concordancia con el numeral 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que todo acto administrativo que cause molestia
a los gobernados ya sea en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, debe
contenerse en mandamiento escrito de la autoridad competente, que cumpla con ciertos
requisitos, como es, entre otros, que ostente la firma del funcionario competente, por ser
este signo grafico el que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad, y al mismo
tiempo constituye la forma en que el particular tiene certeza de su emisidon y contenido; es
decir, tal requisito constituye un elemento de existencia del acto administrativo,
ya que a través de la firma autdgrafa se externa la voluntad del funcionario que
lo emite, cuya falta deviene en una violacién que podria conducir a la declaratoria de

nulidad, segun las circunstancias del caso concreto.

Ahora bien, acorde con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicaciéon supletoria, quien afirma esta obligado a probar; empero tal regla opera
Unicamente cuando se trata de hechos propios, lo cual se justifica, en la inteligencia que
solo respecto de ellos la parte que afirma tiene a su alcance los elementos necesarios para

hacer explicita su existencia.

En el caso, como ya se adelantd, en su escrito inicial de demanda, la enjuiciante
manifestd que la resolucion recurrida carece de firma autdgrafa del funcionario emisor;
alegaciones que se tacharon de infundadas por la demandada, quien manifestd que si

contienen firma autografa del funcionario emisor.

En ese tenor, corresponde a la autoridad demanda, demostrar que los actos
impugnados efectivamente contenian firma autdgrafa, pues constituye una afirmacion sobre
hechos de aquellas resoluciones, y por tanto, al producir la contestacion a la demanda debid
ofrecer el medio probatorio idoneo para demostrar su dicho, ya que esta
Juzgadora se encuentra impedida para determinar a simple vista, si los actos

combatidos contienen o no aquel signo grafico.

Robustece lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./]. 13/2012 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770, que lleva por

rubro y texto:

11 VI-J-SS-5, publicada en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta L—‘poca, Afo I, No. 10,
correspondiente al mes de octubre de 2008, pagina 7.
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“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL SI LA
CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que el acto
administrativo impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad que lo emitié, no es
apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una
afirmacién sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestaciéon a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa, ello constituye una afirmacion
sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es importante destacar que el
juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento
es autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos especializados para
ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscdpica
que ofrezca la demandada.”

Ahora bien, para efectos de lo anterior, en términos del articulo 40 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion

y valoracion del prudente arbitrio del Juez.

Consecuentemente, dado que en su contestacion de demanda, la autoridad
demandada sostiene que la autoridad emitente notifico la resolucion combatida
con firma autografa, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de
la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibieron firmado en original, por ser un medio de
prueba legal, sobre la base de que quien atendio la comunicacion tuvo conciencia
del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmé
la recepcidon de aquel documento; sin que ello impida que el actor pueda ofrecer prueba

idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Al efecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia que enseguida se plasma:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA
DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA
QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales previstas al
respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y
su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos
citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./]. 13/2012
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(10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion combatida
contiene la firma autdgrafa de la autoridad emitente que entregé al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibié firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base
de que quien atendid la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de
mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmd la recepcién de aquel documento.
Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la
falta de autenticidad de la firma correspondiente. !

En el anotado contexto, se estima infundado el concepto de impugnacion en
estudio, toda vez que en el presente caso, al refutar el agravio en estudio en la contestacion
de demanda, la autoridad demandada afirma que la resolucién recurrida contiene firma
autodgrafa de la autoridad emitente que la entregd al momento de su notificaciéon al
interesado y, en términos de los articulos 40 y 42, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, para desvirtuar el argumento del actor, ofrece como prueba a

juicio las constancias de notificacioén de la resolucidn recurrida, previamente analizadas, con

pleno valor probatorio conforme a los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion del numeral 1° de la citada

Ley.

Actas de notificacion que son legales, como ya quedo definido al final del
Considerando anterior del presente fallo y, de las que se aprecia que el
notificador hizo constar que el documento que contiene la resolucion recurrida
le fue entregado a la persona con quien entendio las diligencias comunicativas

en original con firma autdgrafa de su funcionario emisor.

Hecho que se presume legal en términos del articulo 42, de la Ley antes sefialada,
sin que la demandante desvirtie dicha presuncion de legalidad, aunado a que la
actora tampoco ofrece prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de
la firma correspondiente. De ahi que, se reitera, se considera infundado el agravio en

estudio.

SEXTO. Se procede a atender de manera conjunta el cuarto concepto de

impugnacion y en el tercer concepto de impugnacion del escrito de demanda, del capitulo

".. de acuerdo con el articulo 1, parrafo sequndo, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se formulan los siguientes conceptos de impugnacion”.

Manifiesta la accionante que, la cédula de liquidacién impugnada es ilegal por no
cumplir con lo establecido en los articulos 38, fraccidn IV, del Codigo Fiscal de la Federacion
en relacién con el 16, de nuestra Constitucion, toda vez que la autoridad no precisa cuales
son los datos y movimientos afiliatorios en los que se basd para emitir la liquidacion

controvertida y los hechos de ellos advertidos, datos que manifiesta desconocer su

2 2a,/]. 110/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2008224, libro 14, enero de
2015, tomo I, pagina 873.
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existencia; asimismo, niega la existencia de una relacién laboral con los trabajadores que

se enlistan en la resolucion recurrida.

Al contestar la demanda, la representacion legal de la autoridad demandada
defendid la legalidad de las resoluciones impugnadas, manifestando que fue el actor quien
proporciond los datos en que se apoyan, como lo acredita con copias certificadas de las

consultas de cuentas individuales.

Al ampliar la demanda, en el Gnico agravio la parte actora sefiala que las
documentales exhibidas al momento de contestar la demanda carecen de valor probatorio
pleno, toda vez que en la certificacion realizada por la Secretaria del H. Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social si bien refleja la mencion que las
copias constan de 68 fojas, y que concuerdan fielmente con las originales que obran
agregadas al expediente *¥¥¥xkxxkkickkikxx |as cuales tuvo a la vista, sin embargo no se

advierte que se hayan cotejado.

Al contestar la ampliacion de demanda, la representacion legal de la autoridad
demandada sostuvo la legalidad de la certificacion de las hojas de consultas de cuenta

individual.

A juicio de esta Instruccién son infundados los argumentos planteados por la
parte actora en el concepto de impugnacidon en estudio, por lo que se expondra mas

adelante.

De conformidad con los articulos 16, Constitucional y 38, fraccion 1V, del Cédigo
Fiscal de la Federacidon, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por ello que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso, y deben sefalarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, con la finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios,

asi como la exigencia de la debida motivacion.
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En contexto con lo anterior, acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribir3,
por fundamentacién se entiende que ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al caso y, por motivacion, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipdtesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben senalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas. 3

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestion, los
actos impugnados deben encontrarse fundados y motivados, y por ello se examinan las
resoluciones impugnadas en el presente juicio a fin de determinar si cuentan o no con tales

requisitos.

De las fojas 30 a 34 de autos, obra integrado copia del documento que contiene la
cédula de liquidaciéon impugnada, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y
46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion

II, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

En las partes de interés, tal resolucion es de la literalidad que sigue:

RESULTANDOS

3.- Fl Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez, emitird y
almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion Electronica
de Tecnologia Criptogrdfica, que acredita la recepcion de la promocion enviada por e/
patron, la cual serd constancia electronica no repudiable, lo anterior de conformidad con el
numeral 1.2 de los "Lineamientos para la asignacion de Numero Patronal de Identificacion
Electronica y Certificado Digital”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
marzo de 2004.

CONSIDERANDOS

Octavo.- Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion vigente, en sus articulos 3, 4, y 5,
sefialados con anterioridad, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podréd
conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos dpticos, magneto dpticos o de
cualguier otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion que proporciona
el patron y demds sujetos obligados, relativa a la inscripcion de los trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de
riesgos de trabajo; la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo del patron,
trabajador y demads sujetos obligados, asi como la comunicacion de sus modificaciones

3 Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, pagina 52.
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salariales y bajas; el registro del contador publico autorizado,; el aviso para dictaminar; los
modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y los demas de cualguier indole,
se haran en los formatos impresos autorizados por el citado Instituto y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del
Seguro Social de los asegurados registrados por €l patron citado en el encabezado de la
presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico, como
constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus altas, bajas, reingresos y
modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social, se
descubrio el incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales que se determinan en
la presente Cédula de Liquidacion, que corresponden al régimen obligatorio por los seguros
de... en consecuencia, se procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patron citado
en el encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, en relacion a las cuotas omitidas
que debio pagar mensualmente respecto a cada trabajador, determinadas por este
Instituto, sefaladas en la presente Cédula de Liguidacion, cuyos importes por ramo de
seguro se detallan como se indica a continuacion:

”

Del analisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada establecio
claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en que se basd para
emitir la resolucion impugnada, pues establece que son los datos de identificacion, salario
base de cotizacién y movimientos de inscripcion, modificacién de salario y baja que se
precisan en la propia cédula de liquidaciéon impugnada y que fueron comunicados por el
propio patrén al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite conocer que la
autoridad precisd cudles fueron los datos (entre ellos, los movimientos realizados, la forma
en que se realizaron o transmitieron, y la fecha en que se hicieron) y el detalle de los

trabajadores respecto de los cuales emiti6 la liquidacion.

Asimismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emision de la
resolucion determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base de cotizacion
y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja que fueron comunicados por el
propio patron, respecto de los cuales precisd que conserva el “Acuse de Recibo Electronico”

como constancia del cumplimiento de esas obligaciones.

Ante tal motivacion, la accionante niega lisa y llanamente haber comunicado al
Instituto demandado los datos y movimientos con que dice cuenta, por ello, corresponde a
la autoridad demandada acreditar en juicio la existencia de los datos y movimientos
afiliatorios que derivaron en la emisién de la resolucién en alusién; acorde al sistema de
cargas probatorias que rigen los juicios contenciosos administrativo federales, segun lo
dispuesto por los articulos 40 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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Articulos conforme a los cuales en los juicios que se tramiten ante éste Tribunal, el
actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar
los hechos de los que deriva su derecho y la violacién al mismo, cuando esta consista en
hechos positivos y el demandado sus excepciones; empero, las resoluciones y actos
administrativos se presumen legales, por lo que los hechos contenidos en los mismos no
requieren ser probados ante este Tribunal por las autoridades demandadas, al menos que
sean negados lisa y llanamente los hechos que motivaron esas resoluciones o actos

administrativos, siempre y cuando dicha negacion no implique la afirmacion de otro hecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis ITI-TASS-1842, sustentada por el Pleno de Sala
Superior de este Tribunal, publicada en su revista correspondiente al afio III, niUmero 32,

agosto 1990, pagina 26, cuyo rubro y texto es el siguiente:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO REVERTIR
LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo
68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
tienen en su favor la presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el propio
numeral se establece que cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados fehacientemente por la
autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y
82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asimismo, resultan aplicables la tesis y jurisprudencia siguientes:

ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS. La presuncion de
legalidad de los actos de autoridad, admite prueba en contrario y, ante la negativa lisa y
llana del particular afectado, corresponde a la autoridad demostrar la validez de su acto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.!*

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por
disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y
no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos
gue estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.

Asi, lIa negativa de haber presentado la informacion que se menciona en
la cédula de liquidacion de cuotas impugnada, traslada a la autoridad demandada
la carga de acreditar la existencia de los datos y movimientos afiliatorios en que
se basd, quien al momento de formular su contestacion de demanda debe aportar
elementos que desvirtien la negativa de la actora, es decir, debe acreditar que
la accionante le proporciond los datos a que refiere la autoridad demandada y

que tomo en cuenta en el acto combatido.

4 Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion III, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989, Tesis: Pagina: 58.

15 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A. J/38 Pagina. 1666.
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En el caso, a fin de acreditar que los datos y movimientos afiliatorios en los que se
basd el acto recurrido fueron proporcionados por la hoy parte actora, la representacion
juridica de la autoridad demandada acompaiia a su demanda copia certificada
del expediente administrativo niumero ***¥x¥kx¥kx¥*x**x* aen el cual obra
agregada copia certificada de las consultas de cuenta individuales de los
trabajadores por los que se determind la resolucion recurrida, correspondientes
al periodo ******** derivada de la informacidén que obraba en sus sistemas de computo
en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn, integrados en autos
de la foja 146 a 149, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II, 129 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Con dichos documentos se prueba plena, apta y suficientemente que la
informacion ahi contenida, fue presentada via electronica con el nimero patronal
de identificacion electronica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se
presume que la informacidon proporcionada via electrénica al instituto a través de este
nUmero patronal sustituto de la firma autografa, es informacidn entregada por el patrén, ya
que va firmada virtualmente con el nimero patronal referido, con total independencia de
que se demuestre la existencia del “Acuse de Recibo Electronicd’ o la entrega al patron de
la “ constancia de tramite realizado”, emitido con motivo de un tramite realizado por el Patron
para acreditar la fecha y hora de una promocion o solicitud realizada por un particular por

medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, etc.

Resulta perfectamente aplicable la siguiente Jurisprudencia, que es de aplicacién
obligatoria para esta Sala Regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 217 de

la Ley de Amparo, misma que se reproduce a continuacion:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados,
de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Oopticos,
magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizo el niUmero patronal de
identificacion electrdnica, que hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun cuando
la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo
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tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacién laboral entre los trabajadores y el patron, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron. 16

Jurisprudencia de la que se aprecia que la certificacion efectuada por la autoridad
demandada, en términos —entre otros- de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacidn, otorga plena conviccion juridica de que los estados de cuenta individuales
estan relacionados con los trabajadores enlistados en las cédulas de liquidacién a cargo de
la parte actora; por tanto, es un documento apto para acreditar la relacion entre aquellos y
la parte patronal.

Razon por la que, contra lo considerado por la actora, la certificacion de los
estados de cuenta individuales que presentd el Instituto demandado no debe
perfeccionarse con alguna documental como los avisos de afiliacion presentados
por el patron, o bien, el acuse de recibo electrdonico, o cualquier otro documento,
toda vez que como se advierte de la Jurisprudencia 2a./3. 202/2007, tienen

eficacia probatoria plena.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio
contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de
movimientos afiliatorios o que las cuentas individuales no son una reproduccion
exacta que en su movimiento presento ante la autoridad demandada, o bien, que

tal informacion fue modificada, alterada o transformada. Lo que no hace.

De suerte que la simple afirmacion de la parte actora en el sentido de que los datos
que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como
consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que es afirmacion
la debe probar el patrén, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no logra
desvirtuar las certificaciones en mencién, como se determina en parrafos posteriores, se
concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal de la autoridad fiscal
demandada se acredita la existencia de la informacion a que se refiere la autoridad en la
resolucion impugnada relativa a los movimientos afiliatorios de los trabajadores de la
Sociedad actora; asi como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto
Mexicano del Seguro Social por la parte actora a través de medios electronicos
y, por ende, que dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante

por haber sido ésta quien le proporcioné tales datos al Instituto; acreditandose

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, novena época, registro 171183,
materia administrativa.
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también la existencia del vinculo laboral entre las personas sefaladas en el acto

impugnado y la empresa actora.

No resulta ébice a lo anterior, el argumento de la demandante en cuanto a que las
documentales exhibidas al momento de contestar la demanda carecen de valor probatorio
pleno, toda vez que en la certificacion realizada por la Secretaria del H. Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social si bien refleja la mencion que las
copias constan de 68 fojas, y que concuerdan fielmente con las originales que obran
agregadas al expediente *¥¥*¥xkxikdickdikxx |as cuales tuvo a la vista, sin embargo no se

advierte que se hayan cotejado.

Lo anterior es asi, toda vez de la certificaciéon del expediente administrativo
Haokrokokrok Fokkxokkxk que obra agregada a foja 101 aportada a juicio por la demandada, se

advierte lo siguiente:

LA SECRETARIA DEL H. CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL DEL ORGANO DE
OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA ESTATAL SINALOA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN SINALOA...CERTIFICA Y HACE CONSTAR: QUE LAS
PRESENTES COPIAS CONSTAN DE 68 FOJAS UTILES CONSISTENTES EN:

o .. CON SUS CITATORIOS Y ACTAS DE NOTIFICACION ...
o ... HOJAS DE CUENTA INDIVIDUAL (FOJAS 41 A LA 68).

MISMAS QUE CONCUERDAN FIELMENTE CON LAS ORIGINALES QUE OBRAN AGREGAS AL
EXPEDIENTE **¥¥*ktkikikks ¥ LAS CUALES TUVE A LA VISTA, APORTADOS POR EL
AREA DE INCONFORMIDADES DEL DEPARTAMENTO CONTENCIOSO, DE LA JEFATURA DE
SERVICIOS  JURIDICOS DEL ORGANO DE OPERACION  ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA ESTATAL SINALOA...

CULIACAN, SINALOA, A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

Como observamos de lo transcrito, la Secretaria del Consejo Consultivo
Delegacional del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Sinaloa del
Instituto Mexicano del Seguro Social, certifica y hace constar que las copias certificadas
constantes de 68 fojas Utiles las tuvo a la vista y que concuerdan fielmente con las originales,

que obran agregados en el expediente correspondiente al hoy demandante, el cual se lleva
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en la drea de inconformidades del Departamento Contencioso de la Jefatura de Servicios
Juridicos del érgano de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Sinaloa.

En ese sentido, contrario al argumento de la demandante de la certificacién
analizada se desprende que en ella se hace mencion expresa de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con los originales que tuvo a la vista; es decir se indica
en la certificacion que se trata de un cotejo realizado con sus originales, lo que
ésta Instruccion considera indispensable a fin de que pueda otorgarsele valor
probatorio pleno, en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y del diverso 129 de Codigo Federal
de Procedimientos Civiles; pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la

autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.

El anterior criterio es apegado a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 243/2015, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del
Séptimo Circuito, ambos en Materia Administrativa, que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J.
2/2016 (10a.), en la que nuestro maximo Tribunal consideré que cuando la copia es
compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccion del original o
de una diversa copia certificada, y por tanto, hace igual fe que el documento original,
siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion
de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo;

pues, en caso contrario, su valoracién quedara al prudente arbitrio judicial.

Asimismo considero el mas Alto Tribunal que, bajo ese orden de ideas, la expresion
"que corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, implica que en la certificacion como acto juridico
material, se contenga la mencion expresa de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de
que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa
exigencia se justifica por la obligaciéon de la autoridad administrativa de generar certeza y
seguridad juridica en los actos que emite.

La jurisprudencia en comento es la siguiente:

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESI()N’ "QUE
CORRESPQNDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EI‘! EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor
probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento original,
o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el
ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio
pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas
copias certificadas, de copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando
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la copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y cuando en la
certificacién se incluya esa mencién para crear conviccidon de que efectivamente las copias
corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara
al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corresponden a lo
representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles implica que en la certificacién, como acto juridico material, se contenga la mencion
expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que
se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del
citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.!’

Entonces, tal y como se advierte de la certificacion reproducida lineas arriba, la
autoridad demandada hace constar que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y
exacta con los originales que se tuvo a la vista, y por lo tanto, al contener la certificaciéon de
mérito esa mencion expresa, en acatamiento a la directriz establecida por el maximo
Tribunal en la Jurisprudencia recién transcrita, es evidente que a las mismas se le debe
otorgar el valor probatorio pretendido por la autoridad demandada, y por
consiguiente, se tiene la certeza de que las documentales aportadas a juicio por
la autoridad demandada, entre ellas las consultas de cuenta individuales de los
trabajadores por los que se determind la resolucion recurrida, correspondientes
al periodo ******* gi se encuentran debidamente certificadas, y por lo tanto la
autoridad acredita la existencia de la informacion a que se refiere la autoridad
en la resolucion recurrida relativa a los movimientos afiliatorios de los

trabajadores de la Sociedad actora.

En virtud de lo antes expuesto, es infundado el argumento de la actora.

Ahora bien, al haber resultado infundados los conceptos de impugnacion
vertidos por la demandante en contra de la resolucién impugnada en cuanto la
determinacion de las cuotas omitidas actualizadas y recargos, prevalece la
presuncion de legalidad de la que goza tal acto de conformidad con el articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en consecuencia, con fundamento en el numeral
52, fraccién I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, subsiste la
validez de la resolucién impugnada en cuanto a la determinacion de las cuotas

omitidas actualizadas y recargos, controlada con el nimero de crédito

%k ke ke ke k|

17 Décima Epoca, Registro: 2010988; Publicada: el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 h; Instancia: Sequnda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Materia(s): Comun, Givil; Tesis: 2a./J.
2/2016 (10a.).
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Resulta ilustrativo el siguiente criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito:

RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD. Los actos
y resoluciones de las autoridades fiscales en principio gozan de la presuncion de legalidad
prevista en el articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacién; por lo que, al impugnarse en
la via administrativa, corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la
veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquéllos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.!®

SEPTIMO. En el primer concepto de impugnacion del escrito de demanda, del

capitulo de acuerdo con el articulo 1, pdrrafo _sequndo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se formulan los siguientes conceptos de

impugnacion”, la accionante argumenta que la cédula impugnada es ilegal al contravenir lo
dispuesto en los articulos 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, puesto que la autoridad demandada le
determina una multa del 40% de las cuotas obrero patronales omitidas; sin embargo el
numeral 304 de la Ley del Seguro Social, Unicamente es aplicable al tratarse de la omision
de las cuotas patronales, pero no de las cuotas obreras que la autoridad determiné a su
cargo.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostiene la legalidad de

las resoluciones impugnadas.

A juicio de esta Instruccidon es fundado el concepto de impugnacién en estudio

por lo que enseguida se expone:

Para efectos de determinar lo anterior, es conveniente traer a colacién el contenido
de los articulos 304 y 304-A de la Ley del Seguro Social, que disponen textualmente lo

siguiente:

Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones,
que impligquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido...

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones
del patrdn o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda
legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;

Del contenido de las disposiciones legales recién transcritas, se advierte que
aparentemente regulan la misma conducta, pues tipifican como infraccion el que el patrén

realice omisiones que impliquen el incumplimiento del pago; por lo que pudiera estimarse

18 Epoca: Octava Epoca; Registro: 216735; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion,; Tomo XI, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa, Tesis:; Pagina: 309
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que si omite enterar las cuotas que esta obligado a calcular y retener, se traduce, a fin de

cuentas, en una omisién que implica el incumplimiento del pago de la cuota obrera.

Ahora bien, a fin de establecer el sentido y alcance de dichos preceptos legales, se
debe de tener presente que atendiendo al postulado que el legislador es coherente y
racional, dos enunciados legales no pueden expresar dos hormas incompatibles entre ellas,
como acontece en éste caso, en que aparentemente la misma conducta esta prevista en
dos normas con sanciones diferentes, por lo que debe rechazarse el significado de un
enunciado que lo haga incompatible con otras normas del sistema y atribuir directamente

un significado a un enunciado.

De ahi que, al estar en presencia de dudas o controversias en torno a la tipificacion
de las conductas y por ende las sanciones, entonces debe analizarse el sentido de los verbos

rectores que se contemplan en las aludidas disposiciones, a saber, pago y entero.

En ese sentido, conviene imponernos del contenido de los articulos 5-A, fracciones
VIII, X, XV 15, fraccion III, 36, 38, 39, 105, 107, 147, 467, 168, 209, 211 y 212 de la Ley

del Seguro Social, que sefalan:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250-
A de la ley, cuando tengan la obligacion de retener las cuotas obrero-patronales del Seguro
Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas que se establezcan en esta ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de las aportaciones de seguridad
social son aquellos que define como tales el articulo 26 del Cédigo y los previstos en esta
Ley;

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas
en la Ley a cargo del patrdn, trabajador y sujetos obligados;

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota senalada para los
trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria el salario minimo...”

Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener
las cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sdlo podra descontar al trabajador cuatro
cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.
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El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus trabajadores y
debera determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero patronales, en los términos
establecidos por esta Ley y sus reglamentos...

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas y el
patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patron debera presentar
ante el Instituto las cédulas de determinacidn de cuotas del mes de que se trate, y realizar
el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en el supuesto de que no se
realice el pago correspondiente dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento de notificarse y
deben pagarse al Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley...

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y
maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los
trabajadores o demas sujetos y de la contribucion que corresponda al Estado...

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se
financiaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, que se
pagara de la forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha cuota;
II. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la misma, y
III. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante...

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro
de invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y el cero punto seiscientos
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente...

Articulo 148. En todos los casos en que no esté expresamente prevista por la Ley o por
convenio la cuantia de la contribucion del Estado para los seguros de invalidez y vida, sera
igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales y la
cubrira en los términos del articulo 108 de esta Ley...

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan
obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion
estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran
y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador,
en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro...

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos
por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores
les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto
ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacién, respectivamente.

III. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del Estado sera
igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales de
estos ramos, y

IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte mensualmente el Gobierno
Federal por concepto de cuota social para los trabajadores que ganen hasta quince veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que se depositara en la cuenta
individual de cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Salario base de cotizacion del trabajador

Cuota social 1 Salario Minimo $3.87077 1.01 a 4 Salarios Minimos $3.70949 4.01 a 7 Salarios
Minimos $3.54820 7.01 a 10 Salarios Minimos $3.38692 10.01 a 15.0 Salarios Minimos
$3.22564
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Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran trimestralmente de
conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada ano...

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevaciéon general de los niveles
de vida de la poblacion.

El Instituto proporcionara atencion a sus derechohabientes mediante servicios y programas
de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina preventiva y el autocuidado de la salud
y mejoren su economia e integridad familiar. Para ello, fortalecera la coordinacion y
concertaciéon con instituciones de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal o
con entidades privadas y sociales, que hagan posible su acceso a preferencias, prerrogativas
y servicios que contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollara los programas y servicios para los
derechohabientes, en términos de la disponibilidad financiera de los recursos destinados a
prestaciones sociales de este seguro...

Articulo 211. El monto de la prima para este seguro sera del uno por ciento sobre el
salario base de cotizacion. Para prestaciones sociales solamente se podra destinar hasta el
veinte por ciento de dicho monto...

Articulo 212, Los patrones cubriran integramente la prima para el financiamiento de las
prestaciones de este capitulo, esto independientemente que tengan o no trabajadores de
los sefialados en el articulo 201 a su servicio...

Del andlisis realizado al contenido de los preceptos legales anteriormente
transcritos, puede concluirse que acorde con los principios de seguridad social, la Ley del
Seguro Social tiende a garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, ademas, el régimen obligatorio comprende los seguros de riesgo de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; v,

guarderias y prestaciones sociales.

Para la optimizacion de tales prerrogativas, el legislador contempla que su
integracién se realice con las cuotas obrero-patronales, que el patron debera enterar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuales constituyen las aportaciones que realizaron
el trabajador, patrén y, por su parte, el Estado.

Acorde con la mecanica de esta aportacién de seguridad social, se tiene que el
patron es quien tiene a su cargo la obligacion de calcular las cuotas obreras y las patronales,
es decir, las que corresponde cubrir al trabajador y las que le son propias.

Asi, en la Ley del Seguro Social se contempla que al patron retendra las cuotas
obreras y las enterara al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo responsable solidario

por esas retenciones.
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Igualmente se establece que respecto de las retenciones que no haga en tiempo
oportuno -al momento de pagar el salario del trabajador- sélo podra descontar al trabajador

cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando el resto a su cargo.

En tanto que la cuota patronal, como su nombre lo precisa, corresponde al
empleador y por su cuenta la paga a dicho Instituto. Excepcionalmente, también paga dicha
cuota, como acontece en los casos en que los trabajadores perciban como cuota diaria el

salario minimo.

Lo afirmado se corrobora con lo regulado en los articulos 36 y 38 de la Ley del
Seguro Social, de los que se aprecia que las cuotas obrero corresponde cubrirlas a los
trabajadores y sera el patron quien las determine, retenga y entere, y cuando no las retenga
al cubrir el salario, sélo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. Empero, cuando el trabajador perciba como

cuota diaria el salario minimo, entonces, sera el patrén el que tiene la obligacién de pago.

De lo que se sigue que tanto el entero como pago de la aportacion constituyen
verbos rectores de connotacion diversa, cuenta habida de que el entero se vincula con
el monto que el patron retiene del salario del trabajador y lo entrega al Instituto
Mexicano del Seguro Social; en cambio, el pago es la cantidad que sale del

patrimonio del sujeto pasivo y termina en poder de la autoridad fiscal.

Lo anterior puede sintetizarse de la siguiente manera:

1) La cuota obrera quien la paga es el trabajador y la entera el patrén.

2) Excepcionalmente el patron paga la cuota obrera: a) Cuando no la retiene al
pagar los salarios, solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo; y, b) En el caso en que los trabajadores

perciban como cuota diaria el salario minimo. Esto es, aqui no se entera, sino que se paga.

3) La cuota patronal la paga el patron.

Luego, es valido concluir que las conductas que sancionan los articulos 304 y 304-
A, fraccién XVII, de la Ley del Seguro Social, estan enfocadas a supuestos diversos

atendiendo al tipo de infraccion cometida.

En efecto, mientras el articulo 304, de la Ley de Aseguramiento sefiala que cuando
los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido; lo que, como
se vio, se endereza a sancionar la conducta omisiva de quien tiene la obligacion de pago;

en cambio, el 304-A, fraccidn XVII, regula que son infracciones a esa Ley, los actos u
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omisiones del patron o sujeto obligado que no retenga las cuotas a cargo de sus
trabajadores cuando asi le corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no las entere;

lo que implica una conducta diversa, como es la omision de retener y enterar.

Ante éste escenario, tenemos que resulta fundado lo alegado por la actora dentro
del concepto de impugnacion en estudio, puesto que del analisis realizado a la resolucién
impugnada en el presente juicio puede advertirse que la autoridad demandada impuso multa

a la demandante en términos de lo dispuesto por el articulo 304 de la Ley del Sequro Social,

de un 40% sobre el monto total determinado como omision de las cuotas omitidas tanto

obrero como patronales, lo cual resulta contrario a derecho, puesto que el referido

precepto legal inicamente es aplicable en tratandose de la omision de las cuotas

patronales, pero no de las cuotas obreras que se determinan a cargo de la contribuyente,
salvo que se actualice alguna de las excepciones que quedaron expuestas con anterioridad.

Asi las cosas, y al ser fundado el argumento vertido por la parte actora,
resulta procedente declarar la nulidad de la resolucion impugnada en el presente

juicio contencioso administrativo, Unicamente en cuanto a lo que corresponde a la
cuantificacion de la multa impuesta a la actora, en términos de lo dispuesto por

el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, respecto de lo tendiente a las cuotas
obreras, con las excepciones que quedaron precisadas con anterioridad y, por ende, se

declara la nulidad de la resolucion de fecha 04 de junio de 2025, dictada dentro del
expediente k¥X¥kxkxkxkxkx*kx emitida por el H. Consejo Consultivo

Delegacional Estatal en Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ahora bien, considerando que como quedd analizado en los considerandos
anteriores que la parte no desvirtud la legalidad de la resolucidon impugnada en cuanto a la
determinacion de las cuotas omitidas actualizadas, y recargos, y por ello subsistid la validez
de la misma por dichos conceptos, y considerando que la imposicién de la multa analizada
en el presente considerando, aun y cuando se haya determinado en el mismo acto
impugnado es un accesorio de lo principal que es la determinacion de las cuotas omitidas,

en términos de lo dispuesto por los articulos 51 fraccion 1V, v la fraccion II del articulo 52

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta procedente

declarar la nulidad de la resolucién impugnada unicamente en cuanto a lo que
corresponde a la cuantificacion de la multa impuesta a la actora, en términos de
lo dispuesto por el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, controlada con el

namero de crédito ****x*xxx,
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Por ultimo, en relacion a_la multa controlada con el nimero de crédito
*xxkkx*x*k* ge precisa a la autoridad demandada que en caso de que en pleno
ejercicio de sus facultades discrecionales decida emitir una resolucion en la que
unicamente imponga la multa, actuando en términos del articulo 57 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, debera omitir cuantificar
la misma en términos del articulo 304 de la Ley del Seguro Social, respecto a las
cuotas obreras omitidas, en el entendido de que si decide actuar debera
sujetarse al plazo de un mes, contado a partir de que el presente fallo quede firme y
cause ejecutoria, con fundamento en los articulos 52, 57 y 58-14 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta aplicable a la anterior determinacion la siguiente tesis:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL HECHO DE QUE SE
DECRETE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA RESOLUCION DERIVADA DE
FACULTADES DISCRECIONALES POR VICIOS DE FORMA, SIN IMPRIMIRLE
EFECTO ALGUNO, NO EXIME A LA AUTORIDAD DEMANDADA DE DICTAR LA
NUEVA DETERMINACION EN EL PLAZO DE CUATRO MESES. .

Asimismo, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia:

SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y
LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. %

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 49, 50, 51, fraccion 1V, 52,
fracciones I y II, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

RESOLUTIVOS

I. La parte actora acreditd parcialmente los extremos de su accién, en

consecuencia;

I1. Subsiste la validez de la resolucion recurrida en cuanto a la determinacion
de las cuotas omitidas actualizadas y recargos, descrita en el resultando primero de
este fallo, por los motivos expuestos en el cuarto, quinto y sexto, considerandos de éste.

19 Registro digital: 2017552. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: (I
Region)80.61 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo III, pagina
2869. Tipo: Aislada..
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II1. Se declara la nulidad de la resolucion recurrida en cuanto a la multa,
descrita en el resultando primero del presente fallo, por los motivos expuestos en el Ultimo

considerando de esta sentencia.

IV. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descrita en el

resultando primero del presente fallo, por los motivos expuestos en el Ultimo considerando

de esta sentencia.

V. Notifiquese.

Asi lo provee y firma el Magistrado Ricardo Carlos Molina Arias, adscrito a la
Primera Ponencia de la Segunda Sala Regional en Sinaloa del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos que actla y da fe, Licenciada Carmen

Yuridia Miranda Duran.

“El 30 de junio de 2026, la licenciada Carmen Yuridia Miranda Duran, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en Segunda Sala Regional en Sinaloa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas
fisicas, lugares de nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o
profesion, datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles,
descripcion de personas fisicas, etc. Conste.”
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