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Culiacan, Sinaloa, a veintisiete de junio de dos mil veinticinco. Vistos los
autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado el mismo,
conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, en los

siguientes términos:
RESULTANDOS

1°. Por escrito recibido la Oficialia de Partes en Comun de las Salas Regionales
en Sinaloa de este Tribunal el dia cinco de agosto de dos mil veinticuatro, *%***%*
Kkkkkk kkkkkk *******, en representacién |ega| de KkkKkKkkkk kKkkkkkk ****,
demandd la nulidad de Ila resolucibn contenida en el oficio numero
Rk ook ook ek kk | de fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, emitido por
el Administrador de Normatividad de Impuestos Internos 6, de la Administracion Central
de Normatividad de Impuestos Internos de la Administracion General Juridica del Servicio

de Administracion Tributaria, a través del cual impone al hoy actor una multa en cantidad

total de $********** kokokskokskok  kckokskokdkk  kckok o kkokokokokskokckokk  kokckokskkk  kkokkk  kokkkkk

kokkokkok kskokkokk kok >k ok

2°, Por auto de fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro, se admiti6 a tramite
la demanda en la via sumaria, emplazandose a la autoridad demandada para que

formulara su contestacion.

3°. A través de acuerdo de dos de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por

contestada la demanda y se concedi6 término a la parte actora para ampliar su demanda.

49, Mediante proveido de cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo
por ampliada la demanda.

5°. En proveidos de seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por
contestada la ampliacion de demanda.

6°. En auto de seis de mayo de dos mil veinticinco, se otorgd término a las
partes para que formularan sus alegatos, derecho que si fue ejercido segun de aprecia de
autos de veintidés de mayo y dos de junio del presente afio.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de



Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes

términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Magistrada Instructora. Esta Instruccion es
competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo ordenado por
los articulos 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccién I, 29, 30, 31, pendltimo parrafo, 34,
35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59, fracciones I, I, IV, Vy X, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante
Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; y 48,
fraccion III, 49, fraccion III, 60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, asi como el Acuerdo G/JGA/7/2025,
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

SEGUNDO. Existencia de la resolucion impugnada. La existencia de la
resolucion impugnada se encuentra acreditada en términos de los articulos 16, 46,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, ya que la parte actora
las exhibid y la autoridad al contestar la demanda reconoce su existencia y las exhibe en

copias certificadas.

TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que la autoridad demandada no
hace valer causales de sobreseimiento ni de improcedencia, aunado a que esta
Instruccion no advierte que se actualice alguna de ellas, con fundamento en el articulo
50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como con sustento
en la jurisprudencia VII-J-SS-5, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LA SENTENCIA DEFINITIVA” se procede al estudio de

la impugnacion de la resolucion.

CUARTO. Analisis de la legalidad de la resolucion impugnada. En el
primer concepto de impugnacion la parte actora sostiene que la resolucion
impugnada es ilegal al contravenir lo dispuesto por los articulo 4 y 16 Constitucionales en
relacion con el articulo 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al aducir que el
Administrador de Normatividad en Impuestos Internos “6”, no tiene competencia material
para imponer la sancién de que trata le presente asunto, toda vez que el numeral 11, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en su fraccion XXII, le
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impide sanciones por infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de sus facultades

de comprobacion.

Al contestar la demanda la autoridad sostuvo la legalidad de la resoluciones

impugnadas.

A criterio de esta Juzgadora, el concepto de impugnacién en estudio es

infundado, segun los siguientes razonamientos.

Primeramente, debemos de recordar que el articulo 16, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone los requisitos que debe reunir todo acto

administrativo de molestia al particular, conforme a lo siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone los

elementos y requisitos que deben reunir todo acto de autoridad, al tenor siguiente:

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

1V. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que
se trate...

De lo que se colige que en su fraccién 1V, el articulo en comento contempla que
los actos administrativos deben estar fundados y motivados, lo que resulta congruente
con las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el primer parrafo del

articulo 16 constitucional.

En relacion con lo anterior, debemos de precisar que al interpretar
armonicamente de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagra el 16, ademas del 14, constitucionales, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, determind que los actos de molestia deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las



formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.

De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la

secundaria.

Los anteriores razonamientos fueron recogidos por el mas Alto Tribunal dentro

de la siguiente Jurisprudencia:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el cardcter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
qgue al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni e/
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a /a ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, /a del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.’

Con el paso del tiempo, el Maximo Tribunal del Pais ha profundizado en la
interpretacion y alcance de lo dispuesto en los articulos 14 y 16, constitucionales, en
relacion con las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi también en la obligacién a

cargo de la autoridad de incluir en los actos administrativos la cita o transcripcion de los

preceptos que le confieren competencia.

En relacién con ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sefald que, en la materia administrativa, para poder considerar un acto de

autoridad como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, que
contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los

incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos aplicables y;
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b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

La competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo,

basicamente, cuatro criterios:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquel, se ubican dentro del campo de accion de cada
organo, que se distingue de los demas.

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacién jerarquica de la
administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y
los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores

0 viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El Estado
por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
eventualmente se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre drganos
situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accion limitada localmente; por tanto, dos drganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por

razon de territorio.

d) Cuantia: Atiende al mayor o menor quantum, se determina por el valor
juridico o econdémico del objeto del acto que ha de realizar el érgano

correspondiente.

En ese contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, establecié que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios.

En congruencia con lo anterior, el Maximo Tribunal concluyé que es un

requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epgca, registro 205463, nUmero 77, mayo de 1994, pagina 12.



molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido

especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16, de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida,

citando en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso.

Visto lo anterior, a fojas 101 a 104, obra integrada la resolucion aqui impugnada
emitida por el Administrador de Normatividad de Impuestos Internos 6, de la
Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos de la Administracién
General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria, quien fundd su competencia en
los articulos 2, apartado B, fraccion VIII, inciso a) y antepenultimo parrafo, 5, primer
parrafo, 13, primer parrafo y fracciones I, IV y VI, en relaciéon con el 11, fraccion XXIII,
32, fraccion XXIV vy, el 35, tercer parrafo, numeral 1, inciso f), del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, y articulo Séptimo, primer parrafo, fracciones I,
inciso a) y II del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades a los Servidores
Publicos del Servicio de Administracion Tributaria, 81, primer parrafo, fraccion XLIV, 82,
parrafo primero, fraccion XXXVI del Codigo Fiscal de la Federacion, y 82, fraccion VI de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismos que para mayor claridad se transcriben a

continuacion:
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 2.- E| Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

B. Unidades Administrativas Centrales:
VIII. Administracion General Juridica:

a) Administracion Central de Normatividad en Impuestos Internos;

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores, administradores
desconcentrados, administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,
verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demds servidores publicos que
senala este Reglamento, asi’' como por el personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio.

Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones centrales, asi
como las coordinaciones, las administraciones y las subadministraciones adscritas
a éstas, tendran su sede en la Ciudad de México y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional
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Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

XXIII. Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas que rigen la
materia de su competencia,

Articulo 13.- Los administradores centrales, los coordinadores y los
administradores adscritos a las unidades administrativas centrales, ademads de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

I.  Las sefialadas en las fracciones I, II, V, VI, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 de este Reglamento,

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y de los
sistemas y procedimientos establecidos por las administraciones generales a las
que se encuentren adscritos;

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades
y los que dicten las unidades administrativas de la Administracion General a la
que se encuentren adscritos.

Articulo 32.- Compete a la Administracion General de Servicios al
Contribuyente:

XX1V. Verificar el cumplimiento de /las obligaciones de las personas morales y
fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la
renta, respecto de la informacion que deban proporcionar para garantizar la
transparencia, uso y destino de los donativos recibidos;

Articulo 35.- Compete a la Administracion General Juridica:

La Administracion General Juridica estara a cargo de un Administrador General,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

1. Administrador Central de Normatividad en Impuestos Internos:
f) Administrador de Normatividad en Impuestos Internos "6
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades a los Servidores
Publicos del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo Séptimo. Se delegan en los servidores publicos de la Administracion
General Juridica, las facultades que se indican conforme a lo siguiente:

I En el Administrador General Juridico:
a) Las establecidas en el articulo 32, fracciones XXIII y XXIV del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria;



II. En el Administrador Central de Normatividad en Impuestos Internos y en
los administradores de Normatividad en Impuestos Internos "5"y "6", las
senaladas en la fraccion I, incisos a) y b) del presente articulo;

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informacion o expedicion de constancias, y del ingreso de informacion a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

XLIV. No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccion VI
de la Ley del Impuesto sobre /la Renta.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacion,; con la
expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con
el ingreso de informacion a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este (Codigo, se
impondran las siguientes multas:

XXXVI. De $114,770.00 a $143,450.00 a la establecida en las fracciones XXXVI,
XXXVII, XXXVIII, XLII y XL1V, y, en su caso, la cancelacion de la autorizacion
para recibir donativos deducibles

De la anterior transcripcion se puede verificar que conforme al articulo 2, primer
parrafo, apartado B, fraccion VIII, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, se desprende que el Servicio de Administracién Tributaria, para
el despacho de los asuntos de su competencia, contara, entre otras unidades
administrativas, con las Centrales, a las cuales pertenece la Administracion General
Juridica, y esta a su vez, esta

integrada por la Administracion Central de Normatividad en Impuestos Internos.

Asimismo, del articulo 35, primer parrafo, numeral 1, inciso f) del citado
Reglamento Interior, se desprende que la Administracién General Juridica, sera auxiliada
en ejercicio de sus facultades por la Administracion Central de Normatividad de Impuestos

internos y esta a su vez por la Administracién de Normatividad en Impuestos Internos “6".

Por su parte, de los articulos 13, fracciones Iy IV, en relacion con el articulo 11,
fraccion XXIII y 32, fraccién XXIV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y del articulo Séptimo, primer parrafo, fracciones I, inciso a) y II del Acuerdo
por el que se delegan diversas facultades a los Servidores Publicos del Servicio de
Administracion Tributaria, se desprende la facultad material de la Administracién de
Normatividad en Impuestos Internos "6", para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles del Impuesto Sobre la Renta, respecto de la informacion
que deban proporcionar para garantizar la transparencia, uso y destino de los
donativos recibidos; asimismo, se otorga la facultad de para imponer sanciones

por infraccion a las normas fiscales.



TEJA
EXPEDIENTE: 3644/24-03-02-8

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Es de precisar que, con la cita del Articulo Séptimo fraccion I, inciso a) y II del
Acuerdo por el que se delegan diversas facultades a los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria, se advierte que se faculta a la Administracion Central de
Normatividad en Impuestos Internos “6”, para llevar a cabo la facultad prevista en el
inciso a) de la fraccion I del referido Articulo, correspondiente a las previstas en el articulo
32, fracciones XXIII y XXIV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, que resulta ser verificar el cumplimiento de la obligacién de presentar la
declaracién informativa del uso y destino de los donativos recibidos.

Finalmente, del citado articulo 81, fraccion XLIV, se advierte que la omision de
cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccién VI de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, consistentes en mantener a disposicién del publico en general
la informacion relativa a la autorizacién para recibir donativos, al uso y destino que se
haya dado a los donativos recibidos y su patrimonio, y en su caso, la informacion relativa
a las actividades destinadas a influir en la legislacion, seran consideradas infracciones y
del referido articulo 82, fraccibn XXXVI, se obtiene que, quienes comentan dicha
infraccion se le impondra una multa de $114,770.00 a $143.450.00.

Con lo hasta aqui expuesto, resulta claro que, la Administracién de Normatividad
en Impuestos Internos "6", si fundd y motivd debidamente su competencia material para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de las personas morales y fideicomiso
autorizado para recibir donativos deducibles del impuesto Sobre la Renta, respecto de la
informacidon que deban proporcionar para garantizar la transparencia, uso y destino de los

donativos recibidos, asimismo, para imponer la multa correspondiente.

Resultando infundado, el argumento del actor referente a que la autoridad
emisora no tiene competencia material emitir la resolucién impugnada e imponer la multa,
sin que, en el caso, sea aplicable el numeral 11, fraccion XXII del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, ya que la infraccion cometida por el actor no deriva

de un despliegue de alguna de las facultades de comprobacidn por parte de la autoridad.

QUINTO. Estudio de la legalidad de la resolucion controvertida. En el
capitulo de hechos en el punto 4, niega lisa y llanamente haber recibido donativos

durante el ejercicio fiscal 2023.

En el segundo concepto de impugnacion, la parte actora aduce que, la
resolucién impugnada es ilegal al contravenir lo dispuesto en los articulos 14 y 16
Constitucional en relacién con el articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que la autoridad sanciona por haber cometido la infraccion de no cumplir
con lo dispuesto en el articulo 82, fraccion 1V, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

9



consistente en mantener a disposicion del publico en general la informacién relativa a la
autorizacion para recibir donativos al uso y destino que se le hayan dado por el ejercicio

fiscal 2023, sin embargo, aduce que dicha infraccién no fue cometida.

Sostiene que, el oficip **¥iFxkiikickikiikrxttx* de fecha 3 de enero de
2024, a través del cual se emitid la constancia de autorizacién para recibir donativos
deducibles de impuesto sobre la renta, le fue notificada el dia 4 de enero de 2024, fecha
en la que quedd ceiida a la obligacion impuesta por el articulo 82, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, por lo que es claro que durante el ejercicio 2023, no existid obligacion de
cumplir con lo ordenado en el referido articulo 82, pues aun no se encontraba autorizada
para tal efecto, asimismo, aduce que durante el ejercicio 2023, no recibié donativos por lo

que, no estaba obligado a cumplir con la obligacién que sefala la autoridad.

Al contestar la demanda, la autoridad sostiene que, la contribuyente actora si
contaba con autorizacién para recibir donativos deducibles de impuesto sobre la renta
para el ejercicio 2023, tal como se aprecia del oficip ***¥kiikiickiiokiiokiiokiiki* de
fecha 3 de enero de 2024, asimismo, que dicha situacién se corrobora con el Anexo 14 de
la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2024, el cual contiene la
lista de organizaciones civiles y fideicomisos autorizacion para recibir donativos deducibles
de impuesto sobre la renta donde se encuentra la aqui actora.

A juicio de esta Instruccion es parcialmente fundado lo alegado por la parte
actora pero suficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Conforme a los articulos 16, de la Constitucion Federal y 38, fraccion 1V, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, todo acto de molestia que invada la esfera juridica de los
gobernados debe reunir, entre otros requisitos, los de motivacion y fundamentacion, los
cuales se satisfacen cuando se sefialan los hechos, motivos y circunstancias inmediatas
que se tomaron en consideracidon para emitirlo, asi como los preceptos legales aplicables
al caso, de manera que exista adecuacion entre los hechos mencionados y las normas
que se aplicaron; ello a fin de que el gobernado esté en posibilidad de conocer porqué se

le molesta.

Obra a fojas 101 a 104 del expediente en que se actla la resolucion impugnada
consistente en el OﬁCiO nl:lmero KK KKK KKK KK KKK KKK KKK KR KKKk kXK KkKkKkK )k KK kKKXKXKkK kXK
**%% Ja cual se valora de manera plena de conformidad con lo establecido en el articulo
46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y del
analisis que se realiza a la misma es posible observar que el Administrador de
Normatividad de Impuestos Internos 6, de la Administracién Central de Normatividad de
Impuestos Internos de la Administracion General Juridica del Servicio de Administracion

Tributaria, determind lo siguiente:
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% Que mediante oficip **¥¥friidiiickirickrrrktxx de fecha 3 de
enero de 2024, se otorgg a *x¥kxkkrk otk Sk |3 gutorizacion para
recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta por el ejercicio
fiscal 2023, cuya vigencia es por ejercicios fiscales.

% Que de conformidad con la cldusula habilitante prevista en el
articulo 82, fraccion VI, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el Servicio de Administracién Tributaria emitid, entre otras, la regla
3.10.10, primer y segundo parrafo de la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2024 y la ficha de tramite 19/ISR "Declaracién informativa para garantizar
la transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino de los
donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacion",
contenida en el Anexo 1-A de la Resolucion Misceldanea Fiscal para
2024; las cuales establecen que las organizaciones civiles y fideicomisos
que hubieran contado con la autorizacion para recibir donativos
deducibles del Impuesto sobre la Renta por el ejercicio 2023, tienen la
obligacion de mantener a disposicion del publico en general la
informacion relativa a su autorizacién para recibir donativos deducibles,
asi como al uso y destino de su patrimonio y los donativos recibidos,
durante el mes de mayo de 2024, a través del sistema que para tal efecto
se encuentre a su disposicion en el Portal del SAT, incluso en el
supuesto de que no hubiera recibido donativos en el ejercicio
fiscal sujeto a declarar.

% Que la organizacign *¥¥ciokrck sokookkok solkclk gl estar autorizada
para recibir donativos deducibles del
Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2023, es claro que se
encontraba obligada a dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 82,
primer parrafo, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
decir, a mantener a disposicion del publico en general la informacién
relativa a la autorizacion para recibir donativos deducibles, asi como al
uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos y a su

patrimonio.

%  Que de la revision realizada a la fecha en el programa electrénico
"Transparencia de las Donatarias Autorizadas", mismo que es de consulta
publica, se observa que *¥¥¥xkrick sokxkrck Sclkk nog cumplid con su
obligacién de presentar la "Declaracion informativa para garantizar la
transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino de los donativos
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recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacién",

correspondiente al ejercicio fiscal de 2023.

% Que de conformidad con el articulo 82, primer parrafo fraccion Vi de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con la regla 3.10.10.,
primer y segundo parrafo de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, y
la ficha de tramite 19/ISR "Declaracion informativa para garantizar la
transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacion", contenida en
el Anexo 1-A de la citada Resolucion, siendo aplicable la hipotesis prevista
en el articulo 73, fraccion I del Cddigo Fiscal de la Federacion,
se actualiza la infraccion prevista en el articulo 81, primer parrafo,
fraccion XLIV del Codigo Fiscal de la Federacion, al omitir dar
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 82, parrafo

primero, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, conviene traer a colacion lo establecido en el articulo 82, fraccion VI,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan
cumplir con lo siguiente para ser consideradas como instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en los términos de esta Ley.

VI. Mantener a disposicion del piblico en general la informacion
relativa a la autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que se
haya dado a los donativos recibidos y su patrimonio, asi como al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la informacion
a que se refiere la fraccion II de este articulo, por el plazo y en los
términos que mediante reglas de caracter general fije el Servicio de
Administracion Tributaria.

En los casos en que a las personas morales con fines no lucrativos o a los
fideicomisos se les haya revocado o no se les haya renovado la autorizacion para
recibir donativos derivado del incumplimiento de la obligacion de poner a
disposicion del publico en general la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, deberan cumplir con la obligacion a que se refiere dicho parrafo dentro
del mes siguiente a aquel en que surtio efectos la notificacion de la revocacion o
a aquél en el que se haya publicado la no renovacion de la autorizacion, a través
de los medios y formatos establecidos en las disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita la autoridad fiscal, y solo estaran en posibilidad de
obtener una nueva autorizacion una vez que cumplan con la obligacion omitida.

Asimismo, se transcribe lo referente a la referente a la Regla 3.10.10, primer y
segundo parrafo de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024.

Declaracion informativa para garantizar la transparencia del patrimonio
y el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a
influir en la legislacion.

3.10.10. Para los efectos de los articulos 82, fraccion VI de la Ley del ISR y 26,
apartado B, fracciones I, II, III, 1V, IX, XIII, XIV y XV y apartado C de la LIF, las
personas morales y fideicomisos que hubieran contado con autorizacion para
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recibir donativos deducibles en 2023, deberén poner a disposicion del publico en
general la informacion relativa a la autorizacion, asi como al uso y destino de su
patrimonio y de los donativos recibidos, a través del programa electronico que
para tal efecto se encuentre a su disposicion en el Portal del SAT, de
conformidad con lo sefialado en la ficha de tréamite 19/ISR "Declaracion
informativa para garantizar la transparencia del patrimonio, asi como el uso y
destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la
legislacion”, contenida en el Anexo 1-A, sin importar que en el ejercicio por
el cual se presenta la declaracion no hayan obtenido ingresos o
realizado erogaciones y que a la fecha de su presentacion ya no
cuenten con la referida autorizacion.

La declaracion informativa a que se refiere el parrafo anterior se presentara en el
mes de mayo, salvo que antes de dicho plazo de cumplimiento se actualice
alguno de los supuestos siguientes.

()

Al respecto, del contenido del precepto legal 82 fraccion VI, citado se contempla
que las personas morales con fines no lucrativos, como en el caso la actora, deberan
cumplir con lo siguiente: 1) Mantener a disposicion del publico en general la informacion
relativa a la autorizacion para recibir donativos; 2) Mantener a disposicion del publico en
general la informacidn relativa al uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos
y su patrimonio; 3) Mantener a disposicion del publico en general la informacién relativa
al cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y, en su caso, 4) Mantener a disposicion del
publico en general la informacidon a que se refiere la fraccion II de ese mismo articulo,
esto es, que las actividades que desarrollen tengan como finalidad primordial el
cumplimiento de su objeto social, sin que puedan intervenir en campafas politicas o
involucrarse en actividades de propaganda; 5) Lo anterior, por el plazo y en los términos
que mediante reglas de caracter general fije el Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, la regla 3.10.10 invocada, en su parrafo primero dispone que las
personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles deberan poner a
disposicion del publico en general, la informacion relativa a la autorizacion, asi como al
uso y destino de su patrimonio y de los donativos recibidos, a través del programa
electronico que para tal efecto se encuentre a su disposicion en el Portal del SAT, de
conformidad con lo sefialado en la ficha de tramite 19/ISR "Declaracién informativa para
garantizar la transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacién", contenida en el Anexo 1-A,
sin importar que en el gjercicio por el cual se presenta la declaracién no hayan obtenido
ingresos o realizado erogaciones y que a la fecha de su presentacion ya no cuenten con la

referida autorizacion.

Ahora bien, la actora aduce que, no se encontraba sujeta a la obligacion
impuesta por el articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por dos
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razones, 1) no se encontraba autorizada para recibir donativos deducibles del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal 2023, dado que la autorizacion correspondiente se le
notificd durante el afio 2024; 2), niega lisa y llanamente haber recibido donativos durante

el ejercicio fiscal 2023.

El primer motivo esbozado por la actora, es infundado en virtud de que, en
autos obra agregado el oficio 600-01-01-00-00-2024-0022 de fecha 3 de enero de 2024,
exhibido por la autoridad demandada, el cual se valora de manera plena de conformidad
con lo establecido en el articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y del que se advierte que, al reunir los requisitos previstos en
las disposiciones fiscales aplicable, se concedig a **¥x¥xdicx sackitk stk gutorizacion
para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal de
2023., asimismo, que se precisé que, de conformidad con el articulo 36 Bis, primer y
segundo parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion?, dicha autorizacion surtia efectos en
el ejercicio fiscal por el que se otorgaba -2023, por tanto, contrario a lo aducido por la

actora, durante el ejercicio fiscal 2023, si contaba con la autorizacion referida.

No obstante, se estima fundado el argumento de la actora respecto a que no se
encontraba sujeta a la obligacién impuesta por el articulo 82, fraccion VI, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, toda vez que durante el ejercicio fiscal 2023, no recibid

donativo alguno.

Lo anterior se estima asi, ya que, a juicio de esta Instruccion, del texto del
articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes citado, se desprende
la obligacion a cargo de la actora de "mantener a disposicion del publico general la
informacion” ahi indicada, entendiéndose esta expresién como el deber de contar con la
misma, o bien, tenerla disponible para el publico en general para cuando le sea solicitada,
advirtiéndose como denominador comun el hecho de que si haya recibido donativos,
lo anterior, tomando en consideracién que el tipo de informacidon que debe mantener a
disposicion y proporcionar por los donativos que reciba, en los plazos y términos
establecidos en reglas de caracter general, es aquella relativa a la: 1) autorizacion para
esos efectos, 2) al uso y destino de éstos y su patrimonio, 3) al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y 4) la informacion relativa a las actividades que desarrollen tengan
como finalidad primordial el cumplimiento de su objeto social, sin que puedan intervenir

en campanas politicas o involucrarse en actividades de propaganda.

De ahi que, si incumple con unas de esas obligaciones sefaladas, expresamente,
en el precepto legal en comento para el caso que reciba donativos, si sea procedente la

multa al incurrir en la infraccién contemplada en el diverso 81, fraccién XLIV, del Cédigo

2 Articulo 36 Bis.- Las resoluciones administrativas de cardcter individual o dirigidas a agrupaciones, dictadas en materia de
impuestos que otorguen una autorizacion o que, siendo favorables a particulares, determinen un régimen fiscal, surtiran sus efectos
en el ejercicio fiscal del contribuyente en el que se otorguen o en el ejercicio inmediato anterior, cuando se hubiera solicitado la
resolucion, y ésta se otorgue en los tres meses siguientes al cierre del mismo.

Al concluir el ejercicio para el que se hubiere emitido una resolucion de las que sefiala el parrafo anterior, los interesados podrdn
someter las circunstancias del caso a la autoridad fiscal competente para que dicte la resolucion que proceda.
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Fiscal de la Federacién®, se insiste, al no cumplir con las obligaciones establecidas en el
articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese orden de ideas, si en el caso concreto la autoridad demandada pretende
imponer la multa combatida basando su determinacion en una regla de caracter general
por omitir el cumplimiento de una obligacién contenida en ésta, consistente en
proporcionar o presentar ante la autoridad la declaracién informativa para garantizar la
transparencia del patrimonio, asi como el aviso o informacion relativa a la autorizacion
para recibir donativos, uso y destino que se haya dado a donativos, aun y cuando no
los hubieran recibido, como ya se dijo, ello se encuentra fuera del presupuesto
contemplado en el articulo 82, fraccién VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
donde, si bien se establece la obligacién de mantener a disposicion del publico en general
la informacion ahi descrita, ello ocurre siempre partiendo de la premisa de haber recibido
algun donativo, con lo cual, es dable concluir que resulta contraria a derecho la resolucion
impugnada al fundarse en una regla de caracter general que establece una carga u

obligacion que no esta contenida en la propia ley.

Se enfatiza que al momento de emitirse las reglas de caracter general, debe
cumplirse con el principio de legalidad en su vertiente de reserva de ley y subordinacion
jerarquica, lo anterior, al tener su origen, medida y limite en la propia ley, de ahi que no
pueda establecer mayores requisitos, cargas u obligaciones a las expresamente sefialadas
en la disposicion legal, so pena de transgredir el principio en comento, a menos que
también del contenido del precepto legal se advierta alguna norma o clausula habilitante
que asi lo permita, situaciéon que tampoco acontece en la especie, pues si bien en la
Ultima parte del numeral 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta senala
que debe mantener a disposicién del publico en general la informacidon descrita por el
plazo y en los términos que mediante reglas de caracter general fije el Servicio de
Administracion Tributaria, lo cierto es que ello estd supeditado a que si se hubieran

recibido los donativos.

En ese sentido, si la regla de la resolucién misceldnea en comento donde se
establece la obligacién que se estima incumplida consistente en presentar el informe de
transparencia aludido a pesar de no haberse recibido donativo alguno, tiene su sustento
en el articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de cuyo contenido se
desprende que solo impone la obligacion de mantener a disposicién del publico en general

3 Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las contribuciones; de presentacién de declaraciones,
solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expedicion de constancias, y del ingreso de informacion a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

XLIV. No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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la informacidn relativa a la autorizacidon para recibir donativos, asi como al uso y destino
que se les haya dado a los recibidos, pero no, se insiste, en aquellos supuestos en donde
no haya recibido donativo alguno (cuestidn que niega ademas lisa y llanamente la
demandante y que la autoridad es omisa en objetar o contradecir y, por tanto, se tenga
como cierta la manifestacion de la actora), debe concluirse que excede lo previsto en la
ley y, en esa medida, no podria tenerse por incumplida una obligacién no establecida en
ésta, careciendo de sustento juridico la conducta infractora que se le imputd y la multa

combatida.

Apoya lo anterior, por analogia y en lo conducente, el precedente VIII-P-SS-590,

cuyo rubro y texto senala:

VIII-P-SS-590

PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA. EL PARRAFO CUARTO
DE LA REGLA 3.10.11 DE LAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES
PARA 2018 Y 2019 SI LO VIOLAN.- El articulo 82, fraccion VI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2018 y 2019, prevé diversas obligaciones
que deberan cumplir las personas morales con fines no lucrativos a que se
refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de dicha /ey,
para ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,; entre las que
se encuentran, el mantener a disposicion del publico en general la informacion
relativa a la autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que se haya
dado a los donativos recibidos, asi como, al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y, en su caso, la informacion a que se refiere la fraccion II de dicho
articulo, por el plazo y en los términos que mediante reglas de cardcter general
fije el Servicio de Administracion Tributaria. Por su parte, /la regla 3.10.11 de las
Resoluciones Misceldaneas Fiscales para 2018 y 2019, establecen, en su cuarto
parrafo, que las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles que no hubieran recibido donativos con motivo de los
sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre de 2017, presentaran
los informes de transparencia a que se refiere el sequndo parrafo de dichas
reglas, manifestando la leyenda "Se declara, bajo protesta de decir verdad, que
no se recibieron donativos con motivo de los sismos ocurridos en México durante
el mes de septiembre de 2017"; lo anterior, en los plazos mencionados en la
ficha de tramite 128/ISR "Informes de transparencia relacionados con donativos
recibidos por los sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre de
2017". Por lo anterior, se considera que €l parrafo cuarto de la regla 3.10.11 de
las Resoluciones Misceldaneas Fiscales para 2018 y 2019, viola el principio de
subordinacion jerdrquica de ley, conforme al cual las normas secundarias deben
limitarse a las directrices previstas en la ley que regulan, sin que sea factible
rebasar las mismas; ello, en virtud de que, imponen la obligacion a /as personas
morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles, gque no
hayan recibido donativos con motivo de los sismos ocurridos en México durante
el mes de septiembre de 2017, de presentar los informes de transparencia
contenidos en la ficha de tramite 128/ISR, no obstante que, el articulo 82,
fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta que pretenden reglamentar,
Unicamente obliga a transparentar el uso y destino de los donativos recibidos, sin
senalar obligacion alguna en el caso de que no se hayan recibido donativos;
excediendo el alcance de la ley que  buscan  detallar.

También refuerza lo anterior, el criterio 1.100.A.22 A (11a.) cuyos datos de

localizacién y contenido se reproducen a continuacion:

"PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS AUTORIZADAS
PARA RECIBIR DONATIVOS. LA REGLA 3.10.10. DE LA RESOLUCION
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MISCE"LANEA FISCAL PARA 2021, AL PREVER QUE DEBEN PRESENTAR
LA  DECLARACION INFORMATIVA PARA GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA, ASI COMO EL USO Y DESTINO DE LOS DONATIVOS Y
ACTIVIDADES DESTINADAS A INFLUIR EN LA LEGISLACION, AUN
CUANDO NO LOS HAYAN RECIBIDO, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA.

Hechos: El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) impuso multa a una
asociacion civil autorizada para recibir donativos por incumplir con la declaracion
informativa prevista en el articulo 82, parrafo primero, fraccion VI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en relacion con la regla 3.10.10. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 29
de diciembre de 2020. La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
reconocio su validez, por lo que aquélla promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la regla
3.10.10. de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2021, al prever que las personas
morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles de
impuestos deben presentar la declaracion informativa para garantizar la
transparencia, asi como €l uso y destino de los donativos y actividades
destinadas a influir en la legislacion, aun cuando no los hayan recibido, viola los
principios de reserva de ley y de subordinacion jerérquica.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque la regla 3.10.10. referida prevé una
obligacion que no esta regulada en el articulo 82, fraccion VI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ya que se trata de un deber distinto a los originalmente
establecidos en dicha legislacion, toda vez que ésta no sefiala como obligacion
por parte de las personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles,
la de presentar las declaraciones informativas de transparencia, aun cuando no
hayan recibido los donativos, pues unicamente impone dicha carga para los
casos en que si lo hubieran hecho; de ahi que la regla sefalada rebasa la
clausula habilitante contenida en el precepto legal sefialado.?

En consecuencia, si bien, la regla 3.10.10, sefala que las personas morales
autorizadas para recibir donativos deducibles que no hayan recibido donativos
presentaran los informes de transparencia respectivos, lo cierto es que esa obligacion
precisada como omitida e imputada a la hoy parte actora, no se advierte del contenido del
articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que, en su caso, de
inobservase, pudiera considerarse como conducta infractora y procediera la determinacion
de la multa en términos del articulo 81, fraccién XLIV, y 82, fraccidn XXXVI, del Cddigo

Fiscal de la Federacién, respectivamente.

De este modo, conforme al principio de tipicidad contenido en el articulo 14, de
la Constitucion Federal, si la infraccién no esta prevista en una norma, no puede haber
delito o infraccidon. Es decir, en materia punitiva, la fundamentaciéon y motivacion de las
sanciones se construye basicamente con la verificacion de la comisidén de un hecho que, a

su vez, se adecua al precepto legal que tipifica esa conducta como infraccion.

4 Registro digital: 2026418 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 1.100.A.22 A (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25, Mayo de 2023, Tomo
111, pagina 3290 Tipo: Aislada



Esto es, se trata de exponer un razonamiento de subsuncion que indique en qué
norma se establece la conducta que debe seguir o de la que debe abstenerse una
persona (incluso bajo una interpretacion en sentido contrario de la norma), para que
cuando la conducta se identifique con la norma, se genere una consecuencia, que suele

ser una sancion.

En efecto, para considerar que la conducta realizada por un contribuyente
constituye una infraccién a las disposiciones fiscales, y ésta puede ser sancionada, tal
conducta debe encontrarse prevista de manera puntual y exacta como supuesto de
infraccion en alguna norma, de manera que realizada esa conducta encuentre adecuacion
con el supuesto normativo previamente previsto en la ley como infraccion y sujeto a una
sancion, con base en la hipdtesis prevista de forma exacta; ello, atendiendo a lo previsto

por el articulo 5, del Cddigo Fiscal de la Federacién.®
Tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 100/2006, que dice:

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. E/ principio de tipicidad, que junto con el de reserva de
ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras,
dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar e/
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien,
toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece
una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hjpotesis normativa previamente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.’

Expuesto lo anterior, no se considera que se cumpla con la tipicidad de la
conducta, respecto de la cual, la autoridad infraccion6 o sancioné a la parte actora, ya
que no se acredita que el contribuyente incumplid con lo establecido en articulo 82,
fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de tal forma que por lo mismo no se le
puede sancionar de acuerdo con los articulos 81, fraccion XLIV y 82, XXXVI, del Cédigo

Fiscal de la Federacién, ya que su conducta no se ubica en ninguna de las hipdtesis que

3 Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

¢ jurisprudencia P./J. 100/2006, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto del 2006, Pagina 1667

18



TEJA
EXPEDIENTE: 3644/24-03-02-8

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

se establecen en los ya citados numerales, por los razonamientos expuestos a lo largo de

esta sentencia.

Por tanto, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion 1V, y 52,
fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de
que la multa impuesta viola el principio de tipicidad, al no encontrarse la conducta
imputada a la demandante en la hipdtesis precisada en el precepto invocado por la
autoridad demanda.

Por lo expuesto y fundado y, ademas con apoyo en los articulos 49, 50, 51,
fraccion 1V, 52, fracciéon II, y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, en vigor, se resuelve:
I. La parte actora probo los hechos constitutivos de su accion; en consecuencia,

II1. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, precisada en el
Resultando Primero del presente fallo, por los motivos y fundamentos precisados en el

Considerando Ultimo del mismo.
III. Notifiquese.

Asi lo resuelve y firma la Licenciada Lluvia Elizabeth Valenzuela Galindo,
Primer Secretaria de Acuerdos adscrita a la Segunda Ponencia de esta Sala, actuando en
suplencia por falta de Magistrado de su adscripcion, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 48, tercer parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y en los puntos segundo y cuarto del Acuerdo G/JGA/7/2023, emitido por
la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
la asistencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada Grecia Lizette Ayon Trujillo,

quien da fe.

MPML. Lluvia Elizabeth Valenzuela Galindo

Lic. Grecia Lizette Aydn Trujillo

“El 7 de agosto de 2025, la licenciada Grecia Lizette Ayon Trujillo, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en Sinaloa, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
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parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime
toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de (indicar el supuesto aplicable, por ejemplo: nombres de personas
fisicas, lugares de nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o
profesion, datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de
inmuebles, descripcion de personas fisicas, etc.). Conste.”
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