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Mérida, Yucatan, tres de junio de dos mil veinticuatro. Integrada la Sala
Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados
Alejandro Raul Hinojosa Islas como Presidente e Instructor, Rafael Quero Mijangos y
Rigoberto Jesus Zapata Gonzalez, Primer Secretario quien actia conforme al articulo 48,
segundo parrafo de la Ley Organica de este Tribunal y al acuerdo G/JGA/14/2024 de 17 de
abril de 2024, emitido por su Junta de Gobierno y Administracion; se procede a dictar
sentencia en el juicio contencioso administrativo federal 406/20-16-01-7, promovido por
kR dkkikek Sekekikek ekl por su propio derecho, en cumplimiento a la ejecutoria de 10 de
abril de 2024, dictada por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Decimocuarto Circuito, al resolver el Recurso de Revision Fiscal 11/2023, interpuesto por
la Administracion Desconcentrada Juridico de Yucatan “1”, en contra de la sentencia

de 15 de noviembre de 2022, conforme a lo siguiente:
RESULTANDO:

1. Por escrito recibido el 21 de febrero de 2020, en la Oficialia de Partes de esta

Sala, compareciQ ***** ikkikk Sk kkkkkkk - por su propio derecho* a promover juicio
contencioso administrativo federal en contra de la resolucién contenida en el oficio 600-
69-2019-06351 de 20 de diciembre de 2020, emitida por la Administracion
Desconcentrada Juridica de Yucatan “1”, por la que se resolviéo el recurso de
revocacion RRL2019008901, confirmando la resolucion 500-69-00-04-01-2019-17990
de 26 de agosto de 2019, emitida por la Administracién Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Yucatan “1”, por la que se determina a cargo del actor un crédito fiscal en
cantidad de $8’941,415.64 por concepto de impuesto sobre la renta e impuesto al

valor agregado, actualizacion, recargos y multas del ejercicio 2016.

2. El 2 de marzo de 2020, se admitid6 la demanda y, habiendo sido legalmente
notificada, la autoridad demandada produjo su contestacion, sosteniendo la validez y

legalidad de la resolucién impugnada.
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3. Dentro de los plazos legales otorgados, el actor amplié su demanda y la autoridad
demandada produjo la respectiva contestacion.

4.- Abierto el plazo para alegatos, ninguna de las partes los formulo.

5.- Mediante acuerdo de 21 de junio de 2021, se declar6 cerrada la instruccion del

presente juicio.

6.- El 24 de septiembre de 2021, se dictd sentencia en la que se declaré la nulidad
para efectos de la resolucién impugnada y de la recurrida.

7.- Inconforme con la misma, el actor interpuso amparo directo.

8.- Ayer, se recibio la ejecutoria de 9 de noviembre de 2022, dictada en el Amparo
Directo 1018/2021, por la que el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del

Decimocuarto Circuito ampard y protegio al quejoso.

9.- El 15 de noviembre de 2022, se dio cumplimiento a dicha ejecutoria, mediante la

emision de la sentencia de 15 de noviembre de 2022.

10.- Inconforme con tal fallo, la demandada interpuso el recurso de revision fiscal, el
cual quedé radicado bajo toca R.F. 11/2023, ante el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Decimocuarto Circuito, el que, por ejecutoria de 10 de abril de 2024,

resolvio revocar la sentencia recurrida.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Se transcribe ejecutoria. Esta Sala reproduce en primer término, el
razonamiento efectuado en la ejecutoria dictada el 10 de abril de 2024, en el que se precisan
los lineamientos expresados por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del

Decimocuarto Circuito, mismo que a la letra dice:
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Cddigo Fiscal de la Federacion, 16 que la condujo a emitir una

sentencia de modo incongruent, ya que es ese precepto y

fraccién la que faculta a Ia utoridad fiscalizadora para

requerir a las autoridades como 1& es la CNVB; que lo anterior
se robustece con la contradiccién de tesis 100/2055-SS; que
en los oficios de requerimientos
otros preceptos el 32-B y el 4
Fiscal, y que Ila Administracid
Auditoria Fiscal de Yucatan

estionados se citaron entre
fraccion VII, del Codigo
Desconcentrada de Ia

. es una autoridad

fiscalizadora y como tal puede req rir a otra autoridad como

o es la citada comision.

OCTAVO.- Antecedentes. Para meéjor comprension de la

conclusion a que se arribara en \\\la resolucién de los

argumentos propuestos en el dGnico égravic, es necesario
relatar los datos relevantes del sumario:

= Mediante oficio S500-69-00-03-00-2018-05856 de 3 tres de
abril de 2018 dos mil dieciocho, el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Yucatan ‘1’ solicitd
informacidén, datos y documentacion al contribuyente (revision

12 REVISION FISCAL 11/2022

MATERILA ADMINISTRATIVA

de gabinete), actor en el juicio de contencioso administrativo

406/20-16-01-7; notificado al dia siguiente.
> Mediante escrito del dia 25 veinticinco posterior, el

contribuyente exhibié lo solicitado; y por diverso oficio se le
solicitdé distinta documentacion.

> El 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, se
emitieron los oficios AGAFADAFYUC1/2018/000236 v
AGAFADAFYUC1/2018/000238.

> Por oficic 500-89-00-04-01-2019-3763 de 21 veintiunc de
febrero de 2019 dos mil diecinueve, se invité  al
contribuyente acudiera a las oficinas de |la autoridad
fiscalizadora a conocer los hechos u omisiones, pero sin
informarle que tenia la opcién de seolicitar un acuerdo

conclusivo si asfl lo estimaba conveniente.

> El 25 veinticinco de marzo sucesivo, se le dieron a conocer
las observaciones detectadas con motivo de la revision de
que fue objeto; el 26 veintiséis 'de abril sucesivo el
contribuyente formulé diversos argumentos, ofrecic y exhibid
diversas pruebas.

> Por resolucion de 26 veintiséis de agosto subsecuente, se
determiné a su cargo un crédito fiscal por impuesto sobre
la renta e impuesto al valor agregado, recargos y multas;
inconforme_interpuso recurso_de revocacion, resuelto el 20
veinte de diciembre ulterior, donde se confirmd la legalidad
de la resolucién recurrida.

> En desacuerdo, el contribuyente promovio el juicio
contencioso administrativo, en cuya sentencia se declaro la
nulidad de la resolucion impugnada, asi como de la recurrida;
sentencia que fue motivo del amparc directo 1018/2021,
resueltoc el 9 nueve de noviembre de 2022 dos mil veintidos,

JA
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b"/ando por wer
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mediante el cual se concedié el amparo para los siguientes

Bt X

£

efectos: ;;
0] deje insubsistente la SrentenCIa definitiva reclamada;
- (i)  dicte otra, en la que ;?Iuego de reiterar las cuestiones
| no modificadas poc@r esta ejecutoria, prescinda de
considerar gue so§1 inoperantes los motivos de
anulacién en los é’ue $€ propuso gue los oficios
dirigidos a la CN\? se encontraban indebidamente
fundados y motivados, y
(i) con plenitud e jurisdiccién,  realice  un
pronunciamiento de fondo respecto de lo que ahi se
€Xpuso como en dg'recho corresponda.

> El 15 quince de noviembreide 2022 dos mil veintidés, la Sala

dictd nueva sentencia dbnde determind que resuftaron

gL
hva

fundados los conceptos f%elacwnados con los oficios de

OB ST

REETGHNEH00°00 00 000'00°00 TE 998y

requerimiento y que en éllos la autoridad no fundé su
competencia material; qﬁe a la CNBV no puede

NOITVA ZIONYNATH GUON!

considerarsele _como  un % tercero relacionado  con el

contribuyente, en virtud de qn%ze tiene el caracter de autoridad
y que no obstante se citd qj articulo 42, fraccién VIl, del
Cddigo Fiscal, en ese precé,pto No se establece que la
Administracién Desconcentrad@ de Auditoria Fiscal de
Yucatan "1" tenga facuitad para ejercer esa facultad de
comprobacion, por lo gue dec!aro%a nulidad lisa y liana.

= » Contra esa resolucién interpuso récurso de revision fiscal la

autoridad demandada. i

5
AN
%

19 NOVENO.- Resultan esencialmente fundados |los

argumentos del tnico agravio.

GJu //i/

FORMA B1
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En efecto, con la finalidad de estar en condiciones de
determinar tanto el fundamento por el que la autoridad fiscal
puede hacer el requerimiento de mérito, como la naturaleza

de la CNBV es necesario hacer algunas reflexiones.

Asi, desde la perspectiva del derecho tributario administrativo,
la autoridad fiscal, conforme al articulo 16, parrafos primero y
décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos puede ejercer facultades de gestion
(asistencia, control o vigilancia) y de comprobacion
(inspeccion, verificacion, determinacion o liquidacion) de la
obligacion de contribuir prevista en el numeral 31, fraccién IV,
del mismo ordenamiento supremo, concretizada en la

legislacion fiscal a través de la obligacion tributaria.

Asi, deniro_de las facultades de gestion tributaria se

encuentran, entre ofras, las previstas_en los numerales 22°,

¢ Articulo 22. Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que
procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la
devolucién se efectuard a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que
se trate. Tratandose de los impuestos indirectos, la devolucion por pago de lo indebido se efectuara a
las personas que hubieran pagado el impuesio trasladado a quien lo causd, siempre gue no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien trasladé el impuesto, ya sea en forma expresa 'y por separado o incluido
en el precio, no tendré derecho a solicitar su devolucion. Tratandose de los impuestos indirectos
pagados en la importacién, procedera ia devolucion al contribuyente siempre y cuando la cantidad
pagada no se hubiere acreditado.

Lo dispuesto en el parafo anterior, se aplicara sin perjuicio del acreditamiento de los impuestos
indirectos a que tengan derecho los contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto en las leyes que
los establezcan.

Cuando la contribucién se calcule por ejercicios, (inicamente se podra solicitar fa develucidn del saldo a
favor cuando se haya presentado la declaracién del ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de
una resolucion o sentencia firmes, de autoridad competente, en cuyo caso, podra solicitarse la
devolucién independientemente de la presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acio de autoridad, el derecho a
la devolucién en los términos de este articulo, nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este
parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por errores aritméticos, las que daran lugar a
la devolucion siempre que no haya prescrito la obligacién en los términos del decimosexto parrafo de
esie articulo.

Se tendré por no presentada la solicitud de devolucion, en aquellos casos en los que el contribuyente,
o bien, el domicilic manifestado por éste, se encuentren como no localizados ante el Registro Federal
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41, 41-A y 41-B' (este (ltio vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019) del Cédigo ;Eiscal de la Federacion.
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En cambio, las facultadeé

5

autoridad fiscal se establecén en el articulo 42! del codigo

de comprobacién de la

citado y tienen como finalidad inspeccionar, verificar,
. o 5, . '

determinar o liquidar las reﬁerldas obligaciones; facultades

que tienen una regulacién%y procedimiento propios que

&
cumplir, establecidos en el ordenamiento legal citado (CFF).

£
Asi lo ha establecido la Seg\%wda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en %&1 jurisprudencia 22./J 22/2020,

con registro digital 2021 74312%

de Contribuyentes. Cuando se tenga por no present% a la solicitud, la misma no se considerara como
gestion de cobro que interrumpa la prescripcion de la gbligacion de devolver.
Cuando en una solicitud de devolucidn existan erl"@ires en los datos contenidos en la misma, la
autoridad requerira al contribuyente para que medianté escrito y en un plazo de 10 dfas aclare dichos
datos, apercibiéndolo que de no hacerlo dentro de dich%‘,_plazo, se le tendra por desistido de ia solicitud
de devolucion correspondiente. En este supuesto no Seré& necesario presentar una nueva solicitud
cuando ios datos erréneos sélo se hayan consignado en la solicitud o en los anexos. Dicho
requerimiento suspendera el plazo previsto para efecfé_:ar la devolucion, durante el periodo que
transcurra entre el dia habil siguiente en que surta efecto’é la notificacion del requerimiento v la fecha
en que se atienda el requerimiento. !

Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse deﬁ;tro del plazo de cuarenta dias siguientes a
la fecha en que se presenté la solicitud ante la autorfdac%;,ﬁscaf competente con todos los datos,
incluyendo para el caso de depdsito en cuenta, los daios ide la institucién integrante del sistema
financiero y el mimero de cuenta para transferencias electr()niéas del contribuyente en dicha institucion
financiera debidamente integrado de conformidad con las disposiciones del Banco de México, asi como
los demas informes y documentos que sefiale el Reglamento de este Cédigo. Las autoridades fiscales,
para verificar la procedencia de la devolucion, podran requerir al‘contribuyente, en un plazo no mayor
de veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de devolucion, los datos, informes o
documentos adicionales que considere necesarios ¥ que estén relacionados con ia misma. Para tal
efecto, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo maximo de veinte
dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no hacerio dentro de dicho plaze, se le tendra por
desistido de la solicitud de devolucion correspondiente. Las autoridades fiscales solo podran efectuar
un nueve requerimiento dentro de los diez dias siguientes a la fecha en la que se haya cumplido el
primer requerimiento, cuando se refiera a datos, informes o documentos que hayan sido aportados por
el contribuyente al atender dicho requerimiento. Para el cumplimiento del segundo requerimiento, el
contribuyente contara con un plazo de diez dfas, contado a partir del dia siguiente al que surta efectos
la notificacién de dicho requerimiento, y le sera aplicable el apercibimiento a que se refiere este
parrafo. Cuande la autoridad requiera al contribuyente los datos, informes o documentos, antes
sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el primer requerimiento
de los mismos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su totalidad por ef contribuyente, ya sea

FORMA B-1



DE

RIBUNAL FEDERAL

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

25 Ahora, conforme a los articuios 1,

SALA REGIONAL PENINSULAR
EXPEDIENTE: 406/20-16-01-7

ACTOR: #is wxweees +

*kk kkkkkkk

16 REVISION FISCAL 11/2023
MATERIA ADMINISTRATIVA

6, 11 y 14 del

17 REVISION FISCAL 11/2023
MATERIA ADMINISTRATIVA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

con motivo del primer o segundo requerimiento, no se considerard en el cémputo del plazo para la
devolucién antes mencionado.

Cuando en ia solicitud de devolucién tinicamente existan errores aritmeticos en la determinacién de la
cantidad solicitada, las autoridades fiscales devolverdan las cantidades que correspondan, sin que sea
necesario presentar una declaracién complementaria. Las autorldadag‘é fiscales podran devolver una
cantidad menor a la solicitada por los contribuyentes con rm:.ﬁvq?g de la revision efectuada a la
documentacién aportada. En este caso, la solicitud se ocnsideraréfhegada por la parte que no sea
devuelta, salvo que se trate de errores aritméticos o de forma. En el caso de que las autoridades
fiscales devuelvan la solicitud de devolucién a los contribuyentes, Se considerara que ésta fue negada
en su fotalidad. Para tales efecios, las autoridades fiscales debetan fundar y motivar las causas que
sustentan a negativa parcial o total de la devolucién respectiva. &

No se considerarda que las autoridades fiscales inician el ejercicjo de sus facultades de comprobacion,
cuando soliciten los datas, informes, y documentos, a que sejreflere el séptimo parrafo del presente
articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier momento. i .

Cuando con motivo de la solicitud de devolucién la autoridadffiscal inicie facultades de comprobacion
con el objeto de comprobar la procedencia de la misma, log plazos a que hace referencia el parrafo
séptimo del presente articuio se suspenderan hasta que se ita la resolucién en la gue se resuelva la
procedencia o no de la solicitud de devolucion. El citado ejefcicio de las facultades de comprobacién se
sujetara al procedimiento establecido en el articulo 22-D defbste Céddigo.

Si concluida la revision efectuada en el ejercicio de fagultades de comprobacion para verificar la
procedencia de la devolucién, se autoriza ésla, la autoridad efectuara la devolucién correspondiente
dentro de los 10 dias siguientes a aquél en sl que se rotifique la resolucion respectiva. Cuando la
devolucion se efectie fuera del plazo mencionado se pagaran intereses que se calcularan conforme a
lo dispuesto en el articulo 22-A de esfe Caédigo.

El fisco federal debera pagar la devolucién que procefla actualizada conforme a io previsto en el
articulo 17-A de este Cdédigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presents la
declaracién que contenga el saido a favor y hasta aquelien el que la devolucidn esté a disposicién del
contribuyente. Para el caso de depdsito en cuenta, se dntendera que la devolucién esta a disposicion
del contribuyente a partir de |a fecha en que la autoridad efectlie el depésito en Ia institucién financiera,
sefialada en la solicitud de devolucion.
Cuando en el acto administrativo que autorice la Qevolucic’:n se determinen correctamente la
actualizacion y los inlereses que en su caso procedan, Galculados a la fecha en la gue se emita dicho
aclo sobre la cantidad que legalmente proceda, se ente ndera que dicha devolucién estd debidamente
efectuada siempre que entre la fecha de ernisién de la gutorizacién y la fecha en la que la devolucian
esté a disposicién del contribuyente no haya trascurrido ras de un mes. En el supuesto de que durante
el mes citado se dé a conocer un nueve indice nacion 2l de precios al consumidor, el contribuyente
tendrd derecho a solicitar la devolucién de la actualizac ion correspondiente que se determinara
aplicando a la cantidad total cuya devolucidn se autorizé, el factor que se obtenga conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Cdédigo, restando la ?unidad a dichao factor. El factor se calculara
considerando el periodo comprendido desde el mes en que‘;se emitio la autorizacién y el mes en que se
puso a disposicién del contribuyente la devolucién. .*‘

El monto de la devolucidn de la actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, debera ponerse, en su
caso, a disposicion del contribuyente dentro de un plazo dé cuarenta dias siguientes a la fecha en la
que se presente la solicitud de devolucién correspondiente: cuando la entrega se efectiae fuera del
plazo mencionado, las auloridades fiscaies pagaran intereses que se calcularan conforme a lo
dispuesto en el articulo 22-A de este Codigo. Dichos intereses se calcularan sobre el monto de la
devolucién actualizado por el periodo comprendido entre el ¢mes en que se puso a disposicion del
contribuyente la devolucién correspondiente ¥ el mes en que se ponga a disposicién del contribuyente
la devolucién de la actualizacion.

Cuando las autaridades fiscales procedan a la devolucion sin ejercer las facultades de comprobacidn a
que se hace referencia en el parrafo décimo del presente articulo, la orden de devolucién no implicara
resolucion favorable al contribuyente, quedando a salvo las facultades de comprobacion de Ia
autoridad. Si la devolucion se hubiera efectuado ¥ no procediera, se causaran recargos en los términos
del articulo 21 de este Cddigo, sobre las cantidades aciualizadas, tanto por las devueltas
indebidamente como por las de los pasibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de
la fecha de la devolucién.

La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos v condiciones que el crédito fiscai.
estos efectos, la solicitud de devolucién que presente el particular, se considera como gestién de cobro
que interrimpe la prescripcion, exceplo cuando el particular se desista de la solicitud.

Para

%
57 ¢
ba/ando por we
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Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,

La devolucion podré hacerse de oficio o a peticién del interesado.

Ei Servicio de Administracién Tributaria, mediante disposiciones de caracter general, podra establecer
los casos en los que no obstante que se ordens el ejercicio de las facultades de comprobacién a que
hace referencia el parrafo décimo del presente articulo, regiran los piazos establecidos por el parrafo
séptimo del mismo, para efectuar la devolucién.

Los reguerimientos & que se refiere este articulo se formularan por la autoridad fiscal en documento
digital que se notificara al contribuyente a través del buzén tributario, el cual debera atenderse por los
contribuyentes mediante este medic de comunicacion.

10 Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos, reportes de
informacién a que se refiere el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Codigo y demds documentos
no lo hagan deniro de los plazos sefialados o de conformidad con ias disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento ¢ la informacidn respectiva ante las
oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cadigo y requerir hasta en tres ocasionss
la presentacién de la informacién omitida, oforgando al contribuyente un plazo de quince dias para el
cumplimiento de cada requerimiento. Si no se atienden los requerimientos se impondrén las multas
correspondientes que, tratandose de declaraciones, sera una multa por cada obligacién omitida. La
autoridad, después del tercer requerimienio respecto de [a misma obligacién, podra aplicar lo dispuesic
en la siguiente fraccion.

Il. Tratandose de la omision en la presentacion de una declaracién periddica para el pago de
contribuciones, una vez realizadas las acciones previstas en la fraccién anterior, podran hacer efectiva
al contribuyente o &l responsable solidario que haya Incurrido en la omisién, una cantidad igual al
monto mayor que hubiera determinado a su cargo en cualquiera de las seis ltimas declaraciones de la
contribucién de que se trate. Esta cantidad a pagar no libera a los obligados de presentar la
declaracién omitida.

Cuando la omision sea de una declaracién de las que se conozca de manera fehaciente la cantidad a
ia que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, ka autoridad fiscal podra hacer efectiva al
confribuyents, una cantidad igual a la contribucién que a ésie cormesponda determinar, sin que el pago
lo libere de presentar la declaracion omitida.

Si la declaracion se presenta después de haberse notificado al contribuyente la cantidad determinada
por la autoridad conforme a esta fraccién, dicha cantidad se disminuira del importe que se tenga que
pagar con la declaracién gue se presente, debiendo cubrirse, en su caso, la diferencia gue resulte entre
la cantidad determinada por la autoridad y el importe a pagar en [a declaracién. En caso de que en la
declaracion resulte una cantidad menor a la determinada por la autoridad fiscal, la diferencia pagada
por el contribuyente Gnicamente podra ser compensada en declaraciones subsecuentes.

La determinacion del crédito fiscal que realice la autoridad con motivo del incumplimiento en la
presentacion de declaraciones en los términos del presente articulo, podra hacerse efectiva a través
del procedimiento administrativo de ejecucién a partir del tercer dia siguiente a aquél en el que sea
notificado el adeudo respectivo, en este caso el recurso de revocacion sélo procedera contra el propio
procedimiento administrativo de ejecucién y en el mismo podrén hacerse valer agravios contra la
resolucion determinante del crédito fiscal.

En caso del incumplimiento a fres o mas requerimientos respecto de la misma obligacion, se pondran
los hechios en conocimiento de la autoridad competente, para gue se proceda por desobediencia a
mandato legitimo de autoridad competente.

Articulo 41-A. Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, datos, informes o documentos adicionales, que consideren necesarics para aclarar la
informacién asentada en las declaraciones de pago provisional o definitivo, del ejercicio y
complementarias, asi como en los avisos de compensacién correspondientes, siempre que se soliciten
on un plazo no mayor de fres meses siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones y avisos.
Las personas anfes menciochadas deberan proporcionar la informacion solicitada dentro de los guince
dias siguientes a la fecha en la que surta efectos la notificacion de la solicitud correspondiente.

No se considerara gue las autoridades fiscales inician el gjercicio de sus facultades de comprobacién,
cuando Gnicamente soliciten fos datos, informes y documentos a que s refiere este articulo, pudiendo
ejercerlas en cualguier mormento.

Articulo 41-B. (DEROGADO, D.O.F. 8 DE DICIEMBRE DE 2019)
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" Articulo 42. Las autoridades fiscales z fin de comprobar qﬁe los contribuyentes, los responsables
solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las institucicnes financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en elg"caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier ofrg figura jurfdica, han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, dsterminaf las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprabar la comisién de delitosgscafes ¥ para proporcionar informacion a
ofras autoridades fiscales, estaran facultadas para: ;
I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que g*‘parezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran regherir al contribuyente la presentacién de la
documentacién que proceda, para la rectificacién del erroﬁ omisién de que se trate.
Il. Requerir a los contribuyentes, respensables solidariog o tereeros con elios relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinaside las propias autoridades o dentro del buzon
tributario, dependiendo de la forma en que se efectué & requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los dates, otros documentos o informes qug se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.
Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsabiés solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes ¥y mercancias. 1
IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones gue realicen, asf como cualquier
otro dictarnen que tenga repercusidn para efectos ﬁscages formulado por contador pablico y su relacion
con el cumplimiento de disposiciones fiscales. i
V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, & fin de verificar que cumplan con las siguientes
obligaciones:
a) Las relativas a la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacion de
solicifudes o avisos en materia del registro federal de cantribuyentes;
b) Las relativas a la operacién de las maquinas, Sistemas, registres electrénicos y de controles
volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo &stabiecen las disposiciones fiscales;
¢} La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto corespondiente o, en su caso, gue los envases que contenian dichas bebidas
hayan side destruidos;
d} La relativa & que las cajetillas de cigarros para su vgnta en Mexico contengan impreso el cédigo de
seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico; H
e} La de contar con la documentacion ¢ comprobant que acrediten la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacién de las mercancias de gxroce_dencia extranjera, debiéndola exhibir a ia
autoridad durante la visita, y
f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, céncesiones, padrones, registros o paientes
establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento y lasiReglas Generales de Comercio Exterior que
emita el Servicio de Administracidn Tributaria. !
La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos & cualquiera de las obligaciones referidas en
los incisos anteriores, deberd realizarse conforme al prodedimiento previsto en el articulo 49 de este
Cédigo y, cuando corresponda, con las disposiciones de Ia’Ley Aduanera,
Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes fa informacion necesaria para su
inscripcién y actualizacién de sus datos en el citado registrc‘zg e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con esf? requisito.
VI. Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso durante
su transporte. E\
La praclica del avallio a que se refiere esta fraccion, también podra realizarse respecto de toda clase
de bienes o derechos a que se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y toda clase
de servicios. Los avallios que practique Ia autoridad se realizardn sin perjuicio de lo establecido en el
reglamento de este Cddigo en materia de avaliios.
VII. Recabar de los funcionarios y empleados piiblicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.
VI {DERQGADA, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)
IX. Practicar revisiones elecironicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, basandose en el analisis de la informacién y documentacién que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o mas rubros o conceplos especificos de una o varias contribuciones.
X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el ntimero de operaciones que
deban ser registradas como ingresos vy, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de

s D
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cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que
dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimienio previsto en las
fracciones | a V del articulo 49 de este Cddigo.

X1. Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de verificar que hayan cumplido con las
obligaciones previstas en i9s articulos 197 a 202 de este Cdadigo.

XNI. Practicar visitas domiciliarias a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios, en el case de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier ofra figura juridica; asi como, a terceros con ellos relacionados, a fin de verificar el
cumplimientc de los artfculos 32-B, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de
este Cadigo. Las visitas domiciliarias a que se refiere esta fraccién se llevardn a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de este Cadigo.

XIIL. Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integranies, en el caso de cualquier ofra figura juridica; asi
como a terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las proplas autoridades o a través del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requetimiento, la contabilidad, asi coma que proporcionen los datos, ofros documentos o
informes que se 8s requieran, a efecto de llevar a cabo su revisién para verificar el cumplimiento de los
articulos 32, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de este Cadigo. El gjercicio
de 1a facultad a que se refiere esta fraccion se llevara a cabo conforme al procedimiento establecido en
el articulo 48-A de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se iniclan con el primer acte que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion previstas en las
fracciones |1, lIl, IV y IX de este articulo y en el gjercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se
acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios
fiscales, se podra requerir al contribuyante dentro del mismo acto de comprabacion la documentacion
comprobatotia con la que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos,
segtn se trate, independlentemente del gjercicic en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades fiscales sélo tendra efectos para la
determinacion del resultade del gjercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales gue estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones I, 1
y iX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago
de contribuciones, deberdn informar por medio de buzdn tributario al contribuyente, a su representante
legal, y en el caso de las personas morales a sus 6rganos de direccién por conducto de aquel, en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la Gltima acta parcial, del oficio de
observasiones o de la resolucién definitiva en el caso de revisiones electrénicas, el derecho que tienen
para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo ¢l procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parafo anterior, la autoridad emitiré la Gltima acta parcial, el
oficio de observaciones o la resolucion definitiva en ef caso de revisiones electronicas, sefialanda en
estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para sjercer su derecho a conocer €l
estado de! procedimiento a que estd siendo sujete; previamente a ello, debera levantarse un acta
circunstanciada en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectie en
términos del parrafo anterior, debera indicérseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa
del Contfribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las autoridades
fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter general, !
procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma
en que éste puede ejercer su derecho a ser informada.

2 Regisiro digital: 2021743

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./d. 22/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina 459
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A
la Administracién Desconcentrada degAudltona Fiscal de
pi
Yucatan "1", es una autoridad fiscaligf*adora con facultades
para recabar de los servidores pﬂbj"icos y fedatarios, los

informes y datos que tengan con mbtivo de sus funciones

En el caso concreto, la autoridad fiscal (Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscalfde Yucatan "1") formulé

Tipo: Jurisprudencia

FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION. DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde Ia perspecﬁvga del derecho tributario admiriistrativo, la
autoridad fiscal, conforme al articulo 16, pérrafos primero y §écimo sexto, de la Constifucion Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos pueds sjercer faculiades de
de comprobacion (inspeccién, verificacion, determinacion d

gestlion (asistencia, control o vigilancia) y
liguidacion) de la obligacién de contribuir

fiscal & través de la obligacion tributaria. Asi, dentro e las facultades de gestion tributaria se
encuentran, entre otras, 1as previstas en los numerales 22, ; , 41-A y 41-B (este ditimo vigente hasta of
31 de diciembre de 2019) del Cédigo Fiscal de la Faderacion; en cambio, las facuftades de
comprobacion de la autoridad fiscal se establecen en ef afficulo 42 del codigo citado y tienen como
finalidad inspeccionar, verificar, deferminar o liquidar laz referidas obligaciones, facultades que
encuentran en el mismo ordeniamiento legal invocado und regulacion y procedimiento propios que
curnpfir.

prevista en el numeral 31, fraccién 1V, del mismo ordenami%to supremo, concretizada en la legislacién

'® Articulo 1. El Servicio de Administracién Tributaria, como Frgano administrative desconcenirado de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, tiene a su ¢ go el ejercicio de las atribucicnes vy el
despacho de los asuntos que le otorgan ia Ley del Serv[cic%e Administracién Tributaria, otras leyes,
reglameritos, decrefos, acuerdos y demas disposiciones juridi¢as aplicables, asf como los asuntos que
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejgcutar y coordinar en las materias a que
se refiere el presente Reglamento. :
Articulo 6. El hombre y sede de las unidades administratitas desconcentradas del Servicio de
Administracién Tributaria serg el siguiente: A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacién:n;

..}

XXX. Con sede en Yucatan:

Yucatan “17;

Articulo 11. Los administradores generales, ademés de las facultades que les confieren oiros articulos
de este Reglamento, tendran las siguientes:

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban Ia contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores pablicos y fedatarios ptblicos los
informes y datos que tengan con motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su competencia.

Articulo 14. Los administradores desconcentrados y los administradores adscritos 3 las unidades
administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren ofros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, Xl, X, XMl XIV, XV, XVI, XV, XIX, XX, XXi1, XX, XXV
y XXV del articulo 11 de este Reglamento.

FORMA B-1

\
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requerimiento a la CNBV a efecto de que proporcionara

informacién relacionada con las cuentas bancarias abiertas a

nombre del contribuyente fiscalizado (revisién de gabinete) en

el periodo a revisar (2016).

27 Ahora, los oficios dirigidos a la CNBV, ademas de citar los
articulos ya destacados con antelacién, se fundaron en lo
dispuesto en los articulos 32-B. fraccion IV, y 42, fraccion VI,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establecen:

"Articulo 32-B. Las instituciones de crédito tendrdn

las siguientes obligaciones:

(...)

IV. Proporcionar, en los términos de la_Ley de

Instituciones de Crédito _y por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la

informacién de los depositos,  servicios,

fideicomisos o cualquier tipo de operaciones, que
soliciten las autoridades fiscales a través del

mismo conducto. ..."

"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar Ias
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras

autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(-}
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Vil. Recabar de Jlos fung?ionarios v empleados

ptblicos y de los fedatariés, los informes v datos

que posean con mofivo dj sus funciones.”
£

PRz

A

Del primero de los preceptos §transcritos {ubicado en el
capitulo Unico del titulo Il relatvo a los derechos y
obligaciones de los contribuyetes de la codificacion en
consulta) se desprende, por una parte, la obligaciéon de las

instituciones de crédito de pragporcionar, a_través de la

Comisién Nacional Bancaria y dei Valores y en los términos

de la Ley de Instituciones de Crédito, la informacién de los
depésitos, servicios, fideicomises o cualquier tipo de

operaciones, gue_soliciten las auforidades fiscales a través

del mismo conducto.

El segundo de los numerales seﬁal%gdos {que se ubica en el
capitulo Unico del titulo Ill relativoia las facultades de las
autoridades fiscales), establece en st fraccion VI gue con la

finalidad de comprobar que los, contribuyentes, los

responsables solidarios o los terceros%{con ellos relacichados

i
han cumplido con las disposicionés fiscales, estaran
facultadas para recabar de los funcioﬁarios y empleados
publicos y fedatarios los informes que posean con motivo de

sus funciones, a efecto de llevar a cabo su revision.

Esto, por un lado, pues, por otro, la CNBV no puede

considerarse como un tercero relacionado, ya que tiene el
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caracter de autoridad, como se desprende de los articulos 1y

2 de la Ley que regula su funcionamiento, que disponen:

"Articulo 1. Se crea la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores como ©6rgano desconcenirado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con

aufonomia técnica y facultades ejecutivas en los

términos de esta Ley.”

"Articulo 2. La Comisién tendrd por objeto supervisar

y_reqular, en el dmbito de su competencia, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad

y correcto funcionamiento, asi como mantener y

fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto, en proteccién de los

00:00"

R0 N0 D000 (5 G000"00 00 00 TE DY 7Y Y

intereses del publico.

También serd su objeto_supervisar y_regular a las
personas fisicas y demds personas morales, cuando

realicen actividades_previstas en las leyes relativas al
citado sistema financiero.”

4
NOYIVA ZAANY NI H OUONVIATY O]

31 En ese sentido, el fundamento para que la autoridad
fiscalizadora requiera a la CNBV la informacion de que se
trata, esta contenido en la fraccién VIl del expresado numeral

42, al establecer que es facultad de las autoridades fiscales:

"vil. Recabar de los funcionarios y empleados

publicos y de los fedatarios, los informes y datos que

posean con motivo de sus funciones.”
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En esa virtud, el informe rendido por la tantas veces
nombrada CNBV, con motivo del r%gi%uerimiento que le
formuld la autoridad fiscal para sabejf sobre las cuentas
bancarias a nombre del contribuyente ffscalizado (revision de
gabinete), es un documento publico, a§ tenor de lo dispuesto
en el articulo 129'* del Cédigo Fed?’ra! de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria alg;}" Codigo Fiscal de la
Federacién. f

f
Por consiguiente, se concluye que ‘_zlos oficios cuestionados
contienen la fundamentacion y moti facic’)n necesaria para su

emision y estan incluidos dentro de las facultades de la

24
i

Auditoria fiscal, por lo que no resultan ilegales, ni contienen

vicios; ademas de que la informacion que remitid la citada
i

Comisién, fue puesta a la vista del é;ontribuyente, tan es asj
q

. . . Y .

que mediante escritos libres ofrecié y alegod respecto de las

2

observaciones realizadas dentro de Iazirevisic'm de gabinete.

|
Por tanto, al resultar fundados los ‘argumentos del Unico
agravio, se debe revocar la sentencia r%?currida y en su lugar
la Sala debe dictar otra en Ia que se caliﬁquen de infundados,
por las razones expuestas en esta ejecutoria, los concepios

de anulacion relacionados con el tema.

4 Articule 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley,
dentro de los limiles de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe pibliea, y los
expedidos por funcienarios plblicos. en ! ejercicio de sus funcicnes.
La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los selios,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes,

FORMA B-1
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35 En tales consideraciones, se ordena a la Sala se ajuste a lo
aqui decidido; como consecuencia, se avoque al analisis de
los restantes argumentos de anulacion, y con libertad de

jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. Es fundado el recurso de revision fiscal.
SEGUNDO. Se revoca la sentencia recurrida.

TERCERO. Se ordena a la Sala se ajuste a lo aqui decidido;

como consecuencia, se avoque al andlisis de los restantes

argumentos de anulacion, y con liberiad de jurisdiccion,

T OO YA ZANY NETH ONANY I TV O1Ya

resuelva lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Se deja insubsistente la sentencia recurrida. Con base en los
razonamientos del Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimocuarto
Circuito, antes reproducidos, se deja insubsistente la sentencia de 15 de noviembre de 2022

y se procede a dictar una nueva sentencia definitiva en los términos siguientes.

TERCERO. Competencia. Esta Sala es competente para resolver esta controversia
conforme a los articulos 3, fracciones Il y Xl y 34, primer parrafo, de la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 48, fraccion XVI y 49, fraccion XVI, de su
Reglamento Interior.

CUARTO. Existencia juridica de la resolucién impugnada. Se encuentra
acreditada en autos, conforme con los articulos 15, fraccion 1l y 46, fraccion | de la Ley
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que el actor la exhibié y la

demandada reconoci6 su emision.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion segundo de la

demanday primero, segundo y tercero de su ampliacion. El actor hizo valer lo siguiente:

. La resolucién impugnada es ilegal por violarse en su perjuicio los articulos 14
y 16 constitucionales y 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, toda
vez que, los oficios AGAFADAFYUC1/2018/000236 y
AGAFADAFYUC1/2018/000238, girados por la autoridad fiscalizadora a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, mediante los cuales se solicitd
informacion y documentacién relativas a las cuentas de inversion, ahorros,
tarjetas de crédito y cheques del actor, se encuentra indebidamente fundados
y motivados respecto de la competencia material y territorial de la autoridad

emisora.

e  También se viola el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, dado que desde su recurso de
revocacion nego que se le hubiesen notificado tales oficios, siendo que en la
resolucion impugnada, la demandada se limité a dar respuesta a su agravio
en sentido de que no era necesario que se le notificaran, lo cual es ilegal, ya
gue fue con la documentacién obtenida de estos, como fueron sus estados de
cuenta bancarios, que sirvieron para fincarle el crédito fiscal, siendo que, al no
habérselos dado a conocer en dicho medio de defensa administrativo, la

autoridad demandada quedd6 impedida de hacerlo en este juicio.

o Se violan los articulos 16 constitucional y 38, fraccion IV del Cadigo Fiscal de
la Federacion, ya que los oficios AGAFADAYUC1/2018/000236 vy
AGAFADAYUC1/2018/000238 mediante los cuales, se solicité a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, diversa documentacion relacionada con sus
cuentas bancarias abiertas ante Citi Banamex Banco Nacional de México,
Banco Santander (México), S.A., Banco Mercantil de Norte, S.A. y Banco
Multiva, S.A., que sirvieron para determinar el crédito fiscal a su cargo, fueron

emitidos por una autoridad o ente incompetente, como es la Administracion
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Desconcentrada, por carecer de existencia juridica, al no estar contemplada
en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

o Por otro lado, en caso de que la autoridad fiscalizadora haya sido la que emitié
dichos oficios de solicitud de informacion y documentacion a la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, lo cierto es que solo se fundé en los articulos
22, parrafo primero, fracciones | y XXIIl y 24, fraccion 1, inciso a), del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que no le

otorgan competencia para emitir dichos oficios.

Al contestar la demanda y su ampliacion, la autoridad demandada adujo:

o Resultan inoperantes los conceptos de impugnacién hechos valer por la parte
actora, toda vez que los oficios de solicitud de informacién y documentacion
dirigidos a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, son comunicaciones
internas que no forman parte de la revisién, por lo que, no habia que
notificarselas al contribuyente, sino que lo importante como sucedié, es que
se le diera a conocer la informaciéon y documentacion obtenida y en ese

sentido, tampoco le causa perjuicio que estos no estén fundados y motivados.

En cumplimiento ala ejecutoria de 10 de abril de 2024, se estiman infundados los
conceptos de impugnacion resumidos, por los que el demandante alega que la autoridad
fiscalizadora no fund6é su competencia material y territorial para requerir a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, informacién y documentacion, relativas a las cuentas de
inversion, ahorros, tarjetas de crédito y cheques del actor, mediante los oficios
AGAFADAFYUC1/2018/000236 y AGAFADAFYUC1/2018/000238, ya que, solo se fundo
en los articulos 22, parrafo primero, fracciones | y XXIIl y 24, fraccion |, inciso a), del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que no le otorgan

competencia para emitir dichos oficios.

Lo anterior, pues, como lo sostuvo el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Decimocuarto Circuito, conforme a los articulos 1, 6, 11 y 14 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Yucatan “1”, es una autoridad fiscalizadora con
facultades para recabar de los servidores publicos y fedatarios, los informes y datos que

tengan con motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su competencia.
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En el caso, la citada fiscalizadora formulé un requerimiento a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a efecto de que proporcionara informacion relacionada con las
cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente fiscalizado, hoy actor (revision de
gabinete).

Los oficios dirigidos a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ademas de citar
los articulos destacados, se fundaron entre otros, en los articulos 32-B, fraccion IV y 42,
fraccion VIl del Cdodigo Fiscal de la Federacién, de los que se desprende, por una parte, la
obligacion de las instituciones de crédito de proporcionar, a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito, la informacién
de los depésitos, servicios, fideicomisos o cualquier otro tipo de operaciones, que soliciten
las autoridades fiscales a través del mismo conducto.

El segundo de los numerales, establece que con la finalidad de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales, estaran facultadas para recabar de los funcionarios
y empleados publicos y fedatarios los informes que posean con motivo de sus funciones, a

efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, se destaca que, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores no puede
considerarse como un tercero relacionado, ya que tiene el caracter de autoridad en términos

de los articulos 1y 2 de la ley que regula su funcionamiento.

En ese sentido, el fundamento para que la fiscalizadora requiera a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, esta contenido en el articulo 42, fraccion VIl del Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismo que se contiene en los oficios mencionados (f. 199 a 206

de autos).

Por consiguiente, los oficios cuestionados contienen la fundamentacion y motivacion

necesaria para su emision y estan incluidos dentro de las facultades de la Auditoria fiscal.

Finalmente, el actor neg6 en términos de los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, que se le hayan notificado

los oficios del caso, lo cual hizo valer desde su recurso de revocacion, pero, la demandada
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se limité a dar respuesta a su agravio en sentido de que no era necesario que se le
notificaran, lo cual es ilegal, ya que fue con la documentacion obtenida de estos, como
fueron sus estados de cuenta bancarios, que sirvieron para fincarle el crédito fiscal, siendo
que, al no habérselos dado a conocer en dicho medio de defensa administrativo, la

autoridad demandada quedo impedida de hacerlo en este juicio.

Argumento que también es infundado, ya que, como resolvio el Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Decimocuarto Circuito, la informacién que remitio la
citada Comision, fue puesta a la vista del contribuyente, ademés de que, mediante escritos
libres ofrecio y alegé al respecto de las observaciones realizadas dentro de la revision de

gabinete.

En efecto, de la resolucién determinante recurrida (f. 219 a 278 de autos) se advierte

lo siguiente:

1. Con el fin de obtener informacion y/o documentacion que le permitiera a la
fiscalizadora determinar la situacion fiscal del contribuyente, solicité mediante
oficios AGAFADAFYUC1/2018/000236 y AGAFADAFYUC1/2018/000238,
girados a la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, informacion y
documentacion relativa a cuentas de inversiones, ahorros, tarjetas de crédito
y cheques de las cuentas activas o inactivas que se localicen a nombre del
actor, por el ejercicio fiscal 2016.

2.- Mediante oficio 500-69-00-04-01-2018-21173 de 1 de octubre de 2018,
notificado el 3 de octubre de 2018, la fiscalizadora trasladé al contribuyente la
informacion y documentacion proporcionada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, en términos del articulo 63 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, para que en un plazo de quince dias manifestara lo que a su

derecho corresponde.

3.- Durante el plazo concedido, el actor presentd un escrito de 25 de octubre
de 2018, recibido en la misma fecha, por el que proporcioné diversa
informacion tendiente a aclarar el origen de los depdsitos de las cuentas

bancarias proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

4.- Aunado a lo anterior, mediante oficio 500-69-00-04-01-2018-25126 de 15
de noviembre de 2018, notificado el 21 siguiente, se solicitd que proporcionara

diversa informacion y documentacion que en el mismo se indica y durante el
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plazo concedido, el contribuyente revisado presento escrito de 7 de diciembre
de 2018, recibido en la misma fecha, mediante el cual proporciond diversa
informacién tendiente a comprobar el origen de los depdsitos de las cuentas
bancarias proporcionadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Con lo anterior y tal como sostuvo el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Decimocuarto Circuito, la informacion que remitié la citada Comision, fue
puesta a la vista del contribuyente, el cual, incluso, ofrecid y aleg6 al respecto mediante
escritos que el mismo presentd, quedando desvirtuada su negativa de notificacion de los

oficios relativos.

Pero alun mas, se tiene que ante el hecho de que el actor mantuvo su negativa de
que se le hayan notificado los oficios AGAFADAFYUC1/2018/000236 vy
AGAFADAFYUC1/2018/000238, girados a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la

demandada los exhibi6 al contestar la demanda.

Al ampliar su demanda, la actora expuso los conceptos de impugnacion que estimo
pertinentes en contra de los referidos oficios, los cuales fueron infundados conforme a la
ejecutoria que se cumplimenta, por lo que, el hecho de que no se le hayan notificado durante
la fiscalizacion no tienen trascendencia al sentido de las resoluciones recurrida e

impugnada.

Esto es importante, pues, en términos del articulo 51, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para que la omision de un requisito formal
exigido por la ley, sea suficiente para que se estime ilegal el acto impugnado y ello traiga
su nulidad, es indispensable que se cumplan dos requisitos, el primero, que afecte las

defensas del particular y el segundo, que trascienda al sentido de la resoluciéon impugnada.

Como se menciong, el hecho de que no se le hayan notificado al actor, durante la
fiscalizacion, los oficios por los que se le requirié informacién y documentacion a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no trasciende al sentido de la resolucion, ya que,
el actor los conocio con la contestacion de demanday al ampliar su demanda los controvirtio

y no pudo demostrar su ilegalidad.
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En ese sentido, el actor no demuestra que si esos oficios, se los hubiesen notificado
durante la fiscalizacion y con ello hubiera podido controvertirlos desde dicho procedimiento

y en el recurso de revocacion, el sentido de la resolucion impugnada hubiera sido distinto.

Es por ello que, al no acreditarse que tal omision formal trascendioé al sentido de la
resolucién impugnada y de la recurrida, lo que procede es tener por infundado el presente

concepto de impugnacion.

SEXTO. Estudio del primer concepto de impugnacion de la demanda. La parte

actora adujo medularmente lo siguiente:

o La resolucion impugnada es ilegal por violar el articulo 123, fraccion IV, cuarto
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la autoridad
demandada tuvo por no ofrecidas las pruebas N) en su niimero 2, consistente
en el comprobante fiscal emitido a favor del contribuyente actora y V), en sus
nameros 1y 4, consistentes en cotizaciones y bitdcoras de viaje, en virtud de
que estas pruebas fueron ofrecidas mediante su escrito de exhibicion de
pruebas adicionales y su bien no obran agregadas a la documentacion
exhibia, el correcto actuar de la autoridad era requerirselas para que en el
término de 5 dias las presente y en caso de no cumplir con el requerimiento,

tenerlas por no presentadas, lo que en la especie no acontecio.

Al producir su contestacion, la autoridad demandada adujo:

. Resulta infundado el concepto de impugnacioén del actor, ya que, la autoridad

demandada no estaba obligada a requerir las pruebas que anuncié.

El concepto de impugnacion resumido es infundado por lo que se reitera lo que al
respecto se resolvié en la sentencia de 24 de septiembre de 2021, que no ha sido declarado
ilegal en las ejecutorias que se dictaron en el amparo directo 1018/2021 ni en la revision
fiscal 11/2023.

Los articulos 123, parrafos primero, fraccién IV, quinto y sexto y 130, parrafo tercero

del Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 123.- El promovente debera acompafiar al escrito en que se interponga el recurso:

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.
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Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que los presente dentro del término de cinco dias. Si el
promovente no los presentare dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren
las fracciones | a lll, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas a que se refiere
la fraccion IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el escrito en que se interponga el recurso o dentro

de los quince dias posteriores, el recurrente podra anunciar que exhibira pruebas adicionales, en
términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo 130 de este Cédigo.”

“Articulo 130...

Cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas en los términos de lo previsto por el tltimo péarrafo
del articulo 123 de este Codigo, tendra un plazo de quince dias para presentarlas, contado a partir del
dia siguiente al de dicho anuncio.”

Como se advierte, el promovente del recurso de revocacion esta obligado a exhibir
las pruebas documentales que ofrezca, caso en el que, de no adjuntarlas, la autoridad que
conozca del medio de defensa administrativo deberé requerirselas para que en un plazo de
cinco dias las remita y en caso de no cumplirse el requerimiento, se tendran por no

ofrecidas.

Por otro lado, también se obtiene que, en el propio escrito del recurso o dentro de
los quince dias posteriores a su presentacion, el recurrente puede anunciar que exhibira
pruebas adicionales, las cuales debe exhibir en un plazo de quince dias, contado a partir

del dia siguiente al de dicho anuncio.

Bajo este contexto, las pruebas que la autoridad resolutora del recurso esta obligada
a requerir, son aquellas que el recurrente esta obligado a exhibir, es decir, aquellas que
ofrezca en su recurso de revocacion, no asi, aquellas pruebas que adicionalmente anuncio

que exhibiria.

Lo anterior, pues, el numeral 123, parrafos primero, fraccién IV, quinto y sexto del
Cadigo Fiscal de la Federacion, contiene dos adverbios que determinan la accién: "debera"
y "podra”, donde el primero de ellos establece el "deber" que se concreta a la obligacion del
promovente de acompafar a su escrito de interposicion del recurso administrativo las
pruebas documentales o periciales (fraccion 1V), supuesto en el que si no se acompafia
alguno de dichos documentos, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias y si no los presentare dentro de dicho término, se

tendran por no ofrecidas.
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Mientras que el segundo adverbio "podra" contemplado en el Gltimo parrafo (sexto)
del articulo en comento, da la opcion de ejercer o no la accién consistente en anunciar a
mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de presentacion del recurso, la
exhibicion de pruebas adicionales a las ya presentadas, las cuales podra exhibir en el plazo
de 15 dias de su anuncio, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo 130 del
Cddigo en cita, sin que éstas sean las que tiene obligacidén a presentar el promovente.

En ese sentido, estas ultimas probanzas no corresponden a las que el recurrente
esta obligado a exhibir y que su omision da lugar al requerimiento respectivo, sino que, se
trata de pruebas adicionales que el particular tiene la opcién de exhibir previo anuncio,

guedando bajo su responsabilidad verificar que sean exhibidas.

Por ende, es correcta la determinacion de la demandada, en el sentido de tener por
no exhibidas las pruebas N) en su nimero 2, consistente en el comprobante fiscal emitido
a favor del contribuyente actor y V), en sus nimeros 1y 4, consistentes en cotizaciones y
bitacoras de viaje, en virtud de que el actual demandante las anuncié mediante su escrito
de exhibicién de pruebas adicionales y no las exhibié en el plazo que al efecto establece el
articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion, siendo que, en el concepto de impugnacion

gue se estudia, el propio enjuiciante reconoce expresamente que no las exhibié.

En esa virtud, como ya se expuso, correspondia al recurrente verificar que las
pruebas que anuncié que exhibiria posteriormente, las hizo llegar a la autoridad de forma
completa, dado que la autoridad resolutora no estaba obligada para requerirselas, pues, se
insiste, en los preceptos que regulan el tramite y sustanciacion del recurso de revocacion

no se distingue algun precepto legal que obligue a la autoridad a actuar en ese sentido.

SEPTIMO. Estudio del tercer concepto de impugnacion de la

demanda. El actor adujo:

o Contrario a lo resuelto por la autoridad demandada en las fojas 22 a 27 de la
resolucién impugnada, respecto a su agravio sexto, hecho valer en su recurso
de revocacion, insiste en que la resolucion liquidadora recurrida viola en su
perjuicio sus garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los
articulos 14 y 16 constitucionales y 38, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que el actor nunca fue informado en el oficio 500-69-00-04-01-
2019-3763 de 21 de febrero de 2019, el derecho que tenia a promover una

solicitud de acuerdo conclusivo, ante la Procuraduria de la defensa del
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Contribuyente, como lo establece la regla 2.12.9 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2018 en relacidon con el articulo 42, quinto y sexto parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que solo se le informo la posibilidad que
tenia de autocorregirse y ejercer su derecho en términos de los articulos 2,

fraccion Xlll y 14 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
Al producir su contestacion, la autoridad demandada arguyo:

o Resulta infundado el concepto de impugnacién hecho valer por el actor, toda
vez que, en términos del articulo 42, parrafos quinto y sexto, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y regla 2.12.9 de la resolucién Miscelanea Fiscal para el
ejercicio 2018, la autoridad fiscalizadora solo estaba obligada a citar al
contribuyente revisado para que se apersonara a sus oficinas para darle a
conocer los hechos y omisiones detectados a fin de que estuviera en
posibilidades de autocorregirse, lo cual se cumplié estrictamente.

Este Cuerpo Colegiado estima fundado el concepto de impugnacion resumido, para
lo cual se reitera lo que se resolvid en la sentencia de 24 de septiembre de 2021, que no
ha sido declarado ilegal en las ejecutorias que se dictaron en el amparo directo 1018/2021

ni en la revisioén fiscal 11/2023.

Del oficio 500-69-00-04-01-2019-3763 de 21 de febrero de 2019 (f. 207 y 208 de
autos), por el que se invitd al actor para que compareciera el 1 de marzo de 2019, en las
oficinas que ocupa la autoridad fiscalizadora a efecto de darle a conocer los hechos y
omisiones detectados durante la revisidén que se le venia practicando, se advierte que en el
mismo solo se le informo que esto era con la finalidad de que, en caso de que asi lo decida,
pueda optar por corregir su situacion fiscal y ejercer el derecho establecido en el articulo 2,
fraccion Xlll y 14 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, en relacion con el
articulo 42, quinto y sexto parrafos, del Cédigo Fiscal de la federacion y reglas 2.12.9 de la

resolucion Miscelanea Fiscal para 2018.

De lo que se colige que, en dicho oficio, la autoridad fiscalizadora solo le inform¢ al
contribuyente actor, que la invitacion para que compareciera a conocer los hechos y

omisiones detectados, tenia como propdsito que corrigiera su situacion fiscal, pero nunca
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le inform6 acerca de su derecho de solicitar un acuerdo conclusivo.

El articulo 42, quinto y sexto parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece

lo siguiente:

“ARTICULO 42...

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones I, IlI
y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago
de contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al contribuyente, a su representante
legal, y en el caso de las personas morales a sus 6rganos de direccién por conducto de aquel, en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen
para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitird la dltima acta parcial, el
oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas, sefialando en
estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el
estado del procedimiento a que estad siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta
circunstanciada en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectle en
términos del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las autoridades
fiscales.”

En la regla 2.12.9 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018, se establece lo
siguiente:

“2.12.9. Para efectos del articulo 42, quinto y ultimo péarrafos del CFF, con el propdsito de que los

contribuyentes puedan optar por corregir su situacion fiscal, las autoridades fiscales informaran, el lugar,

fecha y hora, a efecto de darles a conocer los hechos u omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion, que pudieran implicar incumplimiento en el pago de contribuciones y en su caso, el derecho
que tienen a promover una solicitud de acuerdo conclusivo.”

Como se advierte, de las reproducciones precedentes, cuando las autoridades
fiscales estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones Il, Il y IX del
articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, detecten hechos u omisiones que puedan
entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio de
buzon tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus 6rganos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10
dias habiles previos al del levantamiento de la dltima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho
gue tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se

trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado

Asimismo, que, el propdsito de que se haga la invitacion citada radica en que el
contribuyente pueda optar por corregir su situacion fiscal, para lo cual, la autoridad fiscal
informard, el lugar, fecha y hora, a efecto de darle a conocer los hechos u omisiones

detectados en el procedimiento de fiscalizacion, que pudieran implicar incumplimiento en el
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pago de contribuciones y en su caso, el derecho que tienen a promover una solicitud de

acuerdo conclusivo.

Por ende, uno de los datos que debe contener el mencionado oficio de invitacidn es

el derecho que tiene el contribuyente para promover una solicitud de acuerdo conclusivo.

No hay que perder de vista que, los articulos 69-C, primer y segundo parrafos, 69-D,

69-E, 69-F y 69-G del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece lo siguiente:

“Articulo 69-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las facultades de comprobacién
a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, Il 0 IX de este Cddigo y no estén de acuerdo con los hechos
u omisiones asentados en la Ultima acta parcial, en el acta final, en el oficio de observaciones o en la
resolucion provisional, que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, podran optar
por solicitar la adopcién de un acuerdo conclusivo. Dicho acuerdo podra versar sobre uno o varios de
los hechos u omisiones consignados y sera definitivo en cuanto al hecho u omisién sobre el que verse.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los contribuyentes podran solicitar la adopcién del
acuerdo conclusivo en cualquier momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de
comprobacion y hasta dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que se haya levantado el acta
final, notificado el oficio de observaciones o la resolucién provisional, segun sea el caso, siempre que la
autoridad revisora ya haya hecho una calificacion de hechos u omisiones.

”

“Articulo 69-D. El contribuyente que opte por el acuerdo conclusivo lo tramitara a través de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. En el escrito inicial deberd sefialar los hechos u
omisiones que se le atribuyen con los cuales no esté de acuerdo, expresando la calificacion que, en su
opinion, debe darse a los mismos, y podra adjuntar la documentacién que considere necesaria.

Recibida la solicitud, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente requerira a la autoridad revisora
para que, en un plazo de veinte dias, contado a partir del requerimiento, manifieste si acepta o no los
términos en que se plantea el acuerdo conclusivo; los fundamentos y motivos por los cuales no se
acepta, o bien, exprese los términos en que procederia la adopcién de dicho acuerdo.

En caso de que la autoridad revisora no atienda el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior
procederd la imposicion de la multa prevista en el articulo 28, fraccién |, numeral 1, de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.”

“Articulo 69-E. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, una vez que acuse recibo de la
respuesta de la autoridad fiscal, contara con un plazo de veinte dias para concluir el procedimiento a
que se refiere este Capitulo, lo que se notificard a las partes. De concluirse el procedimiento con la
suscripcion del Acuerdo, éste debera firmarse por el contribuyente y la autoridad revisora, asi como por
la referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la adopcion del acuerdo conclusivo, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente podra convocar a mesas de trabajo, promoviendo en todo momento la emision
consensuada del acuerdo entre autoridad y contribuyente.”

“Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos a que se refieren los
articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo de este Codigo, a partir de
que el contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la solicitud de
acuerdo conclusivo y hasta que se notifique a la autoridad revisora la conclusién del procedimiento
previsto en este Capitulo.”

“Articulo 69-G. EIl contribuyente que haya suscrito un acuerdo conclusivo tendra derecho, por Unica
ocasion, a la condonacién del 100% de las multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicara
la condonacién de sanciones en los términos y bajo los supuestos que establece el articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente. Las autoridades fiscales deberan tomar en cuenta los
alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso, emitir la resoluciéon que corresponda. La condonacion
prevista en este articulo no dara derecho a devolucién o compensacién alguna.”
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Como se advierte, el acuerdo conclusivo, es un mecanismo alternativo
de solucion de controversias, en tanto tiene como pretension garantizar que
los contribuyentes que cumplan con los requisitos establecidos para ello,
regularicen su situacion fiscal y resuelvan sus diferendos con el fisco, dandoles
fin mediante una solucion alternativa a la via jurisdiccional, lo cual les permite
gue al solicitar y proponer un acuerdo conclusivo, gocen de la posibilidad de
resolver un conflicto con la autoridad fiscalizadora, en un plano paralelo a la
tutela judicial e incluso, obteniendo como beneficio la condonacion del 100%

de las multas.

Sirve de orientacion a esto, la siguiente tesis:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2017656. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.

Tesis: XXII.P.A.21 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 57, Agosto
de 2018, Tomo lll, pagina 2583. Tipo: Aislada.

ACUERDOS CONCLUSIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA. EL ARTICULO 69-C DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION QUE LOS REGULA, RESPETA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 14, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Observacion General No. 32 del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre este UGltimo ordenamiento, reconocen el derecho
humano de acceso a la justicia y los diversos a la igualdad de medios procesales ante los tribunales y
a la imparcialidad en la administracion de justicia. En estas condiciones, el articulo 69-C del Cddigo
Fiscal de la Federacion, al regular los acuerdos conclusivos en la materia, no sélo respeta el derecho
humano mencionado, sino que lo promueve con un mecanismo alternativo de solucion de controversias,
en tanto tiene como pretensién garantizar que los contribuyentes que cumplan con los requisitos
establecidos para ello, regularicen su situacion fiscal y resuelvan sus diferendos con el fisco, dandoles
fin mediante una solucién alternativa a la via jurisdiccional, lo cual les permite que al solicitar y proponer
un acuerdo conclusivo, gocen de la posibilidad de resolver un conflicto con la autoridad fiscalizadora, en
un plano paralelo a la tutela judicial.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de agosto de 2018 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

Bajo esta circunstancia, era indispensable que la autoridad fiscalizadora le diera a
conocer al actor, en el oficio respectivo, que tenia derecho a solicitar ante la Procuraduria

de Defensa del Contribuyente, el acuerdo conclusivo.

Al no hacerlo, incurrié en un vicio del procedimiento que afectd las defensas del
contribuyente y transcendié al sentido de la liquidacidon de impuestos, al restringir su
derecho de audiencia, al impedirle tener conocimiento de que podia llegar a un acuerdo
conclusivo con el Servicio de Administracion Tributaria y asi dar fin al conflicto fiscal y evitar

gue se emitiera la liquidacion fiscal a su cargo.
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Se sostiene lo anterior, pues la obligacion impuesta a la autoridad fiscal en el articulo
42, quinto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, es parte de las etapas del
procedimiento de fiscalizacion que la citada autoridad debe cumplir a efecto de que el citado
procedimiento se desarrolle legalmente, pues incluso se establece que en caso de que los
contribuyentes no atiendan el requerimiento al que se refiere el articulo 42 en comento, las
autoridades continuaran con el procedimiento de fiscalizacion y asentaran ese hecho en el

acta, oficio o resolucion respectiva.

De ahi que si la autoridad no observa la formalidad anterior, estara incurriendo en
una violacion de procedimiento que trasciende a las defensas del contribuyente y al sentido
de la liquidacién de que se trate, sin que tal obligacion se subsane mediante el
conocimiento que la autoridad haga saber al contribuyente en el oficio de observaciones,
del derecho que le asiste para autocorregir su situacion fiscal, asi como el otorgarle el plazo
legal de veinte dias, previsto por el articulo 48, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
Federacion, porgue si bien tales acciones tienen como objetivo proteger algunos derechos
del contribuyente, lo cierto es que eso no colma el otro derecho del contribuyente de estar
continuamente informado del avance de la revision de sus documentos e informes, asi
como la opcion a que previo a que se emita el oficio de observaciones, este pueda acudir
ante las oficinas de la autoridades para conocer su situacion fiscal y, en todo caso, tener la
opcion no solo de autocorregirse, sino incluso para llegar a un acuerdo conclusivo con el
Servicio de Administracién Tributaria, en donde como lo sefala la legislacion aplicable, se
puede obtener ademas, la condonacién de multas, proponer planes de pago, entre otros

beneficios.

Robustece lo anterior la tesis 1.100.A.88 A (10a.), visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Publicacion: viernes 11 de enero de 2019 10:12 h, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

“FACULTADES DE COMPROBACION. LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 42, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PREVIO A LA
EMISION DEL ACTA FINAL O DEL OFICIO DE OBSERVACIONES RELATIVO, CONSTITUYE UNA
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION QUE TRASCIENDE A LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y AFECTA LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
(LEGISLACION VIGENTE EN 2015). La obligacion establecida en el precepto citado, como regla
general para el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad hacendaria, de informar al
contribuyente, a su representante legal y, tratandose de personas morales, también a sus 6rganos de
direccion, de los hechos u omisiones que se conozcan en su desarrollo, debe cumplirse de conformidad
con laregla 2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015, esto es, previo a la emision del acta
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final o del oficio de observaciones. Por tanto, su inobservancia constituye una violacion al
procedimiento de fiscalizaciéon que trasciende a la resolucion determinante del crédito fiscal y
afecta los derechos del contribuyente, pues implica, en si misma, la violacién a los derechos
humanos al debido proceso, ala seguridad y a la certeza juridicas, toda vez que se priva a aquél
de la potestad de autocorregir su situacion fiscal o realizar un acuerdo conclusivo, con la
posibilidad de alcanzar multas inferiores, en términos del articulo 17 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viernes 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

De igual forma resulta aplicable la tesis VII-CASR-2NEM-16, visible en la Revista
que edita este Tribunal, Octava Epoca, Afio lll, nimero 19, correspondiente al mes de
febrero 2018, pagina 271, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FACULTADES DE COMPROBACION. LA OBLIGACION CONTEMPLADA EN EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE A PARTIR DE DOS MIL
CATORCE, RELATIVA A INFORMAR AL ORGANO DE DIRECCION DE UNA PERSONA MORAL LOS
HECHOS Y OMISIONES, ES DIVERSA A LA EMISION Y NOTIFICACION DEL OFICIO DE
OBSERVACIONES ESTABLECIDO EN LAS FRACCIONES IV Y VI DEL ARTICULO 48 DEL PROPIO
ORDENAMIENTO.- Derivado de la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion que entrd en vigor el uno
de enero de dos mil catorce, entre otras cuestiones, se adicion6 el numeral 42, a fin de dar seguridad
juridica al contribuyente sobre el procedimiento practicado, al ser informado durante su desarrollo de los
hechos e irregularidades advertidas, con lo cual, ademés, se le permitiria su correccién o aclaracion, lo
cual eventualmente podria conducir a la conclusién de la revision, por lo que se instituyd la obligacion
de que la autoridad fiscal invitara al contribuyente, al representante legal y tratdndose de personas
morales, a su 6rgano de direccion, a que acudieran a sus oficinas para darles a conocer los hechos y
omisiones conocidos durante el procedimiento de fiscalizacion. Ahora bien, tal deber no puede estimarse
colmado cuando la autoridad fiscal emite y notifica el oficio de observaciones de conformidad con las
fracciones IV y VI del articulo 48 del citado cédigo tributario, pues como se sostuvo en la exposicién de
motivos que dio origen a la adicién del citado numeral 42, la finalidad de tal modificacion fue que los
organos de direccion estén atentos al desarrollo de las revisiones y no Unicamente el representante
legal o el personal encargado de atender los medios de fiscalizacion, lo cual no se consigue con la
notificacion del oficio de observaciones dado que este no se dirige al 6rgano de direccion ni se lleva a
cabo de manera personal en las oficinas de la autoridad, tal como quedara establecido mediante la
Regla 11.2.8.8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil catorce.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5131/15-11-02-3-OT.- Resuelto por la Segunda Sala Regional
Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 23 de septiembre de
2016, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Mayra del Socorro Villafuerte Coello.-
Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pifa.”

De igual forma encuentra aplicacion en el caso, las tesis VII-CASR-SUE-
12, sustentada por la Sala Regional del Sureste del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en la Revista que edita este mismo
Tribunal, Séptima Epoca, afio VI, nimero 57, abril 2016, pagina 323, que a la

letra dice:

“PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE ADVIERTAN EN EL
DESARROLLO DE ESTE, DEBEN DARSE A CONOCER AL CONTRIBUYENTE EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 42, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE EN 2014.- Del andlisis efectuado al citado precepto legal, en relacién con la
exposicion de motivos que origind su reforma en el afio de 2014, asi como a la regla 1.2.12.12 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, se concluye que se establecié un derecho a favor de los
contribuyentes, consistente en darles a conocer, a él tratandose de personas fisicas, y
tratandose de personas morales, a su representante legal y a sus érganos de direccion, los
hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion
en las oficinas de las autoridades a fin de que exista una mejor comunicacion entre el
contribuyente y la autoridad fiscal, lo que en su caso permitiria proceder a mecanismos alternos
como los acuerdos conclusivos o la autocorreccién. De tal manera, si los hechos u omisiones
que fueron dados a conocer en la etapa de fiscalizacién, son diferentes a los contenidos en la
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resolucion determinante de créditos fiscales, resulta claro que transgrede en perjuicio del
contribuyente el derecho a acceder a esos mecanismos alternos, dado que no se le dio aconocer
omisién alguna en las oficinas de las autoridades revisoras.”

Asimismo, resulta aplicable la tesis VII-CASR-2NEM-2, visible en la Revista que edita

este Tribunal, Séptima Epoca, Afio V, nimero 51, correspondiente al mes de octubre 2015,

pagina 302, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“VIOLACION FORMAL DE PROCEDIMIENTO.- SE ACTUALIZA SI ANTES DEL LEVANTAMIENTO DE
LA ULTIMA ACTA PARCIAL, NO SE REQUIERE LA PRESENCIA DEL CONTRIBUYENTE EN LAS
OFICINAS DE LA AUTORIDAD REVISORA, PARA INFORMARLE DE LOS HECHOS U OMISIONES
QUE SE VAYAN CONOCIENDO EN EL DESARROLLO DE LA VISITA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DE 2014).- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fraccion Ill, Gltimo pérrafo, del
Cdédigo Fiscal de la Federacion y el punto 11.2.8.8 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil
catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta de diciembre de dos mil trece y que
fue reformada en la Primera Resolucidon de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos
mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil catorce, vigentes
a partir del afio de dos mil catorce, las autoridades fiscales que se encuentren ejerciendo algunas de las
facultades de fiscalizacion ahi previstas, estan obligadas a informar al contribuyente, a su representante
legal y, tratAndose de personas morales, también a sus 6rganos de direccion, de los hechos u omisiones
gue se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento, esto, antes del levantamiento de la ultima
acta parcial, o del oficio de observaciones o de la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electronicas; especificamente, deberan notificar un requerimiento en el que solicitaran la presencia de
las personas antes sefialadas, para darles a conocer los hechos u omisiones antes referidos, y solo en
caso de que no atiendan el requerimiento, las autoridades fiscales podran continuar con el procedimiento
de fiscalizacion, asentando tal hecho en la dltima acta parcial o en el oficio de observaciones, segun se
trate. Lo anterior adquiere importancia porque conforme a la exposicion de motivos que envié el Organo
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, respecto de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cddigo Fiscal de la
Federacion, esto a proposito de la incorporacion de un ultimo parrafo al articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, se expuso la necesidad de generar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes, por
lo que se propuso la obligacion a cargo de la autoridad fiscal de informar durante el desarrollo de todos
los procedimientos de fiscalizacion, los hechos u omisiones que se vayan detectando durante el
desarrollo de los mismos; lo que constituye un auténtico derecho para dichos contribuyentes, quienes
solo conocen su situacion fiscal al final de los medios de fiscalizacion y lo que permitira a la autoridad y
al contribuyente una mejor comunicacion y, en su caso, "poder proceder a mecanismos alternos como
los acuerdos conclusivos o la autocorreccion”. Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en sus
articulos 69-C a 69-H, establece el derecho del contribuyente de poder solicitar la adopcion de un
acuerdo conclusivo ante la Procuraduria Federal de la Defensa del Contribuyente, en cualquier etapa
del procedimiento de fiscalizacién, a partir de que se dé inicio a dicho procedimiento y hasta antes de
que se naotifique la liquidacion; lo que le puede generar como beneficios, entre otras, adoptar un acuerdo
conclusivo que de consentirse por la autoridad fiscal, le permita cumplir de manera oportuna con sus
obligaciones fiscales, y en todo caso, obtener un beneficio en la condonacién de multas. Ello,
concatenado con lo dispuesto por los preceptos legales al principio enunciados, permite colegir que la
obligacion impuesta a la autoridad fiscal por tales dispositivos, vigentes a partir de dos mil
catorce, es parte de las etapas del procedimiento de fiscalizacion que la citada autoridad debe
cumplir a efecto de que el citado procedimiento se desarrolle legalmente, por lo que de no
observarse, la autoridad fiscal estara incurriendo en una violaciéon de procedimiento que
trasciende alas defensas del contribuyente y al sentido de laliquidacion de que se trate. Sin que
tal obligacion se subsane mediante el conocimiento que la autoridad haga saber al contribuyente
en el acta inicial de visita, del derecho que le asiste para autocorregir su situacion fiscal, asi
como el otorgar a través de la Ultima acta parcial, el plazo legal de veinte dias, previsto por el
articulo 46, fraccion IV, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion; esto porque si bien
tales acciones tienen como objetivo proteger algunos derechos del contribuyente, lo cierto es
gue eso no colma el otrora derecho del contribuyente de estar continuamente informado del
avance de la revision de sus documentos e informes, asi como la opcion a que previo a que se
emita la Gltima acta parcial, este pueda acudir ante las oficinas de la autoridades para conocer
su situacion fiscal y, en todo caso, tener la opcién no solo de autocorregirse -lo que finalmente
tendria un impacto en la liquidacién fiscal sobre actualizaciones, recargos y/o multas-, sino
incluso para llegar a un acuerdo conclusivo con el Servicio de Administracién Tributaria, en
donde como lo sefiala la legislacién aplicable, se puede obtener ademas, la condonacién de
multas, proponer planes de pago, entre otros beneficios, tal como lo marcan los preceptos
legales antes invocados.
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Juicio Contencioso Administrativo NUm. 270/15-11-02-2-OT.- Resuelto por la Segunda Sala Regional
Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de julio
de 2015, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretaria: Lic.
Denisse Juarez Herrera.”

En atencion a lo antes razonado en el presente Considerando, se actualiza el
supuesto establecido en el articulo 51, fraccion 11l de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que procede declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, asi como de la recurrida, en términos de lo dispuesto en el articulo 52, fraccion
IV de lareferida ley, para efecto de que la autoridad fiscalizadora reponga el procedimiento,
y dé debido cumplimiento a lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 42 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion con relacion a la regla 2.12.9 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2018.

Cabe mencionar, que la autoridad fiscalizadora no puede ser conminada a realizar
lo antes precisado a través del procedimiento de cumplimiento de sentencia, ni impedirsele
gue lo haga en virtud de que la resolucion determinante fue emitida con motivo del ejercicio
de sus facultades discrecionales; empero, si decide hacerlo, lo podra realizar siempre que
no hayan caducado sus facultades y se lleve a cabo dentro del plazo legal correspondiente,
puesto que de no emitir la resolucién liquidatoria en el plazo aludido precluira su facultad

respectiva.

Lo anterior se estima asi, en observancia a lo determinado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 210/2014,

la cual en la parte que interesa establece lo siguiente:

Como es de verse, los preceptos legales transcritos regulan las causas que dan lugar a la
declaracion de ilegalidad de la resolucion impugnada en un juicio contencioso administrativo federal, asi
como la nulidad correspondiente a cada una de ellas, la forma o términos en que la autoridad
demandada debe proceder y los plazos con que podra contar para dar cumplimiento a la sentencia
anulatoria.

Asi, el numeral 52 establece, el sentido en que pueden emitirse las sentencias dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los juicios de nulidad, pues prevé que pueden
reconocer la validez de la resoluciéon o acto impugnado, o declarar su nulidad, sea lisa y llana, o bien
para determinados efectos, o incluso declarar la nulidad y reconocer al actor ciertos derechos, asi como
emitir condenas, dependiendo, en este Ultimo caso, de las causas de ilegalidad que se hayan advertido,
las cuales se encuentran previstas en el numeral 51.

Por su parte, el articulo 57 prevé cudles son los actos que la autoridad demandada debe
realizar y cudles los que deberéa abstenerse de hacer, en cumplimiento de la sentencia anulatoria, y los
plazos de que puede disponer para ello.

Es decir, el mencionado numeral 52 prevé Unicamente dos tipos de nulidades: la absoluta o
lisay llana, que puede derivar de vicios de fondo, de forma o de procedimiento o, incluso, ser motivada
por falta de competencia, segun sea la causa por la que la resolucién o acto impugnado sea anulado; y
la relativa o para efectos, que puede decretarse por vicios de procedimiento o por falta de
fundamentacion y motivacion.
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Sobre el particular, cabe sefialar que, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana precedida de
un estudio de fondo del asunto es la que impide dictar una nueva resoluciéon o acto, por existir cosa
juzgada precisamente sobre el fondo del problema debatido, y que tratandose de nulidad relativa o
para efectos, derivada de vicios de procedimiento o por falta de fundamentacion y motivacién, o
de competencia, en que no se juzga sobre el fondo del asunto, existe la posibilidad de que se emita
una nueva resolucion que supere la deficiencia que origind la nulidad, como seria corregir el
procedimiento, fundar y motivar la nueva resolucion, o que la autoridad competente emita otra.

En ese sentido, cuando la resolucion o acto materia del juicio contencioso administrativo federal
derive de un procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades discrecionales, y el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare su ilegalidad por vicios de forma, no puede
decretarse una nulidad lisa y llana, ni simple o discrecional, como se establecia en el articulo 239,
fraccion lll, ultimo péarrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco, sino que la nulidad necesariamente debe ser para el efecto, segun sea el caso, de que
la autoridad reponga el procedimiento, dicte una nueva resolucion, o bien, decida no hacerlo, en la
medida en que no puede ser conminada para ello a través del procedimiento de cumplimiento de
sentencia, niimpedirsele que lo haga, en el entendido de que si decide hacerlo, lo podra realizar siempre
gue no hayan caducado sus facultades y se encuentre dentro del plazo de cuatro meses con los que
cuenta para cumplir con el fallo, puesto que de no cumplir en dicho plazo precluira su facultad respectiva,
siempre que con ello no se afecte al actor.

Desde luego, que para que la autoridad demandada pueda, en uso de sus facultades
discrecionales, reponer el procedimiento o dictar una nueva resolucion, si es que determina hacerlo, la
sentencia que declare la nulidad del acto impugnado por irregularidades formales, debe sefialar en forma
expresa, primero, cuéles son los vicios de ese acto o del procedimiento del que derive, y después, la
forma o términos en que la autoridad demandada debe proceder, asi como los plazos con que ésta
contara para dar cumplimiento a la sentencia anulatoria.

Se expone tal aserto, porque ademas de que cuando se declara ilegal una resoluciéon o acto
por vicios de forma, no se hace un estudio de fondo, en el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya no se encuentra la salvedad que se establecia en el citado numeral 239,
fraccion lll, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco, en el sentido de que cuando se tratara de facultades discrecionales la nulidad no podia
ser para efectos, sino de tipo excepcional, es decir, que s6lo se declaraba la nulidad de la resolucion
impugnada, sin imprimirle efecto alguno a la sentencia, pues no se podia obligar a la autoridad a obrar
en determinado sentido, atento a sus facultades discrecionales, pero tampoco se le podia impedir que
ejerciera tales facultades.

Incluso, porque de lo dispuesto en el articulo 57, fraccion |, inciso b), penultimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el sentido de que si la autoridad
demandada tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictar una nueva
resolucion en relacion con dicho procedimiento, podra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte
al particular que obtuvo la nulidad de la resoluciéon impugnada; se sigue que tratandose de facultades
discrecionales, la forma o términos en que la autoridad demandada debe proceder y los plazos con que
contard para dar cumplimiento a la sentencia anulatoria, son vinculatorios para la autoridad, cuando
decide reponer el procedimiento o dictar nueva resolucién, en tanto que el acto viciado por las
irregularidades detectadas ha sido declarado invalido y no puede subsistir juridicamente en esos
términos.

Sobre tales premisas, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llega a
la conclusion de que, la nulidad de una resolucién o acto impugnado derivado de un procedimiento
oficioso iniciado con motivo de facultades discrecionales, debe ser para el efecto de que quede a
discrecion de la autoridad reponer el procedimiento o dictar una nueva resolucién, ya que no puede ser
conminada para ello, a través del procedimiento de cumplimiento de sentencia, ni impedirsele actuar en
uno u otro sentido.

En el entendimiento de que la sentencia que declare la nulidad del acto impugnado por
irregularidades formales, debera sefialar en forma expresa cudles son los vicios de ese acto o del
procedimiento del que derive, los términos en que la autoridad demandada debe proceder y los plazos
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con que contard para dar cumplimiento a la sentencia, para que si la autoridad decide reponer el
procedimiento o dictar una nueva resolucion, se cifia a lo determinado en la sentencia anulatoria, a fin
de subsanar el vicio detectado y evite volver a incurrir en la deficiencia, eso, desde luego, mientras sus
facultades no hayan caducado, y dentro del término legal concedido para ello, esto es, de cuatro meses.

Es asi, porque en la primera parte de la fraccion IV del articulo 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se establece categéricamente que las causas de ilegalidad
atinentes a violaciones procesales o formales, dan lugar, sin excepcion alguna, a una nulidad para
efectos, pues sefiala que siempre que se actualice alguno de los referidos motivos de ilegalidad, es
decir, en todos los casos en que se declare la ilegalidad con motivo de la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes o por vicios del procedimiento, cuando afecten las defensas del quejoso
y trasciendan al sentido de aquélla, debera declararse la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucién, segun el caso; sin hacer distincion alguna entre las
resoluciones que proceden de una instancia, peticion o recurso (de pronunciamiento forzoso) y aquellas
gue emanan de procedimientos oficiosos iniciados con motivo del ejercicio de facultades discrecionales.

Y ademas, porque conforme al articulo 57, fraccion 1, inciso b), pendltimo pérrafo, de la citada
ley, tratdndose de facultades discrecionales, la forma o términos en que la autoridad demandada debe
proceder y los plazos con que contara para dar cumplimiento a la sentencia anulatoria, son vinculatorios
para la autoridad cuando decide reponer el procedimiento o dictar nueva resolucion, en tanto que el acto
viciado por las irregularidades detectadas ha sido declarado invélido y no puede subsistir juridicamente
en esos términos...”

Dicha contradicciéon de tesis dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 133/2014 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada el
viernes 27 de febrero de 2015 09:30 h, en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima

Epoca, con registro 2008559, que es del contenido siguiente:

“NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA EFECTOS. De lo
dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
derivan las causas que dan lugar a la ilegalidad de la resolucion impugnada, asi como el tipo de nulidad
que origina cada una de ellas y los actos que la autoridad debe realizar en cumplimiento de la sentencia
anulatoria. En este marco se observa que cuando la resolucion o acto materia del juicio deriva de un
procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades discrecionales y se decrete su
ilegalidad por vicios de forma, no puede decretarse su nulidad lisa y llana, ni simple o discrecional, sino
que ésta debe ser para efectos, los cuales se traducen en que la autoridad determine dictar una nueva
resolucion o bien, decida no hacerlo, en el entendido de que si decide actuar debera sujetarse al plazo
de cuatro meses con los que cuenta para cumplir con el fallo y a subsanar los vicios formales de que
adolecia el acto declarado nulo, en los términos expresamente sefialados en la sentencia que se
cumplimente.

Contradiccion de tesis 210/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Primero en Materias Administrativa y Civil del Décimo
Noveno Circuito. 5 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramon Cossio
Diaz, quien integr6 Sala, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Luis Maria Aguilar Morales.
Disidentes: Alberto Pérez Dayan y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez;

en su ausencia hizo suyo el asunto José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.”

Precisado lo anterior, y atento a la conclusion alcanzada, esta Juzgadora se abstiene
de analizar el restante argumento que hace valer la parte actora, sin que ello implique una
violacién al articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda
vez que al haberse actualizado el vicio formal en el procedimiento de fiscalizacién, no deben
de estudiarse las demas cuestiones posteriores que se propongan, puesto que ello seria
innecesario, ya que en caso de subsanarse tal irregularidad por la autoridad fiscalizadora,
es posible que ésta cambie el sentido de su determinaciéon, maxime que en el caso, la

violacion procedimental radicé en que no se le informé al actor su derecho de solicitar un
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acuerdo conclusivo, siendo que, de cumplir con esa exigencia la fiscalizadora, dicho
gobernado podria acudir a tal mecanismo de solucién de controversias, existiendo la
posibilidad de terminar ahi mismo ya sea parcial o totalmente el conflicto fiscal, obteniendo

incluso la condonacion del 100% de las multas.

Resultan aplicables al caso, por analogia, la jurisprudencia 1.20.A. J/23, sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, agosto de 1999,

pagina 647, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en patrticular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora
puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si por la
naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el
resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no causa agravio y
en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, solo propiciaria la dilacién de la justicia.”

Asimismo, es aplicable al caso, la jurisprudencia V.20. J/87, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién numero 75, marzo de 1994, pagina 55, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE FORMA DEL ACTO RECLAMADO. SU
PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE SE EXPRESAN POR FALTAS DE FONDO
(AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO EN CITA). Cuando se alegan en la
demanda de amparo violaciones formales, como lo son las consistentes en que no se respeto la garantia
de audiencia o en la falta de fundamentaciéon y motivacién del acto reclamado y tales conceptos de
violacién resultan fundados, no deben estudiarse las demas cuestiones de fondo que se propongan,
porque las mismas serén objeto ya sea de la audiencia que se deberéa otorgar al quejoso o, en su caso,

del nuevo acto, que emita la autoridad; a quien no se le puede impedir que lo dicte, purgando los vicios
formales del anterior, aunque tampoco puede constrefiirsele, a reiterarlo.”

Sin que la determinacién anterior, sea violatoria de lo establecido en los articulos 50
y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o de la jurisprudencia
2a/J 66/2013, con nuamero de registro 2003882, de rubro: “PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN
CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA”".

Lo anterior es asi, pues, en este caso, de estudiarse el argumento vertidos por el

accionante en cuanto al fondo del asunto, lejos de causarle un beneficio, le traeria un
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perjuicio, ya que lineas atras, se declaré nula la resolucion impugnada por vicios en el
procedimiento que dejaron en estado de indefension al actor, quedando sin efectos todo lo
actuado con posterioridad a la violacion procedimental y, si al analizarse los argumentos de
fondo no se alcanza la nulidad lisa y llana del acto controvertido, se estarian convalidando
actuaciones que juridicamente se declararon nulas por virtud de vicios procedimentales que

le antecedian.

Tampoco se debe pasar por alto que el principio de mayor beneficio, tiene como
condicién “sine qua non” que se le conceda la razén a la parte inconforme en el fondo del
asunto, es decir, que se le otorgue la nulidad lisa y llana y no sélo para efectos, ya que sélo
esta resolucion traeria un mayor beneficio para la actora, pues por el contrario, como ya se
dijo, de no darle la razén en el fondo, se estarian convalidando las actuaciones ilegales

que deberian haberse restituido por virtud de los vicios formales que anteceden.

Ademas, al reponer el procedimiento subsanando la violacion procesal, queda la
posibilidad de que el accionante opte por la autocorreccion o acuerdo conclusivo,
posibilidad que quedaria suprimida en perjuicio del accionante en el momento que este
Organo Jurisdiccional convalide la legalidad de la liquidacion como consecuencia del

analisis de los restantes argumentos.

Similar criterio se sostuvo mediante sentencias de 2 de mayo de 2018, dictada en el
juicio en la via sumaria namero 2490/17-16-01-8 y de 10 de abril de 2018, dictada en el

juicio en la via sumaria numero 2459/17-16-01-1.

Ademas, es importante mencionar que este criterio ya fue confirmado por el Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimocuarto Circuito, al resolver el

Amparo Directo 119/220, sosteniendo lo siguiente:

Estos argumentos resultan infundados_

Lo anterior, pues tal como es;tablec:lc» la Sala responsable,
dada 1= Nnulidad decretada en“ = senltencia reclamada, era
imMmMNecesario entrar al estudlo,gﬁﬁde los citados conceptos de
Aanulacidon, pues a Nnada practlc‘#g- conduciria realizar dicho analisis.

En principico. debe dec:lr’:se que el principio de exhaustividad,
se encuentra contenido en }E—"! articulo 17 Constitucional, conmnsisten
en que las sentencias dabpn resolver. todo o planteado, simn omitir
nada, analimrando todos [c:s argumentos v wvalorando todas las
pruebas ofrecidas v desahogadas

Orienta 1o anterior [a Jurlsprudencna siguiente:

Tesis: Ta. CVIIL/Z007

Serrrarrarico Judtc:al’?‘c:fe I= Federacicrr v swr Gaceft=
Noverna Epoca

FFr25FT7 TS oof> 28

Prirvrera Sala ¥

T orrro XOOW, s yo e 2007

Pacg. 793

T esis Aislacls (cﬂnstltuclonal)

“GaRANTEA | A L. IR P AR TICICON F=7—3 SIS TICLA
CONVMPLETA TULITEL ADA =N O EI ArRTicurL o T7F DE LA
CONSTITLICION P,OLFTICA =7 =3 L OsS ESTADOS LINTDOS
NTEXICANOS., SUS Al CANCES. Ef5 dJerecfro foarrcoasrreryE=al
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AMPARO DIRECTO 119/2020 ADMVA.

contenido en el referido precepto constitucional implica,
entre otras cosas, el deber de los tribunales de administrar

justicia de manera completa, en alencion a los

cuestionamientos pianteados en los asuntos sometidos a su.

consideracion, analizando y pronunciandose respecto de
cada punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que
seguir el orden expuesto por las partes o que deban
confestar argumentos repetitivos, pues Ilos o6rganos
encargados de dirimir las controversias estan en aptitud de
precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o no
coincidir con Ila forma o numeracién adoptada en los
respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los
hechos ni los puntos debatidos, si pueden e inciuso deben
definirios, como cuando la redaccién de los escritos de fas
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es,
los principios de exhaustividad y congruencia de los fallos
judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al juzgador
a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional -como las de prontitfud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencién y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticibn de justicia
completa se refiere Unicamente a que Ios aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
s6lo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision

correspondiente.”

Principio que se encuentran recogido en el articulo 50 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que en

12
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su primer parrafo seiala:

“ARTICULO 50.- Las sentencias del Tribunal se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretensfén del
actor que se deduzca de su demanda, en relaqié'n con una
resolucién impugnada, teniendo la facultgd: de invocar
hechos notorios.”

Con base en este principio, las autorldades estan obligadas
no solamente a resolver una mstanma sino también a

pronunciarse respecto a todos y cada uno de los argumentos

hechos valer por las partes, anahzando todas las. pruebas
ofrecidas y desahogadas, para de esa manera emitir una
resolucion fundada y motivada.

Principio, que en la parte ‘,fue se analiza, fue debidamente

satisfecho por la sala responsa[j) e.

En efecto, en la sentenma reclamada, la Sala declard la
nulidad de [a resolucién |mpugnada toda vez que la autoridad
fiscal demandada no dio cabal cumplimiento al procedimiento
establecido en el parrafo qumto del articulo 42 del cédigo Fiscal
de la Federacion, en concreto, porque omitié informar de los
hechos y omisiones dete‘f:tadas a los érganos de direccion de la
persona moral visitada, ahora quejosa.

Asimismo, establemo que dicha violacién impidi6 a la
visitada acudir a las oﬁglnas de las autoridades para conocer de
su situacién fiscal antes del levantamiento de la Ultima acta parcial
y del acta final.

Lo que la llevo *a considerar actualizado el supuesto
establecido en la fraccion Iil del articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, declarando la nulidad

13
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tanto de la resolucién impugnada como de la récurrida, en
t&rminos de la fraccién IV del diverso numeral 52 de la misma ley,
para efecto de que la _autoridad fiscalizadora demandada
repusiera el procedimiento y diera debido cumplimiento a lo
establecido en el parrafo quinto del articulo 42 del codigo Fiscal
de la Federacién

Lo anterior, lleva a considerar que, tal como sefial¢ la Sala
del conocimiento y contrario a lo establecido por la quejosa, era
innecesario que la Sala responsable se pronunciara sobre el
concepto de anulacibn marcados como primero (en la parte
relativa a los conceptos de violacion tendentes a controvertir el
levantamiento de la acta final de la visita), segundo del escrito de
ampliacion de demanda, segundo, décimo séptimo y décimo
octavo del escrito de demanda, habida cuenta de que las
violaciones formales hechas valer en los citados conceptos de
impugnacién corresponden al levantamiento del acta final de la
visita y a la resolucion determinante de los créditos fiscales,
concretamente, a su cuantificacion, recargos y multas, es decir, a
etapas posteriores a aquélia en la que se actualizé la violacion
procesal detectada por la Sala responsable.

Por tanto, si con motivo de la nulidad decretada por la Sala,
la autoridad fiscalizadora responsable debe reponer el
procedimiento de origen, es inconcuso que las censideraciones
contenidas en el acta final y la resolucion determinante de los
créditos fiscales quedan sin efecto, sin que exista la certeza de
que la demandada las reitere en una nueva determinacién que al
efecto emita; lo que se corrobora con lo sefialado por la Sala en el

sentido de que la fiscalizadora no estd conminada a reponer el
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procedimiento pues la resolucién determinante fue emitida en
ejercicio de sus facultades discrecionales; de ahi que a nada
practico conduciria analizar las violaciones aducidas por la actora
si no existe la certeza de que la demandad_a "reponga el
procedimiento y levante una nueva acta final del_‘vi"sita y emita una
nueva resolucién determinante. .

Sin que lo antes considerado infrinja en perjuicio de la ahora
quejosa el principio de exhaustividad ya -'c:ifado pues este se vio
colmado al expresar la Sala responsable los motivos por los
cuales consideré innecesario entrav_.,.'al estudio de los citados
conceptos de anulacion (fojas 2753 y 2754)

Por otro lado, en el segundo concepto de violacion, Ia

persona moral quejosa alega que la responsable incurrié

nuevamente en la violacidon "prm0|pio de exhaustividad, pues
omitié pronunciarse todas )} cada una de los argumentos
expresados en el quinto concepto de anulacidon del escrito de
demanda, concretamente, en la parte en que hizo valer que los
visitadores designados debueron exhibir, ademas de la constancia
de habilitacidn expedida ,fpor la autoridad fi sca! el documento
oficial de identidad expedldo por la autoridad competente, alegd
que la obligacién de |dentlﬁcarse a que se refiere la fraccion Il del
articulo 44 del Cédigo Flscal de la Federacién no se colmo con la
constancia de hablhtamon sino que era necesario que exhibieran
el documento de |dentldad personal, a fin de salvaguardar la
seguridad jUI’IdICa del ﬁcontrlbuyente y la inviolabilidad de su
domicilio.
Argumento que deviene infundado.

En efecto, a fojas 72 a 75 de la sentencia reclamada, la Sala
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del conocimiento transcribid el contenido de los articulo 85 y 86
de la Ley General de Poblacién, asi como los diversos 41, 42, 43
v 54 de su Reglamento, con base en los cuales sefalé que dichas
normas disponian que la Secretaria de Gobernacion tiene a su
cargo el registro y acreditaciéon de la identidad de todas las
personas residente en el pals y de los nacionales que residan en
el extranjero, que el Registro Nacional de Poblacién tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Agrego, que en el caso no se encontraban ante la
acreditacién de las personas residentes en el pais, sino de la
identificacion de personas designadas expresamente en la orden
de visita para su desahogo, caso en el cual Unicamente debia
acatarse lo previsto en el articulo 43, fraccion 11, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, en cuanto al sefalamiento del nombre de la
persona o personas gque debian efectuar la visita, mismas que
debian acreditarse como los visitadores designados en la orden
correspondiente ante las personas que la cual se entendera la
visita con la documentacién que al efecto le expida la autoridad
fiscalizadora respectiva.

Razén por la que, refirio, no aplicaban las normas legales
que se referia la actora, pues en el caso se traté de una orden de
visita, no de la acreditacién de la identidad como residentes en el
pais de las personas que desahogarian la visita.

Con lo cual la Sala del conocimiento dio cabal respuestia a
dichos argumentos, pues sefalé con toda claridad que conforme
al articulo 43, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los
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visitadores cumplian con la obligacién de identificarse con la
documentaciéon que al efecto le expida la autoridad
fiscalizadora respectiva, vy que no eran apllcables las
disposiciones de la Ley General de Poblacion Y. su Reglamento,
pues se trataba de una orden de visita, no de Iaﬂé'creditacién dela

identidad como residentes en el pais de las persgnas que
‘desahoganan la cntada visita
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo y
49, 50, 51, fraccion Il y 52, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, ambas en vigor, se resuelve.

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada y de la
resolucion recurrida, precisadas en el resultando 1 de esta sentencia, por los
motivos, fundamentos y para los efectos indicados en el dltimo considerando

de este fallo.

SEGUNDO. Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase copia
certificada de la presente sentencia definitiva al Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Decimocuarto Circuito, a fin de que se
sirva verificar el cumplimiento que se da a la ejecutoria de 10 de abril de 2024,
dictada en la Revision Fiscal 11/2023, promovida por la autoridad

demandada.

Notifiquese.

Asi lo resolvieron y firmaron los Magistrados que integran esta Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la fe del Secretario de

Acuerdos, Juan Pablo Zapata Sosa.

MAGISTRADO INSTRUCTOR SECRETARIO EN FUNCIONES DE
ALEJANDRO RAUL HINOJOSA ISLAS MAGISTRADO
RIGOBERTO JESUS ZAPATA GONZALEZ

MAGISTRADO
RAFAEL QUERO MIJANGOS

SECRETARIO DE ACUERDOS
JUAN PABLO ZAPATA SOSA
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“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 116, primer parrafo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 3, fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; y Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas;
indica que fueron suprimidos de la version publica de la presente
sentencia (el nombre de la persona actora, nombre de un tercero y
diversos datos que fueron eliminados), informacién considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos
supuestos normativos. Firma el Secretario de Acuerdos que emite la
presente.”



