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MAGISTRADA INSTRUCTORA POR MINISTERIO DE LEY:
DRA. LILIANA EUGENIA TERAN TERRONES

TRIBUNAL FEDERAL SECRETARIO DE ACUERDOS:
DE .]USTICIA ADMINISTRATIVA
DR. JAIME MARRUFO HERRERA

SENTENCIA DEFINITIVA VIA SUMARIA

Torreon, Coahuilade Zaragoza, a nueve de julio de dos mil veintiséis.- Vistos
para resolver en definitiva los autos del juicio contencioso administrativo federal
Promovido por ** Fkiik sk ki dekkek Sk ek - con nimero de expediente 407/26-05-03-
4, con fundamento en los articulos 50 y 58-13 de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo, se procede a dictar la correspondiente sentencia.

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de las Salas
Regionales en Coahuila el dia 09 de febrero de 2026, por medio del cual la C. ******
wrrk wxrekres ok o legal representacion de la persona moral # s wx skt xcx
*xkkkk comparecio a demandar la nulidad de las resoluciones contenidas en los oficios
05001214632027889107, 0500125232027889107, 0500125132027889107,
0500125432027889107 y 0500125332027889107 de los periodos 2024-06, 2025-02,
2025-01, 2025-04 y 2025-03, respectivamente, emitidas por el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Coahuila del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a través de las cuales le fueron
impuestas diversas determinaciones consistentes en aportaciones y amortizaciones

asi como multas.

SEGUNDO.- A través del acuerdo de fecha 10 de febrero de 2026, se admiti6 a
tramite la demanda del juicio en que se actia en la via sumaria, donde ordeno se
corriera traslado a la autoridad demandada a efecto de que produjera su contestacion

dentro del término legal.

TERCERO.- Por oficio recibido en las Salas Regionales en Coahuila el 04 de
marzo de 2026, el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional en
Coahuila del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, formulé
contestacion a la demanda, misma que fue acordada por auto de fecha 27 de marzo
de 2026, otorgandose a la parte actora término para que formulara su ampliacion a la

demanda.
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CUARTO.- A través del escrito recibido con fecha 21 de abril de 2026, la parte
actora comparecié a ampliar su demanda, misma que fue admitida en proveido de
fecha 23 de abril de 2026, de igual forma se le dio término a la autoridad demandada

para contestar dicha ampliacion.

QUINTO.- Mediante oficio recibido en las Salas Regionales en Coahuila el 14 de
mayo de 2026, el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional en
Coahuila del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, formulo
su contestacion de ampliacion a la demanda, contestacion que fue admitida en sus
términos por acuerdo de fecha 20 de mayo de 2026, dando oportunidad de ampliar por
segunda ocasion ante hechos novedosos, y con fundamento en el articulo 58-11 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se otorgé término legal a

las partes para efecto de que formularan alegatos de su intencion.

SEXTO.- En oficio recibido el dia 01 de junio de 2026, la autoridad demandada
comparecié a formular alegatos de su intencion, mismos que se tuvieron por recibidos
en proveido del dia 03 de junio de 2026, los cuales quedaron reservados para el

momento procesal oportuno.

SEPTIMO.- Por escrito ingresado el dia 10 de junio de 2026, la parte actora
formul6 los alegatos de mérito en el presente juicio y visto su contenido se le tuvieron
como recibidos mediante proveido de 15 de junio de 2026, mismos que seran tomados

en consideracion al momento de emitirse la sentencia.

OCTAVO.- Por ultimo, en acuerdo de fecha 08 de julio de 2026, al no existir
cuestiones de previo y especial pronunciamiento pendientes de resolver, ni pruebas
qgue desahogar, se declaré cerrada la instruccion en el presente asunto en términos
del articulo 58-12, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
turnandose el asunto para formular el proyecto de sentencia definitiva, a lo cual se

procede con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PRESENTE JUICIO.- Esta
Magistrada Instructora de la Tercera Sala Regional en Coahuila y Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, es competente para resolver en definitiva el
presente asunto, de conformidad con los articulos 3°, fraccién Il, 31, 32, 33, 34 y 36
fraccion Xll, de la Ley Organica de este Tribunal; articulos 48, fraccion V, 49, fraccion
V, y 51, fraccién |, inciso a), del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional; en

relacion con el diverso articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, toda vez que la parte actora controvierte diversas resoluciones
determinantes de créditos fiscales cuyo importe no excede de quince veces el salario
minimo general vigente elevado al afio al momento de su emision, asimismo, su

domicilio se ubica dentro de la circunscripcion territorial de esta Sala.

SEGUNDO.- JUSTIFICACION DE LA ACCION.- La existencia del acto
impugnado en el juicio descrito en el resultando PRIMERO de este fallo, se encuentra
demostrada con la manifestacion hecha por la parte demandante, en su escrito inicial
de demanda, de conocerlo, ademas por la remision fisica que del mismo efectud y, por
cuanto hace a la autoridad enjuiciada, la existencia de dicho acto qued6 demostrada
por asi reconocerlo expresamente en su oficio de contestacion de demanda, de
conformidad con los articulos 15, fraccion lll, y 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como los articulos 93, fracciones | y I,
95, 129, 199, 200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en la materia.

TERCERO.- ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.- La autoridad enjuiciada dentro de su contestacion a la demanda
plantea una causal de improcedencia y sobreseimiento en el presente juicio, de ahi que
al ser la procedencia del juicio contencioso administrativo federal en que se actla una
cuestion de orden publico y de pronunciamiento preferente, esta Juzgadora, con
fundamento en lo previsto por el articulo 8°, y ultimo pérrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a verificar que su interposicién se
hubiera realizado de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, al tratarse

de un presupuesto procesal que debe ser analizado de manera previa al estudio

del fondo del asunto.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis numero VI-TASR-XIII-123, publicada en la
Revista de este Tribunal correspondiente a la Séptima Epoca, Afio Il, No. 10, del mes
de mayo de 2012, cuyo rubro y texto para mayor referencia a continuacion se

reproduce:

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO PARA ANALIZARLAS,
AUN DE OFICIO.- De acuerdo al articulo 8° de la ley adjetiva del juicio
contencioso administrativo, las causales de improcedencia deben analizarse aun
de oficio, lo que se traduce en que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene la facultad de estudiar tanto las causales que haga valer la
autoridad enjuiciada, como aquéllas que se adviertan durante la substanciacion
del juicio. Ello tiene su sustento en que las causas de improcedencia en todo
juicio tienen el caracter de presupuestos procesales que deben ser atendidos
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previamente a la decisién de fondo, toda vez que el andlisis de la pretension sélo
puede llevarse a cabo si aquella se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria impedido para
resolver sobre la controversia propuesta, pues en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes en el proceso, el juzgador siempre debe asegurarse de que
el juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda, y hasta el
dictado de la sentencia definitiva. De igual forma, cuando el articulo 9° fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que
procede el sobreseimiento cuando durante el juicio "aparezca o sobrevenga"
alguna de las causas de improcedencia previstas en el numeral 8° antes
precisado, debe entenderse que si la causal aparece, significa que existia antes
de la presentacién de la demanda de nulidad pero no fue puesta de manifiesto
ante esta Instruccién hasta que con posterioridad se allegaron los elementos que
la demuestran, mientras que si sobreviene, implica que se generd durante la
substanciacién del procedimiento; lo que a fin de cuentas permite a la Sala
decidir en cualquier momento la configuracion de las causales
de improcedencia y sobreseimiento.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 260/11-12-01-5.- Resuelto por la
Primera Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 24 de mayo de 2011, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Erika Elizabeth Ramm Gonzélez.- Secretaria: Lic. Edith Suarez
Zamudio.

Sobre el tdpico en comento, esta Instruccion se ocupa de analizar la Causal de
Improcedencia y Sobreseimiento planteada por la autoridad demandada en el oficio
de la contestacion a la demanda, manifestando esencialmente que se debe sobreseer
el presente juicio con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8, fraccion XVII, en
relacion con el diverso 9, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en la cual sefiala que procede el sobreseimiento del presente juicio, ya
que se debi6 de desechar la demanda, toda vez que, la parte actora no llamé a los

terceros interesados (sus trabajadores) al presente juicio.

A consideracion de esta Juzgadora resulta infundada la causal de improcedencia

y sobreseimiento, planteada por la autoridad demandada, por lo siguiente:

En principio conviene precisar que el argumento que hace valer la autoridad, esta
encaminado a que debe de sobreseerse el presente juicio, toda vez que la parte actora
no sefald en su escrito de demanda como tercero interesado a los trabajadores de la
hoy accionante, toda vez que los mismos tienen un derecho incompatible con las
pretensiones de la accionante, ademas que en el caso de obtenerse una nulidad, se
dejarian de cumplir obligaciones patronales, dejandoles en estado de indefension, por
lo que debid llamarseles a juicio, en virtud que puede ocasionarsele un perjuicio al

dictado de la sentencia favorable para la demandante.

En relacion a lo anterior, es procedente sefalar los términos y alcances de los
numerales 3y 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
rezan las bases sobre la figura del tercero interesado en el juicio contencioso

administrativo federal:

Articulo 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:
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[.]

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:
[...]

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

[.]

En términos de los numerales anteriores de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte que en el juicio contencioso administrativo
sustanciado ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se tendra
como tercero interesado, al que tenga un derecho incompatible con el actor, es decir,
tenga pretensiones contrarias a este, para que en su caso, como obligacion procesal
para el demandante, en el escrito de demanda indique el nombre y domicilio de dicho

tercero interesado, siempre y cuando lo haya.

Por lo que hace en el caso particular, en el escrito de inicial de demanda
presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el 09 de febrero de 2026,
no se sefalé en ninguna parte a persona alguna con la calidad de tercero interesado,
circunstancia ante la cual la autoridad indica que se trata de una violacion de
procedimiento, pues quien tiene dicha calidad son los trabajadores de la hoy actora,
pues en caso de dictarse una resolucion definitiva y favorable para el demandante, se

estaria privandole a estos de un derecho previsto en la propia Constitucion.

Sin embargo, como ya se adelantd, resulta equivocada la apreciacion de la
autoridad, en virtud que los trabajadores de la enjuiciante no pueden fungir como

terceros interesados.

Asimismo, es de indicarse que conforme al Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizaciéon, en sus articulos 36 y 39, se advierta que el incumplimiento del patrén
respecto a sus obligaciones, como lo es la inscripcion o bien, del pago en tiempo, no le
eximira en ninguna forma sobre el hecho de tener que cubrir las aportaciones, pues se
advierte que el pago de aportaciones subsistira hasta en tanto no se presente el aviso
de baja de los trabajadores, cuestion que en todo caso debe encontrarse en todo
momento debidamente respaldado por la autoridad encargada de exigir el cumplimiento
de obligaciones a los patrones, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, inclusive se advierte que en caso de no cumplir con el pago de
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aportaciones en los plazos establecidos por ley, causaran actualizaciones y recargos,
de ahi que sea evidente que en todo momento deberan cumplirse las obligaciones y
que si el patrén por si mismo no las cumple, implicara el uso de facultades por parte de
la autoridad facultada para ello, claro es que sus actos deberan encontrarse

debidamente fundados y motivados.

De igual forma, esta Resolutora, atendiendo el argumento de la propia autoridad
demandada, en el sentido que, constitucionalmente existe obligacion de que las
personas tengan derecho a una vivienda digna, también lo es que el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores debera respetar ese derecho humano al
que alude, y no negar en su momento el acceso a dichas cuestiones, pues es de sus
propios argumentos de los que se desprende que las propias autoridades deberan
respetar en todo momento los derechos previstos en la Constitucion, maxime que seria
su responsabilidad el no exigir correctamente el cumplimiento de obligaciones

patronales.

En esta tesitura, es evidente que la pretension de la autoridad es infundada,
toda vez que lo indicado por la autoridad es equivocado, pues los trabajadores no tienen
un derecho incompatible, madxime que también debe observarse que ellos tienen
medios de defensa ante la falta de incumplimiento de las obligaciones patronales,
pudiendo acudir ante autoridades competentes a fin de exigir sean cumplidas estas,
tales como las que alega el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en el presente juicio, en el sentido que no se estdn cumpliendo las
obligaciones patronales, con ello se refiere que los trabajadores podran acudir ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a fin de hacer del conocimiento que la hoy
parte actora no estd cumpliendo con sus obligaciones patronales y asi ejercer las
facultades correspondientes, tales como las previstas en la Ley Federal del Trabajo, asi
como el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, de ahi que los trabajadores no pueden tener la
calidad de tercero interesado en el juicio de nulidad, tramitado ante este Tribunal a fin

de atender cuestiones que deben ser observadas por una autoridad diversa.

A fin de dar mayor soporte a nuestro argumento, la Sala Superior de este Tribunal,
ha establecido como precedente el registro con nimero VII-P-SS-18, en el cual por
analogia, se advierte que tiene el caracter de tercero interesado, quien tenga un
derecho incompatible con la accionante, tratandose de una persona, mas no de una

autoridad, que incluso pueda ejecutar las resoluciones impugnadas.

TERCERO INTERESADO.- TIENE ESE CARACTER EL TITULAR DEL
DERECHO DE AUTOR, POR SER INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION
DEL ACTOR Y POR ENDE DEBE SER EMPLAZADO A JUICIO.- Atento a lo
dispuesto por el articulo 3°, fraccién Ill de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo es tercero interesado en el juicio contencioso
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administrativo, quien tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante; de manera que si se impugna via juicio contencioso administrativo
ante este Tribunal, una resolucion definitiva derivada de un procedimiento en el
que se determin6 una infraccion administrativa en materia de derechos de autor,
de conformidad a la Ley Federal de Derechos de Autor, tiene el caracter de tercero
interesado el titular de esos derechos. En consecuencia, como lo dispone el
articulo 18 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vinculado a los preceptos fraccién VII y 67, segundo parrafo, del mismo
ordenamiento, el tercero interesado debe ser emplazado personalmente
corriéndole traslado de la demanda y anexos para que se apersone a juicio y
manifieste lo que a su derecho convenga en el plazo de ley.”

PRECEDENTE:VI-P-SS-402

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1409/09-EPI-01- 7/458/10-PL-06-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 7 de julio de 2010, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal
Ramirez.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de septiembre de 2010)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo Ill. No. 35. Noviembre 2010. p. 224

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-SS-18

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 15452/02-17-02- 9/364/05-PL-03-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 5 de octubre de 2011, por unanimidad de 10 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic.
Elizabeth Ortiz Guzman.

(Tesis aprobada en sesién de 5 de octubre de 2011)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio . No. 4. Noviembre 2011. p. 130

Del mismo modo el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la figura
del tercero interesado en los juicios contenciosos administrativos, es requisito que se
presente o se sefiale en la demanda, siempre y cuando y exista o haya dicho tercero,
pues de lo contrario no puede requerirse algo que no existe en el caso en particular, y

por lo que contrario a lo formulado por la autoridad demandada.

Registro: 166 055 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX,
Octubre de 2009; Pag. 1651 / Numero de Tesis: XXI.10.P.A.116 A

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EN TANTO NO ESTE CLARAMENTE DEFINIDA SU EXISTENCIA,
DEBE DARSE PREPONDERANCIA A LA GARANTIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA, ANTES DE TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA
RELATIVA POR NO HABER INDICADO EL ACTOR EL NOMBRE Y DOMICILIO
DE AQUEL. De la interpretacion del articulo 14, fraccion VIl y pendltimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en armonia con
la garantia de acceso a la justicia prevista en el numeral 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que el requisito de
procedibilidad para el inicio del juicio contencioso administrativo federal, relativo a
que el promovente indique el nombre y domicilio del tercero interesado, vincula a
que el Magistrado instructor realice un juicio de valor en el que, bajo elementos
objetivos extraidos de las constancias que pueda tener a la vista y teniendo en
cuenta las manifestaciones del accionante, decida sobre la aplicabilidad al caso
particular del aludido requisito, ya que la Ultima parte de la referida fraccion VIl es
categorica al atribuir el sefialamiento del tercero interesado Unicamente "cuando
lo haya", lo que implica privilegiar la premisa de que en tanto no esté claramente
definida su existencia, debe darse preponderancia a la mencionada prerrogativa
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constitucional, antes de tener por no interpuesta la demanda por no haber indicado
el actor el nombre y domicilio de aquél, sin perjuicio de que con posterioridad
pueda ser llamado, de acuerdo con la informacién que en via de contestacion de
demanda allegue la autoridad, o bien, con la que recabe la Sala competente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 347/2008. Inmobiliaria La Diana de Occidente, S.A. de C.V. 9 de
julio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: X6chitl Guido Guzman. Secretario:
Jorge Vladimir Osorio Acevedo.”

En este orden de ideas, resulta infundada la causal de improcedencia y

sobreseimiento planteada por la autoridad demandada.

CUARTO.- ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- En atencién
al principio de mayor beneficio que tutela el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que no es otra cosa, sino la
obligacion a cargo de esta magistrada instructora, de preferir el estudio de aquellos
conceptos de impugnacion que, de resultar fundados, irroguen un mayor beneficio a la
demandante, respecto de aquellos conceptos de impugnacién que no lo hagan?, dando
cumplimiento al principio de tutela judicial efectiva que también se contempla en este
precepto, esta Juzgadora procede al estudio de la parte conducente del Primer
concepto de impugnacion del escrito de demanda, donde la accionante -en la parte
gue aqui se aborda-, medularmente aduce que la resolucion controvertida es ilegal, al

haber sido emitida en contraposicion de las disposiciones juridicas aplicables.

En dicho concepto de anulacién, la promovente niega en forma lisa y llana que el
Instituto demandado le hubiera efectuado la notificacidon de los avisos de retencion de

descuentos con los que debid efectuar el calculo de las amortizaciones.

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la legalidad de las resoluciones

impugnadas, por estimarlas apegadas a derecho.

A consideracion de esta Instructora, el concepto de impugnacion en estudio es

fundado, segun se explica.

En los articulos 27, 42, 43 y 44 del Reglamento de Inscripcién, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, se dispone lo siguiente:

Articulo 27.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en los casos
gue lo considere conveniente y con caracter informativo, el Instituto emitira y

1 Considerando el estudio preliminar que esta Sala Juzgadora efectu6 a la totalidad de agravios vertidos en el
escrito de demanda
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entregara a los patrones la cédula de determinacién que contenga una propuesta
de determinacién.

[.]

La falta de recepcion de la cédula de determinacién emitida por el Instituto no
exime al patrén del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y el
presente Reglamento.

Articulo 42.- Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los
descuentos que los patrones efectien a los salarios de los trabajadores
acreditados. Para estos efectos se estara al salario base de aportacion
establecido en los articulos 32, 33 y 34 de este Reglamento, sin limite superior
salarial.

Articulo 43.- Los patrones enterardn mensualmente el importe de los
descuentos, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago en las entidades receptoras o en las oficinas del Instituto
cuando éste asi lo determine.

Cuando el ultimo dia para el cumplimiento del pago oportuno sea inhabil o
viernes, se estara a lo dispuesto por el Cadigo.

Articulo 44.- Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, 1o
notificard al patrén o alos patrones de dicho trabajador, a través del aviso
para retencion de descuentos, en donde se consignaran los datos relativos al
crédito, asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base de
aportacion. De igual manera actuara el Instituto respecto de los trabajadores ya
acreditados cuando éstos adquieran una nueva relacién laboral.

Si de conformidad con el articulo 27 de este Reglamento, el Instituto incluye en
la cédula de determinacion los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes
0 cantidades a descontar del salario base de aportacion de los trabajadores
acreditados, aun cuando el patrén no hubiera recibido el aviso para retencion de
descuentos, la citada cédula de determinacién haré las veces de este aviso
y el patrén estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacion los datos del crédito de
alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun cuando el patrén no
hubiera recibido el aviso de suspensién a la retencion de descuentos, dicha
cédula hara las veces de este aviso y el patron debera suspender los descuentos
a dichos trabajadores, a partir de la fecha de recepcion de la misma.

El patron podra consultar el aviso de retencién o de suspensién de descuentos
a través del sitio de Internet del Instituto.

El patrén debera iniciar la retencidn y el entero de los descuentos a partir del dia
siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion de descuentos o la cédula
de determinacién en que aparezcan los datos del crédito de alguno o algunos de
sus trabajadores acreditados, lo que ocurra primero. En caso de que existan
discrepancias entre los datos contenidos en uno y otro documento, el patrén
debera atender a los que se sefialen en la cédula de determinacion.

[Enfasis afiadido].

Del primer precepto transcrito, se advierte que el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, cuando lo considere conveniente, emitird y
entregara a los patrones la cédula de determinacion que contenga una propuesta de
determinacién del importe de las aportaciones a favor de cada uno de sus trabajadores,
sin que la falta de recepcion de dicha cédula exima al patron del cumplimiento de sus

obligaciones.
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Por su parte en el resto de los numerales a que se hizo referencia, se sefiala que
los créditos para vivienda de los trabajadores deberan ser amortizados a través de los
descuentos que los patrones efectlen a los salarios de los primeros, debiendo enterar
mensualmente el importe de dichos descuentos a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente a aquél al que corresponda el pago.

Para lo anterior, el Instituto hara del conocimiento del patron cuando otorgue un
crédito de vivienda a un trabajador, por medio del aviso para retencion de descuentos,
en donde se detallen los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes o
cantidades a descontar del salario, pudiendo hacer las veces de dicho aviso, la cédula
que contenga la propuesta de determinacién de cuotas. Hecho lo cual, el patrén debera

iniciar la retencion y entero de los descuentos.

Derivado de lo anterior, se concluye que es obligacion de la autoridad

administrativa notificar al patron de un trabajador que hubiere obtenido un crédito de

vivienda, a fin de que esté en posibilidad de hacer los descuentos correspondientes y

enterarlos para la amortizacion del crédito.

Esta notificacion puede darse a través del aviso para la retenciéon de descuentos,
o bien, mediante la emisién de la cédula que contenga la propuesta de determinacion

a que se refiere el articulo 27 anteriormente analizado. Y es a patrtir de la recepcién de

alquno de estos dos documentos, que el patron se encuentra obligado a hacer las

retenciones y los enteros correspondientes, hasta en tanto no reciba un aviso para la

suspension de la retencion de los descuentos, o una cédula de propuesta de

determinacién en la que ya no se incluyan dichos descuentos.

Es decir, los patrones solo estan obligados a iniciar la retencion al trabajador y a
enterar los descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a partir de la fecha de notificacién del aviso para retencién de
descuentos o de la entrega de la cédula que contenga una propuesta de
determinacion de las aportaciones a favor de cada trabajador a que se refiere el

articulo 27 del Reglamento en comento.

En ese orden de ideas, es que resulta fundada la negativa de la parte actora, en
el sentido de que la autoridad demandada no le dio a conocer el aviso para la retencion
de descuentos ni la cédula que contuviera una propuesta de determinacion de las

aportaciones.
Lo anterior, porque al dar contestacion a la demanda, el aludido Instituto no
exhibié constancia alguna que demostrara la existencia del referido aviso, o bien de la

cédula que contuviera la propuesta de determinacion a que se refiere el articulo 27 del
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reglamento en cita, donde se incluyera el descuento para la amortizacién de créditos
para vivienda, pues estaba obligada a ello, en términos de los articulos 68 del Cadigo
Fiscal de la Federacion? y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativos.

Méaxime, si en el segundo parrafo de la pagina 2 de 7 de la resolucion, la autoridad
hizo saber a la aqui inconforme que “La informacién del porcentaje, factor o cuota de
descuento se hizo de su conocimiento conforme a los avisos y propuesta de cédula de
determinacién que se encuentran registrados en la base de datos de este Instituto, a
que se refieren los términos de los articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de conformidad con los articulos 97, fraccién lll, y

110, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo”.

Ello, pues los patrones se encuentran obligados a hacer las retenciones para
amortizar los créditos de vivienda, una vez que se les notifica el aviso de descuento o
se les entrega la propuesta de determinacion de cuotas. Por lo que si no se demostro
la existencia de la notificacion del aviso o de la cédula mencionados, el patron no tenia

la obligacion de efectuar tales retenciones y enterarlas al Instituto.

Asi pues, ante la negativa de conocer los avisos de descuento para
amortizaciones de créditos para vivienda que se determinaron en la resolucion
impugnada respecto de los trabajadores que se contienen en la tabla inserta en sus
paginas 5y 6 de 7, la autoridad demandada se encontraba obligada a demostrar que
si le dio a conocer al patron los referidos avisos, a fin de que demostrara el sustento

del crédito en controversia.

Por lo que, al no haber acreditado la existencia de dicho documento o, en su
caso, de la entrega de las propuestas de determinacion de las aportaciones que le
dieran sustento a las determinaciones impugnadas, por lo que se refiere a la
determinacién de amortizaciones, resultan ilegales en los términos de los articulos 51,

fraccion 1V, y 52, fracciéon Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

2 Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

3 Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin embargo, las autoridades

deberan probar los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho.
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Administrativo, puesto que se dejaron de aplicar las disposiciones debidas, en cuanto

al fondo del asunto, y lo procedente es declarar su nulidad lisa y llana.

Sirven de apoyo a lo anteriormente expuesto, los criterios sustentados por este

Tribunal, que a la letra establecen:

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS Y PAGO A
LAS AMORTIZACIONES POR CREDITO PARA LA VIVIENDA.-
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LA CARGA DE LA PRUEBA SI EL
PATRON NIEGA CONOCER EL AVISO.- De conformidad con el articulo 68 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el actor no tiene a su cargo la obligacion de probar
un hecho que motive los actos o resoluciones cuando lo niegue lisa y llanamente;
en tal virtud si el patrén demandante niega la existencia del aviso para retencion
de descuentos y pago a las amortizaciones por crédito para la vivienda a un
trabajador, la autoridad tiene la ineludible obligacién de acreditar la existencia
del aviso correspondiente, pues para que exista o se dé la obligacion de los
descuentos y pago a las amortizaciones por crédito para vivienda al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es necesario que dicho
Instituto acredite la existencia y legal naotificacion del aviso en el que hizo de
conocimiento al patron del porcentaje o factor de descuento y pago a las
amortizaciones por crédito a la vivienda correspondiente a cada trabajador
acreditado, en los términos de los articulos 24 y 42 del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.*

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PATRON EN TRATANDOSE DE LA
RETENCION A SUS TRABAJADORES DE LAS AMORTIZACIONES POR
CREDITOS PARA LA VIVIENDA, ES CORRELATIVA DE LA OBLIGACION DE
LA AUTORIDAD DE FORMULARLE EL AVISO CORRESPONDIENTE.- Acorde
a los articulos 21 a 24, 40, 41, 42 y 46 del Reglamento de Inscripcion, pago de
aportaciones y entero de descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; la responsabilidad solidaria del patrén para llevar
a cabo la retencién de los descuentos respectivos que haran las veces de
amortizacion del crédito otorgado por la autoridad a su trabajador, inicia a partir
de que recibe el aviso correspondiente por parte de la fiscalizadora, ya sea
mediante el aviso formalmente emitido; o bien, cuando en una propuesta de
cédula de determinacién correspondiente, la autoridad integre los datos de los
trabajadores acreditados; donde destaca que acorde a la exégesis de dichas
normas, los efectos del aviso en comento, en la modalidad en que se formule,
no rigen hacia el pasado; de tal forma, si en el acto impugnado se establece que
se dio aviso previo al patron respecto de determinados trabajadores, pero dicha
circunstancia es negada por éste, sin que la autoridad acreditara lo contrario,
resulta ilegal que en forma directa, mediante el acto liquidatorio, pretenda exigirle
el pago al patron de los descuentos por periodos anteriores que en su momento
no le informd que debia realizar, aceptar lo contrario, implicaria que sin mediar
previo aviso al patron por parte de la autoridad, se encuentra en legal aptitud no
sélo de requerirle de pago por la retencién no informada, sino que ademas podra
imponerle una multa por el incumplimiento de una disposicién legal, cuya
vinculacion juridica al afectado inicia a partir de que recibe el aviso de la
fiscalizadora, mismo que no se hizo de su conocimiento oportunamente.®

AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. ES ILEGAL LA RESOLUCION QUE
LAS DETERMINA, CUANDO LA AUTORIDAD NO DEMUESTRA HABER
NOTIFICADO EL AVISO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 42 DEL
REGLAMENTO DE INSCRIPCION, PAGO DE APORTACIONES Y ENTERO
DE DESCUENTOS DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.- El articulo 42 del Reglamento de
Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, indica: “Articulo 42.-
Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo notificara al

4 VI-TASR-XXXIX-22. R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 31. Julio 2010. p. 282.
5 VI-TASR-XXXVI-95. R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 29. Mayo 2010. p. 235.
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patrén o a los patrones de dicho trabajador a través del aviso para retencion de
descuentos, en donde se consignaran los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o cantidades a descontar del salario base de aportaciéon. Si de
conformidad con el articulo 24 de este Reglamento, el Instituto incluye en la
cédula de determinacion correspondiente los datos de los trabajadores
acreditados, aun cuando el patrén no hubiera recibido el aviso para retencién de
descuentos, la citada cédula de determinacién hara las veces de este aviso y el
patrén estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos. El patréon
debera iniciar la retencién y el entero de los descuentos a partir del dia siguiente
a aquél en que reciba alguno de los formatos a que se refiere este articulo”. Por
otra parte, el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala, cuando el
particular niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron tales resoluciones,
entonces corresponde la carga de la prueba a las autoridades. Por ende, es a
las demandadas a quienes les corresponde en ese caso acreditar la legal
existencia y notificacién del aviso o la cédula de determinaciéon a que hace
referencia el acto impugnado, fue legalmente emitido por la autoridad, y
notificado conforme a derecho y de no hacerlo, debe considerarse que la
resolucién impugnada mencionada, carece de todo sustento legal en la parte que
determina amortizaciones. En las apuntadas consideraciones, se actualiza la
causal de nulidad prevista en el articulo 238, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y debe declararse la nulidad lisa y llana de la resoluciéon impugnada
en la parte que se determinan amortizaciones.®

REQUERIMIENTO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O
AMORTIZACIONES. DEBE NOTIFICARSE AL PATRON LA ASIGNACION
DEL CREDITO O LA CEDULA DE DETERMINACION.- A la luz de los articulos
24 y 42 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
la notificacion directa de asignacion de crédito o cédula de determinacion debe
hacerse al patron, respecto de sus trabajadores, ya que con ella se le dan a
conocer los avisos de retencion de descuentos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 42 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
ello con el fin de que el patrébn pudiera realizar las retenciones de las
amortizaciones por determinado crédito que otorga este Instituto, al trabajador.
Por tanto, el patrén (parte actora) s6lo esta obligado a iniciar la retencién al
trabajador y a enterar los descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores a partir de la fecha de notificacion de la cédula
de aportaciones patronales y/o amortizaciones, de conformidad con el articulo
42 del Reglamento en comento.”

En virtud de la conclusion alcanzada, esta instructora se abstiene de analizar los
restantes conceptos de anulacion planteados por la enjuiciante, pues cualquiera que
fuera su resultado en nada variaria el presente fallo ni se mejoraria el beneficio
alcanzado, siendo aplicable la jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.), de la extinta

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
LA SALA DEL CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE
EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS
SALVEDADES CORRESPONDIENTES. El precepto citado dispone, en lo
conducente, que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor,
y que las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y

6 V-TASR-XIII-1831. R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 2005. p. 207.

7V-TASR-IV-1566. R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 54. Junio 2005. p. 470.
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causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion. De modo que en seguimiento del
articulo 351 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria conforme al articulo lo. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales deben examinar y solucionar todas las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decisién, se concluye que
conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este Ultimo ordenamiento, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir las sentencias
que correspondan, deben considerar todas las causas de nulidad propuestas en
la demanda y su ampliacion, asi como todaslasrazones hechas valer por las
autoridades en la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la ampliacion
de aquéllay, en general, las formuladas por todas las partes, con el fin de cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral,
asi como garantizar a los gobernados una tutela congruente, completa y eficaz
de sus derechos, con las salvedades que la propia Sala pueda advertir, por
ejemplo, cuando se estimen fundados los argumentos de la parte actora que
conduzcan a la determinacion de una nulidad lisa y llana de la resolucion
combatida o, en general, cuando no pueda invalidarse un acto legalmente
destruido, asi como en aquellos casos en que la Sala considere innecesario el
estudio de los argumentos de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla
quedara obligada a razonar por qué ya no tendra lugar el examen del resto de la
argumentacion de las partes.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial nUmero 2a./J. 33/2004, sustentado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de Abril de 2004, Tomo XIX,
Novena Epoca, pagina 425, el cual sefiala lo siguiente:

AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN
ESTA VIA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL TRIBUNAL FEDERAL
RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE
ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LA DEMANDA RESPECTIVA.- Del contenido
del segundo parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que con objeto de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes y
garantizar medios de defensa y procedimientos que resuelvan los conflictos
sometidos a la jurisdicciéon del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el legislador ordinario estimé necesario, evitar la reposicion de
procedimientos y formas viciadas en resoluciones que son ilegales en cuanto al
fondo y, en consecuencia, el retraso innecesario de asuntos que validamente
pueden resolverse, por lo que impuso al referido tribunal la obligacién de
analizar, en primer término, las causas de ilegalidad que puedan dar lugar a la
nulidad lisa y llana. En tal sentido, el actor en el juicio contencioso administrativo
carece de interés juridico para impugnar a través del juicio de amparo la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion reclamada, aun cuando el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya omitido el andlisis de
algunas causas de ilegalidad propuestas en la demanda respectiva, si de su
analisis se advierte que el actor no obtendria un mayor beneficio que el otorgado
con tal declaratoria, en razén de que ésta conlleva la insubsistencia plena de
aquélla e impide que la autoridad competente emita un nuevo acto con idéntico
sentido de afectacion que el declarado nulo.

Por lo expuesto y fundado, con sustento en los articulos 50, 51, fraccion I, 52,
fraccion Il, 58-13 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo en vigor, es de resolverse y se,

RESUELVE:
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PRIMERO: Resulté infundada la Causal de Improcedencia y Sobreseimiento,
estudiada por esta Juzgadora y hecha valer por la autoridad enjuiciada, en

consecuencia, por tanto, no se sobresee el presente juicio.

SEGUNDO: La parte actora en el presente juicio prob6 los extremos de su

pretension, en consecuencia:

TERCERO: Se declara la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas,
descritas en el resultando Primero de esta sentencia de acuerdo con las

consideraciones vertidas en el Gltimo considerando de este fallo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE A LAS PARTES, y en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma la DRA. LILIANA EUGENIA TERAN TERRONES como
Primer Secretaria de Acuerdos en funciones de Magistrada Instructora por Ministerio
de Ley de la Primera Ponencia, en términos del acuerdo G/JGA/26/2026, emitido por
la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, aprobado el 24 de febrero de
2026 y publicado en el medio electrénico oficial de difusion normativa de este Tribunal
el 27 de febrero de 2026; ante el Secretario de Acuerdos Dr. Jaime Marrufo Herrera,

quien autoriza con su firmay da fe.-

MPML. LILIANA EUGENIA TERAN TERRONES

Secretario de Acuerdos
DR. JAIME MARRUFO HERRERA

“El 14 de octubre de 2026, el Dr. Jaime Marrufo Herrera, Secretario de Acuerdos con
adscripcion en la Tercera Sala Regional en Coahuila y Auxiliar, hago constar y certifico
gue en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse del nombre de la persona fisica y moral de la parte accionante.
Conste.”
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