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San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, a trece de febrero de dos mil
veintitrés.- Vistos los autos del juicio de nulidad nimero 4265/22-06-02-2-JS,
DrOMOVIdD pOr *¥kkses wxtikirs kkwst o representacion de * s wrrrms
Tk sk ek eekk an contra de los actos emitidos por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en el Estado de Nuevo Leén;
el Doctor MIGUEL MARTINEZ HERNANDEZ, Primer Secretario de Acuerdos,
adscrito a la Segunda Ponencia de la Segunda Sala Regional del Noreste, en
suplencia por la ausencia del Magistrado Titular de la mencionada Ponencia,
con apoyo en lo ordenado por el articulo 48, tercer parrafo, de la Ley Orgénica
de este Tribunal, asi como en el acuerdo G/JGA/25/2020, emitido por la Junta
de Gobierno y Administraciéon del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
el 26 de febrero de 2020, ante la Secretaria de Acuerdos Licenciada Irma
Deyanira Guajardo Ramirez, quien da fe, con fundamento en el articulo 58-
13, en relacion con el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo procede a dictar sentencia definitiva, y:

RESULTANDO

1°.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes comun de las
Salas Regionales del Noreste el 20 de julio de 2022, compareci@ ****#¥ix sk
*HHERE @) TEPIESENLACION (@ *FF+HHk Hikkkiik Stk kikx *+ %k g demandar
la nulidad del mandamiento de ejecucién, acta de requerimiento de pago y
acta de embargo, con numero de oficio 19P01A08Y4018185100, emitido por
el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional de Nuevo Leon
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a través
del cual pretende hacer efectivo los créditos fiscales numeros
1900R193Y4018185100, 1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100,
en cantidad total de $107,451.50.

2°.- Por acuerdo de 5 de agosto de 2022, se admitié a tramite la
demanda de referencia, ordenandose el emplazamiento respectivo a las

autoridades demandadas.
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3°.- Mediante oficio de 2 de septiembre de 2022, presentado ante la
Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales del Noreste de este
Tribunal el mismo dia, el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion
Regional Nuevo Ledn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en representacion de las autoridades demandadas, produjo su
contestacion a la demanda, sosteniendo la legalidad de las resoluciones

impugnadas.

4°.- Por acuerdo de 7 de septiembre de 2022, se tuvo por
contestada la demanda por parte de la autoridad mencionada en el resultando
anterior, y se concedi6 a la actora plazo de ley a fin de que formulara su

ampliacion a la demanda.

5°.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes comudn
de las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal el 19 de septiembre del

afo en curso, la parte actora, produjo su ampliacién a la demanda.

6°.- Por acuerdo de 21 de septiembre de 2022, se tuvo por ampliada
la demanda, y con copia de la misma de sus anexos, se ordend correr traslado
a las autoridades demandadas para que formularan su contestacion a la

ampliacion en el término de ley.

7°.- Mediante oficio de 7 de octubre de 2022, presentado ante la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal
el 10 de octubre de 2022, el Gerente de Recaudacion Fiscal del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en representacion de las
autoridades demandadas, produjo su contestacion a la ampliacion de la

demanda.

8°.- Por acuerdo de 13 de octubre de 2022, se tuvo por contestada
la ampliaciéon a la demanda por parte de la autoridad mencionada en el
resultando anterior y, se hizo del conocimiento a las partes que contaban con

un término de tres dias para presentar alegatos.

9°.- Mediante oficio de 24 de octubre de 2022, presentado ante la
Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal
el dia 25 de octubre de 2022, el Gerente de Recaudacion Fiscal Delegacion
Nuevo Leo6n del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en representacion de la autoridad demandada, formulé alegatos,

los cuales fueron acordados en auto de 3 de noviembre de 2022.
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10°.- Una vez transcurrido el plazo concedido, por acuerdo de 7 de

febrero de 2023, se declard cerrada la instruccion del juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO: La competencia para resolver el juicio de nulidad en que
se actla, se contiene en los articulos 3, 30, 31, 34 y 36, fraccion VIII, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en vigor, en relacion
con lo previsto en el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y articulos 48, fraccion VI y 49, fraccion VI, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, emitido
mediante acuerdo SS/16/2020 por el Pleno de la Sala Superior de este

Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO: De las constancias que obran agregadas en autos se
encuentra acreditada la existencia del mandamiento de ejecucién, acta de
requerimiento de pago y acta de embargo, en los términos de los articulos 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y 15,
fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
con la exhibicién de los mismos por parte de la actora y por el reconocimiento

de la autoridad al producir su contestacion de demanda.

La existencia de los créditos fiscales 1900R193Y4018185100,
1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100 impugnados, fue
controvertida por la parte actora en términos del articulo 16, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Por cuestion de método, este Juzgador procede al
estudio de la segunda causal de improcedencia planteada por la autoridad en
su oficio de contestacion a la demanda, en la cual basicamente argumenta lo

siguiente:

Que de conformidad con el articulo 3, fraccion lllI; 14, fraccion VII
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con relacion
al articulo 8, fraccién XVII de la ley en cita, y 36 de la Ley Organica de este
Tribunal, es improcedente el presente juicio, y procede el desechamiento de
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la demanda, toda vez que la parte actora no sefiald o indicé en su escrito

inicial de demanda, el dato relativo a la figura del tercero interesado.

Que tal como lo indica el articulo 3, fraccién lll, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene el caracter de tercero en
el juicio, quien tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante, en el caso particular, al tratarse de un demandante con el
caracter de patron, quien impugna la determinacion de créditos fiscales del
incumplimiento de sus obligaciones en materia de vivienda, es claro advertir,
que la figura de tercero interesado recae en el trabajador o trabajadores por

los que fue omiso en el entero de las aportaciones y/o amortizaciones.

Que si se determin6 a cargo del patrén, ahora actor, una
determinacidén de omisiones de pago en materia de aportaciones patronales
y/o amortizaciones por créditos para vivienda de los trabajadores, acto que en
el presente juicio controvierte, es papable la existencia de trabajadores o
personal subordinado a la actora, cuyos derechos son afectados con la
impugnacién que realiza, por lo que, la parte actora debid sefalar como
requisito esencial de su demanda, al tercero(s) interesado(s), requisito que
obviamente omitié citar, en franca contravencion a lo dispuesto en el articulo

previamente citado.

Agrega, que al establecerse con claridad que existen trabajadores,
con un interés directo en relacion al pago de aportaciones y amortizaciones
de las cuotas obrero patronales en materia de vivienda, deben ser sefialados
como terceros interesados en el juicio por la actora; es por ello que se
considera que el seguirse el juicio sin el seflalamiento de los trabajadores, al
ser los afectados de manera directa del incumplimiento por parte del actor, se
infringe con ello el derecho humano de audiencia garantizado por el articulo

14 Constitucional al no ser llamados a juicio.

Que ademas, de conformidad con la fraccién VIl del articulo 14 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la parte actora
tenia la obligacion de indicar o sefalar como tercero interesado a sus
trabajadores, situacion que no acontecié; que de igual manera, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica de este Tribunal, los
Magistrados instructores de las Salas Regionales se encuentran facultados

para desechar las demandas cuando no se ajusten a los requisitos legales.
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Que era obligacion de la actora dentro del juicio contencioso
administrativo sefialar el nombre y domicilio del representante legal de la
mayoria de los trabajadores, o en su caso, el secretario general del sindicato,
asi como de anexar copias de la demanda y sus anexos para que sean
emplazados, de lo contrario, era evidente la procedencia de requerimiento por

parte de la Sala, o en su caso, el desechamiento de la demanda planteada.

A juicio de quien resuelve, se estima que la causal de
improcedencia planteada por la autoridad es infundada, en razén de lo

siguiente:

En principio, conviene precisar que los argumentos de la autoridad
se encuentran encaminados a tener como terceros interesados a los
trabajadores de la actora, pues en esencia alega que la parte actora no sefialo
0 indico en su escrito inicial de demanda, el dato relativo a la figura del tercero

interesado.

Al respecto, es menester referir los términos y alcances de los
numerales 3 y 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que prevén la figura del tercero interesado en el juicio

contencioso administrativo federal, mismos que disponen:

“Articulo 30.- Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

(...)
Ill. El tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante.

..y

“Articulo 14.- La demanda deberd indicar:

(...)
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando
lo haya.

...y

De las normas juridicas transcritas se advierte que en el juicio
contencioso administrativo sustanciado ante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se tendra como tercero interesado, al que tenga un
derecho incompatible con la pretension del demandante; es decir, que tenga

pretensiones contrarias a éste, para que; en su caso, como obligacion
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procesal para el accionante, en el escrito de demanda indique el nombre y

domicilio del tercero interesado, siempre y cuando lo haya.

En el caso particular, del analisis efectuado al escrito de demanda
presentado por la actora, no se desprende que se hubiese sefialado a persona
0 personas que tuvieran la calidad de tercero interesado, circunstancia ante la
cual la autoridad indica que se trata de una violacion de procedimiento, pues
quien tiene esa calidad son los trabajadores de la parte actora, toda vez que
en caso de dictarse una resolucion definitiva y favorable para la actora, se les

estaria privando de un derecho previsto en la propia Constitucion.

Asimismo, se destaca que de los articulos 36 y 39 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificaciéon de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, se advierte que el incumplimiento del
patrén respecto a sus obligaciones, como lo es la inscripcion; o bien, del pago
en tiempo, no le eximira en ninguna forma de tener que cubrir las
aportaciones, en virtud de que el pago de aportaciones subsistira hasta en
tanto no se presente el aviso de baja de los trabajadores, cuestion que en todo
caso debe encontrarse debidamente respaldado por la autoridad encargada
de exigir el cumplimiento de obligaciones a los patrones; que lo es el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, incluso se advierte
gue de no cumplir con el pago de aportaciones en los plazos establecidos por
ley, se causaran actualizaciones y recargos, de ahi que sea evidente que en
todo momento deberan cumplirse las obligaciones y que si el patrén por si
mismo no las cumple, implica el ejercicio de facultades por la autoridad
competente para ello, actos que deberan encontrarse debidamente fundados

y motivados.

De igual forma, atendiendo al propio argumento de la autoridad
demandada, en el sentido que de constitucionalmente existe obligacién de
gue las personas tengan derecho a una vivienda digna; luego entonces, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores también se
encuentra obligado a respetar ese derecho humano al que alude; y no negar
en su momento el acceso al mismo, en virtud de que de sus propios
razonamientos se desprende que las autoridades (todas) deberan respetar en
todo momento los derechos previstos en la Constitucion, maxime que seria su
responsabilidad el no exigir en forma correcta, fundada y motivada el

cumplimiento de obligaciones patronales.
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En esta tesitura, es evidente que la pretension de la autoridad es
infundada, pues en el caso no existe ningun tercero interesado; por tanto, no
le asiste la razén a la autoridad en cuanto a que los trabajadores tienen un
derecho incompatible, maxime que no debe pasar desapercibido que ellos
también tienen a su alcance los medios de defensa previstos en las leyes,
ante la falta de cumplimiento de las obligaciones patronales, para lo cual
pueden acudir ante las autoridades competentes para exigir sean cumplidas,
tal como lo alega el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en el presente juicio, en el sentido que no se estan cumpliendo
las obligaciones patronales, ya que ante ello los trabajadores podran acudir
ante la dependencia respectiva, para hacer de su conocimiento que la
empresa para la cual laboran, no estd cumpliendo con sus obligaciones
patronales y asi se ejerzan las facultades correspondientes, como las
previstas en las leyes y reglamentos que resulten aplicables; de ahi que como
se sostiene, los trabajadores no pueden tener la calidad de tercero interesado
en el juicio de nulidad, tramitado ante este Tribunal en virtud de tratarse de
cuestiones que deben ser observadas por una autoridad diversa.

Siendo preciso destacar que no por el hecho de que se anule el
crédito fiscal se traiga como consecuencia la pérdida del derecho del
trabajador de estar en posibilidad de la obtencion de un crédito para vivienda
0 su devolucién; dado que para este Juzgador persiste que la litis a dilucidar
en este asunto no versa sobre el mencionado derecho de los trabajadores,
antes bien estriba en concluir si los motivos y fundamentos empleados por la

demandada en el acto de molestia se apegan 0 no a derecho.

Aunado a que la competencia del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores para emitir actos como el que en este
expediente se combate, no es materia de pronunciamiento por este Juzgador,
pues, se reitera, la litis que en el asunto en que se actda se debe dilucidar, es
si los motivos y fundamentos empleados por la demandada para expedir la
resolucién impugnada, incluso los que pudieran sustentar el supuesto de

competencia mencionado, se encuentran o no ajustados a derecho.

Tiene aplicacién con lo anterior la tesis VII-TASR-PE-4, visible en
la Revista del ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Séptima
Epoca, Afio |, nimero 3, Octubre de 2011, pagina 246, de rubro y texto

siguientes:
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TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES
RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA A
CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA
OMISION EN EL PAGO DE APORTACIONES
PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES AL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.- De lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento = Contencioso  Administrativo, se
desprende que las partes en el juicio contencioso
administrativo son el demandante y el demandado, asi
como también lo puede ser algun tercero que tenga un
derecho incompatible con la pretension del
demandante. En este contexto, no puede afirmarse que
los trabajadores del demandante, respecto de los
cuales se le determind un crédito fiscal por la omision
en el pago de aportaciones patronales y en el entero de
amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, tengan el caracter de
terceros en el juicio, ya que no tienen un derecho
incompatible con la pretension de aquél, pues en nada
les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez
de dicho crédito por medio de la sentencia que en el
juicio se pronuncie, ya que no les representa ganancia
especifica alguna, ni su haber patrimonial se modifica
por el hecho de que el Instituto demandado hubiera
liquidado a cargo de la actora, las aportaciones
patronales o amortizaciones omisas de sus
trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al
resolverse la controversia se declarara la nulidad del
crédito emitido al patron, toda vez que los derechos que
les confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A",
fraccion Xll, constituyen garantias sociales que no
pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos
el mismo.

Recurso de Reclamacion Num. 292/11-16-01-8.-
Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 22 de
agosto de 2011, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Ana Luz Brun Ifarritu.- Secretario: Lic.
Rigoberto Jesus Zapata Gonzélez.

Asi mismo, para un mayor soporte, la Sala Superior de este
Tribunal, ha establecido como precedente nimero VII-P-SS-18, en el cual por
analogia, se advierte que tiene el caracter de tercero interesado, quien tenga
un derecho incompatible con el actor, tratAindose de una persona, mas no de

una autoridad, que incluso pueda ejecutar la resolucion impugnada.

TERCERO INTERESADO.- TIENE ESE CARACTER
EL TITULAR DEL DERECHO DE AUTOR, POR SER
INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION DEL ACTOR
Y POR ENDE DEBE SER EMPLAZADO A JUICIO.-
Atento a lo dispuesto por el articulo 3°, fraccion Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo es tercero interesado en el juicio
contencioso administrativo, quien tenga un derecho
incompatible con la pretension del demandante; de
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manera que si se impugna via juicio contencioso
administrativo ante este Tribunal, una resolucion
definitiva derivada de un procedimiento en el que se
determiné una infracciébn administrativa en materia de
derechos de autor, de conformidad a la Ley Federal de
Derechos de Autor, tiene el caracter de tercero
interesado el titular de esos derechos. En
consecuencia, como lo dispone el articulo 18 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vinculado a los preceptos fraccion VIl y 67, segundo
parrafo, del mismo ordenamiento, el tercero interesado
debe ser emplazado personalmente corriéndole
traslado de la demanda y anexos para que se apersone
a juicio y manifieste lo que a su derecho convenga en el
plazo de ley.

PRECEDENTE:

VI-P-SS-402

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1409/09-EPI-
01-7/458/10-PL-06-10.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 7 de julio de 2010, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto
Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de septiembre de 2010)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 35. Noviembre
2010. p. 224

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-18

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 15452/02-17-
02-9/364/05-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 5 de octubre de 2011, por
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic.
Elizabeth Ortiz Guzman.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de octubre de 2011)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio |. No. 4. Noviembre
2011. p. 130

También, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la
figura del tercero interesado en los juicios contenciosos administrativos, es
requisito que se presente o se sefiale en la demanda, siempre y cuando y
exista o haya dicho tercero, pues de lo contrario no puede requerirse algo que

no existe en el caso en particular, contrario a lo pretendido por la autoridad.

Registro: 166 055 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
XXX, Octubre de 2009; Pag. 1651 / Numero de Tesis:
XX1.10.P.A.116 A

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. EN TANTO NO ESTE
CLARAMENTE DEFINIDA SU EXISTENCIA, DEBE DARSE
PREPONDERANCIA A LA GARANTIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA, ANTES DE TENER POR NO INTERPUESTA LA
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DEMANDA RELATIVA POR NO HABER INDICADO EL
ACTOR EL NOMBRE Y DOMICILIO DE AQUEL. De la
interpretacion del articulo 14, fraccion VIl y pendltimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en armonia con la garantia de acceso a la
justicia prevista en el numeral 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se colige que el requisito de
procedibilidad para el inicio del juicio contencioso
administrativo federal, relativo a que el promovente indique el
nombre y domicilio del tercero interesado, vincula a que el
Magistrado instructor realice un juicio de valor en el que, bajo
elementos objetivos extraidos de las constancias que pueda
tener a la vista y teniendo en cuenta las manifestaciones del
accionante, decida sobre la aplicabilidad al caso particular del
aludido requisito, ya que la dltima parte de la referida fraccién
VIl es categorica al atribuir el sefialamiento del tercero
interesado Unicamente "cuando lo haya", lo que implica
privilegiar la premisa de que en tanto no esté claramente
definida su existencia, debe darse preponderancia a la
mencionada prerrogativa constitucional, antes de tener por no
interpuesta la demanda por no haber indicado el actor el
nombre y domicilio de aquél, sin perjuicio de que con
posterioridad pueda ser llamado, de acuerdo con la
informacion que en via de contestacion de demanda allegue la
autoridad, o bien, con la que recabe la Sala competente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 347/2008. Inmobiliaria La Diana de Occidente,
S.A. de C.V. 9 de julio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Xoéchitl Guido Guzman. Secretario: Jorge Vladimir Osorio
Acevedo.

En este orden de ideas, es innegable que el sefialamiento de la
autoridad en relaciéon a que los trabajadores tienen la calidad de tercero
interesado es infundado, por lo que en el caso en que interesa no existe la
necesidad de requerir su comparecencia en el presente juicio, y en esa razon,

es infundada la causal de improcedencia planteada por la demandada.

CUARTO.- En la primera causal de improcedencia vy
sobreseimiento planteada por la autoridad en su oficio de contestacion,

argumento basicamente lo siguiente:

Que resulta aplicable al presente juicio lo dispuesto en los articulos
8, fraccion IV, y 9, fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al actualizarse la causal de improcedencia y sobreseimiento
consistente en que hubo consentimiento de la parte actora respecto de las
resoluciones impugnadas con numeros de folio 1900R193Y4018185100,
1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100, pues no promovio algun
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas, o juicio ante este

Tribunal, en los plazos que sefala la ley.
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Adminiculado con lo anterior, resulta conveniente entrar al estudio
del agravio primero del escrito de demanda, asi como de los argumentos
formulados concretamente a fojas 123 a 126 de la ampliaciéon a la demanda,

en los cuales la actora basicamente argumenta lo siguiente:

Que no fue notificado en forma legal de los créditos que impugna y
que, ademas, no se notificaron cumpliendo con las formalidades que
establecen los numerales 38, 134, 135 y 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Que objeta las constancias de notificacion de los créditos
impugnados, ya que los notificadores fueron omisos en circunstanciarlas; que
no existe certeza de que se haya preguntado por su representante, sino que

se limit6é a llenar su acta.

Al respecto, la autoridad al contestar la demanda argument6 que
es infundado lo alegado por la actora, toda vez que las diligencias de
notificacion de las resoluciones impugnadas cumplieron a cabalidad con los
requisitos legales previstos en los articulos 134, fracciones | y Ill, 137 y 139

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

A juicio de quien resuelve, los agravios vertidos por la actora son
infundados, y por consecuencia la causal de improcedencia planteada por la

demandada es fundada, en atencién a las siguientes consideraciones:

Como principio, tenemos que la actora nego lisa y llanamente tener
conocimiento de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
1900R193Y4018185100, 1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100,
atribuyendo su emisién al Gerente de Recaudacion Fiscal del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Nuevo Ledn.

Ahora bien, la autoridad a fin de desvirtuar la negativa realizada por
la parte actora, al contestar la demanda exhibi6 las resoluciones
1900R193Y4018185100, 1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100,
asi como sus respectivas constancias de notificacion, documentos que obran

a fojas 69 a 98 de autos.

En el presente caso, como ya se adelantd se estima infundado lo
alegado por la actora, pues contrario a su dicho la notificaciéon relativa a la



12 Expediente No. 4265/22-06-02-2-JS

resolucione impugnada con numero de folio 1900R193Y4018185100,
1900R194Y401818500 y 19001212Y4018185100, se llevaron a cabo
cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 134, 135 y 137 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

A fin de dar claridad a lo anterior, se estima conveniente transcribir
el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacidn, disposicidon normativa que
regula el procedimiento de notificacion de los actos administrativos en
aguellos casos en los que el notificador no encuentre al destinatario del acto

gue pretende notificarse o su representante legal, el cual establece:

“Articulo 137.- Cuando la notificacibn se efectie
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de 6 dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo
de ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes
sefalada y si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre el
domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacion, esta se hara por medio de instructivo que se fijara
en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador
asentar razoén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la
oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los
plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de
este Cédigo.”

Del numeral anteriormente transcrito, se obtiene, entre otras cosas,
que las autoridades al momento de notificar cualquier acto de naturaleza
administrativa, deben comparecer al domicilio de la persona a quien vaya
dirigido, y si al constituirse en él no estuviese el contribuyente o su
representante legal, debera dejar un citatorio con la persona que se encuentre
en el mismo, para que éstos lo esperen a una hora determinada del dia habil
siguiente para recibirlo, y si no lo hicieren, el acto sera notificado con quien se

encuentre en el domicilio.

En el caso en particular, conviene dejar establecido que, si bien es
cierto, en el invocado precepto legal no se establece en forma expresa la
formalidad relativa al levantamiento de un acta circunstanciada de la diligencia

de notificacion, en la que se asienten los motivos por los que la misma se
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realiz6 con una persona distinta a su destinatario, no menos cierto resulta, que
atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones personales,
finalidad, eficacia y los requisitos de fundamentacion y motivacion que debe
satisfacer todo acto de autoridad, precisados en la jurisprudencia 2a./J.
15/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", ello constituye una obligacion ineludible a cargo de los

notificadores.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que la notificacién constituye
la comunicacion de una decision de la autoridad administrativa, a través de la
cual se obliga a los particulares a observar el acto que se hace de su
conocimiento, por lo que su realizacion constituye un derecho a favor de los
administrados frente a la actividad de la administraciébn publica, que le
garantiza una defensa adecuada cuando su contenido afecta su esfera

juridica.

En efecto, dada la importancia y trascendencia de las notificaciones
personales en materia fiscal, para su realizacion el notificador debe cumplir
con determinadas formalidades que generen la certeza de que el
contribuyente tendra conocimiento de la resolucion, lo que solo puede
alcanzarse si de su practica se levanta un acta circunstanciada en la que,
ademas de asentarse que el notificador se constituyd en el domicilio
respectivo, se haga constar que requirio la presencia de la persona a notificar
y gue, al no estar presente éste ni su representante legal, se le dejo un citatorio

para que los esperaran a hora fija del dia habil siguiente.

Asimismo, es necesario que haga constar en forma expresa y
pormenorizada, en un diverso documento, que al constituirse nuevamente en
el domicilio el dia y la hora sefialados en el citatorio, requirié la presencia de
la persona buscada o su representante legal, y si éstas no fuesen localizadas,
el notificador debe especificar como se cerciord de tal evento, pues a través
del cercioramiento de la ausencia de éstos, puede justificarse que la diligencia
se entienda con la persona que se encuentre presente en el domicilio o con

un vecino.
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Una vez establecido lo anterior, se reitera lo infundado de las
manifestaciones de quien promueve, puesto que del estudio realizado a la
constancia de notificacion relativa a la resolucion con numero de folio
19001212Y4018185100, y citatorio previo, los cuales se ubican a fojas 97 a
98 de este expediente, se obtiene que el personal actuante circunstancié que
se constituyo en el domicilio respectivo; que requiridé por la presencia de la
persona a notificar, y que por no encontrarse presente le dejo citatorio a quien

lo atendid, en el domicilio para que espere a una hora habil del dia siguiente.

Ademas, se advierte que se constituyé nuevamente en el domicilio;
gue requirio por la presencia de la persona citada o su representante legal, y
que como no lo esperg, debido a que no se encuentra, toda vez que no estaba
disponible, la diligencia la practicé con quien se encontraba en el lugar;
inclusive el nimero de crédito a que se refiere el acto de molestia que se daria

a conocer.

También, se indicé en el acta de notificacion que al efecto se
analiza, que la persona con quien se entendio la diligencia actué en su
caracter de tercero de la accionante, ademas, al haber sefialado el notificador
en el acta respectiva que dicha persona le atendi6 en el interior del domicilio,
lo que corroboro el notificador a fin de acreditar que esa persona no estaba en
el lugar por circunstancias accidentales; situaciones las anteriores que crean
conviccion a este Juzgador de que en el acta de notificacion de mérito se
plasmé el vinculo existente entre quien atendié al notificador y el particular,
asi como el hecho de que la persona en comento no esta en el domicilio por

circunstancias accidentales.

Ademas, el personal adscrito a la autoridad, en el acta de
notificacion que se analiza, también se cercior6é de estar en el domicilio de la
promovente, el cual dijo o conocid por la nomenclatura de la calle y corroboré
por el dicho de la persona quien lo atendid; asi como también, sefial6 en el
acta de notificacion que al efecto se levantd, el nombre de la persona a quien

se le dejo el citatorio previo.

Es decir, el personal adscrito a la autoridad demandada al momento
de efectuar la notificacion de la resolucion impugnada con nimero de folio
19001212Y4018185100, actud con total apego a derecho, al cumplir con lo
ordenado por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, y levantar las

constancias necesarias que demuestren fehacientemente como se practicé
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todo el procedimiento de la notificacion, de ahi que se reitere lo infundado de

los agravios que se analizan.

Tiene aplicacion con lo anterior, la jurisprudencia 22./J. 158/2007,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, surgida de
la Contradiccion de Tesis 152/2007-SS, publicada en la pagina 563, XXVI,
Agosto de 1007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, con el texto siguiente:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE
PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la
jurisprudencia 22.J. 15/2001 de rubro: “NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril de 2001, pagina
494, debe entenderse que aunque el articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacién no sefiale expresamente
la obligacion de que se levante acta circunstanciada de la
diligencia personal de notificacion en la que se asienten
los hechos que ocurran durante su desarrollo, su
redaccion tacitamente la contempla, por lo que en las
actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en
la que se precise quién es la persona buscada, su
domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse y a
quién se le dej6 citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion,
sino comunes a la notificacion de los actos administrativos
en general; criterio del que deriva si bien no puede
eximirse como requisito de legalidad del acta indicada una
motivacion especifica de los elementos de los que se valio
el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio
correcto del contribuyente, la circunstanciacion de los
pormenores de la diligencia si debe arrojar la plena
conviccion de que ésta efectivamente se llevd a cabo en
el domicilio de la persona o personas sefialadas en el
acta.

Asi mismo, en cuanto a lo manifestado por la actora relativo a que
la diligencia de notificacion no cumple con los requisitos del articulo 38, de
Cddigo Fiscal de la Federacién; es infundado, pues contrario a lo
manifestado por la enjuiciante, a las constancias de notificacion no les son

aplicables las exigencias previstas en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
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Federacion para los actos que deben notificarse, pues la ley no prevé la
exigencia de que se funde la competencia de la autoridad para notificar las
resoluciones a debate, pues la finalidad de la notificacion es de dar noticia del
acto administrativo al interesado; de ahi que no les resultan aplicables las
exigencias que el referido numeral dispone para los actos que han de

notificarse.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia
cuyos datos de localizacion, rubro y contenido son el siguiente:

Registro digital: 2008654

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./J. 13/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
16, Marzo de 2015, Tomo I

, pagina 1293

Tipo: Jurisprudencia

CONSTANCIAS DE NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL.
NO LES SON APLICABLES LAS EXIGENCIAS PREVISTAS
PARA LOS ACTOS QUE DEBEN NOTIFICARSE. Conforme al
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los actos que
deben notificarse deben contener, entre otros, la firma del
funcionario competente, lo cual es acorde con los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con lo sostenido por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que ello otorga certeza del acto de
molestia. Sin embargo, la ley no prevé tales exigencias respecto
de las actas levantadas con motivo de la diligencia de
notificacion de dichos actos, en razéon de que en éstos se
contiene el poder decisorio ejercido por la autoridad, cuya
naturaleza y efectos juridicos son distintos al de aquellas que se
levantan para circunstanciar la diligencia de comunicacion, cuya
finalidad consiste en poner de manifiesto la forma en que se da
noticia del acto administrativo al interesado; de ahi que no les
resultan aplicables las exigencias que el referido numeral
dispone para los actos que han de notificarse. Por tanto, la
manifestacion de la parte actora en el contencioso
administrativo, de que las constancias relativas a la notificacién
del acto impugnado no contienen la firma autdgrafa del personal
actuante, no puede tener los mismos efectos que la hecha en tal
sentido respecto de la del funcionario competente en el acto
impugnado, de suerte que no es dable exigir a la autoridad
demandada en el juicio de nulidad que acredite que las
constancias de la actuacién ostentan firma autografa.

Contradiccion de tesis 286/2014. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materias Penal vy
Administrativa del Octavo Circuito y Primero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 21 de enero de 2015. Cuatro
votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria
del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Criterios contendientes:
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Octavo Circuito, al resolver el amparo
directo 36/2014, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 515/2012.

Tesis de jurisprudencia 13/2015 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del once
de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de
marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi las cosas, al no resultar suficientes las manifestaciones de la
accionante para desacreditar la legalidad de que goza la notificacién de la
resolucion con numero de folio 19001212Y4018185100, lo procedente es
tenerlas por legalmente efectuadas, en la fecha en que fue diligenciada,
esto es, el 13 de agosto de 2021, por consecuencia la causal de
improcedencia planteada por la demandada es fundada respecto de la

citada resolucién, pues dicho acto fue consentido por la actora.

Lo anterior es asi, pues tomando en consideracién que dicha
resolucién fue notificada a la actora en fecha 13 de agosto de 2021, de esa
fecha, al dia 20 de julio de 2022, en que se presentd la demanda en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales del Noreste de este
Tribunal, (segun se aprecia a foja 1 de autos), transcurrié en exceso el plazo
de 30 dias que contempla el articulo 58-2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para la interposicion de la
demanda en cuestion, por lo que procede el sobreseimiento del presente
juicio, respecto de la resolucibn con numero de folio
19001212Y4018185100.

Por otra parte, también se estima fundada la causal de
improcedencia planteada por la demandada, respecto a las resoluciones con
nameros de folio 1900R193Y4018185100 y 1900R194Y4018185100, pues

efectivamente dichas resoluciones fueron consentidas por la accionante.

Lo anterior es asi, debido a que del estudio realizado a las
constancias de autos, en especifico a las constancias de notificacion de las
resoluciones con numeros de foliol900R193Y4018185100 vy
1900R194Y4018185100, las cuales se localizan a fojas de la 75 a 79 y 86
a 90 de este expediente, se obtiene que los referidos actos cuestionados

fueron dados a conocer por via de estrados el 3 de febrero de 2022.
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Asi las cosas, se reitera la improcedencia de este juicio, en lo que
concierne a la impugnacion de las resoluciones con numeros de folio
1900R193Y4018185100 y 1900R194Y4018185100, ya que de la fecha en que
se notificaron los documentos mencionados, es decir, el 3 de febrero de 2022,
al 20 de julio de 2022, dia en que la accionante present6 la demanda de que
se trata ante la Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales del Noreste,
transcurrio en exceso el plazo de 30 dias a que alude el articulo 58-2,
penultimo pérrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Sin que sea Obice a lo anterior el que la actora argumente que no
se cumplieron con las formalidades que establecen los numerales 134, 135y
137 del Cddigo Fiscal de la Federacion; que objeta las constancias de
notificacion de los créditos impugnados, ya que los notificadores fueron
0misos en circunstanciarlas; que no existe certeza de que se haya preguntado
por su representante, sino que se limitd a llenar su acta; pues del analisis
realizado a las actas de notificacion por estrados de 3 de febrero de 2022,
visibles a fojas 75 a 76 y 86 a 87 de autos, se aprecia que la autoridad para
soportar que la actora se ubic6 en el supuesto contemplado en el articulo 134,
fraccion 1ll, del Cdédigo Fiscal de la Federacion se apoyd en las actas

circunstancias de hechos de fecha 2 de febrero de 2022.

Ahora bien, del analisis realizado a las actas circunstanciadas de
hechos de 2 de febrero de 2022, visibles a fojas 78 y 120 de autos, se observa
gue el notificador asento lo siguiente: “Me constitui en el domicilio mencionado
en el cual nadie atendi6 al parecer esta vacio, vecinos indican que ya tienen
tiempo que no abren pero desconocen a la razon social, en internet no se
encontraron datos por lo que no pudo llevar a cabo la diligencia.”, “Me constitui
en el Domicilio antes mencionado en el cual nadie atendié ya que estaba
cerrado, preguntando con los vecinos indican que hace tiempo no se ve
movimiento pero desconocen la razon social, se buscO otro domicilio en

internet y no se encontro, por lo que no pude llevar a cabo la diligencia.”

Razon por la cual se estima que contrario a lo manifestado por la
accionante los notificadores si circunstanciaron debidamente las actas
circunstancias de hechos de 2 de febrero de 2022, en las que se observa
gue asentaron los motivos por los cuales no pudieron llevar a cabo la
diligencia, al sefialar que nadie atendid, y que al preguntar a los vecinos

indicaron que no se ve movimiento y desconocen la razén social.
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De ahi que se considere que lo asentado por el notificador en las
mencionadas actas circunstanciadas de 2 de febrero de 2022, es suficiente
para considerar que la contribuyente se encontraba como no localizada en
su domicilio, y en consecuencia, se ubico en los supuestos que contempla
el articulo 134, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, lo cual
permiti6 que la notificacion de las resoluciones con numeros de folio
1900R193Y4018185100 y 1900R194Y4018185100, se realizara por

estrados.

Asi las cosas, la actuacion de la demandada, al momento de
notificar los actos de molestia por estrados, se llevé a cabo conforme a
derecho corresponde, sin que en este asunto pueda concluirse que existe
ilegalidad alguna, mucho menos que ésta recaiga en los funcionarios
actuantes (notificadores), o quienes ordenaron la citada notificacion, ya que,
se reitera, la actuacion de la demandada se apegd en todo momento a
derecho, sin que la accionante, con probanza idénea, hubiese demostrado
gue el supuesto para acceder a la notificacion por estrados de mérito, no se

configura en la especie.

QUINTO.- Una vez decretada la improcedencia de los créditos
fiscales ndmeros 19001212Y4018185100, 1900R193Y4018185100 vy
1900R194Y4018185100, en el presente considerando se analizara la

legalidad de los actos de cobro debatidos.

Asi las cosas, quien resuelve procede conjuntamente al estudio
de los agravios primero, segundo y tercero del escrito de demanda (fojas 2
a 7 de autos), en los que la actora adujo lo siguiente:

Que el INFONAVIT pretende cobrarle supuestamente por haber
omitido el pago de unos bimestres, lo cual no es cierto, ya que dichos
bimestres se encuentran pagados, por lo tanto al no existir adeudo, no
puede embargarle sus cuentas bancarias, por lo que debera desecharse el

PAE por no cumplir con los requisitos de fundamentacién y motivacion.

Que en ningun momento dejé de cumplir con sus obligaciones y
gue no fue debidamente notificado de forma legal de los créditos que

conforman el procedimiento administrativo de ejecucion impugnado, en los
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gue se cumpliera con las formalidades prescritas en los articulos 134, 136

y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que se debe declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
en razén de que la autoridad incumple con los requisitos exigidos por el
articulo 38, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, de la legal
fundamentacion y motivacion de los actos, en razén de que no acompafa
la relacion de trabajadores, ni las bases en que sustenta la omision a su

cargo.

Que los actos impugnados carecen de la firma autégrafa de
funcionario competente; aunado a que la autoridad no fundé su

competencia territorial.

Por su parte, la representacion de las autoridades demandadas

sostuvo en todo momento la legalidad de las resoluciones impugnadas.

A juicio de quien resuelve, son infundados los agravios que se

estudian de conformidad con lo siguiente:

Como principio, en cuanto a lo manifestado por la actora respecto
gue el INFONAVIT pretende cobrarle supuestamente por haber omitido el
pago de unos bimestres, lo cual no es cierto, ya que dichos bimestres se
encuentran pagados, por tanto, al no existir adeudo no puede embargarle
sus cuentas bancarias, por lo que debera desecharse el PAE por no cumplir
con los requisitos de fundamentacion y motivacion; es infundado, pues de
las constancias que integran el presente juicio, no se advierte que la actora
hubiera acompafiado documental alguna con la que demuestre
fehacientemente que efectu6 el pago de los créditos fiscales que la
autoridad hace efectivos a través del procedimiento administrativo de

ejecucion.

Asi mismo, se estima infundado lo alegado por la actora, toda vez
gue contrario a su dicho, los actos del procedimiento administrativo de
ejecucion se encuentran debidamente fundados y motivados como lo exige
el articulo 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 16 de la
Constitucion, toda vez que del analisis realizado a los mismos, los cuales

obran a fojas 10 a 18 y 61 a 68 de autos, concretamente del Mandamiento
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de Ejecucion de 21 de junio de 2022, se observa que la autoridad asento lo

siguiente:

- Que la hoy actora omiti6 pagar las aportaciones y los
descuentos de las amortizaciones de crédito por sus trabajadores dentro
del plazo que sefala el articulo 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, motivo por el cual se determinaron y
notificaron al patron, hoy actora, las resoluciones 1900R193Y4018185100,
1900R194Y4018185100 y 19001212Y4018185100, con fecha de emision
25 de enero de 2022 y 26 de julio de 2021.

- Que como consta en las Actas de Notificacion citadas, el
Instituto hizo del conocimiento del representante legal de la actora los
requerimientos de aportaciones y amortizaciones omisas descritos
anteriormente, requerimientos en los que se le indicé que las cantidades
determinadas fueron el resultado de multiplicar el salario diario integrado
de cada trabajador a su servicio, en los términos del articulo 29, fracciones
Il'y lll de la Ley de este Instituto y 32, 33 y 34 del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con base en la informacion
proporcionada por el patron citado al rubro y que obra en los registros de la
base de datos de ese Instituto, por el nUmero de dias correspondientes al
periodo sujeto a revision, multiplicando este resultado por el 5%, para
efectos del célculo de las aportaciones, y para el caso de las amortizaciones
se multiplicd por el porcentaje o factor de descuento correspondiente a
cada trabajador acreditado, o bien, se le aplicé la cuota fija determinada por
el Instituto, informacién que se hizo de su conocimiento en los términos de
los articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones
y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, asimismo, se indicd, en cada una de las resoluciones que
fueron notificadas, que las multas impuestas por la omisiéon Enel pago, se
determinaron con fundamento en el articulo 30, fraccion V, parrafo
segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 3, fracciones XVII y XVIII, del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autbnomo; 70, 71, 73, 75y
76, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, haciéndosele saber

gue la falta de pago oportuno de los montos por conceptos de aportaciones,
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amortizaciones y de las multas impuestas generaria la actualizacion de los
mismos en términos de lo establecido en los articulos 2, primer parrafo,
fraccion Il, segundo y ultimo pérrafo, 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los montos omisos y sanciones impuestas que se le notificaron

se relacionan a continuacion:

Folio del crédito Fecha de emision Fecha de notificacion Importe total de
crédito fiscal
1900R193Y4018185100 | 25/01/2022 21/02/2022 $16,335.16
1900R194Y4018185100 | 25/01/2022 25/01/2022 $16,215.86
19001212Y4018185100 | 26/07/2021 26/07/2022 $14,961.91
Suma $47,512.93

- Que a la fecha de emision del Mandamiento de Ejecucion y
Requerimiento de Pago, ha transcurrido el plazo establecido en el articulo
65 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, contado a partir del dia siguiente de
practicada la notificacion de los créditos fiscales otorgado al contribuyente,
sin que garantizara o efectuara el pago correspondiente a los créditos
fiscales detallados en el considerando 5 del presente Mandamiento de
Ejecucion, mismos que fueron debidamente determinados en cantidad
liquida y notificados al deudor, en las fechas indicadas en el mismo
considerando, pudiéndose ejecutar los mismos en los términos de los

articulos 144, primer parrafo y 145 del mismo ordenamiento.

Asi las cosas, es infundado lo manifestado por la actora, toda
vez que la autoridad invoco los articulos que la facultan para ejecutar el
cobro de los créditos fiscales determinados en las resoluciones
1900R193Y4018185100, 1900R194Y4018185100 y
19001212Y4018185100, al citar los articulos 65, 144, primer parrafo y 145

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Sin que sea Obice a lo anterior, el que la actora pretenda que la
autoridad acompaniara la relacién de trabajadores, asi como las bases en
gue sustenta la omision a su cargo; pues es suficiente para considerar
debidamente fundados y motivados los actos del procedimiento
administrativo de ejecucion que se sefialaran las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales, asi como su fecha de notificacion,

respecto de los cuales la autoridad hace efectivo su cobro.
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Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones vertidas por la
actora respecto a que los actos impugnados carecen de firma autografa del
funcionario competente; que ademdas, no se encuentra fundada la

competencia territorial de la autoridad que los emitid, resultan infundadas.

Se dice lo anterior, puesto que este Juzgador no se encuentra en
aptitud de determinar si un documento cuenta o no con la firma autografa
de su emisor, al no contar con los conocimientos técnicos para hacerlo, de
ahi que era menester que en el caso concreto se desahogara la prueba
pericial grafoscopica respectiva, lo cual no sucedi6 en la especie, ello con
la intencion de que un profesionista versado en la materia apoyara al
Juzgador a verificar si la firma que se contiene en el acto de molestia es o
no autégrafa, por lo que al no suceder de tal modo, debe concluirse que la
firma contenida en el mandamiento de ejecucién con numero de folio
19P01A08Y4018185100 es original y debe prevalecer en su legalidad.

Aunado a que uno de los elementos probatorios para concluir que
la firma contenida en los actos del procedimiento administrativo de
ejecucioén es autégrafa es la constancia de notificacion de la misma, la cual
no ha sido declarada nula por vicios en el desarrollo de su levantamiento,
de ahi que se reitere el hecho de que la firma contenida en el mandamiento
de ejecucion con numero de folio 19P01A08Y40418185100 es original.

Asimismo, en cuanto a lo alegado por la actora en el sentido de
gue en los actos impugnados no se encuentra fundada la competencia
territorial de la autoridad que los emitid; se estima infundado, pues
contrario a su dicho, del analisis realizado al Mandamiento de Ejecucion de
fecha 21 de junio de 2022, Acta de Requerimiento de Pago y Acta de
Embargo, emitidos por el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion
Regional Nuevo Leon del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se aprecia que la autoridad invocé como fundamento de
su competencia territorial en Acuerdo por el que se determina la
circunscripcion territorial en la cual ejerceran sus facultades las autoridades
fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su articulo Unico fraccion XIX le otorga competencia

territorial para actuar dentro de la descripcion geogréafica que comprende la
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Delegacion Regional de Nuevo Leodn del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, el cual establece lo siguiente:

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcion territorial en que las autoridades
fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

ejerceran sus atribuciones en materia fiscal, para quedar de la siguiente manera:

XIX. Nuevo Dentro de la circunscripcion
Ledn geografica que comprende el
Estado de Nuevo Ledn.

De lo anterior, se desprende que la autoridad puede ejercer sus
atribuciones dentro de la circunscripcion geografica que comprende el

Estado de Nuevo Ledn.

En esa razén, es evidente que la competencia territorial de la
autoridad demandada se encuentra debida y suficientemente fundada en
el mandamiento de ejecucion de 21 de junio de 2022, al citarse de manera
especifica, la disposicion normativa, asi como la fraccion correspondiente,

que la prevé.

Sirve de apoyo a lo anterior, a contrario sensu, el contenido de la
jurisprudencia 2a./J. 57/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31, que

sefala:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero
77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certezay seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico vy,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
gque no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
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congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se
dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por
razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o
no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible
abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de
ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a
la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia. Tesis de jurisprudencia 57/2001.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

(énfasis afiadido)

Asi las cosas, al ser infundados los argumentos vertidos por la
actora, en contra de los actos del procedimiento administrativo de

ejecucion, procede reconocer su validez.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 8,
fraccion IV, 9, fraccion Il, 58-13, 50, y 52, fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- Resulté infundada la segunda causal de improcedencia hecha

valer por las autoridades.

Il.- Resulté fundada la primera causal de improcedencia hecha

valer por las autoridades, en consecuencia;

lll.- Es de sobreseerse y SE SOBRESEE este juicio, en lo
atinente a las resoluciones determinantes de los créditos fiscales nimeros
1900R193Y4018185100, 1900R194Y4018185100 y
19001212Y4018185100.



26 Expediente No. 4265/22-06-02-2-JS

IV.- La parte actora no probo su accion, en consecuencia;

V.- Se reconoce la VALIDEZ del mandamiento de ejecucion, acta
de requerimiento de pago y embargo, con numero de folio
19P01A08Y40418185100.

VI.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el Doctor MIGUEL MARTINEZ HERNANDEZ,
Primer Secretario de Acuerdos, adscrito a la Segunda Ponencia de la
Segunda Sala Regional del Noreste, en suplencia por la ausencia del
Magistrado Titular de la mencionada Ponencia, con apoyo en lo ordenado por
el articulo 48, tercer parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal, asi como en
el acuerdo G/JGA/25/2020, emitido por la Junta de Gobierno y Administraciéon
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa el 26 de febrero de 2020, ante
la Secretaria de Acuerdos Irma Deyanira Guajardo Ramirez, quien da fe.

MMH/IDGR

“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
primer y cuarto parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 113, fracciones | y 1ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados; y Trigésimo Octavo, fracciones 1 y 11, y el Cuadragésimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; indica que fueron
suprimidos de la versién publica de la presente sentencia el nombre de la parte actora y
nombre de representante legal, informacién considerada legalmente como confidencial,
por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos. Firma el secretario de acuerdos
que emite la presente.”



