PRIMERA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
REGULACION

TEJA ACTORA:

NIS'T

AUTORIDAD DEMANDADA:

COMISIONADO DE OPERACION SANITARIA DE LA
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS

EXPEDIENTE: 4265/25-EAR-01-2

MAGISTRADA INSTRUCTORA:
LIC. AMALIA TECONA SILVA

SECRETARIO DE ACUERDOS:
LIC. JULIO LINARES RANGEL.

JUICIO ORDINARIO

Ciudad de México, a diez de junio de dos mil veintiséis. Una
vez vistos los autos que integran el presente juicio y estando debidamente
integrada la Primera Sala Especializada en Materia Ambiental de Regulacion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por la MAG. CLAUDIA
ANGELICA NOGALES GAONA, Titular de la Primera Ponencia'; MAG.
AMALIA TECONA SILVA, Titular de la Segunda Ponencia e Instructora en
el presente juicio, y MAG. LUIS ALFREDO MORA VILLAGOMEZ, Titular de
la Tercera Ponencia y Presidente de Sala, ante el Secretario de Acuerdos
LIC. JULIO LINARES RANGEL, que actua y da fe; de conformidad con los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a dictar resolucién en el presente juicio en los

siguientes términos:

RESULTANDO

1°. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Especializadas en Materia Ambiental y de Regulacion de este Tribunal
el treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, el C, ##¥# i sk
por propio derecho y en su calidad de propietario del establecimiento
denominado “**rFExEx ek ke demandd la nulidad de la resolucion
contenida en el oficip ******#rxrrmmmmmmmeret ” de veintidos de septiembre de
dos mil veinticinco, a través de la cual, el Comisionado de Operacién Sanitaria

de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, impuso

1 Adscrita mediante Acuerdo G/JGA/37/2026, de diez de marzo de dos mil veintiséis, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal.
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a la hoy actora una multa en cantidad de $********** por su contravencién a
la Ley General de Salud, asimismo se ordend la clausura total y definitiva de

la farmacia.

2°. Mediante acuerdo de seis de noviembre de dos mil
veinticinco, se admitio a tramite la demanda y se ordend que con el archivo
digitalizado del escrito de demanda se emplazara a la autoridad demandada

para que formulara su contestacion respectiva.

3°. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de las Salas
Especializadas en Materia Ambiental y de Regulacion de este Tribunal el
veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la actora interpuso recurso de
reclamacion en contra del acuerdo de admision a través de la cual también
se desechd la prueba de inspeccion judicial, recurso que se admitié por

acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco.

4°. Mediante resolucién interlocutoria de catorce de enero de
dos mil veintiséis se resolvid procedente y fundado el recurso de
reclamacion y se revoco parcialmente el auto de seis de noviembre de dos
mil veinticinco, unicamente respecto a que se desecho6 indebidamente la

prueba consiste en la inspeccion judicial.

5°. Por acuerdo de quince de enero de dos mil veintiséis se
tuvo por ofrecida la prueba consiste en la inspeccion judicial, la cual se ordend
desahogar mediante exhorto dirigido a la Sala Regional en Michoacan de este

Tribunal.

6°. Mediante oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Especializadas en Materia Ambiental y de Regulacion de este
Tribunal el cinco de enero de dos mil veintiséis, la autoridad demandada
presento su contestacion a la demanda, la cual se tuvo por admitida mediante

proveido de veintidés de enero de dos mil veintiséis.

7°. Por oficio presentado en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Especializadas en Materia Ambiental y de Regulacion el seis de mayo
de dos mil veintiséis, la Sala Regional en Michoacan de este Tribunal informo
la diligencia del desahogo de la inspeccidn judicial y, al efecto, remitio el acta

de veintisiete de marzo de dos mil veintiséis; exhorto que se tuvo por recibido
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por acuerdo de once de mayo de dos mil veintiséis, en el que ademas se
concedio el plazo legal a las partes para formular alegatos; acuerdo notificado

a las partes el diecinueve de mayo de dos mil veintiséis.

8°. Seqguido el tramite del presente juicio y transcurrido el plazo
concedido para que las partes rindieran sus alegatos, quedd cerrada la
instruccion del juicio de conformidad con lo previsto por el articulo 47 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, motivo por el cual

se somete a consideracion de esta Sala la resolucién del presente asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacidon es competente por materia y territorio para resolver el presente
juicio en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, fracciéon I, 28,
fraccion 1, 29, 30 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi como también de conformidad
con el articulo 50, fraccién lll, inciso a) numeral 1), del Reglamento Interior

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente.

SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada ha
quedado debidamente acreditada en autos, con la exhibicion que de su
original llevé a cabo la parte actora, y por el reconocimiento que de ésta
efectud la autoridad demandada, lo cual se valora de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

TERCERO. Esta Sala procede al estudio del primer concepto de
nulidad formulado por la actora en su escrito de demanda en el que
esencialmente sostiene que la resolucion impugnada es ilegal, en virtud de
que si bien es cierto, que la autoridad demandada cuenta con facultades para

realizar actos de inspeccion sanitaria respecto del cumplimiento de las
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disposiciones a que se refiere el articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en conexién con el 399 de la Ley General de
Salud, también lo es, que la orden que emita debe cumplir los requisitos de
fundamentacién y motivacion, sin que en el caso concreto se haya dado
debido cumplimiento a tales dispositivos, pues la orden de verificacion
adolece de omisiones substanciales, como lo es, el no senalar en forma
concreta y precisa cuales obligaciones se verificarian, es decir, cual era el
objeto y alcance de la inspeccion y los fundamentos que contemplan esas
obligaciones, es decir, a orden de visita de verificacion sanitaria de numero
Frammmeseesmeerrrx - de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco es ilegal,
pues no precisa de manera clara su objeto, por lo que en el caso en estudio

se torna genérica y ambigua la orden de verificacion.

Por su parte, la autoridad demandada al refutar el concepto de
anulacion sostuvo la legalidad y validez de la orden de verificacidén sanitaria,
sosteniendo que ésta cumple con todos y cada uno de los elementos
descritos en el articulo 399 de la Ley General de Salud y el diverso 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues se sefala el objeto y

alcance.

Los suscritos Magistrados consideran que el concepto de nulidad

de la actora es fundado, de conformidad con las siguientes consideraciones:

En principio, es importante precisar que el acto administrativo
impugnado en el presente juicio consiste en el oficig ****** x#rmmmimmimmmm,
de veintidos de septiembre de dos mil veinticinco, a través de la cual, el
Comisionado de Operacion Sanitaria de la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, impuso a la hoy actora una multa en
cantidad de $********** por su contravencién a la Ley General de Salud,

asimismo se ordend la clausura total y definitiva de la farmacia.

En segundo lugar, del proemio de la resolucion impugnada en el
presente juicio, se desprende que ésta derivo del procedimiento
administrativo sancionador que se instaur6 en contra de la actora como
consecuencia de las irregularidades detectadas en el desahogo de la orden
de visita de verificacion sanitarig ******** === “de veinticinco de agosto

de dos mil veinticinco, cuyo original obra en autos en la foja 224 de autos, la
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cual se valora en términos del articulo 46, fraccidn |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, se advierte que la parte actora esencialmente
manifiesta que debe considerarse ilegal la resolucion impugnada, toda vez
que es genérica la orden de verificacion verificacion sanitaria
Frmesmeneeneeretr - de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, por lo que,

debe declararse la nulidad de la sancion de referencia.

Con base en lo anterior, se precisa que la controversia a dilucidar
en el presente considerando consiste en determinar si la demandada fundo y
motivo debidamente o no el objeto de la orden de la verificacién sanitaria
Frmesmeneeneerett - de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco. Por lo que,
a fin de determinar la legalidad o la ilegalidad de la referida orden de

verificacion sanitaria, esta instruccion procede al analisis de esta.

Para ese efecto, se estima oportuno sefialar que de conformidad
con el articulo 3°, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con el diverso 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los actos administrativos que se deban notificar
deberan, entre otros requisitos, estar fundados y motivados, entendiéndose
por ello, que la autoridad debe expresar las razones particulares,
circunstancias especiales o causas inmediatas que llevaron a la emision de
su resolucion, debiendo contener también el sefialamiento preciso de los
preceptos juridicos aplicables al caso concreto, por coincidir éste con las

hipbtesis normativas contenidas en esas disposiciones legales.

Dicho en otras palabras, la fundamentacion se refiere a la cita
obligada de los preceptos en que se basa la autoridad para emitir el acto de
que se trata; mientras que la motivacion consiste en el razonamiento
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia segun el cual,
quien lo emitio, llegd a la conclusidn de que el caso concreto se ajusta

exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales, o sea,
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motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias
de hecho que tomé en cuenta la autoridad para establecer la adecuacion del

caso concreto a la hipotesis legal.

Asi, la debida fundamentacién y motivacion, se cumple:

a) Con la existencia y cita de una norma legal que atribuya a la autoridad
la facultad para actuar en determinado sentido y con la actuacion de
esa autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley,
es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal

en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada;

b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir, con claridad, que si
procedia aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que
justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado

sentido y no en otro, y

c) Que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

Resulta aplicable la jurisprudencia V.20. J/32, sustentada por el
Segundo  Tribunal Colegiado del Quinto Circuito de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”2

En los términos expuestos, se estima que para cumplir con el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
basta con que exista en el derecho positivo un precepto que pueda sustentar
el acto de la autoridad, ni un motivo para que ésta actue en consecuencia,
sino que es indispensable que aquéllos se hagan saber al afectado en el

mismo acto de molestia.

2 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben senalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Consultable con el registro digital 195700 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx
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Al respecto, en relacién con la fundamentacién y la motivacién
de las ordenes de verificacion sanitaria, los articulos 399 de la Ley General
de Salud® y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?,
establecen como requisitos de las 6rdenes de verificacion sanitaria los

siguientes:

a) Debe ser escrita con firma autdgrafa;

b) Deber estar debidamente fundada y motivada;

c) Debe ser expedida por autoridad competente;

d) Debe precisar el lugar o zona que habra de inspeccionarse, y

e) Debe seialar el objeto de la diligencia.

En efecto, la orden de verificacion a través de la cual la autoridad
administrativa ha de ejercer sus facultades de inspeccién debe satisfacer
diversos requisitos de fondo y forma, de entre los cuales destaca uno de ellos,

a saber, la precision del objeto para el que se ordena la visita de verificacion.

Al respecto, en la jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 59/97,
de rubro “ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO.”5 la extinta Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que el objeto

3 Articulo 399.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de drdenes escritas, con firma autdgrafa
expedidas por las autoridades sanitarias competentes, en las que se debera precisar el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que debe tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

4 Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de orden escrita con firma autografa
expedida por la autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita,
el alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

5 ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustentd en la jurisprudencia 2a./J. 59/97, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU
OBJETO."; se afirma que como la orden de verificacion es un acto de molestia, para llevarla a cabo debe satisfacer los
requisitos propios de la orden de visita domiciliaria, de entre los que destaca el relativo a la precision de su objeto, el cual
ha de entenderse no s6lo como un propoésito o un fin que da lugar a la facultad verificadora de la autoridad correspondiente,
sino también como una cosa, elemento, tema o materia; es decir, el objeto de una orden de verificacion constituye la
delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar déonde empezaran y donde terminaran las actividades que ha de
realizar durante la verificacion correspondiente, dado que la determinacion del objeto configura un acto esencial para la
ejecucion de las facultades de inspeccion de la autoridad fiscalizadora, pues tiende a especificar la materia de los actos que
ejecutara; luego, para que la autoridad hacendaria cumpla ese deber, es necesario que en la orden de verificacion respectiva
precise el rubro a inspeccionar y su fundamento legal, a fin de que la persona verificada conozca las obligaciones a su cargo
que van a revisarse, en acatamiento a la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Consultable con el registro digital 160386 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx
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de una visita de verificacion debe entenderse no s6lo como un propdsito, una
intencién, un fin 0 un designio que da lugar a la facultad verificadora que tiene
la autoridad correspondiente, sino también como una cosa, elemento tema o
materia; es decir, el objeto de una orden de verificacién constituye la
delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de determinar donde empezaran
y donde terminaran las actividades que ésta ha de desplegar durante la

verificacion correspondiente.

Lo anterior, porque tratandose de 6rdenes de verificacion, la
determinacion de su objeto igualmente configura un acto esencial para la
ejecucion de las facultades de inspeccion de la autoridad, pues tiende a
especificar la materia exacta de los actos que habra de llevar a cabo dicha

autoridad en la diligencia respectiva.

En estas circunstancias, es dable afirmar que para que la
autoridad administrativa dé cabal cumplimiento a su deber de expresar el
objeto que tendra la verificacion es necesario que en la orden respectiva
precise el rubro a inspeccionar y su fundamento legal, con la finalidad de que
la persona verificada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar, ello en acatamiento de la garantia de seguridad juridica que el
referido articulo 16 constitucional otorga al visitado, y circunscribiendo asi a
la autoridad verificadora a ajustar su proceder a los rubros explicitamente

senalados en la orden.

Esta exigencia se colma en la medida en que la orden de
verificacion sea clara y exhaustiva en torno de la precision de los aspectos a
revisar; es decir, mientras la autoridad que emita la orden sea puntual en la
enumeracion y descripcion de los rubros que constituiran la materia de la

verificacion correspondiente.

En este orden de ideas, debe sostenerse que la inclusion de un
listado de articulos que no tengan relacion con los aspectos especificados en
el rubro relativo al objeto de la verificacion no vuelve genérica la orden
respectiva, puesto que como ya se ha explicado, en el momento de llevar a
efecto las diligencias de verificacion, la autoridad verificadora debera
ajustarse a los aspectos y actividades expresamente senalados en el
apartado concerniente al objeto; de donde se sigue que si una orden de

verificacion contiene una enumeracion clara y detallada de los rubros a
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revisar, en nada afecta que se citen como apoyo diversos preceptos legales
que no se refieran a los aspectos especificos que se propone revisar, puesto

que ello en nada afecta la determinacion del objeto de la verificacion.

Bajo esas consideraciones es concluyente que en términos de lo
previsto en los articulos 399 de la Ley General de Salud y 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, los verificadores, para practicar visitas de
inspeccidn, deben estar provistos de érdenes escritas, con firma autdgrafa
expedidas por las autoridades sanitarias competentes, en las que se debera
precisar el objeto de la visita, el cual no debe ser general, sino determinado,
es decir debera precisar el rubro a inspeccionar y su fundamento legal,
evitando expresiones vagas como: "verificar el cumplimiento de la ley
general...” ‘visita de verificacion sanitaria del establecimiento” y/o
“verificacion del cumplimiento de las disposiciones sanitarias”; 1o anterior
con la finalidad de que la persona verificada conozca cabalmente las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, ello en acatamiento de la
garantia de seguridad juridica que el referido articulo 16 constitucional

otorga al visitado.

Ahora bien, de la orden de la verificacion verificacion sanitaria
Frmesmeneeneererr - de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, la cual obra
en original en la foja 224 de autos, la cual se valora en términos de la fraccion
| del articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que la autoridad administrativa sefial6 como objeto

y alcance de la visita el siguiente:

SIN TEXTO
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Atendiendo a la digitalizacion de la orden de visita de verificacion
sanitarig *rrrrrrreemmeEEEEEE - de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco,

esta Sala advierte que tuvo por objeto y alcance, lo siguiente:

e Verificar la documentacion legal y técnica, condiciones fisicas y
sanitarias del establecimiento; con base en la ley general de salud,
reglamento de insumos para la salud y legislacion sanitaria aplicable

vigente.

e Asentar en acta las condiciones generales bajo las cuales se
almacenan, importan, distribuyen y/o comercializan los insumos para
la salud. anexar copia simple de la documentacién legal y técnica del

establecimiento.

e Revisar que el establecimiento realice las actividades que establece en

su documentacion legal.

e Revisar que en el establecimiento no cuente con la presencia de
medicamentos caducos disponibles a la venta al publico, sin registro

sanitario, medicamentos presentacion del sector salud, etiquetado en



PRIMERA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
AMBIENTAL Y DE REGULACION

kkkkkk. kkkk kkkkk kkkkkkkkk

TEJA
s EXPEDIENTE: 4265/25-EAR-01-2

11

idioma diferente al espanol, reetiquetado, reenvasado y fraccionado;
de encontrarse proceder a su aseguramiento con fundamento en el

articulo 414 de la ley general de salud.

e Asi como obtener facturas de compra de los mismos y/o listado de

proveedores.

e De encontrar anomalias que pongan en riesgo a la salud de la
poblacion, o los productos o el establecimiento incumpla con la
legislacion o normatividad sanitaria vigente, proceder a aplicar las
medidas de seguridad que en su caso correspondan, lo anterior con
fundamento en los articulos 397, 402, 403, 404, 411, 412 y 414 de la
Ley General de Salud.

Como se puede observar del apartado de objeto y alcance de la
orden de verificacion sanitaria, la autoridad sefalé como objeto, en un primer
momento, “verificar la documentacion legal y técnica, condiciones fisicas y
sanitarias del establecimiento, con base en la ley general de salud,
reglamento de insumos para la salud y legislacion sanitaria aplicable vigente”,
sin que de ese apartado se advierta la precision de los articulos aplicables
relativos a las legislaciéon enunciada, sino que unicamente citaron articulos
relativos al aseguramiento de medicamentos y para dictar medidas de
seguridad conforme a lo dispuesto por los articulos 397, 402, 403, 404, 411,
412 y 414 de la Ley General de Salud®.

¢ Articulo 397.- Las autoridades sanitarias podrdn encomendar a sus verificadores, ademds, actividades de
orientacion, educacion y aplicacion, en su caso, de las medidas de seguridad a que se refieren las fracciones VII
y X del articulo 404 de esta Ley.

Articulo 402.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria
competente, de conformidad con los preceptos de esta Ley y demas disposiciones aplicables, para proteger la
salud de la poblacion. Las medidas de seguridad se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondieren.

Articulo 403.- Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad, la Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias.

La participacion de los municipios y de las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
estara determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y
por lo que dispongan los ordenamientos locales.
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Ahora bien, conforme al proemio de la orden de verificacion
sanitaria en analisis, esta Sala advierte que la autoridad ordenadora cité como

fundamentos del acto administrativo, las siguientes disposiciones:

Ley General de Salud

Articulo 2o0.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

[ll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven
a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién
en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracién de la
salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién.

Tratdndose de personas que carezcan de seguridad social, la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de
los servicios de salud;

VII. El desarrollo de la ensefanza y la investigacion cientifica y
tecnolégica para la salud, y

VIII. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.
En la observancia del presente articulo, se debera garantizar el

derecho a la protecciéon de la salud con enfoque diferenciado,
perspectiva de género e interculturalidad.

Articulo 411.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de
servicios o la prohibiciéon de actos de uso, cuando, de continuar aquéllos, se ponga en peligro la salud de las
personas.

Articulo 412.- La suspension de trabajos o servicios sera temporal. Podra ser total o parcial y se aplicara por el
tiempo estrictamente necesario para corregir las irregularidades que pongan en peligro la salud de las personas.
Se ejecutaran las acciones necesarias que permitan asegurar la referida suspension. Esta sera levantada a
instancias del interesado o por la propia autoridad que la ordend, cuando cese la causa por la cual fue decretada.

Durante la suspension se podra permitir el acceso de las personas que tengan encomendada la correccion de las
irregularidades que la motivaron.

Articulo 414.- El aseguramiento de objetos, productos o substancias, tendra lugar cuando se presuma que
pueden ser nocivos para la salud de las personas o carezcan de los requisitos esenciales que se establezcan en
esta ley. La autoridad sanitaria competente podra retenerlos o dejarlos en deposito hasta en tanto se determine,
previo dictamen de laboratorio acreditado, cual sera su destino.

(..)
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Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:

XXII. El control sanitario de productos y servicios y de su importacion
y exportacion;

XVIII. La asistencia social;
Articulo 4. Son autoridades sanitarias:

iI'I.. La Secretaria de Salud, y

(...)

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud:

[I. En las materias enumeradas en las fracciones |, lll, XV Bis, XXI,
XX, XXM, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley, asi
como respecto de aquéllas que se acuerden con los gobiernos de las
entidades federativas, organizar y operar los servicios respectivos y
vigilar su funcionamiento por si 0 en coordinacioén con las entidades de
Su sector;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en materia
de salubridad general, y

X. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en otras
disposiciones generales aplicables.

(...)

Articulo 17 Bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de
regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios que conforme a la
presente Ley, a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y demas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta
Ley, en sus fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de
esta Ley, XIlII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, salvo por lo que se
refiere a cadaveres, y XXVII, salvo por lo que se refiere a personas, a
través de un o6rgano administrativo desconcentrado que se
denominara Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios:
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Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Salud la politica
nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios, asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; insumos
para la salud, incluso de aquellos que contienen estupefacientes y
psicotropicos; disposicion de organos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; embriones, células germinales;
alimentos y bebidas; productos cosméticos; productos de aseo;
tabaco; plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o
peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos; suplementos
alimenticios, materias primas, aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores o cualquier producto de uso y
consumo humano que represente un riesgo para la salud, asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona, salud ocupacional, saneamiento basico y
terceros autorizados;

VI. Ejercer el control y vigilancia sanitaria de los productos, sustancias
y productos que los contienen, respecto de los sefalados en la fraccion
Il de este articulo, de las actividades relacionadas con los primeros, de
su importacion y exportacion, asi como de los establecimientos
destinados al proceso de dichos productos y sustancias y los
establecimientos de salud, con independencia de las facultades que
en materia de procesos y practicas aplicables en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento primario de
bienes de origen animal para consumo humano, tenga la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural en términos de la Ley Federal de
Sanidad Animal;

X. Imponer sanciones, aplicar y retirar medidas de seguridad en el
ambito de su competencia;

(...)

Articulo 17 bis 2.- Al frente de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios estara una persona Comisionada Federal,
quien sera nombrada por la persona titular de la Presidencia de la
Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de Salud;
siendo la Secretaria de Salud a quien correspondera la supervision de
este organo desconcentrado, su conformacién sera conforme al
principio de paridad.

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacion, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de
los productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que
establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones
aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:

El control sanitario del proceso, importacion y exportacion de
medicamentos, estupefacientes y substancias psicotrépicas y las
materias primas que intervengan en su elaboracién, compete en forma
exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcién del potencial de riesgo
para la salud que estos productos representan.

Articulo 393.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que se dicten con base en ella.
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La participacion de las autoridades municipales y de las autoridades
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, estara
determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los
ordenamientos locales.

Articulo 395.- El acto u omision contrario a los preceptos de esta Ley
y a las disposiciones que de ella emanen, podra ser objeto de
orientacién y educacion de los infractores con independencia de que
se apliquen, si procedieren, las medidas de seguridad y las sanciones
correspondientes en esos casos.

Articulo 396.- La vigilancia sanitaria se llevara a cabo a través de las
siguientes diligencias:

l. Visitas de verificacion a cargo del personal expresamente autorizado
por la autoridad sanitaria competente para llevar a cabo la verificacion
fisica del cumplimiento de la ley y demas disposiciones aplicables, y

(...)

Articulo 397.- Las autoridades sanitarias podran encomendar a sus
verificadores, ademas, actividades de orientacion, educacion y
aplicacién, en su caso, de las medidas de seguridad a que se refieren
las fracciones VIl y X del articulo 404 de esta Ley.

Articulo 398.- Las verificaciones podran ser ordinarias vy
extraordinarias. Las primeras se efectuaran en dias y horas habiles y
las segundas en cualquier tiempo.

Para los efectos de esta Ley, tratandose de establecimientos
industriales, comerciales o de servicios, se consideraran horas habiles
las de su funcionamiento habitual.

Articulo 399.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de ordenes escritas, con firma autégrafa expedidas por las
autoridades sanitarias competentes, en las que se debera precisar el
lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
debe tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

Articulo 400.- Los verificadores en el ejercicio de sus funciones
tendran libre acceso a los edificios, establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y, en general a todos los lugares a que hace
referencia esta ley.

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos o conductores de los transportes objeto de
verificacion, estaran obligados a permitir el acceso y a dar facilidades
e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

Articulo 401.- En la diligencia de verificacion sanitaria se deberan
observar las siguientes reglas:
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I. Al iniciar la visita el verificador debera exhibir la credencial vigente,
expedida por la autoridad sanitaria competente, que lo acredite
legalmente para desempefar dicha funcion, asi como la orden expresa
a que se refiere el articulo 399 de esta ley, de la que debera dejar copia
al propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento.
Esta circunstancia se debera anotar en el acta correspondiente;

[I. Al inicio de la visita, se debera requerir al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento, o conductor del transporte,
que proponga a dos testigos que deberan permanecer durante el
desarrollo de la visita. Ante la negativa o ausencia del visitado, los
designara la autoridad que practique la verificacion. Estas
circunstancias, el nombre, domicilio y firma de los testigos, se hara
constar en el acta;

lll. En el acta que se levante con motivo de la verificacion, se haran
constar las circunstancias de la diligencia, las deficiencias o0 anomalias
sanitarias observadas, el numero y tipo de muestras tomadas o en su
caso las medidas de seguridad que se ejecuten, y

IV. Al concluir la verificacién, se dara oportunidad al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento o conductor
del transporte, de manifestar lo que a su derecho convenga,
asentando su dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el
propio documento, del que se le entregara una copia. La negativa a
firmar el acta o a recibir copia de la misma o de la orden de visita, se
debera hacer constar en el referido documento y no afectara su
validez, ni la de la diligencia practicada.

Articulo 402. Se consideran medidas de seguridad las disposiciones
que dicte la autoridad sanitaria competente, de conformidad con los
preceptos de esta Ley y demas disposiciones aplicables, para proteger
la salud de la poblacién. Las medidas de seguridad se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspondieren.

Articulo 403. Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de
seguridad, la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias

La participacion de los municipios y de las autoridades de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas estara determinada por los
convenios que celebren con los gobiernos de las respectivas
entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos
locales.

Articulo 404. Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

|. El aislamiento;

Il. La cuarentena;

[ll. La observacion personal,

IV. La vacunacién de personas;

V. La vacunacion de animales;

VI. La destruccién o control de insectos u otra fauna transmisora y
nociva;

VII. La suspension de trabajos o servicios;



PRIMERA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA
AMBIENTAL Y DE REGULACION

kkkkkk. kkkk kkkkk kkkkkkkkk

TEJA
 TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 4265/25-EAR-01-2

17

VIIl. La suspensidon de mensajes publicitarios en materia de salud;

IX. La emision de mensajes publicitarios que advierta peligros de
dafios a la salud;

X. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o
substancias;

XI. La desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos
y, en general, de cualquier predio;

XII. La prohibicién de actos de uso, y

Xlll. Las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades
sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen o continuen
causando riesgos o dafos a la salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad sefialadas en el
presente articulo.

Articulo 431.- Las autoridades sanitarias competentes haran uso de
las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
publica, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de
seguridad que procedan.

Reglamento de Insumos para la Salud

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar el
control sanitario de los Insumos y de los remedios herbolarios, asi
como el de los Establecimientos, actividades y servicios relacionados
con los mismos.

Articulo 3. Los Insumos, Establecimientos, actividades y servicios
regulados en el presente Reglamento, se refieren a los de uso y
consumo humano, excepto cuando expresamente se refiera a otros.

Articulo 7. Se consideran actos relacionados con el proceso de
Insumos, aquéllos que tengan los siguientes fines:

I. Médicos: Los que se realicen con propositos de diagnéstico,
preventivos, terapéuticos o de rehabilitacion;

Il. Cientificos: Los destinados a la investigacion;

lll. Industriales: Los destinados a la produccion de Insumos o sus
materias primas, y

IV. De politica sanitaria: Los que por razones de eficacia terapéutica y
de beneficio colectivo sean determinados por la Secretaria o por el
Consejo de Salubridad General.

Articulo 8. La Secretaria fijara las caracteristicas que debera reunir
un producto para ser considerado como medicamento u otro Insumo
en la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en las Normas
correspondientes.
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Asimismo, las especificaciones de calidad de los aditivos, farmacos y
medicamentos y los procedimientos para evaluarlos, seran los
indicados en la edicion vigente, al momento de la evaluacion, de la
Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos.
Cuando en ésta no aparezca la informacién, podra recurrirse a
farmacopeas de otros paises cuyos procedimientos de analisis se
realicen conforme a especificaciones de organismos especializados u
otra bibliografia cientifica reconocida internacionalmente.

Articulo 10. Los fabricantes de medicamentos deberan analizar,
identificar, almacenar, manejar y controlar los farmacos y aditivos que
utilicen, a fin de asegurar que cumplen con las condiciones sanitarias
de identidad, pureza, seguridad, calidad, estabilidad, esterilidad vy,
cuando proceda, apirogenicidad, y que estén sin alteracion,
adulteracion o contaminacion.

Articulo 11. Los lotes de los Insumos se deberan identificar de
acuerdo con lo que establezcan las Normas correspondientes y en
relacion con la fecha de elaboracién de dichos productos.

Articulo 15. Los Establecimientos que se destinen a la fabricaciéon de
Insumos, llevaran el control analitico de éstos. Dicho control debera
incluir:

I. Las especificaciones y técnicas para analizar cada uno de los
componentes que se empleen en el proceso, incluida la toma de
muestras del lote y producto terminado;

Il. Los métodos para comprobar la identidad, pureza, esterilidad y
apirogenicidad, cuando se requiera;

lll. La validacion de las técnicas empleadas;

IV. EI almacenamiento de muestras de retencion en cantidad
suficiente para dos analisis completos de cada lote procesado, un afio
después de la fecha de caducidad de los mismos, y

V. Las demas caracteristicas y requisitos que sefale la Norma
correspondiente.

Se debera conservar constancia documental un afio después de la
fecha de caducidad del producto, de acuerdo con la Norma
correspondiente.

Articulo 44.La obtencion, elaboraciéon, fabricaciéon, preparacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacion,
almacenamiento, = comercializacion,  importacién,  exportacion,
prescripcidon médica, suministro, posesion, transporte, empleo, uso,
consumo Yy, en general, todo acto relacionado con estupefacientes y
psicotropicos, con excepcion de los que carecen de valor terapéutico
y se utilizan corrientemente en la industria, sélo podra realizarse con
fines médicos y cientificos, previa autorizacién de la Secretaria.

Articulo 218. Las visitas de verificacion se practicaran de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley y tendran por objeto:

l. Obtener informacién de las condiciones sanitarias:
a. Del Establecimiento;

b. Del equipo, maquinaria, utensilios e instrumentos con los que se
realiza el proceso;
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c. De los productos, materias primas, aditivos y material de empaque
y envase, utilizados en la elaboracidon de los mismos;

d. De los programas de vigilancia a la salud del personal
ocupacionalmente expuesto;

e. De la operacion del proceso;

f. De las formas de eliminacion de residuos y desechos, y
g. Del transporte de los Insumos, cuando asi se requiera.
Il. Identificar deficiencias y anomalias sanitarias;

lll. Tomar muestras, en su caso;

IV. Aplicar o liberar medidas de seguridad;

V. Realizar actividades de orientacién, instruccién y educacién de
indole sanitaria, y

VI. Las demas que indique la Secretaria, conforme a lo que establece
la Ley.

Articulo 219. Corresponde a la autoridad sanitaria verificar que los
Establecimientos estén acondicionados para el uso a que se destinen
o pretendan destinar, de acuerdo con las caracteristicas del proceso
de los productos, atendiendo a lo que establecen este Reglamento y
las Normas correspondientes.

Articulo 221. La orden de visita de verificacion, entre otros requisitos,
debera incluir el numero telefénico de la autoridad sanitaria que la
emite para que el propietario, encargado o responsable del
Establecimiento o del lugar, puedan formular consultas, quejas o
denuncias y, en su caso, confirmar la procedencia del acto de
verificacion.

Articulo 222. En el acta de verificacion deberan hacerse constar las
circunstancias de la diligencia a las que hace referencia el articulo 401
de la Ley y contendra, por lo menos lo siguiente:

I. La acreditacion legal del verificador para desempenfar la funcion;

Il. La descripcion de las condiciones sanitarias del Establecimiento o
del lugar, equipo, personal, materias primas, proceso, procedimientos
e Insumos;

lll. El llenado del informe, con base en una guia de verificacion
especifica por giro industrial, comercial o de servicios;

IV. El registro de las anomalias o deficiencias sanitarias observadas;

V. La toma de muestras, en su caso, y
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VI. La manifestacion de lo que a su derecho le corresponda al
propietario, responsable, encargado u ocupante del Establecimiento o
del lugar.

Articulo 223. Cuando en las visitas de verificacion a los
Establecimientos se detecten anomalias, la Secretaria otorgara un
plazo de hasta ciento ochenta dias naturales para corregirlas, siempre
que éstas no impliquen un riesgo o dafo a la salud y no afecten la
seguridad y calidad de los Insumos.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, se efectuara
visita para verificar el cumplimiento de las acciones correctivas; en el
caso de que éstas no se hubieren cumplido, la Secretaria otorgara un
plazo improrrogable de noventa dias naturales para corregirlas.

Transcurridos los plazos a que se refieren los parrafos anteriores, se
efectuara visita para verificar el cumplimiento de las acciones
correctivas; en el caso de que éstas no se hubieren cumplido, la
Secretaria aplicara las medidas de seguridad establecidas en la Ley.

Articulo 224. Si las condiciones sanitarias del Establecimiento,
materias primas, proceso o procedimiento representan un riesgo
importante para la salud, los verificadores deberan tomar medidas de
seguridad inmediatas, con la aprobacién o consentimiento de la
autoridad sanitaria de la cual dependan. En este caso, podra ser
otorgada telefonicamente e identificada por una clave.

La medida de seguridad impuesta debera ratificarse, modificarse o
revocarse en un plazo que no exceda de cinco dias contados a partir
de la comparecencia del interesado.

Articulo 225. Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar
la aplicacion de las medidas de seguridad a que se refiere el articulo
404 de la Ley, cuando en las areas, instalaciones, equipo o proceso
de fabricacion se afecten la identidad, pureza, conservacion,
concentracion o fabricacion de los Insumos; asi como por el
incumplimiento de las buenas practicas de fabricacién y, en general,
cuando se infrinjan las disposiciones de la Ley y este Reglamento que
impliquen un grave riesgo para la salud.

Los articulos 1 y 3 del Reglamento de Insumos para la Salud
establecen, respectivamente, el objeto del ordenamiento y su ambito material
de aplicacién, al disponer que éste tiene por finalidad reglamentar el control
sanitario de los insumos, remedios herbolarios y establecimientos,
actividades y servicios relacionados con los mismos, tratandose, por regla

general, de bienes y actividades vinculados con el uso y consumo humano.

Por su parte, el articulo 7 clasifica los actos relacionados con el
proceso de insumos conforme a su finalidad médica, cientifica, industrial o de
politica sanitaria, lo que permite identificar el sentido regulatorio de cada

intervencién administrativa sobre dichos productos.
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El articulo 8 confiere a la Secretaria la facultad de fijar las
caracteristicas que debe reunir un producto para ser considerado
medicamento u otro insumo, ademas de remitir a la Farmacopea de los
Estados Unidos Mexicanos y a las normas oficiales mexicanas aplicables

para determinar especificaciones de calidad y evaluacion.

A su vez, los articulos 10, 11 y 15 imponen obligaciones
especificas de analisis, identificacién, almacenamiento, control, trazabilidad y
resguardo documental respecto de los insumos, particularmente en el ambito

de su fabricacién, con el propdsito de asegurar condiciones de identidad,

pureza, calidad, estabilidad, esterilidad y demas requisitos sanitarios

aplicables.

Finalmente, el articulo 44 prevé un régimen de autorizacion para
los estupefacientes y psicotropicos, al sujetar su obtencion, elaboracion,
fabricacién, preparacion, almacenamiento, comercializacién, importacion,
exportacidon, prescripcion, suministro, posesion, transporte, empleo, uso y
consumo exclusivamente a fines médicos y cientificos, previa autorizacion de

la Secretaria.

Sin embargo, las obligaciones previstas en los articulos antes
descritos, en términos de la motivacidn del objeto y alcance de la orden de
verificacion en estudio, no guardan relacidn con los puntos especificos que
se verificaron en el establecimiento de la actora, pues ninguno se refiere a
la verificacion de que el establecimiento realice las actividades que constan
en su “documentacion legal” ni para revisar que en el establecimiento no
cuente con la presencia de medicamentos caducos disponibles a la venta al
publico, sin registro sanitario, “medicamentos presentacion del sector salud”,
‘etiquetado en idioma diferente al espanol”, “reetiquetado”, “reenvasado” y

“fraccionado”.
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Aunado a lo anterior, articulos como el 8 y 15 del Reglamento de
Insumos para la Salud refieren a la complementariedad de las obligaciones
para que un producto deba ser considerado medicamento y la regulacién de
establecimientos que se destinen a la fabricacion de medicamentos, con base
en normas oficiales mexicanas y a la Farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos articulos o apartados especificos no sea precia que se

citen.

Por otra parte, los articulos 218, 219, 221, 222, 223, 224 y 225
del Reglamento de Insumos para la Salud, establecen el procedimiento para
desahogar visitas de verificacion sanitaria y, en su caso, dictar medidas de

seguridad.

Mientras que los restantes articulos 2, 3, 4, 13, 17 bis, 17 bis 2,
y 194 de la Ley General de Salud prevén facultades para la autoridad hoy
demandada, relacionadas con el desahogo del procedimiento administrativo
de verificacion sanitaria; por lo que tampoco se advierte que puedan ser

considerados para efectos de fundar el objeto de la orden en analisis.

Finalmente, por lo que respecta a la cita en la orden de los
articulos 397, 402, 404, 411, 412 y 414 de la Ley General de Salud, se
advierte que dichos numerales sélo hacen referencia a las medidas de
seguridad sanitaria que se podrian imponer a la persona verificada derivado
de los hechos que se pudieren advertir durante la visita, por lo que tales

fundamentos tampoco pueden servir de sustento al objeto de la visita.

Atendiendo a los numerales que anteceden, los suscritos
Magistrados estiman que la orden de verificacidn sanitarig **********sxsmwesix
de veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, es ilegal pues no precisa de
manera clara su objeto, el cual como ya se dijo ha de entenderse no sélo
como un propésito o un fin que da lugar a la facultad verificadora de la
autoridad correspondiente, sino también como una cosa, elemento, tema o
materia; sin embargo, en el presente caso la autoridad omite precisar el

fundamento legal especifico de cada una de las obligaciones que pretendia

inspeccionar, incumpliendo asi, con el deber de sefialar de manera especifica

el objeto de la orden de inspeccion, prevista en el articulo 399 de la Ley
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General de Salud y contraviniendo de esta forma con lo previsto por el articulo

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, toda vez que no se advierte que en la orden se citen
los articulos relativos al Reglamento de Insumos para la Salud en los que
especificamente se dispongan las obligaciones que se pretendian verificar

sanitariamente y, en su lugar, unicamente se citaron articulos de la.

En ese sentido, es de reiterar que el objeto de una orden de

verificacion constituye la delimitacion del actuar de la autoridad, a fin de

determinar dénde empezaran y donde terminaran las actividades que ha de
realizar durante la verificacion correspondiente, dado que la determinacion
del objeto configura un acto esencial para la ejecucidn de las facultades de
inspeccién de la autoridad fiscalizadora, pues tiende a especificar la materia

de los actos que ejecutara.

Ademas, la autoridad verificadora debe expresar clara y
exhaustivamente en la orden respectiva los aspectos a revisar; asi como el
fundamento legal especifico de cada una de las obligaciones que
pretendia inspeccionar, |lo cual se satisface cuando ésta es puntual en la
enumeracion y descripcion de los rubros que constituiran la materia de la
verificacion correspondiente, evitando afirmaciones genéricas o abstractas

que impidan conocer al gobernado las obligaciones exactas que le seran

verificadas.

Por tanto, toda vez que para que cumpliera con la debida
motivacion del objeto de la orden de verificacion sanitaria era necesario que
la autoridad sanitaria precisara el rubro a inspeccionar y su fundamento legal
especifico, a fin de que la persona verificada conozca las obligaciones a su
cargo que van a revisarse, y si, en el caso en estudio, el objeto de la orden

de verificacion resulta genérica y ambigua, dicha orden deviene ilegal.
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En ese orden de ideas, se dejé en estado de indefension a la
demandante, al no sefalar con precisién la autoridad demandada qué rubros
constituirian la materia de verificacibn y su fundamento legal, lo cual
evidentemente contravino en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 399 de
la Ley General de Salud, ya que los verificadores deben estar provistos de
ordenes escritas, con firma autografa expedidas por las autoridades
sanitarias competentes, en las que se debe precisar el lugar o zona que ha
de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que debe tener y las
disposiciones legales que la fundamenten; pues de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste

ignorara el proceder de la autoridad.

Conforme a lo anterior, y tomando en consideracion que la orden
de verificacion sanitarig ************==xxix " de veinticinco de agosto de dos mil
veinticinco, que dio inicio del procedimiento administrativo sancionador que
concluyé con la emision del acto impugnado, no cumple con los requisitos
que para las ordenes de verificacion prevén las leyes de la materia, lo
procedente, con fundamento en el articulo 51, fraccién Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, es declarar su nulidad, asi
como la de todos los actos efectuados con sustento en la misma, incluyendo

la resolucion hoy impugnada, al ser fruto de actos viciados.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia IV-J-1aS-6, emitida por la
Primera Seccion de la Sala Superior del ahora Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que lleva por rubro: “ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA .-
CUANDO SU OBJETO ES GENERICO LO PROCEDENTE SERA
DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA SIN
NECESIDAD DE PRECISAR EFECTO ALGUNO EN LA SENTENCIA
RESPECTIVA.”’

7 ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- CUANDO SU OBJETO ES GENERICO LO PROCEDENTE
SERA DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA SIN NECESIDAD DE
PRECISAR EFECTO ALGUNO EN LA SENTENCIA RESPECTIVA.- Conforme al texto de la
resolucién de contradiccion de tesis 6/98, que dio origen a las jurisprudencias 22 /J.88/99 y 22 /J.89/99
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede concluirse que si bien la
sentencia que declara la nulidad de una resolucion que no cumple con algun requisito formal debe
ser para determinados efectos, tal consecuencia no se presenta en el supuesto de que la orden de
visita domiciliaria, emitida en ejercicio de facultades discrecionales, no satisfaga con plenitud un
requisito formal en su emisidn, como lo es la precisién de su objeto, ya que en la sentencia de nulidad
que se emita no podria sefalarse efecto legal alguno, no obstante que haya sido declarada con
fundamento en la fraccion Il del articulo 238 del Cddigo Fiscal, atento a que, en el supuesto de
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También resulta aplicable la jurisprudencia con registro digital
252103, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, de rubro: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS
DE.” 8

En consecuencia, esta Instruccion estima que al no haberse
motivado debidamente el objeto de la visita de verificacién sanitaria, y toda
vez que del desahogo de esta derivo la resolucion impugnada, lo procedente,
en términos de lo dispuesto por los articulos 51, fraccion Il, y 52, fraccion I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es declarar

la nulidad de la resolucion impugnada.

Finalmente, esta Juzgadora se abstiene de analizar y resolver las
restantes argumentaciones hechas valer por el enjuiciante en contra de la
resoluciéon impugnada, ya que de resultar fundadas en nada variaria el
sentido de la presente resolucién, sin que ello implique una violacion al

articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Apoya lo anterior, la tesis VII-P-2aS-147, sostenida por la

Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, que sehala:

sefalarse determinados efectos, se coartaria a la autoridad que emitié dicha orden, en ejercicio de
sus facultades de comprobacion, su poder de eleccidn y se suprimiria el poder discrecional de que
goza para ordenar la practica de visitas domiciliarias. Por lo expuesto, es suficiente para acatar las
jurisprudencias invocadas por vicios formales de la orden de visita domiciliaria, se declare la nulidad
del acto combatido, sin necesidad de precisar efecto legal alguno.

Consultable con el identificador 27859 en la pagina electronica oficial del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa https://www.tfja.gob.mx/cesmdfa/sctj

8 Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, de rubro: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los
tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian
en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Consultable con el registro digital 252103 en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx.
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“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
ACTOR”®°

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.20.A.
J/23, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que establece: “CONCEPTOS DE ANULACION. LA
EXIGENCIAT DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN
PARTICULAR”"."0

Asi como, la jurisprudencia 2a./J. 33/2004, sustentada por la
extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR
EN ESTA ViA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD LISA Y LLANA DE LA

° CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA
LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.- En los términos
del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 50, segundo parrafo de la vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos conceptos de
impugnacion que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién o acto impugnado.
De lo cual se desprende que queda al prudente arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de
Legalidad determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de impugnacién atendiendo a la
consecuencia que para el actor tuviera el que se declararan fundados, a fin de determinar si con
dicha declaratoria procede o no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el
actor. Por lo anterior, al someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le correspondera
dilucidar de manera preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor
afectado con el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer posible
la tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia a
que se refiere el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consultable con el identificador 38676 en la pagina electrénica oficial del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa https://www.tfja.gob.mx/cesmdfa/sctj

10 CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE
DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de
examinar exhaustivamente los conceptos de anulacién en el procedimiento contencioso administrativo,
debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a
la actora puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal que si por
la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el
resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no causa agravio y
en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacion de la justicia.

Consultable con el registro digital 193430 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/.
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RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL TRIBUNAL FEDERAL
RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE
ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LA DEMANDA RESPECTIVA.”"!

Por lo anterior y con apoyo en los articulos 49, 50, 51, fraccidon
IV, y 52, fraccién IlI, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

I. La parte actora acreditd su pretension, en consecuencia;

Il. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada descrita en
el resultando primero del presente fallo, por las razones precisadas en el

ultimo considerando de esta sentencia.

IIl. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Primera Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulaciéon de este

Tribunal, ante el Secretario de Acuerdos que actua y da fe.

" AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CARECE
DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN ESTA VIA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL TRIBUNAL FEDERAL
RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE ILEGALIDAD PLANTEADAS
EN LA DEMANDA RESPECTIVA. Del contenido del segundo parrafo del articulo 237 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que con objeto de otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes y garantizar medios de defensa y procedimientos que resuelvan los conflictos
sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el legislador
ordinario estimé necesario, evitar la reposicion de procedimientos y formas viciadas en resoluciones
que son ilegales en cuanto al fondo y, en consecuencia, el retraso innecesario de asuntos que
validamente pueden resolverse, por lo que impuso al referido tribunal la obligacién de analizar, en
primer término, las causas de ilegalidad que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana. En tal sentido,
el actor en el juicio contencioso administrativo carece de interés juridico para impugnar a través del
juicio de amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion reclamada, aun cuando el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya omitido el analisis de algunas causas de
ilegalidad propuestas en la demanda respectiva, si de su analisis se advierte que el actor no
obtendria un mayor beneficio que el otorgado con tal declaratoria, en razén de que ésta conlleva la
insubsistencia plena de aquélla e impide que la autoridad competente emita un nuevo acto con
idéntico sentido de afectacion que el declarado nulo.

Consultable con el registro digital 181800 en la pagina electronica oficial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx
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TITULAR DE LA PRIMERA INSTRUCTORA'Y
PONENCIA TITULAR DE LA SEGUNDA
PONENCIA

MAG. CLAUDIA ANGELICA
NOGALES GAONA MAG. AMALIA TECONA SILVA

TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA

MAG. LUIS ALFREDO MORA VILLAGOMEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. JULIO LINARES RANGEL
JLR

“El 17 de septiembre de 2026, el licenciado JULIO LINARES RANGEL, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de: nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos de
identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles, descripcion de personas
fisicas. Conste.”



