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IBARRA.

En la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero, a 20 de octubre
de 2025. VISTOS los autos del juicio contencioso administrativo al rubro indicado, con
fundamento en el articulo 36, fraccién XII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el Magistrado César Octavio Irigoyen Urdapilleta, Titular de la
Primera Ponencia e Instructor en el presente juicio, ante el C. Secretario de Acuerdos,
Licenciado Edgar Eugenio Navarro Ibarra, con fundamento en los articulos 50, 51, 52
y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a

emitir sentencia en los términos siguientes:

RESULTANDO:

10.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia 04 de junio
de 2025 (folios 01 a 09 de autos), comparecid el ** *¥*kxkk skkkkk xkkk*x por gy
propio derecho, demandando la nulidad de la resolucién contenida en el oficio nimero
500-27-00-04-01-2025-03478 de fecha 09 de abril de 2025, a través de la cual el C.
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Guerrero “1”, determind un crédito

fiscal a cargo del promovente por concepto de multa en cantidad total de $5,510.00.

Al respecto, relatd los hechos, postuld los conceptos de impugnacion y ofrecid las
pruebas que estimé pertinentes. Dicha demanda quedd radicada bajo el nimero 434/25-14-
01-7.

20.- Mediante acuerdo de fecha 05 de junio de 2025 (folio 53 de autos), se
admitié6 a tramite la demanda en la via sumaria, asi como las pruebas que fueron
ofrecidas y relacionadas en el capitulo respectivo, ordenandose correr traslado a las
autoridades senaladas como demandadas con las copias simples exhibidas, para que la

contestaran dentro del término de ley.

30.- Por oficio nimero 600-27-00-00-00-2025-1783 datado el 05 de agosto de
2025 (folios 59 a 88 de autos), recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el mismo

dia, el C. Administrador Desconcentrado Juridico de Guerrero "1", en representacion de
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las autoridades demandadas, dio contestacion a la demanda, ofreciendo las pruebas que

a su derecho convino, y sosteniendo la legalidad y validez de la resolucién impugnada.

40.- Mediante acuerdo de fecha 07 de agosto de 2025 (folio 89 de autos), se
tuvo por admitida la contestacion a la demanda en los términos planteados, asi como las
pruebas que fueron ofrecidas y relacionadas en el capitulo respectivo, asimismo, con
fundamento en los articulos 17, fraccion IV, y 58-6, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se otorgd el término de ley a la parte actora

para que ampliara su demanda.

50.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el dia 01 de
septiembre de 2025 (folios 95 a 99 de autos), la parte actora formuld su ampliacion a la

demanda.

60.- Mediante acuerdo de fecha 03 de septiembre de 2025 (folio 114 de autos),
se tuvo por admitida la ampliacién de la demanda, asi como las pruebas que fueron
ofrecidas y relacionadas en el capitulo respectivo, asimismo, se otorgd el término de ley a

la parte demandada para que diera contestacion al referido ocurso de ampliacion.

70.- Por oficio nimero 600-27-00-00-00-2025-2280 datado el 01 de octubre de
2025 (folios 120 a 133 de autos), recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala el mismo
dia, el C. Administrador Desconcentrado Juridico de Guerrero "1", dio contestacion a la
ampliacién de la demanda, ofreciendo las pruebas que a su derecho convino, y

sosteniendo la validez de la resoluciéon impugnada.

80.- Mediante acuerdo de fecha 02 de octubre de 2025 (folio 134 de autos), se
tuvo por admitida la contestacién a la ampliacion de la demanda en los términos
planteados, sosteniendo la validez de la resolucién impugnada, asi como las pruebas que
fueron ofrecidas y relacionadas en el capitulo respectivo, asimismo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 58-12 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se comunicd a las partes que tenian un término de 03 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién del auto para
que formularan sus alegatos por escrito, y una vez fenecido el plazo quedaria cerrada la
instruccidén, no existiendo constancia en autos de que alguna de las partes haya

ejercitado ese derecho.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- Este Juzgador es competente para conocer del presente juicio en
términos de lo ordenado por los articulos 3°, fraccion II, 29, 30, y demas relativos de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 58-2, primer parrafo,
fraccion I, dado que el monto determinado en el acto impugnado no rebasa la cantidad
de $619,441.50, que es el equivalente a 15 unidades de medida y actualizacion vigentes
en 2025 elevadas al afio (tomando en cuenta que una unidad de medida y actualizacion
a considerar en este caso asciende a $113.14) y 58-13, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; y 48, fraccion XIV, y 49, fraccion X1V, del
Reglamento Interior de este Tribunal, reformado mediante Acuerdo SS/10/2025 emitido
por el Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal en sesidon del 14 de mayo de

2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2025.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucién impugnada se encuentra debidamente
acreditada en autos con la exhibicion que de la misma hace la parte actora y por el
reconocimiento expreso que de su emisidn formula la autoridad demandada, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, 15, fraccion III, y 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129,

200 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

TERCERO.- La competencia es una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, por tal motivo conforme lo dispone el articulo 51, penultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al analisis conjunto de los
conceptos de invalidez vertidos en el escrito inicial de demanda, a través del cual el

impetrante combate aspectos competenciales de la resolucion impugnada.

Manifiesta esencialmente el actor en la parte conducente del décimo segundo
concepto de impugnacion de su escrito inicial de demanda (foja 06 de autos), que la
resolucion impugnada resulta ilegal, ya que el emisor de la resolucion impugnada no

fundamento su competencia material y territorial para emitir la multa controvertida.

En el décimo cuarto concepto de impugnacion del escrito inicial de demanda
(foja 07 de autos), aduce medularmente el impetrante gue /a resolucion que se impugna
resulta ilegal, atento a que no fue emitida por autoridad competente por materia,
territorio y grado, al no fundar tal competencia.
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La Unidad Administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad
demandada, al contestar la demanda (fojas 74 a 79 de autos), sostuvo la legalidad del
acto sujeto a debate, y al efecto manifestd que resultan infundados los argumentos del
actor, toda vez que la resolucion impugnada se encuentra debidamente fundada y

motivada respecto a la competencia de la autoridad que la emitio.

La litis en el presente considerando es dilucidar si la autoridad fundd
debidamente la competencia material, territorial y de grado al emitir la resolucion

impugnada.

Resolucion en via sumaria de esta Sala Regional en Guerrero.

Lo expuesto por la parte actora resulta infundado, lo anterior es asi por las

siguientes consideraciones.

El derecho de fundamentacion consagrado en el articulo 16 Constitucional, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico, y por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa

ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En ese contexto, es necesario que al emitir sus actos la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; y en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, ya
que ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de materia,

grado y territorio.
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Lo anterior, quedo razonado en la Jurisprudencia 2a./]. 115/2005, aprobada por
la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, al resolver la contradiccién de tesis
114/2005-SS, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, que es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.",
asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para
considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razdén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio”.
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Asi, de las constancias que integran el presente juicio, se advierte que a fojas 10

a 17 de autos obran el acto sujeto a debate contenido en el oficio nUmero 500-27-00-04-
01-2025-03478 de fecha 09 de abril de 2025, emitido por la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “1”, dependiente del Servicio de

Administracion Tributaria; documental a la cual se le concede valor probatorio pleno de

conformidad con el articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, y de la que se advierte que el funcionario que lo emitid, para

efectos de fundar su actuacion citd entre otros preceptos legales, los siguientes:

— Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015.

“Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(..)"

“Articulo 5.-

(...) ]

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del
presente Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este

ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.”

“Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas
del Servicio de Administracion Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria
Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)

XI. Con sede en Guerrero:

a) Guerrero “1”, y”

“Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:
(...)

XXIII. Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones juridicas que rigen la
materia de su competencia:”

“Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

I. Las senaladas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII,
XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 de este Reglamento;

(...)

VI. Emitir opinidn, previa solicitud de la Administracién General Juridica, respecto
de los anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos; reglamentos, reglas o
cualquier otra disposicién juridica que regule las materias de su competencia;”
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“Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

(...)

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estard a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

a) Subadministradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal”.

“Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones
gue a continuacién se senalan:

(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las
facultades conferidas en este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”, “5”, 6", 7" y “8", jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio”.

Enfasis afiadido.

De los preceptos legales transcritos se advierte que, el Servicio de Administracion
Tributaria para el despacho de los asuntos de su competencia, cuenta entre sus unidades
con la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, que tiene facultad para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones juridicas que rigen la
materia de su competencia, asi como la de determinar los impuestos y sus accesorios
de caracter federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y

sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo.

Que adscrita a dicha Administracion General se encuentran las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal, que estaran a cargo de un Administrador
Desconcentrado quien también pueden ejercer las atribuciones descritas, de ahi que, con
la cita de las referidas porciones normativas la autoridad demandada colmd el requisito de

fundar la competencia material ejercida.
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Asimismo, por cuanto a la competencia territorial de quien emitid las
resoluciones impugnadas, se advierte que sefiald dentro de la fundamentacion de la
competencia territorial, los articulos 5, parrafo tercero, y 6, parrafo primero, Apartado A,
fraccion XI, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria —
mismos que han quedado transcritos con antelacion—, de donde se desprende que la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “1”, tiene su sede en
Guerrero, por lo que, si la parte actora tiene su domicilio fiscal dentro de la
circunscripcion territorial que comprende dicho Estado (Municipio de Acapulco de Juarez),
se infiere que la citada autoridad tiene facultad para actuar en dicho Estado de Guerrero;
de ahi que, resulta suficiente la cita de tales preceptos legales, para tener por

debidamente fundada la competencia territorial de su emisor.

Maxime que al ser la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Guerrero “1”, una Unidad Administrativa Desconcentrada con la que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria para el despacho de sus asuntos de su competencia, tienen
atribuciones en todo el territorio nacional, ello en términos del articulo 5, tercer parrafo,

del mencionado reglamento transcrito con anterioridad.

En cuanto a la competencia por grado es de precisarse que, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la ejecutoria que dio origen a la
Jurisprudencia nimero 2a./J. 57/2001, y que de nueva cuenta reproduce en la ejecutoria
mediante la cual surge la Jurisprudencia nimero 2a./]. 115/2005, las cuales resultan de
aplicacion obligatoria para este Tribunal, en la parte en que define la competencia por

grado, textualmente establecio:

()

b) Grado:

También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia estructurada
piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la administracion
publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y los drganos
inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o
viceversa”.

En ese sentido, es claro que la competencia por grado es aquélla estructurada
piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la administracion publica, en
la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y los érganos inferiores no pueden

desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

El concepto anterior, evidentemente nos remite a las facultades materiales de los

organos de la administracion, a efecto de entender su estructura jerarquizada.



L0 g, SALA REGIONAL EN GUERRERO.
SGEING, EXPEDIENTE: 434/25-14-01-7.

(UIERAY S
TFJA Afos

DE JUSTICIA ADMANISTRATIVA TRABAJANDO POR MEXICO
9...

Ahora, en el caso, al emitir la resolucion impugnada, la autoridad ejercid una
facultad que le fue conferida de manera directa en los articulos 11, fraccion XXIII, 14,
fraccion VI, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; de ahi que
no fue necesario justificar la competencia de la autoridad por razoén de grado, ya que se
advierte que la facultad ejercida no corresponde a una atribucidn estructurada
piramidalmente que derive en la organizacién jerarquica de la administracién publica, en
que las funciones se ordenen por grados o escalas y los entes inferiores no puedan

desarrollar facultades reservadas a los superiores.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia IX-J-2aS-60, emitida por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consultable en la revista del citado Tribunal, Novena Epoca, Ano III, No. 35, noviembre

2024, pagina 19, del rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO. NO
RESULTA EXIGIBLE CUANDO LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS DE MANERA DIRECTA.- La competencia por
razon de grado se refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que
deriva de la organizacién jerarquica de la administracion publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden desarrollar
materias reservadas a los superiores o viceversa. Bajo ese contexto, la
fundamentacion de la competencia por razén de grado, sélo es aplicable cuando
existen dos 0 mas Organos administrativos, entre los cuales hay una relacién
jerarquica de subordinacion. Ademas, tiene que darse el caso de que dichos
organos conocen del mismo asunto, pero el de mayor jerarquia solo interviene
una vez que el de menor jerarquia termind de actuar; o bien, cuando los 6rganos
inferiores no cuentan con facultades para desarrollar las materias reservadas a los
superiores. De manera tal que, no es exigible la fundamentacién de la
competencia por razéon de grado, en aquellos casos en que la autoridad haya
invocado como fundamento el precepto legal que establece de manera directa sus
facultades ejercidas, en cuyo caso, basta con la cita del numeral, fraccion e inciso
que le otorguen competencia en su actuar, para cumplir a cabalidad con la
exigencia constitucional de la debida fundamentacién de la competencia de la
autoridad emisora del acto administrativo”.

Con base en lo anterior, se considera que el servidor publico que emiti6 la
resolucion sujeta a debate, fundd debidamente su competencia para tales efectos, pues
como se evidencia citd los articulos en el que se establece la facultad ejercida
(competencia por razon de materia); asi como indica el precepto legal que senala el

ambito espacial en el que puede ejercer sus atribuciones (competencia por razén de
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territorio); es decir, la enjuiciante cumplié con la obligacion que le impone el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en invocar las
disposiciones legales y porciones normativas aplicables en las que se establece su

competencia para actuar en los términos en los que lo hizo.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el estudio de los conceptos de violacion
debe atender al principio de mayor beneficio; esto es que, a fin de garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia, cuando se
hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia debera examinar
preferentemente aquellos conceptos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de
la resolucidon o acto impugnado, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el actor, de manera que quedara al prudente
arbitrio de este Tribunal determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
impugnacidn, al clasificar en orden de importancia los topicos tratados en cada uno de los
conceptos de impugnacion atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que
se declararen fundados; sin importar, la secuencia en que se hubieren expuesto en la

demanda inicial, o en la ampliacion de demanda, en su caso.

Resulta aplicable la Jurisprudencia VII-J-1aS-58, de la Primera Seccion de la Sala
Superior de este érgano Jurisdiccional, visible en su Revista nimero 20, Séptima Epoca,

Afo III, marzo de 2013, pagina 36, que dispone:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL ESTUDIO DE LOS
QUE REPRESENTEN UN MAYOR BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.-
De conformidad con el articulo 50 segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el estudio de los conceptos de
violacion debe atender al principio de mayor beneficio; esto es que, a fin de
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion
de justicia, cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia
debera examinar preferentemente aquellos conceptos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucidon o acto impugnado, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el actor, de manera que quedara al prudente arbitrio del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de impugnacién, al clasificar en orden de importancia los tdpicos
tratados en cada uno de los conceptos de impugnacién atendiendo a la
consecuencia que para el actor tuviera el que se declararen fundados; sin
importar, la secuencia en que se hubieren expuesto en la demanda inicial, o en la
ampliacién de demanda, en su caso”.

En atencién a lo anterior y toda vez que de conformidad con el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando

se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de este Tribunal debera
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examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, a
continuacion, se procede a estudiar aquellos conceptos de impugnacién que de resultar

fundados producirian la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

Ahora bien, la parte actora en el primer concepto de impugnacion vertido en su
escrito inicial de demanda (fojas 02 y 03 de autos), adujd medularmente que la
resolucion impugnada es ilegal, porque contraviene lo establecido en el articulo 67 del
Cddigo Fiscal de la Federacion al emitirse aun y cuando ya hablan caducado las facultades
de la autoridad para imponer sanciones por /as supuestas omisiones que se le imputan.
Establece que, si la autoridad le imputa un hecho infringiendo las disposiciones fiscales
supuestamente el 05 de enero de 2019, esta claro que las facultades de la autoridad
caducaron el 05 de enero de 2024, de conformidad con el articulo 67 del Codigo Fiscal de
la Federacion, de ahi’ que, si la multa impuesta se le notifico hasta el dia 16 de abril de

2025, la misma se emitio cuando ya habian caducado las facultades de la autoridad.

En el octavo bis concepto de impugnacién del escrito inicial de demanda (foja 06
de autos) el impetrante esgrime esencialmente que es ilegal la resolucidon impugnada,
toda vez que, cuando se emitio y notifico la multa, ya habian caducado y se habian
extinguido las facultades de la autoridad para imponer dicha multa, al haber transcurrido

el plazo de cinco afos que sefiala el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esgrime principalmente el demandante en el décimo tercer concepto de
impugnacioén del escrito inicial de demanda (foja 07 de autos), que es ilegal la resolucién
impugnada, vuinerando lo establecido en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion,
porque cuando se emitio y notifico la multa que se impugna ya habian caducado y se

habian extinguido las facultades de la autoridad para imponer dicha infraccion.

La autoridad llamada a juicio al contestar la demanda y referirse al concepto
de anulacion en estudio (fojas 60 a 63 de autos), sostuvo la legalidad y validez de las
resoluciones combatidas, destacando que si bien la regla general del articulo 67 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que las facultades de las autoridades para
determinar multa es de cinco afos, lo cierto es que la impetrante se aparta de la regla
general y se ubica en el plazo de diez afnos, en atencion a que no lleva contabilidad, lo

anterior de conformidad con el segundo parrafo del articulo de referencia.
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La litis en el presente considerando consiste en dilucidar si caducaron las
facultades de la autoridad conforme lo dispuesto en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, para imponer la multa sujeta a debate.
Resolucion en via sumaria de esta Sala Regional en Guerrero.

Es de precisarse que, en el caso concreto el analisis de la configuracidon o no de la
caducidad de las facultades de la autoridad para determinar las resoluciones impugnadas
en contra del demandante, es una cuestion preferente, en términos de la
Jurisprudencia nimero V-J-2aS-1, de la Segunda Seccion de la Sala Superior de este
()rgano Jurisdiccional, publicada en su Revista nimero 13, Quinta Epoca, Ao II, enero de

2002, pagina 7, que reza:

“CADUCIDAD.- ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.- En las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, el juzgador esta
obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo 237, segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero de 1996, a examinar
primero aquellas causales de ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y
llana; por tanto, la excepcion de caducidad es de estudio preferente, salvo que
existiera un agravio de incompetencia, ya que de ser fundada no seria ni
necesario ni procedente el estudio de los demas agravios hechos valer por la
actora, dado que la autoridad estaria imposibilitada para dictar un acto nuevo. Por
lo que es de concluir que dicha cuestion debe de estudiarse de "prima facie" y
con caracter excluyente de cualquier otra”.

Expuesto lo anterior, resultan infundados los argumentos de la parte actora en
los conceptos de impugnacion que se analizan, debido a las siguientes consideraciones

juridicas:

En primer lugar, es necesario puntualizar que la caducidad es la figura juridica
que en el caso es regulada en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién, precepto
legal que la define como la extincién de las facultades de la autoridad fiscalizadora para
determinar las obligaciones omitidas y sus accesorios a su favor, en el término general de
cinco afos, y con la salvedad de prolongarse hasta diez afios, en supuestos especiales,
periodo que no es sujeto a interrupcién, sino que Unicamente a suspenderse al

actualizarse las hipdtesis para tales efectos.

En efecto, el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacidn en cuanto a la

caducidad de las facultades de las autoridades fiscales, dispone lo siguiente:

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
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imponer sanciones por _infracciones a las disposiciones fiscales, se

extinguen en el plazo de cinco afos contados a partir del dia siguiente a aquél
en que:

I. Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. Tratdndose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el
plazo se computara a partir de la fecha en que debid haberse presentado
la informacion que sobre estos impuestos se solicite en la declaraciéon del
ejercicio del impuesto sobre la renta. En estos casos las facultades se
extinguiran por afios de calendario completos, incluyendo aquellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de
presentar la declaracién del ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se
presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a computarse
a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a
los conceptos modificados en relacion a la Ultima declaracién de esa misma
contribucion en el ejercicio.

II. Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios o a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracion.

III. Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se
hubiese realizado la Ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente
al de la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion constituidas
para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

V.  Concluya el mes en el cual el contribuyente deba realizar el ajuste previsto
en el articulo 50., fraccion VI, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, tratandose del acreditamiento o devolucion del impuesto
al valor agregado correspondiente a periodos preoperativos.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez aiios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de

Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Cddigo, asi como por los ejercicios en que no presente alguna
declaracién del ejercicio, estando obligado a presentarlas, o no se presente en la
declaracion del impuesto sobre la renta la informacién que respecto del impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y servicios se solicite
en dicha declaracién; en este Ultimo caso, el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se debid haber presentado la declaracion
sefalada. En los casos en los que posteriormente el contribuyente en forma
espontanea presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea requerida, el
plazo sera de cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de cinco afos,
sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que debid presentarse la
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declaracién omitida y la fecha en la que se presentd espontaneamente, exceda de
diez afos. Para los efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no
comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26, fracciones
III, X y XVII de este Cddigo, el plazo sera de cinco afos a partir de que la
garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones II, III, IV y IX del articulo 42 de este
Codigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio; cuando se
solicite una resolucién en términos del articulo 34-A de este Cddigo, desde el
momento en el que se presentd la solicitud y hasta que surta efectos la
notificacion de la conclusién del tramite; o cuando las autoridades fiscales no
puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de que el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos Ultimos casos, se reiniciara el computo
del plazo de caducidad a partir de la fecha en la que se localice al contribuyente.
Asimismo, el plazo a que hace referencia este articulo se suspendera en los casos
de huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se
designe al representante legal de la sucesion. Igualmente se suspendera el plazo
a que se refiere este articulo, respecto de la sociedad que teniendo el caracter de
integradora, calcule el resultado fiscal integrado en los términos de lo dispuesto
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales ejerzan
sus facultades de comprobacidn respecto de alguna de las sociedades que tengan
el caracter de integrada de dicha sociedad integradora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacidon antes mencionadas inicia con la notificacion de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de la autoridad
fiscal o cuando concluya el plazo que establece el articulo 50 de este Codigo para
emitirla. De no emitirse la resolucion, se entendera que no hubo suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de visitas
domiciliarias, de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades o de la revision de dictamenes, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado
con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis
anos con seis meses o de siete afos, segun corresponda y, cuando el plazo de
caducidad se suspenda por dos afios 0 mas, no se podra exceder el plazo de siete
afos, siete afios con seis meses u ocho afos, segln sea el caso.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo, podran
solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades
fiscales.

Los plazos establecidos en este articulo no afectaran la implementacion de los
acuerdos alcanzados como resultado de los procedimientos de resolucion de
controversias establecidos en los tratados para evitar la doble tributacion de los
que México es parte, ni la de los alcanzados como resultado de los acuerdos
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amplios de intercambio de informacidon que México tiene en vigor y que autorizan
el intercambio de informacién en materia fiscal o de los alcanzados con base en

los acuerdos interinstitucionales firmados con fundamento en dichos acuerdos
amplios de intercambio de informacién”.

El numeral transcrito establece que las facultades de la autoridad fiscal para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales se extinguen en el plazo de
cinco afios (regla general), periodo no sujeto a interrupcidn, cuyo cdmputo se realiza a

partir de que se presentd o debid presentarse la obligacién fiscal.

Adicionalmente, establece que cuando el contribuyente no lleve contabilidad el

plazo para que cadugquen las facultades de la autoridad se eleva al plazo de diez aios,

acotando ademas que, el plazo de diez anos se computara a partir del dia siguiente a

aquél en el que se debid haber presentado la declaracion correspondiente.

Del analisis integral al escrito de demanda inicial, se advierte que el impetrante
expresamente establecié que tributa en el régimen de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, asimismo negd lisa y llanamente estar obligado a llevar
contabilidad y que no se ubica en el supuesto del articulo 110 fraccion II, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta (fojas 01, 07, 08 y 09 de autos).

La autoridad demandada al momento de contestar la demanda establecié que no
le asistia la razdén al impetrante, toda vez que se encontraba en el supuesto del plazo de
diez afos, para efectos de que operara la caducidad de conformidad con el segundo
parrafo del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la contribuyente

no lleva contabilidad.

Ahora bien, en el caso como ya se establecidé el propio impetrante reconocio
expresamente tributar en el régimen fiscal de las personas fisicas con actividades

empresariales y profesionales.

Po otra parte, pero en el mismo sentido el impetrante exhibié junto con su
demanda inicial, la documental denominada “Constancia de Situacion Fiscal” de fecha 04

de junio de 2025 (fojas 48 a 50 de autos), documental a la cual se le otorga pleno valor
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probatorio de conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 79, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el juicio contencioso administrativo,
toda vez que fue aportada por la demandante y no fue controvertida por la autoridad

demandada.

De la citada documental y congruente con lo manifestado por el impetrante en su

escrito inicial de demanda, se advierte que desde el dia 31 de marzo de 2002, el actor

tributa _en el régimen fiscal las personas fisicas con actividades empresariales vy

profesionales.

Una vez establecido el régimen de tributacién del impetrante, nos remitimos a la
normativa que establece la procedencia para tributar en este régimen fiscal y las
obligaciones concernientes al citado régimen, mismas que se contienen en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, como sigue:

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 100. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta
Seccidn, las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de
actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, pagaran el impuesto sobre la renta en
los términos de esta Seccidn por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados
de las actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

I.  Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la realizacion de
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

II. Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones
gue deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no estén
considerados en el Capitulo I de este Titulo.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas que
realicen la actividad empresarial o presten el servicio profesional”.

“Articulo 110. Los contribuyentes personas fisicas sujetos al régimen
establecido en esta Seccién, ademas de las obligaciones establecidas en
otros articulos de esta Ley vy en las demas disposiciones fiscales, tendran las

siguientes:

I.  Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

II. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento.
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Los contribuyentes residentes en el pais que tengan establecimientos en el
extranjero, para los efectos del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
esta fraccion, la III y la V de este articulo, respecto de dichos establecimientos,
podran hacerlo de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de esta Ley.

III. Expedir comprobantes fiscales que acrediten los ingresos que perciban.

IV. Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi
como aquéllos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones
fiscales, de conformidad con lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

V. Los contribuyentes que lleven a cabo actividades empresariales deberan
formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de existencias al
31 de diciembre de cada afio, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias
respectivas.

Cuando el contribuyente inicie o deje de realizar actividades empresariales,
debera formular estado de posicién financiera referido a cada uno de los
momentos mencionados.

VI. En la declaracion anual que se presente determinaran la utilidad fiscal y el
monto que corresponda a la participaciéon de los trabajadores en las utilidades de
la empresa.

Tratandose de las declaraciones a que se refiere la fraccion VII de este articulo, la
informacion debera proporcionarse a través de medios electrénicos en la direccion
de correo electronico que al efecto sefale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

VII. Presentar y mantener a disposicion de las autoridades fiscales la informacién
a que se refieren las fracciones VI y XV del articulo 76 de esta Ley.

VIII. Expedir constancias y comprobantes fiscales en los que asienten el monto
de los pagos efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada
en México de acuerdo con lo previsto por el Titulo V de esta Ley o de los pagos
efectuados a los establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del
pais, en los términos del articulo 48 de la misma y, en su caso, el impuesto
retenido al residente en el extranjero o a las citadas instituciones de crédito

IX. Los contribuyentes que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo I de este Titulo, deberan cumplir con las obligaciones que se establecen
en el mismo.

X. Presentar, a mas tardar el 15 de mayo del afio inmediato posterior a la
terminacién del ejercicio de que se trate, la informacién a que se refiere el
articulo 76, fraccion X de esta Ley.

XI. Obtener y conservar la documentacién a que se refiere el articulo 76,
fraccion IX de esta Ley. Lo previsto en esta fraccion no se aplicara tratandose de
contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan
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excedido de $13'000,000.00, excepto aquéllos que se encuentren en el supuesto
a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 179 de esta Ley. El ejercicio de
las facultades de comprobacion respecto de esta obligacion solamente se podra
realizar por ejercicios terminados”.

Enfasis afiadido.

De los articulos transcritos se advierten quienes pueden y deben tributar en el
régimen de las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales. Asimismo,
se advierten las obligaciones que deben cumplir los contribuyentes que tributan en el
citado régimen, dentro de las que destaca, la de llevar contabilidad de conformidad con lo

que al efecto establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y su reglamento.

En ese sentido, si en el caso el propio impetrante reconoce expresamente tributar
en el régimen las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, resulta
inconcuso que conforme al articulo 110, fraccidon II, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se encuentra obligado a llevar contabilidad conforme a los que establece el Codigo

Fiscal de la Federacion y su reglamento.

En el caso, si bien el impetrante negd lisa y llanamente no estar obligado a llevar
contabilidad, lo cierto es que, por disposicion expresa en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, al tributar en el régimen de las personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales, se encuentra obligado a llevar contabilidad, en ese sentido, bajo las

negativas lisa y llanas establecidas se advierte gue, en el caso el impetrante tacitamente

establecid no llevar contabilidad, por considerar erroneamente no estar obligado.

No es dbice para arribar a lo anterior, el hecho que el impetrante en los demas
conceptos de impugnacion estableciera que se acogid a los beneficios establecidos en las
reglas 2.8.1.6, 2.8.1.7 y 2.8.1.19 de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales para 2016,
2017 y 2018, pues dichas reglas Unicamente, establecen facilidades administrativas para
eximir a los contribuyentes de la obligacion de enviar la informacion contable a través de
la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y el deber de que la
informacion del contribuyente observe las particularidades que en la citadas reglas se
especifica, sin que se advierta que de las mismas, u otro dispositivo legal, se exente a los
contribuyentes que tributen en el régimen de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, de la obligacion de llevar contabilidad.

Establecido lo anterior, tenemos que tal y como lo refiere la autoridad fiscal al no
llevar contabilidad el impetrante, circunstancia que se infiere de las manifestaciones y las

negativas lisa y llanas establecidas en el escrito inicial de demanda por el impetrante, y
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toda vez que el impetrante no acredita lo contrario, esto es, que si cuenta o lleva

contabilidad, por ser hechos propios del impetrante, para efectos del estudio de la

configuracién o no de la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal para imponer

sanciones conforme a la regla general (cinco afnos), en el caso concreto, nos encontramos

en el supuesto establecido en el segundo parrafo, del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, en atencidn a que en autos no se acreditd que el actor lleve contabilidad.

En efecto, la autoridad demandada en la resolucion impugnada determiné crédito
fiscal por concepto de multa, de conformidad con los articulos 28, fraccion IV, 81, fraccion
XLI y 82, fraccién XXXVIII del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que el impetrante
se ubico en el supuesto de "No ingresar la informacion contable a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria estando obligado a ello” por el periodo
“noviembre de 2018”, obligacion que debid presentarse a mas tardar el dia 05 de
enero de 2019.

En ese sentido, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 67 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, el computo del plazo para la configuraciéon de la caducidad, se
computara a partir del del dia siguiente a aquél en el que se debid haber presentado la
declaracion sefalada, de ahi que, la declaracion por el cual se le sanciona al impetrante,

se debio presentar el dia 05 de enero de 2019, el inicidé del cdmputo del plazo para operar

la caducidad de diez afos, se inicid el dia 06 de enero de 2019, por lo que a
continuacion se realizara el analisis donde se detalla: la fecha de cumplir la obligacién, el
inicio de la caducidad y la fecha en que se materializa la misma, conforme a la siguiente
tabla:

INICIO PLAZO PARA FECHA CUANDO SE
A PERIODO PLAZO PRESENTAR UE OPERE LA MATERIALIZA LA
OBLIGACION OBLIGACION Q ~ _
CADUCIDAD 10 ANOS CADUCIDAD 10 ANOS

Ingresar la informacién contable .
A P Noviembre —
a través de la pagina de Inter,net 05 de enero de 2019. || 06 de enero de 2019. || 07 de enero de 2029.
del Servicio de Administracion 2018
Tributaria

En efecto, tomando en consideracion que el plazo para presentar la obligacion de
ingresar la informaciéon contable a través de la pagina de internet del Servicio de

Administracion Tributaria, por el periodo noviembre de 2018, fue el 05 de enero de 2019,

y el plazo para computar el inicio del plazo de la caducidad empezé el dia 06 de enero
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de 2019, y fenecié el dia 07 de enero de 2029, de conformidad con el segundo
parrafo, del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, de ahi que, podemos concluir
que en el caso concreto no operd la caducidad de las facultades de la autoridad
demandada, para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, y por

tanto resulten infundadas las manifestaciones vertidas por el impetrante.

QUINTO.- Esta Instruccién precisa que analizarda de forma conjunta los
conceptos de impugnacién segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, décimo quinto

y décimo sexto del escrito inicial de demanda por la relacion que guardan entre si.

Establece la impetrante medularmente en el segundo concepto de impugnacion
de su escrito inicial de demanda (fojas 03 y 04 de autos) que la resolucion impugnada
es ilegal porque no esta debidamente fundada y motivada, niega lisa y llanamente tener
la obligacion de enviar la contabilidad, de conformidad con las reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6,
2.8.1.7 y 2.8.1.19 de Resolucion Miscelénea Fiscal para 2016, 2017 y 2018, pues solo
tenia la obligacion de registrar las operaciones que realizara a través de la aplicacion
electronica "mis cuentas” en el portal del Servicio de Administracion Tributaria. Asimismo,
refiere se acogio a la regla 2.8.1.19, que establece que quienes registren sus operaciones
en la aplicacion "mis cuentas”, estaban relevados de enviar la informacion, siempre y
cuando €jerciera la opcion a través de un caso de aclaracion ante el portal del Servicio de
Administracion Tributaria, de usar el aplicativo, circunstancia que acontecio con fecha 28
de enero de 2016, de ahi que, si presento el citado aviso, se encuentra eximido de enviar

/a informacion contable.

Refiere la accionante esencialmente en el tercer concepto de impugnacion de su
escrito inicial de demanda (foja 04 de autos) que la resolucidon impugnada es ilegal
toda vez que no se acredita el supuesto que se le atribuye y por el cual se sanciona, toda
vez que no estaba obligado a remitir la informacion por la cual se sanciona, por lo gque es
ilegal se le multe por no enviar la informacion ante el Servicio de Administracion

Tributaria cuando no estaba obligado a ello.

Argumenta la parte actora sustancialmente en el cuarto concepto de
impugnacién de su escrito inicial de demanda (fojas 04 y 05 de autos) que la
resolucion impugnada es ilegal, toda vez que de conformidad a las reglas 2.8.1.6 y
2.8.1.7 de la Resolucion Misceldanea Fiscal 2018, no se encontraba obligado por el periodo
de noviembre de 2018 a ingresar la informacion mensual. Niega lisa y llanamente haber
estado obligado por el periodo noviembre de 2018 a enviar la informacion contable por

internet al Servicio de Administracion Tributaria.
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Expresa el impetrante basicamente en el quinto concepto de impugnacién de su
escrito inicial de demanda (foja 05 de autos) que la resolucién impugnada resulta
ilegal, porque de conformidad con las reglas 2.8.1.6 y 2.8.1.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2018, no se encontraba obligado por el periodo de noviembre de 2018, a remitir la

informacion por internet al Servicio de Administracion Tributaria.

Refiere fundamentalmente la parte actora en el sexto concepto de impugnacion
de su demanda inicial (foja 05 de autos), que la resolucion controvertida es ilegal, toda
vez que, se le sanciona por no ingresar la informacion contable a través de la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria, sin que se encontrara obligado a

presentar dicha informacion, negando lisa y llanamente que hubiera estado obligado.

Argumenta medularmente el impetrante en el décimo quinto concepto de
impugnacién del escrito inicial de demanda (foja 07 de autos) que la resolucion es
ilegal, porque viola el principio de legalidad, toda vez que niega lisa y llanamente haber

cometido la conducta infractora atribuida.

Aduce esencialmente el impetrante en el décimo sexto concepto de anulacién
de su escrito inicial de demanda (foja 07 de autos) que la resolucién impugnada es
ilegal, porque la autoridad afirma que el impetrante estaba obligado a llevar contabilidad
de conformidad con el articulo 110, fraccion II, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

circunstancia que niega lisa y llanamente.

La Administracion Desconcentrada Juridica de Guerrero "1", al dar
contestacion a la demanda y referirse a los anteriores conceptos de anulacion (fojas 63 a
67 de autos), sostuvo la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas,
estableciendo ademas gue contrario a lo argiiido por el impetrante si estaba obligado a
ingresar la informacion de forma mensual la informacion contable en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria, toda vez que es una persona fisica con actividad
empresarial y profesional que tributa conforme al titulo 1V, capitulo I, seccion I, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, cuyos ingresos en el e€jercicio de 2018, ascendieron a
$3,067,126.00, ingresos que fueron manifestados en la propia declaracion anual
presentado por el contribuyente, por tanto no se encontraba relevado de llevar
contabilidad y de ingresar de forma mensual su informacion contable a través del portal
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del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con las reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6 y

2.8.1.7 de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2018.

La litis en el presente considerando consiste en determinar si la impetrante
acredita estar relevada de enviar la informacidn contable a través del portal del Servicio
de Administracion Tributaria, por el periodo noviembre de 2018, y si resulta legal la multa

impuesta por la conducta atribuida a la actora.

Resolucion en via sumaria de esta Sala Regional en Guerrero.

Lo expuesto por la parte actora resulta fundado, lo anterior asi, por las

siguientes consideraciones.

A fojas 10 a 52 de autos corren agregadas las documentales exhibidas por la

impetrante y que a continuacion se enlistan:

e Resolucién numero 500-27-00-04-01-2025-03478 de fecha 09 de abril de 2025,
y su constancia de notificacion electronica de fecha 15 de abril de 2025, asi
como su aviso electrénico de notificacion pendiente en el buzén tributario de 09
de abril de 2025 (fojas 10 a 19 de autos).

eAcuse de recibo de la Declaraciéon Anual del ejercicio 2015, asi como la
declaracion anual del ejercicio 2015, con fecha de presentacion 30 de abril
de 2016, numero de operacién 163180004538 (fojas 20 a 28 de autos).

eAcuse de recibo de la Declaraciéon Anual del ejercicio 2016, asi como la
declaracion anual del ejercicio 2016, con fecha de presentacion 27 de abril
de 2017, numero de operacion 170800035643 (fojas 29 a 33 de autos).

eAcuse de recibo de la Declaraciéon Anual del ejercicio 2017, asi como la
declaracion anual del ejercicio 2017, con fecha de presentacion 23 de abril
de 2018, numero de operacién 1800240051220 (fojas 34 a 42 de autos).

eAcuse de Respuesta de fecha 09 de febrero de 2016, con numero de folio
AC201658420892 (fojas 43 a 45 de autos).

eAcuse de Recepcidon de fecha 28 de enero de 2016, con numero de folio
AC201658420892 (fojas 46 a 47 de autos).

e Constancia de Situacion Fiscal, de fecha 04 de junio de 2025 (fojas 48 a 50 de
autos).

eImpresion de pantallazo PTSC. Registro Simplificado de fecha 04 de junio de
2025 (fojas 51 y 52 de autos).

Documentales a los cuales se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; 79, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacion supletoria en el juicio contencioso administrativo, toda vez que fueron
aportadas por la demandante con su escrito inicial de demanda y no fueron

controvertidas por la autoridad demandada.

Ahora bien, del analisis realizado a la resolucion impugnada contenida en el
oficio nUmero 500-27-00-04-01-2025-03478 de fecha 09 de abril de 2025, emitida por la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “1”, se advierte que la
citada autoridad, impuso a la actora una multa en cantidad de $5,510.00, por los

fundamentos y motivos siguientes:

“(...)

Ahora bien, derivado del analisis a los controles en los sistemas institucionales del
Servicio de Administracion Tributaria a los cuales tiene acceso y se utilizan con
fundamento en lo sefialado en el articulo 63, primer y ultimo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacién, se conocié que, a la fecha ese contribuyente no ha
cumplido con la obligacién consistente en ingresar de forma mensual la
informacion contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria consistente en catdlogo de cuentas, balanzas de
comprobacién, pdlizas o auxiliares, correspondiente al mes de noviembre de
2018, estando obligado a enviar dicha informacién a mas tardar en los primeros
cinco dias del segundo mes posterior al mes que corresponde la informacion
contable a enviar, como se manifiesta en el siguiente recuadro:

Mes Plazo
Noviembre de 2018 05 de enero de 2019

Lo anterior de conformidad con el articulo 28, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2018, en relacion con las reglas 2.8.1.6. y 2.8.1.7., fraccion
II, inciso b), de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2018, publicada el 22 de
diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, y, por ende, su conducta
configurd la infraccion prevista en el articulo 81, primer parrafo, fraccion XLI, en
la parte que sefala: “No ingresar la informacion contable a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracidon Tributaria estando obligado a ello;...” y por
tal motivo esta autoridad le impone la multa prevista en el articulo 82, primer
parrafo, fraccion XXXVIII, del propio Cddigo Fiscal, en los términos que a
continuacion se indican:

En virtud de que infringid el articulo 81, primer parrafo, fraccion XLI, del Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente en 2018, en la parte que sefiala: “No ingresar la
informacion contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria estando obligado a ello, se hace acreedor a la
imposicion de la multa minima actualizada equivalente a la cantidad de $5,510.00
(cinco mil quinientos diez pesos 00/100, M.N.) establecida en el articulo 82,
primer parrafo, fraccion XXXVIII, del mismo Cddigo, cantidad que se dio a
conocer en la Modificacion al Anexo 5, Rubro A, fraccién I, de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
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de diciembre de 2017, aplicable a partir del 1° de enero de 2018, en relacion con
el articulo 82, primer parrafo fraccion XXXVIII, del mismo Cddigo, la multa
minima actualizada en cantidad de $5,510.00 (cinco mil quinientos diez pesos
00/100, M.N.) vigente a partir del 1 de enero de 2018,se dio a conocer en la
Modificacidon al Anexo 5, rubro A, fraccién I, de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
2017, misma que fue actualizada de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 17-A sexto parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
en relacion con la Regla 2.1.13, fraccién IX de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de
2017".

De lo anterior se tiene que, en la resolucidon impugnada se determind a cargo de

la hoy accionante crédito fiscal por concepto de multa, en cantidad de $5,510.00, y

sefald que se hizo acreedor a la multa en cuestion por “No ingresar la informacién

contable a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria

estando obligado a ello”, por el mes y/o periodo: noviembre de 2018, de conformidad con

el articulo 28, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, encuadrando su conducta
en lo dispuesto por el articulo 81, fraccion XLI, del Cdédigo Fiscal de la Federacién, y
sancionandose en términos de lo establecido por el articulo 82, fraccion XXXVIII, del
citado Cddigo, asi como la reglas de Resolucion Miscelanea Fiscal, disposiciones que se

trascriben para efectos de analisis.

Codigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

(...)

IV. Ingresaran de forma mensual su informacién contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con reglas
de caracter general que se emitan para tal efecto.

(..)".

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes, documentacién,
avisos, informacién o expedicion de constancias, y del ingreso de informacion a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

(...)

XLI. No ingresar la informacidon contable a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria estando obligado a ello; ingresarla fuera de
los plazos establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no ingresarla de
conformidad con las reglas de caracter general previstas en el articulo 28,
fraccion IV del Cddigo, asi como ingresarla con alteraciones que impidan su
lectura”.

“Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacién; con la
expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con
el ingreso de informacién a través de la pdagina de Internet del Servicio de
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Administracidon Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se
impondran las siguientes multas:

(...)

XXXVIII. Respecto de las sefialadas en la fraccion XLI de $5,510.00 a
$16,520.00, por no ingresar la informacidon contable a través de la pdagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, como lo prevé el articulo 28,
fraccion IV del Cddigo, dentro de los plazos establecidos en las disposiciones
fiscales estando obligado a ello; ingresarla a través de archivos con alteraciones
gue impidan su lectura; no ingresarla de conformidad con las reglas de caracter
general emitidas para tal efecto, 0 no cumplir con los requerimientos de
informacién o de documentacion formulados por las autoridades fiscales en esta
materia”.

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018.
Contabilidad en medios electronicos

2.8.1.6. Para los efectos de los articulos 28, fraccion III del CFF y 33, apartado
B, fracciones I, III, IV y V, y 34 de su Reglamento, los contribuyentes
que estén obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma mensual
su informacién contable a través del Portal del SAT, excepto los
contribuyentes que registren sus operaciones a través de la aplicacion
electréonica “Mis cuentas” en el Portal del SAT, deberan llevarla en
sistemas electronicos con la capacidad de generar archivos en formato
XML que contenga lo siguiente:

I.Catalogo de cuentas utilizado en el periodo, conforme a la estructura
sefalada en el Anexo 24 y Anexo Técnico publicado en el Portal
del SAT; a éste se le agregara un campo con el cddigo
agrupador de cuentas del SAT contenido en el Anexo 24
apartado A, inciso a). Los contribuyentes deberan asociar en su
catalogo de cuentas los valores de la subcuenta de primer nivel
del cddigo agrupador del SAT, asociando para estos efectos, el
cédigo que sea mas apropiado de acuerdo con la naturaleza y
preponderancia de la cuenta o subcuenta del catdlogo del
contribuyente. El catdlogo de cuentas sera el archivo que se
tomara como base para asociar el nUmero de la cuenta de nivel
mayor o subcuenta de primer nivel y obtener la descripcion en la
balanza de comprobacidn, por lo que los contribuyentes deberan
cerciorarse de que el nimero de cuenta asignado, corresponda
tanto en el catdlogo de cuentas como en la balanza de
comprobacién en un periodo determinado. Los conceptos del
estado de posicién financiera, tales como: activo, activo a corto
plazo, activo a largo plazo, pasivo, pasivo a corto plazo, pasivo a
largo plazo, capital; los conceptos del estado de resultados tales
como: ingresos, costos, gastos y resultado integral de
financiamiento, asi como el rubro cuentas de orden, no se
consideran cuentas de nivel mayor ni subcuentas de primer
nivel. El catdlogo de cuentas de los contribuyentes, para los
efectos de esta fraccion, se enviara al menos a nivel de cuenta
de mayor y subcuenta a primer nivel con excepcién de los
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contribuyentes que en su catdlogo de cuentas generen
Unicamente cuentas de nivel mayor, en cuyo caso debera
asociarse a nivel de subcuenta de primer nivel del cddigo
agrupador publicado en el Anexo 24, Apartado A, inciso a). Las
entidades financieras previstas en el articulo 15-C del CFF, asi
como la sociedad controladora y las entidades que sean
consideradas integrantes de un grupo financiero en los términos
del articulo 12 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y las sociedades a que se refiere el articulo 88 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que estén obligadas a cumplir
las disposiciones de caracter general en materia de Viernes 22
de diciembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)
contabilidad emitidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro o la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segun
corresponda, utilizaran el valor Unico para uso exclusivo de las
entidades financieras antes referidas del cddigo agrupador
contenido en el apartado A, inciso a) del Anexo 24 y el catalogo
de cuentas que estén obligadas a utilizar, de conformidad con
las disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Balanza de comprobacidbn que incluya saldos iniciales,
movimientos del periodo y saldos finales de todas y cada una de
las cuentas de activo, pasivo, capital, resultados (ingresos,
costos, gastos y resultado integral de financiamiento) y cuentas
de orden, conforme al Anexo 24 y Anexo Técnico publicado en el
Portal del SAT. La balanza de comprobacién debera reflejar los
saldos de las cuentas que permitan identificar los impuestos por
cobrar y por pagar, asi como los impuestos trasladados
efectivamente cobrados vy los impuestos acreditables
efectivamente pagados; las cuentas de ingresos deberan
distinguir las distintas tasas, cuotas y las actividades por las que
no se deba pagar el impuesto, conforme a lo establecido en el
articulo 33, apartado B, fraccion III del Reglamento del CFF. En
el caso de la balanza de cierre del ejercicio se debera incluir la
informacion de los ajustes que para efectos fiscales se registren.
La balanza de comprobacién para los efectos de esta fraccion, se
enviara al menos a nivel de cuenta de mayor y subcuenta a
primer nivel con excepcion de los contribuyentes que en su
catalogo de cuentas generen Unicamente cuentas de nivel
mayor.

Las polizas y los auxiliares de cuenta de nivel mayor o subcuenta
de primer nivel que incluyan el nivel de detalle con el que los
contribuyentes realicen sus registros contables. En cada pdliza se
deben distinguir los folios fiscales de los comprobantes fiscales
que soporten la operacidn, permitiendo identificar la forma de
pago, las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo
aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se
deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacién, acto o
actividad de que se trate, de conformidad con el articulo 33,
apartado B, fraccion III del Reglamento del CFF. En las
operaciones relacionadas con un tercero debera incluirse la clave
en el RFC de éste, conforme al Anexo 24 y Anexo Técnico
publicado en el Portal del SAT. Cuando no se logre identificar el
folio fiscal asignado a los comprobantes fiscales dentro de las
polizas contables, el contribuyente podra, a través de un reporte
auxiliar relacionar todos los folios fiscales, la clave en el RFC y el
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monto contenido en los comprobantes que amparen dicha pdliza,
conforme al Anexo 24 y Anexo Técnico publicado en el Portal del
SAT. Los auxiliares de la cuenta de nivel mayor y/o de la
subcuenta de primer nivel deberan permitir la identificacion de
cada operacion, acto o actividad, conforme al Anexo 24 y Anexo
Técnico publicado en el Portal del SAT.

Para los efectos de esta regla se entendera que la informacion contable
sera aquella que se produce de acuerdo con el marco contable que
apliqgue ordinariamente el contribuyente en la preparacién de su
informacion financiera, o bien, el marco que esté obligado aplicar por
alguna disposicion legal o normativa, entre otras, las Normas de
Informacion Financiera (NIF), los principios estadounidenses de
contabilidad “United States Generally Accepted Accounting Principles”
(USGAAP) o las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(IFRS por sus siglas en inglés) y en general cualquier otro marco
contable que aplique el contribuyente.

El marco contable aplicable deberd ser emitido por el organismo
profesional competente en esta materia y encontrarse vigente en el
momento en que se deba cumplir con la obligacion de llevar la
contabilidad.

CFF 15-C, 28, RCFF 33, 34, Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras 12, Ley de Instituciones de Crédito 88, RMF 2018 2.8.1.2.,
2.8.1.5.,2.8.1.7.,2.8.1.11., 2.8.1.20.

Cumplimiento de la disposicion de entregar contabilidad en medios
electronicos de manera mensual

2.8.1.7. Para los efectos del articulo 28, fraccién IV del CFF, los contribuyentes
que estén obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma mensual su
informacion contable a través del Portal del SAT, excepto los contribuyentes que
registren sus operaciones a través de la aplicacion electronica "Mis cuentas" en el
Portal del SAT, deberan enviar a través del buzén tributario o a través del portal
"Tramites y Servicios" del Portal del SAT, dentro de la opcién denominada
"Tramites", conforme a la periodicidad y los plazos que se indican, lo siguiente:

I. El catdlogo de cuentas como se establece en la regla 2.8.1.6., fraccion I, se
enviara por primera vez cuando se entregue la primera balanza de comprobacion
en los plazos establecidos en la fraccién II de esta regla. En caso de que se
modifique el catalogo de cuentas al nivel de las cuentas que fueron reportadas,
este debera enviarse a mas tardar al vencimiento de la obligacion del envio de la
balanza de comprobacién del mes en el que se realizd la modificacion.

I1. Los archivos relativos a la regla 2.8.1.6., fraccion II, conforme a los siguientes
plazos:

a) Las personas morales, excepto aquellas que se encuentren en el supuesto
previsto en el inciso c) de esta fraccion, enviaran de forma mensual su
informacion contable a mas tardar en los primeros tres dias del sequndo mes
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posterior, al mes que corresponde la informacion a enviar, por cada uno de los
meses del ejercicio fiscal de que se trate.

b) Las personas fisicas, enviaran de forma mensual su informacién contable a
mas tardar en los primeros cinco dias del segundo mes posterior al mes que
corresponde la informacidén contable a enviar, por cada uno de los meses del
ejercicio fiscal de que se trate.

c) Tratandose de contribuyentes emisores de valores que coticen en las bolsas de
valores concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores o en las
bolsas de valores ubicadas en los mercados reconocidos, a que se refiere el
articulo 16-C, fraccion II del CFF y 104, fraccion II de la Ley de Mercado de
Valores, asi como sus subsidiarias, enviaran la informacion en archivos mensuales
por cada trimestre, a mas tardar en la fecha sefalada en el cuadro anexo:

Meses Plazo
Enero, febrero y marzo 3 de mayo.
Abril, mayo y junio 3 de agosto.

Julio, agosto y septiembre. | 3 de noviembre.

Octubre, noviembre y| 3 de marzo.
diciembre.

d) Tratandose de personas morales y dedicadas a las actividades agricolas,
silvicolas, ganaderas o de pesca que cumplan con sus obligaciones fiscales en los
términos del Titulo II, Capitulo VIII de la Ley del ISR, que hayan optado por
realizar pagos provisionales del ISR en forma semestral por virtud de lo que
establece una Resolucion de Facilidades Administrativas, podran enviar su
informacion contable de forma semestral, a mas tardar dentro de los primeros
tres y cinco dias, respectivamente, del segundo mes posterior al ultimo mes
reportado en el semestre, mediante seis archivos que correspondan a cada uno
de los meses que reporten.

e) Tratandose de personas morales el archivo correspondiente a la balanza de
comprobacién ajustada al cierre del ejercicio, se enviara a mas tardar el dia 20 de
abril del ano siguiente al ejercicio que corresponda; en el caso de las personas
fisicas, a mas tardar el dia 22 de mayo del afo siguiente al ejercicio que
corresponda.

Cuando como consecuencia de la validacién por parte de la autoridad esta
determine que los archivos contienen errores informaticos, se enviara
nuevamente el archivo conforme a lo siguiente:

I. Los archivos podran ser enviados nuevamente por la misma via, tantas veces
como sea hecesario hasta que estos sean aceptados, a mas tardar el Ultimo dia
del vencimiento de la obligacion que corresponda.

II. Los archivos que hubieran sido enviados y rechazados por alguna causa
informatica, dentro de los dos ultimos dias previos al vencimiento de la
obligacion que le corresponda, podran ser enviados nuevamente por la misma
via, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se comunique a
través del buzdn tributario, la no aceptacion para que una vez aceptados se
consideren presentados en tiempo.

Los contribuyentes que modifiquen posteriormente la informacion de los archivos
ya enviados para subsanar errores u omisiones, efectuaran la sustitucién de
éstos, a través del envio de los nuevos archivos, dentro de los cinco dias
posteriores a aquél en que tenga lugar la modificacién de la informacion por parte
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del contribuyente.

Cuando los contribuyentes no puedan enviar su informacidon por no contar con
acceso a Internet, podran acudir a cualquier ADSC donde seran atendidos por un
asesor fiscal que los apoyara en el envio de la informacion desde las salas de
Internet.

CFF 16-C, 28, Ley del Mercado de Valores 104, RMF 2018 2.8.1.2., 2.8.1.5,,
2.8.1.6., 2.8.1.20.

Del primer dispositivo transcrito se advierte que las personas obligadas a llevar
contabilidad tendran entre otras obligaciones la de “ingresar de forma mensual la
informacidon contable a través de la pagina oficial del Servicio de Administracién

Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto se emitan”.

Del segundo y tercer dispositivo transcrito se advierte que se considera infraccion

el no ingresar la informacion contable a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria estando obligado a ello, conducta que sera sancionada con
multa con un importe de $5,510.00 a $16,520.00.

Asimismo, de las reglas de la Resolucién Miscelanea Fiscal citadas, se advierten
los plazos que cuentan los contribuyentes, para ingresar la informacion a que se refiere la
fraccidn 1V, del articulo 28, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y que, en el caso concreto,
es a mas tardar en los primeros tres dias del segundo mes posterior, al mes que
corresponde la informacién a enviar, por cada uno de los meses del ejercicio fiscal de que

se trate.

Ahora bien, en el caso de las argumentaciones del impetrante refiere que no
estaba obligado a enviar la informacién por el cual se le sanciona, atento a que se acogio
a lo establecido en las reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6, 2.8.1.7 y 2.8.1.19 de la Resolucién

Miscelanea Fiscal para 2016, mismas que se reproducen a continuacion:

RESOLUCION Misceldnea Fiscal para 2016

“Mis cuentas”

2.8.1.5. Para los efectos del articulo 28, fraccion III del CFF, los contribuyentes
del RIF deberan ingresar a la aplicaciéon electrénica “Mis cuentas”, disponible a
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través del Portal del SAT, para lo cual deberan utilizar su clave en el RFC y
Contrasefia. Los demads contribuyentes personas fisicas y las Asociaciones
Religiosas del Titulo III de la Ley del ISR podran optar por utilizar la aplicacién de
referencia.

Una vez que se haya ingresado a la aplicacién, los contribuyentes capturaran los
datos correspondientes a sus ingresos y gastos, teniendo la opcién de emitir los
comprobantes fiscales respectivos en la misma aplicacién. Los ingresos y gastos
amparados por un CFDI, se registraran de forma automatica en la citada
aplicacién, por lo que Unicamente deberan capturarse aquéllos que no se
encuentren sustentados en dichos comprobantes.

En dicha aplicacién podran consultarse tanto la relacion de ingresos y gastos
capturados, asi como los comprobantes fiscales emitidos por este y otros medios.

Los contribuyentes que presenten sus registros de ingresos y gastos bajo este
esquema, podran utilizar dicha informacién a efecto de realizar la presentacion de
su declaracion.

CFF 28
Contabilidad en medios electronicos

2.8.1.6. Para los efectos de los articulos 28, fraccidn III del CFF y 33, apartado
B, fracciones I, III, IV y V y 34 de su Reglamento, los contribuyentes que estén
obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma mensual su informacion
contable a través del Portal del SAT, excepto los contribuyentes que tributen en el
RIF, las personas fisicas que tributen conforme al articulo 100, fraccién II de la
Ley del ISR, siempre que sus ingresos del ejercicio de que se trate no excedan de
$2 "000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), las sociedades, asociaciones
civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles, a que se
refiere la regla 2.8.1.2., asi como las demas personas fisicas y las Asociaciones
Religiosas que hayan optado por utilizar la herramienta electrénica “Mis cuentas”
de conformidad con lo previsto en la regla 2.8.1.5., deberan llevarla en sistemas
electrénicos con la capacidad de generar archivos en formato XML que contenga

lo siguiente:

1. Catalogo de cuentas utilizado en el periodo, conforme a la estructura sefialada
en el Anexo 24, apartado A; a éste se le agregara un campo con el codigo
agrupador de cuentas del SAT contenido en el apartado B, del mismo anexo.

Los contribuyentes deberan asociar en su catalogo de cuentas los valores de la
subcuenta de primer nivel del codigo agrupador del SAT, asociando para estos
efectos, el cddigo que sea mas apropiado de acuerdo con la naturaleza y
preponderancia de la cuenta o subcuenta del catalogo del contribuyente.

El catdlogo de cuentas sera el archivo que se tomara como base para asociar el
nimero de la cuenta de nivel mayor o subcuenta de primer nivel y obtener la
descripcién en la balanza de comprobacion, por lo que los contribuyentes
deberan cerciorarse de que el nimero de cuenta asignado, corresponda tanto
en el catdlogo de cuentas como en la balanza de comprobacién en un periodo
determinado.

Los conceptos del estado de posicidon financiera, tales como: activo, activo a
corto plazo, activo a largo plazo, pasivo, pasivo a corto plazo, pasivo a largo
plazo, capital; los conceptos del estado de resultados tales como: ingresos,
costos, gastos y resultado integral de financiamiento, asi como el rubro cuentas
de orden, no se consideran cuentas de nivel mayor ni subcuentas de primer
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nivel.

El catdlogo de cuentas de los contribuyentes, para los efectos de esta fraccion,
se enviara al menos a nivel de cuenta de mayor y subcuenta a primer nivel con
excepcion de los contribuyentes que en su catdlogo de cuentas generen
Unicamente cuentas de nivel mayor, en cuyo caso debera asociarse a nivel de
subcuenta de primer nivel del cddigo agrupador publicado en el Anexo 24,
Apartado B.

Las entidades financieras previstas en el articulo 15-C del CFF, asi como la
sociedad controladora y las entidades que sean consideradas integrantes de un
grupo financiero en los términos del articulo 12 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las sociedades a que se refiere el articulo 88 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que estén obligadas a cumplir las disposiciones
de caracter general en materia de contabilidad emitidas por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda, utilizaran el
valor Unico para uso exclusivo de las entidades financieras antes referidas del
cédigo agrupador contenido en el apartado B del Anexo 24 y el catdlogo de
cuentas que estén obligadas a utilizar de conformidad con las disposiciones de
caracter general que les sean aplicables.

II. Balanza de comprobacidon que incluya saldos iniciales, movimientos del
periodo y saldos finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo,
capital, resultados (ingresos, costos, gastos y resultado integral de
financiamiento) y cuentas de orden, conforme al Anexo 24, apartado C.

La balanza de comprobacion debera reflejar los saldos de las cuentas que
permitan identificar los impuestos por cobrar y por pagar, asi como los
impuestos trasladados efectivamente cobrados y los impuestos acreditables
efectivamente pagados; las cuentas de ingresos deberan distinguir las distintas
tasas, cuotas y las actividades por las que no se deba pagar el impuesto,
conforme a lo establecido en el articulo 33, apartado B, fraccién III del
Reglamento del CFF.

En el caso de la balanza de cierre del ejercicio se debera incluir la informacion
de los ajustes que para efectos fiscales se registren.

La balanza de comprobacion para los efectos de esta fraccion, se enviara al
menos a nivel de cuenta de mayor y subcuenta a primer nivel con excepcion de
los contribuyentes que en su catalogo de cuentas generen Unicamente cuentas
de nivel mayor.

III. Las pdlizas y los auxiliares de cuenta de nivel mayor o subcuenta de primer
nivel que incluyan el nivel de detalle con el que los contribuyentes realicen sus
registros contables.

En cada pdliza se deben distinguir los folios fiscales de los comprobantes fiscales
que soporten la operacion, permitiendo identificar la forma de pago, las distintas
contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o
actividades por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la
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operacion, acto o actividad de que se trate, de conformidad con el articulo 33,
apartado B, fraccion III del Reglamento del CFF. En las operaciones relacionadas
con un tercero debera incluirse la clave en el RFC de éste, conforme al Anexo
24, apartado D.

Cuando no se logre identificar el folio fiscal asignado a los comprobantes fiscales
dentro de las pdlizas contables, el contribuyente podra, a través de un reporte
auxiliar relacionar todos los folios fiscales, la clave en el RFC y el monto
contenido en los comprobantes que amparen dicha pdliza, conforme al Anexo
24, apartado E.

Los auxiliares de la cuenta de nivel mayor y/o de la subcuenta de primer nivel
deberan permitir la identificacién de cada operacién, acto o actividad, conforme
al Anexo 24, apartado F.

Para los efectos de esta regla se entendera que la informacidon contable sera
aquella que se produce de acuerdo con el marco contable que aplique
ordinariamente el contribuyente en la preparacion de su informacion financiera, o
bien, el marco que esté obligado aplicar por alguna disposicién legal o normativa,
entre otras, las Normas de Informacién Financiera (NIF), los principios
estadounidenses de contabilidad “United States Generally Accepted Accounting
Principles” (USGAAP) o las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS por sus siglas en inglés) y en general cualquier otro marco contable que
aplique el contribuyente.

El marco contable aplicable debera ser emitido por el organismo profesional
competente en esta materia y encontrarse vigente en el momento en que se deba
cumplir con la obligacion de llevar la contabilidad.

CFF 28, RCFF 33, 34, RMF 2016 2.8.1.2., 2.8.1.5.,2.8.1.7., 2.8.1.11.

Cumplimiento de la disposicion de entregar contabilidad en medios
electronicos de manera mensual

2.8.1.7. Para los efectos del articulo 28, fraccion IV del CFF, los contribuyentes
gue estén obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma mensual su
informacién contable a través del Portal del SAT, excepto los contribuyentes que
tributen en el RIF, las personas fisicas que tributen conforme al articulo 100,
fraccion II de la Ley del ISR, siempre gue sus ingresos del ejercicio en que se
trate no excedan de $2°000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), las
sociedades, asociaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles, a que se refiere la regla 2.8.1.2., asi como las demas personas fisicas
y las Asociaciones Religiosas gue hayan optado por utilizar la herramienta
electronica “Mis cuentas” de conformidad con lo previsto en la regla 2.8.1.5.,
deberan enviar a través del buzdn tributario o a través del portal “Tramites y
Servicios” del Portal del SAT, dentro de la opcidon denominada “Tramites”,
conforme a la periodicidad y los plazos que se indican, lo siguiente:

I. El catdlogo de cuentas como se establece en la regla 2.8.1.6., fraccion I, se
enviard por primera vez cuando se entregue la primera balanza de
comprobacidon en los plazos establecidos en la fraccion II de esta regla. En
caso de que se modifique el catdlogo de cuentas al nivel de las cuentas que
fueron reportadas, éste debera enviarse a mas tardar al vencimiento de la
obligacion del envio de la balanza de comprobacion del mes en el que se
realizd la modificacion.

II. Los archivos relativos a la regla 2.8.1.6., fraccion II conforme a los
siguientes plazos:
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a) Las personas morales, excepto aquéllas que se encuentren en el
supuesto previsto en el inciso c) de esta fraccién, enviaran de forma
mensual su informacion contable a mas tardar en los primeros tres dias del
segundo mes posterior, al mes que corresponde la informacion a enviar,
por cada uno de los meses del ejercicio fiscal de que se trate.

b) Las personas fisicas, enviaran de forma mensual su informacion
contable a mas tardar en los primeros cinco dias del segundo mes
posterior al mes que corresponde la informacion contable a enviar, por
cada uno de los meses del ejercicio fiscal de que se trate.

c) Tratandose de contribuyentes emisores de valores que coticen en las
bolsas de valores concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de
Valores o en las bolsas de valores ubicadas en los mercados reconocidos, a
que se refiere el articulo 16-C, fraccion II del CFF y 104, fraccion II de la
Ley de Mercado de Valores, asi como sus subsidiarias, enviaran la
informacion en archivos mensuales por cada trimestre, a mas tardar en la
fecha sefialada en el cuadro anexo:

Meses Plazo
Enero, Febrero y Marzo 3 de mayo
Abril, Mayo y Junio 3 de agosto
Julio, Agosto y Septiembre 3 de noviembre
Octubre, Noviembre y 3 de marzo
Diciembre

d) Tratandose de personas morales y fisicas dedicadas a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o de pesca que cumplan con sus
obligaciones fiscales en los términos del Titulo II, Capitulo VIII de la Ley
del ISR, que hayan optado por realizar pagos provisionales del ISR en
forma semestral por virtud de lo que establece una Resolucion de
Facilidades Administrativas, podran enviar su informacién contable de
forma semestral, a mas tardar dentro de los primeros tres y cinco dias,
respectivamente, del segundo mes posterior al Ultimo mes reportado en el
semestre, mediante seis archivos que correspondan a cada uno de los
meses que reporten.

e) Tratandose de personas morales el archivo correspondiente a la balanza
de comprobacién ajustada al cierre del ejercicio, se enviara a mas tardar el
dia 20 de abril del afo siguiente al ejercicio que corresponda; en el caso de
las personas fisicas, a mas tardar el dia 22 de mayo del afno siguiente al
ejercicio que corresponda.

Cuando como consecuencia de la validacion por parte de la autoridad esta
determine que los archivos contienen errores informaticos, se enviara
nuevamente el archivo conforme a lo siguiente:

I. Los archivos podran ser enviados nuevamente por la misma via, tantas veces
como sea necesario hasta que estos sean aceptados, a mas tardar el Ultimo dia
del vencimiento de la obligacion que corresponda.
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II. Los archivos que hubieran sido enviados y rechazados por alguna causa
informatica, dentro de los dos Ultimos dias previos al vencimiento de la
obligacion que le corresponda, podran ser enviados nuevamente por la misma
via, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se comunique
a través del buzdn tributario, la no aceptacion para que una vez aceptados se
consideren presentados en tiempo.

Los contribuyentes que modifiquen posteriormente la informacién de los archivos
ya enviados para subsanar errores u omisiones, efectuaran la sustitucién de
éstos, a través del envio de los nuevos archivos, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a aquél en que tenga lugar la modificacidn de la informacién por parte
del contribuyente.

Cuando los contribuyentes no puedan enviar su informacidon por no contar con
acceso a Internet, podran acudir a cualquier ADSC donde seran atendidos por un
asesor fiscal que los apoyara en el envio de la informacién desde las salas de
Internet.

CFF 28, RMF 2016 2.8.1.2., 2.8.1.5., 2.8.1.6.
Opcion para utilizar “Mis cuentas”

2.8.1.19. Para efectos del articulo 28, fracciones III y IV del CFF, los
contribuyentes personas fisicas que opten por utilizar la herramienta de “Mis
cuentas”, conforme a la regla 2.8.1.5. para estar exceptuados de llevar e ingresar
de forma mensual su contabilidad electronica a través del Portal del SAT, en
términos de la reglas 2.8.1.6. y 2.8.1.7., deberan ejercer dicha opcién a través de
la presentacion de un caso de aclaracion en el Portal del SAT.

Lo dispuesto en esta regla sera aplicable siempre y cuando los contribuyentes
mencionados en el parrafo anterior no se hubieran encontrado obligados a llevar
e _ingresar _su_contabilidad electrénica en el Portal del SAT a partir del 1 de
enero de 2015, por haber obtenido ingresos acumulables superiores a
$4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.) durante el ejercicio de
2013, o bien, que en 2014 o0 2015 hayan excedido el citado monto.

Las Asociaciones Religiosas, podran ejercer lo dispuesto en el primer parrafo de
esta regla, sin importar el monto de los ingresos que perciban.
CFF 6, 28, RMF 2016 2.8.1.5., 2.8.1.6., 2.8.1.7

Resolucion Miscelanea Fiscal 2018 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 2017.

Transitorios :

Décimo Primero.- El aviso presentado durante los ejercicios fiscales 2016 vy
2017 por los contribuyentes a que se refiere la regla 2.8.1.19., de la RMF 2016 y
2017, respectivamente, mediante el cual ejercieron la opcidon para utilizar “Mis
cuentas” seguira vigente para el ejercicio fiscal 2018.

De lo anterior se tiene que:

— Conforme a la regla 2.8.1.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal en cita, el uso

de la herramienta o aplicacién “Mis cuentas”, podra ser utilizado por los contribuyentes
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del Régimen de Incorporacion Fiscal, asi como los demas contribuyentes personas fisicas
y las asociaciones religiosas del titulo III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, refiere como se accede a dicho aplicativo y como registraran sus ingresos y

gastos, donde dicha informacion podra servir para la presentacion de declaraciones.

—Conforme a la regla 2.8.1.6 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal en cuestion, se
establece que los contribuyentes obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma
mensual su informacién contable a través del portal del Servicio de Administracion
Tributaria, excepto los contribuyentes Régimen de Incorporacién Fiscal, las personas
fisicas que tributen conforme al articulo 100, fraccion II de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, siempre que sus ingresos del ejercicio no excedan de $2,000,000.00, asi como las
demas personas fisicas y asociaciones religiosas que hayan optado por utilizar la
herramienta electrénica “Mis cuentas”, conforme a la regla 2.8.1.5., deberan llevarla en
sistemas electrénicos con la capacidad de generar archivos en formato XML, mismos que

deberan contener los elementos que ahi se sefalan.

— Conforme a la regla 2.8.1.7 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal de referencia,
se establece los plazos y periodicidad que deberan observar los contribuyentes que estén
obligados a llevar contabilidad y a ingresar de forma mensual la informacion contable a
través del portal del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con el articulo
28, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, esto es, personas fisicas que tributen
conforme al articulo 10, fraccion II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre y
cuando sus ingresos del ejercicio no excedan de $2,000,000.00, y demas contribuyentes
personas fisicas y asociaciones religiosas que hayan optado por utilizar la herramienta
electronica “Mis cuentas”, excepto los contribuyentes del Régimen de Incorporacion

Fiscal.

— Conforme a la regla 2.8.1.19 de la Resolucién Miscelanea Fiscal de referencia,
que para estar exceptuados de llevar e ingresar de forma mensual su contabilidad
electrénica a través del portal del Servicio de Administracion Tributaria, conforme a las
reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6 y 2.8.1.7 y que hayan optado por utilizar la herramienta “Mis
cuentas”, conforme a lo dispuesto en el articulo 28, fracciones III y 1V, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, deberan ejercer la citada opcion, presentando un caso de aclaracion en
el portal del Servicio de Administracion Tributaria. Dicha facilidad sera aplicable siempre y

cuando los contribuyentes a partir de 01 de enero de 2015 no excedan del monto de
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$4,000,000.00, en sus ingresos acumulables.

— Conforme al articulo Décimo Primero Transitorio de la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
diciembre de 2017, el aviso presentado durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017 por los
contribuyentes a que se refiere la regla 2.8.1.19., de la RMF 2016 y 2017, por el cual
ejercieron la opcion de utilizar la herramienta “Mis cuentas”, seguira vigente en el

ejercicio fiscal 2018.

Con base a lo anterior, se advierte que le asiste la razon al particular al establecer
gue no estaba obligado a “ingresar la informacidon contable a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por el periodo noviembre de 2018,
pues de lo expuesto se advierte que el impetrante se acogidé al beneficio para estar
exceptuados de llevar e ingresar de forma mensual su contabilidad electrénica a través
del portal del Servicio de Administracién Tributaria, conforme a las reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6
y 2.8.1.7 y que hayan optado por utilizar la herramienta “Mis cuentas”, conforme a lo
dispuesto en el articulo 28, fracciones III y IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, al haber
enviado el caso de aclaracion en el portal del Servicio de Administracién Tributaria, a la
que hace referencia la regla 2.8.1.19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016,
circunstancia de la cual se advierte su materializacion, con la documental denominada
“Acuse de recepcion” de fecha 28 de enero de 2016, con numero de folio
AC201658420892 (fojas 46 y 47 de autos).

Asimismo, el impetrante acreditdé la procedencia de acogerse al beneficio
establecido en la regla 2.8.1.19 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2016, en razdn
que sus ingresos de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, no sobrepasaron la cantidad
de $4,000,000.00, circunstancia de la cual se advierte, de las documentales denominadas,
“declaraciones anuales” por los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, que corren agregadas
fojas 20 a 42 de los presentes autos, asi como del expediente administrativos fojas 01 a
04 del expediente administrativo, y de las cuales se advierte que por esos ejercicios

fiscales, el impetrante obtuvo ingresos acumulables inferiores a $4,000,000.00.

Por otra parte, pero en el mismo sentido de conformidad con el articulo décimo
primero transitorio de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018, el aviso presentado
durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, por los contribuyentes a que se refiere la regla
2.8.1.19., de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2016 y 2017, por el cual ejercieron la opcion

de utilizar la herramienta “Mis cuentas”, sigui vigente en el ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, resulta fundado lo argumentado por el impetrante en los
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conceptos de impugnacion que se analizan, pues en el caso concretd acreditd haber
colmado los requisitos establecidos en la regla 2.8.1.19 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal
para 2016, para quedar exceptuado de “ingresar la informacion contable a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria”, por el periodo noviembre
de 2018, obligacion instituida en el articulo 28, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con las reglas 2.8.1.5, 2.8.1.6 y 2.8.1.7 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2018, ejercitando tal prerrogativa con la aclaracién en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria, el dia 28 de enero de 2016, con nimero de folio
AC2016658420892, asi como al no haber excedido sus ingresos en el ejercicio fiscal 2015,
la cantidad de $4,000,000.00.

Ahora bien, no pasa desapercibidos los argumentos de defensa de la autoridad
demandada al establecer que no le asistia la razén al impetrante de acogerse al beneficio
ya citado, en tanto que el accionante en el ejercicio 2018, sus ingresos ascendieron a
$3,067,126.00, razon por la cual, superan los ingresos establecidos en las reglas 2.8.1.5 y
2.8.1.6, de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2018, establecen que no deben
sobrepasar los ingresos de $2,000,000.00, pues la citada autoridad pierde de vista, que
las citadas reglas, establecen el citado tope de ingresos para los efectos del articulo 28,
fraccién III, del Codigo Fiscal de la Federacién, y no asi de la fraccion IV, del referido
articulo, esta ultima fraccion que establece la obligatoriedad de “ingresar la informacion
contable a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria”, que
es la conducta omisa por el cual se le impuso la multa al impetrante. Asimismo, se reitera
que conforme al articulo Décimo Primero transitorio de la Resolucidon Miscelanea Fiscal
para 2018, el aviso presentado durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, por los
contribuyentes a que se refiere la regla 2.8.1.19, de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2016,
siguié vigente en el ejercicio fiscal 2018, de ahi que, prevalezca el beneficié al cual se

acogid el impetrante con base a lo preceptuado en la multicitada regla 2.8.1.19.

Con base a lo anterior, se colige que la actuacion de la autoridad no se
ajusto a derecho, esto asi, porque en el caso que nos ocupa, la obligacion fiscal
consistente en "ingresar de forma mensual la informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria”, por el periodo noviembre 2018, y
respecto de la cual la autoridad impuso la multa sujeta a debate; no le era aplicable al

impetrante, atento a que, como ya se establecid con anterioridad, el mismo no se
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encontraba obligado a colmar dicho deber tributario, por el periodo noviembre de
2018, toda vez que, el impetrante acreditd haberse acogido al beneficio de excepcion de
tal carga tributaria, contenido en la regla 2.8.1.19, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2016, vigente para 2018, de conformidad con el articulo décimo primero transitorio de la
Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2018, siendo inconcuso que la autoridad fiscal le
impuso al impetrante una multa, por una obligacién fiscal por el periodo noviembre-
2018, a la cual no se encontraba sujeto al haberse amparado a las facilidades

administrativas instaurada en la regla miscelanea fiscal ya referida.

En consecuencia, es procedente declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, toda vez que se emitid con base en hechos que no se realizaron, lo anterior
en términos de los articulos 51, fraccion IV, y 52, fraccion II, de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y por economia procesal, este Instructor se abstiene de entrar al estudio y
resolucion de las cuestiones propuestas en los restantes conceptos de anulacién, toda vez
gue cualquiera que fuera su resultado en nada variaria el sentido del presente fallo, al
haberse declarado la nulidad lisa y llana de la resolucién sujeta a debate; aunado a que la

parte actora no podria obtener una nulidad mas benéfica a la ya alcanzada.

Resulta aplicable en la especie, la Jurisprudencia 1.20.A. J/23, sustentada en la
Novena Epoca por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, la cual resulta consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo X, del mes de agosto de 1999, pagina 647, que a la letra dispone:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin
de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si por la naturaleza
de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera que
fuera el resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la
omisidn no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, sélo propiciaria la dilacion de la justicia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1142/87. Embotelladora del Istmo, S.A. de C.V. 21 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Marcos Garcia José.
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Amparo directo 1262/94. Bordados Mecanicos, S.A. de C.V. 1o. de septiembre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Amparo directo 4522/95. Universidad Autonoma Metropolitana. 14 de marzo de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Amparo directo 722/97. Ingenieria Sofar, S.A. de C.V. 18 de abril de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretaria: Alma Delia
Aguilar Chavez Nava.

Amparo directo 6502/98. Arturo Cruz Fernandez. 25 de junio de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretario: Pedro Arroyo
Soto”.

Es util en el particular, la Jurisprudencia VI.30.A. /16, pronunciada en la Novena
Epoca por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, la
cual aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,

del mes de mayo de 2002, pagina 924, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE ANULACIéN. LA OMISION DE SU ESTUDIO NO ES
ILEGAL ANTE LA DECLARACION DE NULIDAD EXCEPCIONAL CUANDO,
DE SER FUNDADOS, NO MEJORARIAN LA SITUACION DEL ACTOR.
Cuando se declara la nulidad excepcional de la orden de visita por vicios formales
de la misma o de su notificacion y ninguno de los conceptos de nulidad cuyo
estudio se omitid, de ser fundados, traeria como consecuencia limitar el ejercicio
de las facultades discrecionales de la autoridad que han quedado a salvo, no es
dable obligar a la Sala Fiscal a estudiar tales conceptos, no obstante que
conforme al articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deban estudiar, en primer término, los
conceptos de anulacién que traigan como consecuencia una declaracion de
nulidad lisa y llana, ya que ello solo se debe hacer en la medida en que se
advierta una probable mejoria en la situacion del actor ante una declaratoria de
nulidad excepcional por vicios en la orden de visita o del acto de su notificacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 203/2001. Administradora Local Juridica de Puebla Norte. 14 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Jesus Valencia Guerrero.

Revision fiscal 222/2001. Administrador Local Juridico de Puebla Sur. 6 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.
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Revision fiscal 225/2001. Administradora Local Juridica de Puebla Norte. 6 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Amparo directo 15/2002. Jorge Rojas Farciert. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.

Revision fiscal 48/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 18 de abril
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:
Carlos Marquez Muifoz".

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50, 51, fraccion 1V, 52, fraccion II, y 58-13, todos de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se;
RESUTELVE:

I.- La parte actora probd su accidn en este juicio, en consecuencia;

II.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada cuyas
caracteristicas quedaron debidamente precisadas en el Resultando 1° de este fallo, por
los motivos y fundamentos legales consignados en el Considerando Quinto de esta
sentencia.

II1.- Notifiquese a las partes.

IV.- En su oportunidad, cumplidos los requisitos legales, formilese la version

publica de la presente sentencia, con la supresion de los datos sensibles.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Instructor en el presente juicio, ante el C.
Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe, en términos del articulo 59, fraccion II, de

la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Magistrado César Octavio Irigoyen Urdapilleta.

Lic. Edgar Eugenio Navarro Ibarra.
Secretario de Acuerdos.
EENI.-
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“El 05 de diciembre de dos mil veinticinco, el licenciado Edgar Eugenio Navarro Ibarra, Secretario de Acuerdos con
adscripcion en la Sala Regional en Guerrero, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
115y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta versién publica suprime toda

aquella informacion considerada legalmente como confidencial”.



