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San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis.- Vistos para resolver en definitiva los
autos del juicio nimero 449/16-06-02-1-ST, promovido por el
C. ¥XkXXkk KRkKKkKkK KKkKKkKk KkkKXKkK¥XXkX *****, pOI‘ su pl‘OpiO
derecho, en contra de actos emitidos por la C. Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Nuevo Leodn
del Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se procede a dictar l|la sentencia definitiva

correspondiente; v,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de demanda presentado en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales del Noreste de
este Tribunal, el dia 15 de enero de 2016, comparecié el C.
KkkkKkkk NkkNkkkkk kkkkkk kkkKkKkKkKXkKXkK *****, por su propio
derecho, a impugnar la determinacién de omisiones de pago en
materia de aportaciones patronales y/o amortizaciones por
créditos para vivienda, con nuimero de folio ¥ ¥k okxokxsokxx
de 29 de junio de 2015, correspondiente al periodo liquidado de
01 de 2012, emitida por la C. Gerente de Recaudacién Fiscal en la
Delegaciéon Regional Nuevo Ledn del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en la cual se le determina a
su cargo un crédito fiscal en cantidad total de $5,037.86, por
concepto de aportaciones, amortizaciones multa y honorario de

notificacion.

2.- Por auto de fecha 2 de febrero del ano en curso, se
admitio a tramite la demanda; por lo que se ordend correr
traslado a la autoridad para que formulara su contestacién en el

término de Ley.



3.- A través del oficio sin numero, de fecha 25 de
febrero de 2016, presentado en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal, el dia 1° de
marzo de su emision, la C. Gerente de Recaudacion Fiscal en la
Delegacion Regional Nuevo Ledén del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, formuld su
contestacién a la demanda sosteniendo la validez de la resolucién

impugnada.

4.- En proveido de 4 de marzo de 2016, se tuvo por
contestada la demanda, ordenandose poner a disposicion de la
actora una copia del oficio de contestacién y sus anexos; en el
mismo auto se otorgd plazo a las partes para que formularan sus

alegatos por escrito.

7.- En acuerdo de fecha 18 de marzo de 2016 se
declar6 cerrada la instrucciéon del juicio, de conformidad con lo
seflalado en el articulo 58-12 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El suscrito Instructor es competente para
resolver el juicio de nulidad en que se actua, por asi disponerlo
los numerales 14, fraccién I, 31, 32, 34 y 35 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en vigor,
en relacién con lo previsto en los numerales 1°, 1°-A, y 58-13 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y en
los articulos 21, fraccion VI, y 22, fraccién VI, ambos del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, dispositivos en los cuales se prevé la existencia de
la Regién Noreste y de la Segunda Sala Regional Noreste de este

Tribunal.
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SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada se
encuentra acreditada en autos, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 15, fraccion 1III, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 197, 200 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria
en la materia, con la exhibicion de un ejemplar por el actor y el

reconocimiento de su emision por la autoridad demandada.

TERCERO.- En principio, se procede al analisis de las
dos cuestiones previas planteadas en el oficio de contestacion a la
demanda, las que se encuentran encaminadas a que se tengan
como terceros interesados a los trabajadores de la actora, pues en
esencia alega que éstos tienen un derecho o interés en relacion al
acto en controversia, pues refiere que en caso de obtenerse una
nulidad, se dejarian de cumplir obligaciones patronales, lo que les
provocaria un estado de indefension, motivo por el cual debid
llamarseles a juicio, en virtud de que con la sentencia que se
emita si es favorable para la enjuiciante, puede ocasionarles a

ellos un perjuicio.

Este Juzgador, estima que los argumentos planteados
como cuestién previa resultan infundados, en razéon de lo

siguiente:

Para una mejor claridad, es menester referir los
términos y alcances de los numerales 3 y 14 de |la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que prevén la figura
del tercero interesado en el juicio contencioso administrativo

federal, pues disponen:

“ARTICULO 30.- Son partes en el juicio contencioso
administrativo: (...)



III. El tercero que tenga un derecho incompatible con Ia
pretension del demandante.

“ARTICULO 14.- La demanda deberd indicar: (...)

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo
haya. (...)

De las normas juridicas transcritas se advierte que en el
juicio contencioso administrativo sustanciado ante las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se tendra
como tercero interesado, al que tenga un derecho incompatible
con la pretension del demandante; es decir, que tenga
pretensiones contrarias a éste, para que; en su caso, como
obligacién procesal para el accionante, en el escrito de demanda
indiqgue el nombre y domicilio del tercero interesado, siempre y

cuando lo haya.

En el caso particular, del escrito de demanda
presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales del Noreste de este Tribunal el 15 de enero de 2016,
no se sefiald en ninguna parte a persona o personas que tuvieran
la calidad de tercero interesado, circunstancia ante la cual la
autoridad indica que se trata de una violacién de procedimiento,
pues quien tiene esa calidad son los trabajadores de la parte
actora, toda vez que en caso de dictarse una resolucion definitiva
y favorable para la actora, se les estaria privando de un derecho

previsto en la propia Constitucién.

No obstante, como ya se adelantd, resulta equivocada la
apreciacién de la autoridad, en virtud que los trabajadores de la
persona moral, hoy actora, no tienen la calidad que refiere, toda
vez que del analisis realizado a la resolucion impugnada no se
advierte; por un lado, el que se les hubiere sefalado como
trabajadores, lo cual tendria como consecuencia inmediata la
legitimacién de éstos para apersonarse en juicio; es decir, de las

constancias allegadas por la actora como por la autoridad no se
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observan nombres de trabajadores que tengan interés para que el

acto de autoridad subsista.

Asimismo, se destaca que de los articulos 36 y 39 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn,
Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy Fiscalizacion, se
advierta que el incumplimiento del patron respecto a sus
obligaciones, como lo es la inscripcién; o bien, del pago en
tiempo, no le eximira en ninguna forma de tener que cubrir las
aportaciones, en virtud de que el pago de aportaciones subsistira
hasta en tanto no se presente el aviso de baja de los
trabajadores, cuestion que en todo caso debe encontrarse en todo
momento debidamente respaldado por la autoridad encargada de
exigir el cumplimiento de obligaciones a los patrones; que lo es el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
incluso se advierte que de no cumplir con el pago de aportaciones
en los plazos establecidos por ley, se causaran actualizaciones y
recargos, de ahi que sea evidente que en todo momento deberan
cumplirse las obligaciones y que si el patron por si mismo no las
cumple, implica el ejercicio de facultades por la autoridad
competente para ello, actos deberdan encontrarse debidamente

fundados y motivados.

De igual forma, atendiendo al propio argumento de la
autoridad demandada, en el sentido que de constitucionalmente
existe obligacion de que las personas tengan derecho a una
vivienda digna; luego entonces, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores también se encuentra obligado a
respetar ese derecho humano al que alude; y no negar en su
momento, el acceso al mismo, en virtud de que de sus propios
razonamientos se desprende que las autoridades (todas) deberan

respetar en todo momento Ilos derechos previstos en la



Constitucién, maxime que seria su responsabilidad el no exigir en
forma correcta, fundada vy motivada el cumplimiento de

obligaciones patronales.

En esta tesitura, es evidente que la pretension de la
autoridad es infundada, pues en el caso no existe ningun tercero
interesado; por tanto, no le asiste la razén en cuanto a que los
trabajadores tienen un derecho incompatible, maxime que no debe
pasar desapercibido que ellos también tienen a su alcance los
medios de defensa previstos en las leyes, ante la falta de
incumplimiento de las obligaciones patronales, para lo cual
pueden acudir ante las autoridades competentes para exigir sean
cumplidas, tal como lo alega el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en el presente juicio, en el sentido
que no se estan cumpliendo las obligaciones patronales, ya que
ante ello los trabajadores podran acudir ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, para hacer de su conocimiento que la
empresa para la cual laboran, no esta cumpliendo con sus
obligaciones patronales vy asi se ejerzan las facultades
correspondientes, como las previstas en la Ley Federal del
Trabajo, en el Reglamento General para la Inspeccidon y Aplicacién
de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral; de ahi que
como se sostiene, los trabajadores no pueden tener la calidad de
tercero interesado en el juicio de nulidad, tramitado ante este
Tribunal en virtud de tratarse de cuestiones que deben ser

observadas por una autoridad diversa.

Para un mayor soporte, la Sala Superior de este
Tribunal, ha establecido como precedente numero VII-P-SS-18, en
el cual por analogia, se advierte que tiene el caracter de tercero
interesado, quien tenga un derecho incompatible con el actor,
tratdndose de una persona, mas no de una autoridad, que incluso

pueda ejecutar la resoluciéon impugnada.

“TERCERO INTERESADO.- TIENE ESE CARACTER EL TITULAR DEL DERECHO
DE AUTOR, POR SER INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION DEL ACTOR Y
POR ENDE DEBE SER EMPLAZADO A JUICIO.- Atento a lo dispuesto por el
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articulo 3°, fraccién III de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo es tercero interesado en el juicio contencioso administrativo,
quien tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante; de
manera que si se impugna via juicio contencioso administrativo ante este
Tribunal, una resolucién definitiva derivada de un procedimiento en el que se
determind una infraccion administrativa en materia de derechos de autor, de
conformidad a la Ley Federal de Derechos de Autor, tiene el caracter de
tercero interesado el titular de esos derechos. En consecuencia, como Ilo
dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vinculado a los preceptos fraccion VII y 67, segundo parrafo,
del mismo ordenamiento, el tercero interesado debe ser emplazado
personalmente corriéndole traslado de la demanda y anexos para que se
apersone a juicio y manifieste lo que a su derecho convenga en el plazo de ley.

PRECEDENTE:

VI-P-S55-402

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1409/09-EPI-01-7/458/10-PL-06-10.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesién de 7 de julio de 2010, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de septiembre de 2010)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 35. Noviembre 2010. p. 224

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-18

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 15452/02-17-02-9/364/05-PL-03-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 5 de octubre de 2011, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Elizabeth Ortiz Guzman.
(Tesis aprobada en sesién de 5 de octubre de 2011)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio I. No. 4. Noviembre 2011. p. 130

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha

o que la figura del tercero interesado en los juicios

contenciosos administrativos, es requisito que se presente o se

sefale en

la demanda, siempre y cuando y exista o haya dicho

tercero, pues de lo contrario no puede requerirse algo que no

existe en

autoridad.

el caso en particular, contrario a lo pretendido por la

Registro: 166 055 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.]J.F. y su Gaceta; XXX, Octubre
de 2009; Pag. 1651 / Niumero de Tesis: XXI.10.P.A.116 A

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EN TANTO NO ESTE CLARAMENTE DEFINIDA SU EXISTENCIA,
DEBE DARSE PREPONDERANCIA A LA GARANTiA DE ACCESO A LA
JUSTICIA, ANTES DE TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA
RELATIVA POR NO HABER INDICADO EL ACTOR EL NOMBRE Y DOMICILIO
DE AQUEL. De la interpretacion del articulo 14, fraccién VII y pendGltimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
armonia con la garantia de acceso a la justicia prevista en el numeral 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que el
requisito de procedibilidad para el inicio del juicio contencioso administrativo
federal, relativo a que el promovente indique el nombre y domicilio del tercero
interesado, vincula a que el Magistrado instructor realice un juicio de valor en
el que, bajo elementos objetivos extraidos de las constancias que pueda tener
a la vista y teniendo en cuenta las manifestaciones del accionante, decida
sobre la aplicabilidad al caso particular del aludido requisito, ya que la ultima
parte de la referida fracciéon VII es categodrica al atribuir el sefialamiento del
tercero interesado Unicamente "cuando lo haya", lo que implica privilegiar la
premisa de que en tanto no esté claramente definida su existencia, debe darse
preponderancia a la mencionada prerrogativa constitucional, antes de tener
por no interpuesta la demanda por no haber indicado el actor el nombre y
domicilio de aquél, sin perjuicio de que con posterioridad pueda ser llamado,



de acuerdo con la informaciéon que en via de contestacién de demanda allegue
la autoridad, o bien, con la que recabe la Sala competente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 347/2008. Inmobiliaria La Diana de Occidente, S.A. de C.V. 9 de julio
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: X&chitl Guido Guzman. Secretario: Jorge
Vladimir Osorio Acevedo.

En este orden de ideas, es innegable que el
sefialamiento de la autoridad en relacién a que los trabajadores
tienen la calidad de tercero interesado es infundado, por lo que en
el caso en que nos ocupa no existia la necesidad de requerir su

comparecencia en el presente juicio.

CUARTO.- En el concepto de impugnacién que la actora
identifica con el niumero segundo de la demanda, se argumenta
esencialmente que la resolucion combatida es ilegal, toda vez que
no se acreditan las supuestas relaciones laborales entre las
personas respecto de las cuales se liquidan las cantidades por
concepto de aportaciones y amortizaciones que se le requieren,
las cuales nunca han sido verificadas y mucho menos le fueron
notificados los avisos de retenciones por créditos fiscales de
vivienda relacionados con los supuestos trabajadores con el
proposito de que se realizara la retencion de los montos que
ilegalmente se liquidan por descuentos; por tanto, y para efectos
procesales en términos del articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, bajo protesta de decir verdad niega lisa y llanamente
que haya existido en el bimestre o periodo relativo o se le
notificara cualquier cuestiéon relativa a dichos aspectos; y que si
bien es cierto que la autoridad emisora argumenta que la
supuesta informacion en cuanto a las supuestas relaciones
laborales la obtuvo de una supuesta informacién que obra de
cambio de situacion patronal; también lo es que nunca le ha
presentado aviso alguno de los senalados en relacién a las
personas respecto de las cuales se liquidan aportaciones vy

amortizaciones.
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Refiere que aunado a lo anterior resulta que para que
los actos de autoridad cumplan debidamente con las garantias de
fundamentacién y motivacidon, es necesario ademas de una legal
notificacidon, que se anexen a las diversas resoluciones la relacion
que contenga los datos que identifique a plenitud los trabajadores
por los cuales existe una supuesta omision en el pago, con lo cual
se acreditaria la determinacién de algun crédito, puesto que lo
contrario implicaria una flagrante violacion a la garantia de
seguridad juridica, en razon de que no tendria oportunidad
pertinente para defenderse de las infracciones supuestamente a
su cargo, puesto que una conducta contraria implicaria una
flagrante violacion a la garantia de seguridad juridica, en razdon de
gue no tendria la oportunidad de defenderse de las infracciones
gue se le imputan, de ahi la necesidad de que se le hubiere dado
a conocer ademas de la relacién de trabajadores los salarios
minimos que le sirvieron de base a la autoridad para obtener el

monto de los créditos determinados.

Al refutar el agravio de previa resefia, la demandada
sostuvo que como consta en el documento que se impugna si se
citan los procedimientos legales que regulan el procedimiento
llevado a cabo por la propia autoridad, especificAndose también
las circunstancias especificas que motivaron su actuar, ya que en
el cuerpo mismo de la determinacién se consignaron los datos que
indican su origen, asi como las caracteristicas especificas que se
tomaron en cuenta para la determinacién del crédito que nos
ocupa conforme a los preceptos legales aplicables, asi como el
razonamiento légico-juridico que encajoé con la hipdtesis aplicable

al caso.

Para este Juzgador es fundado el agravio a estudio

y suficiente para declarar la nulidad de la resolucidén
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impugnada con niumero de folio 193J121Y3814080101, en

atencion a las siguientes consideraciones legales:

En principio, conviene dejar establecido que el
enjuiciante con fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de
la Federacion negd en forma lisa y llana conocer los trabajadores
a que se refiere la resolucion impugnada, debido a que no se le

dieron a conocer sus nombres.

Precisado lo anterior, de la lectura que se lleva a cabo a
la resolucién impugnada que obra agregada a los autos a fojas 7
a 12 y que se valora en términos del articulo 46, fraccién I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Ila
demandada apoya su resolucion en que se encuentran agregados
en el expediente que lleva dicho instituto, "../los avisos de alta,
bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores o de
cambio de situacion patronal y de la correspondiente a la
determinacion y pago del importe de las aportaciones por el
programa de computo autorizado por el Instituto, que presenté en
su caracter de patron y que obra en la base de datos de este

V4

Instituto, , por lo que resulta obvio que debian obrar en su
poder los avisos de alta, de baja, de modificacién, de cambio de
situacién patronal conducentes, asi como las documentales
mencionadas; consecuentemente, si el Instituto demandado
determina una liquidacién por omisiones de pago por concepto de
aportaciones patronales y/o amortizaciones por el periodo 2014-
06, se encontraba constrefiida a exhibir las probanzas idéneas con
las que acreditara la relaciéon laboral entre los trabajadores por
los cuales le estd determinando los créditos fiscales y el patrdn;

esto es, la empresa actora.

Asi es, ya que si en la presente instancia éste niega la
relacién laboral con las personas respecto de las cuales el
Instituto se apoya para emitir la resoluciéon en controversia, tal

negativa le revierte la carga probatoria a la autoridad, razén por
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la que resultaba indispensable que el Instituto exhibiera los avisos
de alta o baja relativos, consultas de cuenta individuales de los

trabajadores por los que se emitid la resolucién impugnada como

apoyo de la emisiéon de la misma; o bien, algun documento que

demuestre la intencidn v consentimiento del patrén en inscribir a

dichas personas como sus trabajadores, por el periodo liquidado.

Ademas de que la demandada pierde de vista que la
actora en el agravio que ha quedado previamente sintetizado
sefiala que la autoridad no le da a conocer los nombres de los
trabajadores, ya que Unicamente se limitd a plasmar una lista que

carece por de la informaciéon completa.

Asi es, en la relacién que acompafa a la resolucién
impugnada sélo se plasm6 una lista con las columnas
correspondientes a numeros de seguro social, aportacidon patronal,
amortizacion, aportacion patronal, amortizacién aportacién
patronal y amortizacion y en la “consulta de acreditados” que
exhibiéo la autoridad en su contestacion a la demanda, no se
incluyen los avisos de alta, baja, modificacion, periodo o bimestre

de que se trata.

En esa virtud, toda vez que la autoridad no justificd la

existencia de una relacién laboral, aunado a que no se debe

perder de vista el criterio del Poder Judicial de la Federacion, en

el sentido de que dicha relacion laboral debe acreditarse con los

avisos afiliatorios conducentes, presentados por el patrén, ni

tampoco que la actora manifiesta que desconoce en |lo absoluto
los documentos a que se refiere la autoridad en el acto
impugnado; esto es, los movimientos de altas, bajas,

modificaciones, lo que no le permite verificar si en realidad existe
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la relacién patronal con los trabajadores por los que se le

determina el crédito fiscal.

En esos términos, se considera que en el presente caso
opera la negativa lisa y llana manifestada por el promovente de
que exista una relacién laboral, por lo que correspondia a la
autoridad acreditar la existencia de la misma, al haberse revertido
la carga probatoria, ello con fundamento en los articulos 68 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion y 81 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia.

En efecto, el articulo 68 del Coédigo Fiscal de |la
Federacion, establece la presuncién de legalidad de los actos vy
resoluciones de las autoridades administrativas; sin olvidar que,
ésta se encuentra obligada a probar los hechos que motiven
dichos actos y resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que tal negativa implique la afirmacién de
otro hecho; por tanto, si en el caso que nos ocupa, el demandante
negd la existencia de relacién o vinculo laboral alguno con los
trabajadores por los que se le determina el crédito fiscal
impugnado, es claro que la autoridad se encontraba obligada a
demostrarla con los avisos afiliatorios de dichas personas; o bien,

como va se dijo, con algun documento en el gue se desprenda la

voluntad del patrdon en inscribir a dichas personas.

En ese mismo orden de ideas, para que subsista la
presuncién legal de la existencia de una relacién de trabajo entre
quien presta un servicio y quien lo recibe, es necesario que dicho
Instituto acredite el supuesto esencial; en otras palabras, la
prestacién del servicio o relacién laboral entre el trabajador y el
pretendido patréon, lo cual se materializa con la exhibiciéon del
aviso de afiliacién o de alta del trabajador o con algun documento
que acredite la voluntad y pretensiéon del patrén en inscribir a las
personas; sin embargo, en el caso concreto la demandada fue

omisa en presentar alguna de esas documentales, ya que no
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ofrecid6 probanza alguna ni vertié razonamiento tendente a
desvirtuar la negativa de la accionante, en su contestacién a la

demanda.

Se insiste, no se pasa por alto que l|la demandada
ofrecid como prueba de su intencidén la impresion de “Consulta de
Acreditados” obtenida segun dice de los sistemas digitales con que
cuenta el Instituto, los cuales argumenta reflejan los estados de
cuenta de los trabajadores que se relacionan en los anexos del
crédito fiscal; no obstante, respecto a dicho estado de cuenta el
Instituto demandado debe tomar en consideracién el criterio
jurisprudencial que enseguida se transcribe, en el que se
sostiene que si en el juicio contencioso administrativo, la actora
demanda (como en el caso), la nulidad de la determinacién de
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales y/o
amortizaciones por créditos para vivienda y, conforme al articulo
42 de la mencionada ley, niega la existencia del vinculo laboral,
recae en el organismo inicialmente referido la carga de la prueba
al respecto, por lo cual debe acompanar a su contestacién, un
auténtico "estado de cuenta certificado"; esto es, el que haya

sido elaborado, reuniendo los requisitos del criterio

jurisprudencial que invoca la autoridad, maxime que el marco

normativo aplicable a los estados de cuenta individuales de
los trabajadores certificados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se advierte

que no menciona qué son y en qué consisten; por tanto, sélo

si esa actividad certificatoria es la apropiada para otorgar certeza
de que los datos asentados por el funcionario competente en el
estado de cuenta efectivamente coinciden con los contenidos en
dichos archivos, de modo que sea posible la descripciéon de la
informacién para su revision, compulsa y escrutinio,

particularmente de la referente a la inscripcién o "alta" del
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trabajador y la forma como ésta se hizo -mediante entrega directa
de los formatos previamente impresos y autorizados o por medios
remotos-, los movimientos, enteros y la falta de éstos respecto de
cada trabajador en relacién con el patrén, asi como la razén por la
cual el aludido instituto estima que un trabajador no ha sido
"dado de baja" y que por ese motivo la relacién debe considerarse
vigente, podria estimarse que se estd ante una verdadera
certificacién; lo que en el caso el instituto demandado no
acredita en la especie, pues se insiste no ofrecidé ni exhibid tales

estados de cuenta.

Apoya el criterio que se sostiene la jurisprudencia cuyo

texto y datos de identificacion a continuacion se transcriben:

Epoca: Décima Epoca / Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO / Tipo Tesis: Jurisprudencia /
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta / Localizaciéon: Libro
XXIII, Agosto de 2013, Tomo 3 / Materia(s): Administrativa / Tesis: II.30.A.
J/11 (10a.) / Pag. 1445

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXIII, Agosto
de 2013, Tomo 3; Pag. 1445.

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO TALES
LAS IMPRESIONES DE PANTALLA DE LOS DATOS
ALFANUMERICOS SIN PROCESAMIENTO NI CODIGOS DE
INTERPRETACION, QUE APARECEN EN EL SISTEMA DE
MOVIMIENTOS AFILIATORIOS DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, AUN
CUANDO CONTENGAN SELLOS CON LA LEYENDA
"CERTIFICADO" Y EN ESTA SE ASEGURE QUE SU CONTENIDO
SE CONCORDO CON LOS ARCHIVOS. De las ejecutorias de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
relativas a las contradicciones de tesis 189/2007-SS y 351/2010,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXVI, noviembre de 2007 y XXXIII, enero
de 2011, paginas 305 y 1364, respectivamente, aplicadas de
manera analdgica, se obtiene que podra estimarse que se esta
ante una verdadera certificacion que, por su contenido, puede
considerarse un auténtico estado de cuenta individual de los
trabajadores, solo si la actividad del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores es la apropiada para otorgar
certeza de que los datos asentados por el funcionario competente
en ese documento efectivamente coinciden con los contenidos en
los archivos del mencionado organismo, de tal manera que sea
posible la descripcion de la informacién para su revision,
compulsa y escrutinio; ademas, en términos del articulo 46,
fraccion 1I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la eficacia de tales certificaciones depende de la
explicitud que proporcione quien las elabora, de tal manera que
nulifigue toda duda sobre el contenido de los datos que se hallan
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en dichos archivos. Sobre esta base, es evidente que las
impresiones de pantalla de los datos alfanuméricos, sin
procesamiento ni codigos de interpretacién, que aparecen en el
sistema de movimientos afiliatorios del indicado instituto, aun
cuando contengan sellos con la leyenda "certificado" y en ésta se
asegure que su contenido se concordd con los archivos no pueden
considerarse auténticos estados de cuenta individuales
certificados, conforme a los «criterios jurisprudenciales de
referencia, pues se trata de datos que requieren de interpretacion
y decodificacion por quien conozca los lenguajes especificos o
privados del sistema, lo cual vuelve cuestionable su valor
probatorio respecto de un vinculo laboral, sin que obste a lo
anterior que, probablemente, si a un documento certificatorio
explicativo, con mencién y exposicion de un cimulo de datos, se
le acompafia de estas hojas con impresiones de pantalla, su valor
cambiaria, por tratarse de soporte y papeles de trabajo del
estado de cuenta, pero definitivamente, en si mismas, no pueden
constituir un estado de cuenta certificado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 287/2011. Acrilicos Le6n, S.A. de C.V. 12 de enero de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
Secretario: Rodolfo Carmona Omafia.

Amparo directo 240/2011. Distribuidora Maracol, S.A. de C.V. 2 de
febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Méndez
Cortés. Secretario: Marco H. Quintana Vargas.

Amparo directo 50/2012. Grupo Consultor Belro, S. de R.L. de C.V. 28
de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Méndez
Cortés. Secretario: Jorge Alberto Rangel Mendoza.

Amparo directo 806/2011. Prommesa Servicios, S.A. de C.V. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Méndez Cortés.
Secretario: Jorge Alberto Rangel Mendoza.

AMPARO DIRECTO 195/2012. 13 de septiembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Méndez Cortés. Secretario: Angel Corona
Ortiz.

Es aplicable en lo sustancial el criterio el sustentado por

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, julio de 1995, Tesis 1.40.A.4 A.

Pagina: 221, misma que reza el tenor siguiente:

CEDULAS DE LIQUIDACION. LA NEGATIVA LISA Y LLANA DE LA
RELACION LABORAL CONSTITUYE MATERIA DE PRUEBA.
Considerando que el patrén es el obligado a registrar e inscribir a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, es obvio que
obran en su poder los avisos afiliatorios conducentes;
consecuentemente, en los casos en que el instituto se vea obligado a
cobrar el importe de las cuotas obrero-patronales, es manifiesto que
para tal efecto toma en cuenta los avisos de alta efectuados por
el patrén. Ahora bien, si en el procedimiento intentado en el recurso
ordinario administrativo o en el juicio de nulidad éste niega la relacién




16

laboral con los trabajadores respecto de los cuales el instituto formula
el cobro de las cuotas, tal negativa constituye materia de prueba
dentro de dichos procedimientos, razén por la que resulta correcto que
el instituto exhiba los avisos afiliatorios en que apoyd la emision de las
cédulas de cuotas obrero-patronales en los que conforme al articulo 68
del Cdédigo Fiscal de la Federacidén se presumen legales; y si el patron
estima falsos dichos avisos le corresponde |la carga de la prueba.

Amparo directo 2684/94. Friccién, S.A. de C.V. 28 de febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chéavez. Secretario:
Francisco A. Fernandez Barajas.

De igual forma, resulta aplicable en lo conducente el
criterio sustentado por la Sexta Sala Regional Metropolitana,
visible en la Revista de este Tribunal, Cuarta Epoca, Ano II. No.

14 septiembre de 1999, Pagina 94, el cual textualiza lo siguiente:

“"INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- RELACION LABORAL PARA LOS EFECTOS DE LA
INSCRIPCION Y PAGO DE LAS APORTACIONES EN MATERIA
HABITACIONAL AL.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LA CARGA DE
LA PRUEBA SI EL PATRON NIEGA LA PRESTACION DE SERVICIOS.-
Para que subsista la presuncidon legal de la existencia de una relacion
de trabajo entre quien presta un servicio y quien lo recibe, de la que
depende la obligaciéon de la inscripciéon y pago de las aportaciones en
materia habitacional al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, es necesario que dicho Instituto pruebe el supuesto
esencial de dicha presuncién, o sea, la prestaciéon del servicio o
relacién laboral que existe entre el trabajador y el pretendido patrdn
contribuyente. Y, en consecuencia, cuando el supuesto patréon niegue
ésta, lisa y llanamente, la carga de la prueba recae en el Instituto
mencionado, conforme a lo dispuesto en los articulos 68, del Cddigo
Fiscal de la Federaciéon vigente y, 81, del Cdédigo Federal de
Procedimientos, ya que no se puede exigir a su contraparte la prueba
del hecho negativo consistente en que el trabajador no le presté
servicios, mas aun cuando el Instituto, para determinar el crédito fiscal
respectivo, se sustenta en la denuncia presentada por el trabajador
ante ese mismo Organismo, la cual no ofrece como prueba dentro del
juicio contencioso administrativo. (4)

Juicio No. 10746/98.- Sentencia de 30 de marzo de 1999, aprobada por
mayoria de votos.- Magistrada Ponente: Ma. de los Angeles Garrido
Bello.- Secretaria: Ruth Beatriz De |la Torre Edmiston.

También encuentra aplicacién el criterio sustentado por
el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, II-
TASS-5437, Afo V. No. 46. Octubre 1983. Pagina 242, cuyo rubro

y contenido es el siguiente:

RELACION LABORAL.- DEBE PROBARLA LA AUTORIDAD CUANDO EL
PARTICULAR LA NIEGA LISA Y LLANAMENTE.- De conformidad con el
articulo 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, interpretado a contrario sensu y 89 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon de 1967, el actor no tiene a su cargo la obligacion de probar
un hecho que motive los actos o resoluciones cuando lo niegue lisa y
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Ilanamente; en tal virtud, si la empresa actora, desde el recurso de
inconformidad ante el INFONAVIT, negd tener relacién laboral con los
trabajadores respecto de los cuales le pretende cobrar aportaciones, y
esa autoridad en la liquidacion emitida no sefiala concretamente de qué
trabajador se trata ni da a conocer al afectado los documentos en que
se basa para considerarlo patréon, la carga de la prueba de la relacion
laboral la tendra la autoridad administrativa.(48)

Revision No. 718/83.- Resuelta en sesién de 17 de octubre de 1983, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretario: Lic. Hugo Valderrdabano Sanchez.

En vista de lo anterior, al quedar clarificado que es a la
autoridad a quien corresponde acreditar la relaciéon laboral entre
el trabajador y la actora, y al no hacerlo asi, es evidente que la
resolucién impugnada numero de folio *¥**FFdkxfkkxx**x —@ag

ilegal.

Conforme a los criterios del Poder Judicial antes citados,
es necesario que la autoridad a fin de comprobar una relacion
laboral, exhiba los avisos afiliatorios entre las partes; o bien, en
todo caso, las documentales en que se apoyd para emitir el acto a
debate, ya que con ellos si se demostraria la manifestacién de
voluntad del patrén de inscribir a las personas que cita en dichos
oficios como sus trabajadores, situacién que confirma Ila
Jurisprudencia cuyos datos de identificacion, rubro y texto se

citan a continuacion:

“"CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES.
CUANDO EN EL ESCRITO DE AMPLIACION DE LA DEMANDA LA
PARTE ACTORA INSISTE EN DESCONOCER LOS AVISOS DE
AFILIACION PORQUE LA FIRMA NO CORRESPONDE A SU
REPRESENTANTE LEGAL, PESA A LA AUTORIDAD LA CARGA DE LA
PRUEBA DE ACREDITAR LA RELACION LABORAL. Debe sefalarse en
primer lugar que no es verdad, como afirma la autoridad recurrente,
que corresponde a la parte actora acreditar que no tenia relacidon
laboral alguna con las personas que se mencionan en la cédula de
liquidacién de cuotas obrero-patronales cuando como en el caso, la
parte actora no sélo negd la relacién laboral al formular su demanda de
nulidad, sino también en el escrito en el que amplié su demanda, una
vez que conocié el contenido de los avisos afiliatorios, insiste en que
éstos no fueron firmados por persona autorizada por ella, este Tribunal
Colegiado considera que la carga de la prueba de la legalidad de los
avisos de afiliacién y la firma que calzan son del representante
patronal, pesa sobre la parte demandada (autoridad del Seguro Social),
ya que de otra manera se obligaria a la parte actora a demostrar un
hecho de cardcter negativo.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 5706/97. Grupo G Impresores, S.A. de C.V. 11 de febrero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Marcos Arturo Nazar Sevilla. Secretaria: Lorena Circe Daniela Ortega Teran.
Amparo directo 6766/97. Obras y Proyectos, S.A. de C.V. 3 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Antonio Garcia Guillén. Secretaria: Lorena Circe Daniela Ortega Terdn. Amparo
directo 16/99. Obras y Proyectos, S.A. de C.V. 24 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe de Jesis Herndndez Veldzquez.
Amparo directo 2926/99. Eurotricots, S.A. de C.V. 27 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretaria: Ana Rosa Granados Guerrero. Revisién fiscal
1886/2000. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién 1 Noroeste del Distrito
Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretaria: Ana Rosa Granados Guerrero. Novena Epoca,
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Febrero de 2002, Tesis:
I.60.A. J/6, Pdgina: 672.

En tales circunstancias, |lo procedente en el presente
asunto es declarar la nulidad de la resolucién con numero de folio
FoRokoRk ok Ok xRk xRk kK estimando innecesario entrar al andlisis de
los conceptos de nulidad restantes, pues de su estudio no podria

variarse el sentido del presente fallo.

Sobre el particular tiene aplicacion la jurisprudencia
sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, tomo IX de marzo de 1999,

pagina 1303 que al respecto dice:

“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO DIRECTO CONTRA UNA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. NO SE SURTE
AUNQUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE HUBIESE OMITIDO EL ESTUDIO DE
OTRAS CAUSAS DE ANULACION DE LA MISMA INDOLE. Conforme a lo
preceptuado por el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias del Tribunal Fiscal deben estudiar las causas de ilegalidad que
puedan Illevar a declarar la nulidad lisa y Ilana del acto impugnado,
preferentemente a las que tienden a producir la nulidad para determinados
efectos. Lo anterior tiene su razéon de ser en la importancia de que se declare
la nulidad lisa y llana, en lugar de una nulidad para efectos, pues mientras en
aquélla queda insubsistente el acto impugnado, en ésta la autoridad
demandada debe ceflir su actuacién a las directrices demarcadas en la
sentencia de nulidad, y de ordinario da vida a otro acto o resolucién con
similares efectos o consecuencias que el afectado de nulidad. Es por ello que,
si la Sala Fiscal desatiende el mandato del citado articulo 237 y declara la
nulidad del acto para determinados efectos, olvidandose del estudio de las
causas de ilegalidad que producirian la nulidad lisa y llana, innegablemente
lesiona el interés juridico del actor para atacar su fallo por Ila via
constitucional, pues por un lado existe la certeza de que la autoridad
administrativa volvera a proceder en su contra al acatar la sentencia de
nulidad, y por otro lado, su pretensién de ocurrir al contencioso no fue
totalmente colmada. Ahora bien, este supuesto no se actualiza cuando la Sala
Fiscal declara fundada una causa de ilegalidad que conduce a la nulidad lisa y
Illana, pues en esa hipotesis el particular carece de interés juridico para
controvertir en amparo la sentencia de invalidez, aun en el caso de que la
resolutora hubiese omitido o rehusado examinar otras causas de anulacion de
la misma indole. Esto es asi, porque para que el interés juridico del gobernado
sufra menoscabo, es imprescindible que con motivo del acto autoritario
resienta un agravio personal y directo en los términos requeridos por el
articulo 40. de la Ley de Amparo, entendiendo por ello no sélo el impacto que
le ocasiona a su esfera de derechos, sino que la afectacion sea actual o
inminente, concreta y objetiva. En ese orden de ideas, si en la sentencia
reclamada el quejoso obtuvo la nulidad lisa y llana del acto impugnado, no
puede fundar legalmente su interés juridico en la falta de analisis de otras
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causas de ilegalidad de fondo, pues |la declaracién de nulidad deja
insubsistente plenamente la resolucién o acto cuestionado, y si bien habra
algunos supuestos en que sea factible que la autoridad demandada, en uso de
sus atribuciones, proceda nuevamente en contra de aquél, ésta es una mera
posibilidad cuya concretizaciéon es futura e incierta, abstracta y subjetiva, y en
ese contexto, no integra el agravio necesario para dafar su interés juridico,
por lo que en este supuesto debe decretarse el sobreseimiento en el juicio de
garantias, sin que se oponga a ello la jurisprudencia sustentada por la anterior
integraciéon de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
bajo el rubro: "SENTENCIA FISCAL. DEBE COMPRENDER TODOS LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD. LA OMISION DEL ESTUDIO DE ALGUNO DE ELLOS
AMERITA QUE EN EL AMPARO SE OBLIGUE A LA SALA RESPONSABLE A
PRONUNCIAR NUEVO FALLO.", porque este criterio parte de la premisa de que
la sentencia reclamada declard la validez del acto impugnado, sin antes haber
analizado todos los conceptos de anulacion expresados en la demanda de
nulidad.”

Por lo expuesto y fundado con apoyo ademas en los
articulos 49, 50, 51, fraccién IV, 52, fraccién II, y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, SE
RESUELVE:

I.- El actor *k*k¥x¥xXkk kkkkkskk kkkkkk  kokokkkkkk

*¥**x*% quien comparecio por su propio derecho, acredité los

extremos de su accion, en consecuencia:

II.- Se declara la NULIDAD de la resolucion
impugnada, la cual ha quedado descrita en el Resultando 19, por
los motivos y fundamentos expuestos en el Considerandos Cuarto

de esta sentencia.

III.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el C. Magistrado LICENCIADO
JAIME MARTINEZ FRANCO, Instructor de la Ponencia I, adscrito
a la Segunda Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ante la C. Secretaria de Estudio y
Cuenta, Licenciada ROSA MARIA BELMARES ALDAPE, quien da

fe.

RMBA*
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"De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en vigor a partir del 6 de mayo de
2016, 98, fraccion III, 113, fracciones I y III, 117, fraccion II, y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi como el Trigéximo
Octavo, fracciones I y II, y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, en relacion con los articulos 8 y 9 del
Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en términos del artiuclo Segundo Transitorio de la ley invocada, sélo respecto a lo
relacionado con Ila materia de proteccion de datos personales e informacion
confidencial, fueron suprimidos de esta version publica, nombres, domicilios, datos
del acto impugnado y toda aquella informaciéon considerada como legalmente
confidencial segun los supuestos normativos que se actualizan en el caso.”



