TFJA PRIMERA SALA REGIONAL EN
TRIBUNAL FEDERAL SINALOA

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 4520/25-03-01-5

ACTOR: H. AYUNTAMIENTO DE
GUASAVE.

PON ENTE. khkkk kkkkkk kkkkkkkk kkkk

SECRETARIA: MIREYA GUADALUPE
QUINTERO SARABIA.

JUICIO EN LA ViA ORDINARIA

Culiacan, Sinaloa, a diecisiete de agosto de dos mil veintiséis. Vistos
los autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado el
mismo, conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via ordinaria al rubro citado, en los

siguientes términos:
RESULTANDOS

1°, Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comin de las Salas
Regionales en Sinaloa el 06 de octubre de 2025, *¥iokok skt sofoior skl
en representacion legal del ** kit ok sokkik demandd la nulidad de

lo siguiente:

A. Cédula de liquidacién por la omision total en la determinacion y pago de
cuotas, emitida el 27 de agosto de 2025, por el Titular de la Subdelegacién
Guasave del Organo Operativo del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través de la cual le determind los créditos fiscales 252059332 y 258059332
correspondientes al periodo 07/2025, por concepto de cuotas, actualizadas,

recargos y multa, en cantidad total de $4,452.835.39.

B. Los acuerdos numeros 43/2004 y 692/99, emitidos por el Consejo Técnico

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2° Por auto emitido el 13 de octubre de 2025, se admitié la demanda

Unicamente por lo que hace a las cédulas de liquidacion.

Pagina 1 de 119



3° Por acuerdo de 09 de enero de 2026, se tuvo por contestada la demanda

y se otorga termino para que exhiba documental.

49 Mediante auto de 10 de marzo de 2026, se tiene por no ofrecida la prueba
descrita en el punto 3 del capitulo probatorio de la demanda y se le concedio el plazo

de ley a la parte actora para que ampliara la demanda.

5° A través del proveido de 15 de abril de 2026, se tuvo por ampliada la
demanda, otorgandose el plazo legal a la autoridad demandada para que la

contestara.

6° Por auto de 22 de mayo de 2026, se tuvo por contestada la ampliacion
de demanda, concediéndose el plazo legal a las partes para que formularan alegatos,
por lo que una vez transcurrido dicho plazo, quedd cerrada la instruccion del

presente juicio, sin necesidad de declaratoria expresa.

7° Mediante acuerdo de 23 de junio de 2026, se tienen por formulados los

alegatos de la autoridad demandada.

No habiendo cuestion alguna pendiente de dilucidar, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia definitiva en los siguientes
términos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Instruccidn es competente para conocer del presente
asunto en los términos de los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29,
30, 31, 34, 35, 36, fraccidn VIII, 59, fracciones I, II, IV y X y demas relativos de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 48, fraccion III, 49,
fraccion III, 60, fraccion II y 81, fraccion III, relacionados con el primero y segundo

transitorios, del Reglamento Interior de este Tribunal.

SEGUNDO. La existencia juridica de las resoluciones administrativas
materia de esta controversia se encuentra debidamente acreditada en autos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccién III, 46, fraccion I de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo; 93, fracciones Iy II, 95, 129,

Pagina 2 de 119



TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 4520/25-03-01-5

199, 200, y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicién expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que la
demandante exhibe en el presente juicio los documentos en que constan dichos

actos y al contestar la demanda la autoridad demandada reconoce su existencia

TERCERO. Verificacion del cumplimiento a lo establecido en el
articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y estudio de la oportuna presentacion de la demanda.

Esta Magistratura procede a verificar el cumplimiento con lo establecido en
el articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que, la parte accionante nego lisa y llanamente conocer las
constancias de notificacion de la resolucion por la cual se le determinaron los créditos

controvertidos, descritos en el resultando primero del presente fallo.

En efecto, en el caso, es menester destacar que el referido articulo establece

lo siguiente:

“(...) ARTICULO 16. Cuando se alegue que la resolucidn
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre
que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

1. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa,
los conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la
que manifestara la fecha en que la conocié.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, sefalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda,
la autoridad acompafara constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera
combatir mediante ampliacién de la demanda. (...)"”

Conforme al precepto transcrito, si la parte actora expone en su demanda
gue no conoce la resolucidon que impugna o su respectiva constancia de notificacion,
la carga procesal de acreditar la existencia de esa actuaciéon y su legal notificacion

recaera en la autoridad enjuiciada, quien, al contestar la demanda, debe exhibir las
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constancias correspondientes, las cuales seran combatidas por la parte demandante

al formular su ampliacion.

En la especie, se tiene que:

La representacion juridica de la autoridad enjuiciada cumplié con la
carga de la prueba trasladada, toda vez que al contestar la
demanda exhibid a juicio las constancias de notificacion de las

resoluciones impugnadas.

Debido a lo anterior, motivo que se concediera a la parte actora plazo para

ampliar su demanda, en cuyo escrito, especificamente en su segundo concepto

de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda, sostiene que las

notificaciones de mérito no cumplen con lo dispuesto por los articulos 134 y 137, del

Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud que:

El notificador no se cerciord de encontrarse en el domicilio fiscal

del destinatario.

El notificador fue omiso en requerir la presencia del interesado o
bien del Representante legal del contribuyente al constituir una
persona moral. Sin que se dbice, que en las actas se haya asentado
el nombre de la persona que lo atendié o bien senalar los datos

especificos que vinculen a dicha persona, el cual no acontecid.

El notificador omitié tanto en el citatorio como en el acta de
notificacion citar la calle del domicilio en donde se comparecid, ya

que solo se limité en mencionar domicilio conocido Angel Flores.

El notificador no apercibid al tercero, que dicha constancia era para
que se entregara al interesado, asimismo no sefalo en el citatorio
de manera expresa que el Representante legal de la patronal tenia
que esperar en el domicilio para la realizacion de la diligencia de

notificacion.

El notificador fue omiso en citar tanto en el citatorio como en el
acta indicar la descripcion de los rasgos fisicos de la persona que

atendio la diligencia.
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Por su parte, la autoridad enjuiciada, afirmé que las notificaciones cumplen

con los requisitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Previo a cualquier consideracion, en el caso, es menester destacar que los

articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, disponen:

“(...) Articulo 134.- Llas notificaciones de los actos
administrativos se haran:

1. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

(..)

Articulo 137.Cuando la notificacion se efectie personalmente y
el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, senalando el dia y la hora en que se
actia, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de
la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil
posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda
llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a
recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho
lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el
domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada
0 su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino.

En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo
134 de este Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales, se causaran a cargo de quien incurri6 en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de
este Cddigo. (...)"

De los numerales transcritos se desprende que, los actos administrativos

emitidos por las autoridades fiscales federales deberan notificarse en términos de
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lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion, es decir, por buzon tributario,

en forma personal o por correo certificado.

Ademas, para realizar notificaciones personales, deben observar ciertos
requisitos, entre otros, que si no se encuentra a quien se debe notificar o0 a su
represente legal se dejara citatorio con la persona que se encuentra en el domicilio
a notificar, a fin de que el interesado o su representante lo espere a una hora fija

del dia habil siguiente.

De la interpretacion del articulo 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que, si bien, el notificador aparentemente no esta obligado a levantar acta
circunstanciada de las diligencias de notificacion; sin embargo, se debe considerar
que tal numeral debe ser interpretado atendiendo a las caracteristicas propias de

las notificaciones personales, a su finalidad y a su eficacia.

En esta linea de ideas, se tiene que, debido a la naturaleza e importancia
de los actos a notificar, el legislador previd un conjunto de formalidades especificas
para la practica de notificaciones que deban realizarse en forma personal, las que
deben consignarse en acta circunstanciada que al efecto se levante para que los
gobernados tengan la certeza juridica de que la diligencia de notificacion se efectia
en el lugar senalado, con el interesado o representante legal, asi como los motivos
por los que el notificador entendié la diligencia con persona distinta al interesado,
elementos éstos que se encuentran establecidos en el articulo 137, de Cédigo Fiscal
de la Federacion, y aun cuando no lo establezca expresamente, se entiende que
deben ser asentados en el acta que se levante con motivo de la actuacion, que es
precisamente en ella en la que se deben hacer constar los hechos que acaecieron
con motivo de la practica de la diligencia, a fin de cumplir con los requisitos de

fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe revestir.

Ahora bien, en autos del presente juicio obran agregadas copias certificadas
de las constancias de notificacion aportadas por la enjuiciada, las cuales revisten de

validez por los razonamientos que enseguida se exponen.

En primer lugar, por lo que hace a los argumentos referentes a que el
notificador no se cerciord de encontrarse en el domicilio correcto, en virtud que en
ninguna de las actas indico la calle en que se encontraba el domicilio, tampoco sefiald
los datos y elementos suficientes para acreditar que las notificaciones se llevaron a

cabo en el domicilio fiscal correcto; los mismos devienen infundados.
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A fin de esclarecer lo sefialado, es menester destacar que, en las constancias

de mérito, en la parte que nos ocupa, establece lo siguiente:

“(...) me constituyo legalmente en el domicilio del patrén y/o representante
legal ode la persona a la que van dirigidos los documentos “ &k s
Kk KKkkkkkk kkkk Kk kkkkkkkk kkkk kkkkk kkkkkkk kkkkkkkk
RAkk kxckkkkkkk (L.)y una vez que me cercioré de que este es el
domicilio del patrén, persona buscada o quien legalmente le representa,
domicilio que coincide con el indicado en el presente documento ademas,
por asi sefalarse en: *¥*x¥xkxk Xk kxkkk *xkxk** asi como por el
dicho de la persona que me atiende en el domicilio (...) quien manifesté
tener una relacign **¥X¥¥x dxck ¥k *kxkk*kk*k**x* sefialando que
tiene el caracter de ******** y () y que corresponde a los rasgos
fisondmicos de la persona que atiende los cuales son: *** ¥xkkkk
Ak Rk Rk Rk kkkkkk* una vez (...) precedio citatorio (...)".

De lo transcrito se tiene que el notificador circunstancié pormenorizada en
qué forma se cerciord que actuaba en el domicilio correcto, ya que sefialdé que se
constituyd en el domicilio de la moral contribuyente, asimismo, describid los medios
que utilizd para llegar a esa conviccidn, sefialando los datos que identifican el

domicilio buscado.

Sin que pase desapercibido el argumento de la accionante en cuanto a que
el notificador no sefiald la calle respectiva, es me mencionar, que el domicilio que
senald el notificador en las actas propias al acto impugnado corresponde al que la

propia contribuyente proporcioné ante el Instituto demandado.

Domicilio que se expresa en el documento que obra agregada en autos del
presente juicio denominado “carta de términos y condiciones para la obtencién y
uso del nimero patronal de identificacién electrénica (NPIE) y Certificado Digital”,
documental publica con valor probatorio pleno, en términos del articulo 46, fraccién
I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, que al efecto la
autoridad demandada aportd en su contestacion de demanda, sin que el actor
realizara alguna objecion al domicilio mencionado en tal documento, tal y como se
muestra lo siguiente:

“(...) El que suscribe (...) representante legal de *¥¥¥*ciok ok sofciokk

con Registro patronal (...) con domicilio ubicado en calle *******x*
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kokkkkk kkkkkkkk kkk kkkkkk kkkkkkkkk kk kk kkkkkkk kkkkk

kkkkkkk kkkkkkkkkk Xk kkkkkkkkk *******; kk k)  kkkkkxk

aceptacion de los términos y condiciones (...)

(...)

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que los datos contenidos
en el presente documento son completos, correctos y que mi persona
y mi representante cumplimos con el total de los requisitos establecidos por

la normatividad aplicable. (...)".

Encuentra apoyo la conclusién alcanzada, en las siguientes jurisprudencias,

que a la letra dicen:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA PRACTICADA EN UN DOMICILIO
QUE CUENTA CON NUMEROS EXTERIOR E INTERIOR, DEBE
PRECISAR LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL INMUEBLE,
SIN QUE SEA NECESARIO PARA SU VALIDEZ QUE SE DETALLE
SI LA PUERTA ESTABA FRANCA, PUES SI TUVO ACCESO A SU
INTERIOR, SE PRESUME QUE ASI FUE, CARECIENDO DE
RELEVANCIA SENALAR SI FUE ATENDIDO POR ALGUNA
PERSONA PARA ENTRAR. Si bien es cierto que conforme a la
jurisprudencia 2a./]. 158/2007 (*) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no puede exigirse como requisito de
legalidad del acta de notificacién una motivacion especifica de los
elementos de los que se valid el notificador para cerciorarse de estar
en el domicilio correcto del contribuyente, también lo es que la
circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la
plena conviccion de que efectivamente se llevo a cabo en el domicilio
del interesado, por lo que es necesario que se asienten datos y
elementos suficientes de los que se advierta que la notificacién se
efectud en aquél, circunstanciando esos datos y hechos en forma
objetiva, tales como la direccién donde se practicd, indicando tanto el
numero exterior como el interior, asi como con quién se entendio la
diligencia, sin que sea necesario detallar si la puerta principal de
acceso al edificio en donde se ubica el inmueble estaba franca y si fue
atendido por alguien al entrar, pues dichos datos no son
absolutamente necesarios para comprobar que la notificacion
efectivamente se realizd en el domicilio del interesado.”

“NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION EN CUANTO AL CERCIORAMIENTO
DEL DOMICILIO EN QUE DEBA PRACTICARSE LA
DILIGENCIA.- De la debida interpretacion a los articulos 65, 66 y 67
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en

! Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012115, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo I,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 76/2016 (10a.) Pagina: 650
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relacién con los diversos 310, 311, 312 y 313 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, se
concluye que el actuario adscrito al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, esta obligado a cerciorarse, por cualquier medio, de
que el domicilio en que se constituyd para llevar a cabo la diligencia,
sea el designado en juicio, para efecto de oir y recibir notificaciones.
Por tanto, a fin de dar correcto cumplimiento a este requisito, el
actuario que practique una notificacion de caracter personal, esta
obligado a expresar de manera circunstanciada, en la constancia
relativa, en qué forma se cerciordé de que el domicilio en que se
constituyd fue, precisamente, el designado en autos para tal efecto,
asentando la razon respectiva, en la que se describan los medios que
utilizd para llegar a esa conviccidn, como serian los datos que
identificaran el lugar, las caracteristicas del inmueble, entre qué calles
se ubica y cualquier otro que reflejara la debida diligencia que tuvo
para cerciorarse de que se apersond en el domicilio correcto. Lo
anterior, pues la importancia del cumplimiento a este requisito, radica
en que, solo después de ello, si no se encuentra la persona a notificar,
se debera dejar citatorio para que espere en el domicilio, a hora fija
del dia habil siguiente; de lo contrario, la actuacion del actuario,
resultaria ilegal, ya que, en caso de no haberse cerciorado de que la
persona a notificar, legalmente, puede ser localizada en ese lugar,
debe abstenerse tanto de dejar citatorio, como de practicar
la notificacion, en el entendido de que, juridicamente, ninguno de tales
actos podria surtir efecto legal alguno.”

Por otra parte, es infundado el argumentd donde la accionante expuso
que el notificador fue omiso en requerir la presencia del representante legal del
contribuyente al constituir una persona moral. Sin que se dbice, que en las actas se
haya asentado de forma preimpresa que el representante legal no se encontraba,
pues dicha afirmacién no se puede estimar que deriva del requerimiento, el cual no

acontecio.

Lo anterior toda vez que de las respectivas actas se desprende que lo

siguiente:

“(...) procedo a requerir la presencia del patrén o de su representante
legal o persona a la que ven dirigidas los documentos, a la persona
quien me atiende en el domicilio y que ha quedado descrita (...) me
informa expresamente en respuesta a mi requerimiento que el patron
y/o representante legal no se encuentra en este momento en el
domicilio no obstante que se dejd citatorio previo a la presente
diligencia, en virtud de que salid fuera (...)"

2 VIII-J-2aS-85. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 51.
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De lo escrito se advierte que el notificador requiri6 al tercero con quien se
atendid la diligencia la presencia del representante legal de la parte actora; que
como lo adujo la accionante el requerimiento se encontraba en el acta de forma
preimpresa, sin embargo, la respuesta que le dio el tercero al notificador fue escrita
de forma manuscrita. Ademas, la Unica finalidad de los formatos de las actas de
notificacion es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica
al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en el levantamiento de la
diligencia, y consta preimpreso que se requirid la presencia del interesado, esto no
implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que

importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Lo anterior, es asi toda vez que, existe jurisprudencia obligatoria para este
Tribunal en términos de lo dispuesto por el articulo 217, de la Ley de Amparo en
vigor, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que establece lo siguiente:

“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE
HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO O
DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacién establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacion
de formatos preimpresos, subsiste la obligacion del notificador
de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y
los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona distinta
del interesado; de ahi que no es factible alegar que sélo tiene
validez una notificacién donde se asienten todos los datos
manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera
circunstancia de que el acta sea un formato preimpreso donde
conste que se requirid la presencia del interesado o de su
representante y no se encontro, porque la Unica finalidad de esos
formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque
inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos
0 "machotes" en el levantamiento de la diligencia, y consta
preimpreso que se requirid la presencia del interesado, esto no
implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en
virtud de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga
conocimiento del acto.”

Ahora bien, es infundado el argumento en cuanto a que el notificador fue
omiso en senalar el vinculo que existe entre el tercero con quien se realizaron las

diligencias y el contribuyente, asi como que el notificador fue omiso tanto en el

3 No. Registro: 176,515 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, Diciembre de 2005 Tesis: 2a./J. 140/2005 Pagina: 367.
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citatorio como en el acta de notificacidon, acreditar el vinculo de la relaciéon que

existia entre el tercero y el destinatario.

Lo anterior toda vez que del citatorio y del acta de notificacién se desprende

que lo siguiente:

“(...) quien manifestd tener una relacion ******* con el destinatario,
sefalando que tiene la calidad de ******** (| )"

En ese sentido, contrario a lo expuesto por la parte actora, el notificador
respectivo sefiald tanto en el citatorio como en el acta de notificacion el vinculo que
guarda el tercero con quien se atendio la diligencia con el contribuyente accionante;
maxime, que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que
se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente, pues, éste no esta constrenido
a justificar la razon por la que se encuentra en el lugar o su relacién con el interesado

ni, por ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia.

De ahi que, a juicio de esta Magistratura el notificador circunstancié en
forma correcta la parte relativa al vinculo del tercero con la contribuyente

enjuiciante.

Puesto que, como se ha expuesto en parrafos que preceden, dentro de las
formalidades de la notificacién en términos del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
diligencias van dirigidas directamente con la contribuyente buscada o en su caso, a
su respectivo representante legal, por lo que, ante su ausencia, las mismas pueden
entenderse con quien se encuentre en el domicilio respectivo; por lo que, no
constituye requisito legal, que los terceros con quien se entiendan las
diligencias cuenten con las facultades para su recepcion en términos del
Cddigo Tributario; en consecuencia, innecesario que el fedatario respectivo, constate

dicho supuesto para proceder a realizar la notificacion.

La conclusion apenas alcanzada, desvirtlia en parte la negativa expuesta por
la parte accionante, donde se ponderd que el tercero no contaba con facultades para

la recepcion de la notificacion.
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Lo anterior, tiene fundamento en los razonamientos expuestos en la

siguiente tesis jurisprudencial:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL
NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS
INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE
TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacion del
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion y en congruencia
con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, contenido en las jurisprudencias 2a./J.
15/2001 (*), 2a./]. 60/2007 (**), 2a./1.101/2007 (***) y 2a./].
82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta de
notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practico
en el domicilio sefialado; b) se buscd al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendid la
diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo
caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni
expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacion que
tiene con el interesado, se requerira que el notificador asiente
diversos datos que objetivamente lleven a estimar que la
diligencia se practicd en el domicilio, como son las caracteristicas
del inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u otros
datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de que
se actua en el lugar correcto y con quien dard noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que
se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De ahi que
no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con
los que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente
pues éste no esta constrefido a justificar la razén por la que se
encuentra en el lugar o su relacién con el interesado ni, por ende,
a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia,
bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del
acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras
apreciaciones subjetivas.”

“NOTIFICI-,\CI(')N PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y
DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.
Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario
que el notificador asiente en el acta relativa datos que
objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en el
domicilio sefialado, que buscdé al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendid la
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona que,

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007413, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 85/2014 (10a.), Pagina: 746
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por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de
que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual
el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en
ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio
(familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual,
temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona
su nombre, no se identifica, ni sefiala la razén por la cual esta en
el lugar o su relacién con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero
se encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que
atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente
conlleven a la certeza de que se actlia en el lugar correcto y con
una persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda
como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacién respectiva.”™

Por otro lado, respecto al argumento donde la accionante manifestd que la
circunstanciacion tanto del acta como del citatorio son contradictorias ya que por
una parte el notificador sostuvo que el tercero con quien se atendid la diligencia no
se identificd, sin embargo, plasmo los rasgos fisiondmicos del tercero y sefiald que
la credencial contiene fotografia que corresponde a los rasgos fisiondmicos y que
una vez que se tuvo a la vista se devolvié al portador. Lo que violentd su derecho
humano de seguridad juridica al desconocer a ciencia cierta la veracidad de las
circunstancias que se suscitaron durante la diligencia notificadora, es infundado

en virtud de lo siguiente.

De la lectura de las constancias, se tiene que la notificacion fue diligenciada
con un tercero de nombre “Luis Alberto Saracho Castro”, quien manifestd tener una
relacion laboral con la parte accionante. Lo cual permitié al notificador sefalar la
media filiacién del tercero, sin que fuera necesario que el tercero presentara una
identificacion con fotografia. Por lo tanto, no se vulnerd el derecho a la seguridad

juridica de la parte interesada.

Ademas de lo expuesto, la notificacion no se veria afectada si el notificador
no hubiera indicado la media filiacion del tercero. Ya que, por una parte, el

notificador hizo constar elementos suficientes para asegurarse que se encontraba

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166911, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./]. 82/2009, Pagina: 404
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en el domicilio del contribuyente, y, por otra parte, conforme a la jurisprudencia
anteriormente citada, el tercero manifestdé su nombre y la razdn por la que se
encontraba en el lugar, al ser empleada de la contribuyente, por lo que, resultaba

innecesario que el notificador sefalara la media filiacion del tercero.

Ahora bien, en cuanto al argumento donde la actora expuso que el citatorio
es irregular en virtud que el notificador no efectud el apercebimiento que refiere el
numeral 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como, tampoco indicd que la

hora era fija, es infundado, toda vez que el notificador plasmo lo siguiente:

“(...) motivo por el cual le dejo el presente citatorio a la persona que
encontré en el domicilio y que ha quedado descrita para que el dia 12 de
SEPTIEMBRE de 2025 a las 12 horas con 55 minutos, el (la* ***skktr sk
BRRR*R* me espere para realizar diligencia de notificacion de los
documentos (...) con el apercibimiento de que, en caso de no
encontrarse, se realizara la citada diligencia con quien se
encuentre en este domicilio o en su defecto con un ******x_]¢o
anterior en términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion (...)"”
De lo transcrito, se desprende que contrario a lo manifestado por la
accionante, el notificador si sefialé una hora fija para efecto que lo esperara al dia
siguiente a fin de realizar la notificacion, asi mismo, plasmo el apercebimiento que

refiere el numeral 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por las narradas consideraciones, esto es, ante lo infundado de los motivos
de agravio expuestos, se arriba a la conviccidén de que la notificacion cuestionada
fue legalmente practicada y por ello, se tiene a la parte actora por conocedora de
las resoluciones impugnadas, en la fecha que de las constancias en mencién se

advierte, a saber, 12 de septiembre de 2025.

En tal tesitura, si se toma en consideracién la fecha de notificacion de las
resoluciones impugnadas, para efectos de realizar el computo para la oportuna
presentacién de la demanda, se torna evidente que aun asi, al momento en que
presentd su demanda se encontraba dentro del plazo de 30 dias, pues al tomarse

en cuenta que la notificacion se llevd a cabo el 12 de septiembre de 2025 vy, si la

demanda que dio origen al juicio que nos ocupa fue presentada en la entonces
Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales en Sinaloa, de este Tribunal, el 06
de octubre de 2025, es evidente que se presentd dentro del plazo en cuestidn, por

lo que, resulta oportuna la presentacion el escrito inicial de demanda.

CUARTO. Esta Instruccion con fundamento en los articulos 49, y 50, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al estudio del
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concepto de impugnacién octavo Bis del escrito inicial de demanda, en el cual se
controvierte la firma de la resolucién impugnada, cuestién que es de analisis
preferente, segin lo establecié el Pleno de la Sala Superior del otrora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la jurisprudencia V-J-SS-82, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE. En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 237, segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de enero
de 1996, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad
encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, el
estudio del agravio relativo a la ausencia de firma autdgrafa de
la resolucion impugnada, debe estudiarse <prima facie> y con
caracter excluyente de cualquier otro, ya que la firma autdgrafa
de los actos de autoridad es un requisito formal elevado al rango
de elemento de existencia del acto, toda vez que la firma de su
emisor constituye el signo grafico de la exteriorizacién de su
voluntad, y si la resolucién impugnada no ostenta dicho signo
grafico, estampado de pufio y letra de la autoridad emisora;
entonces, no puede afirmarse que haya existido esa voluntad,
razon por la cual, si una resolucidon de autoridad que afecta la
esfera juridica del particular no ha sido suscrita de manera
autdgrafa por su emisor, es evidente que no puede atribuirsele
trascendencia alguna a sus motivos y fundamentos, ya que en
estas condiciones el acto administrativo no debe materialmente
surtir efecto juridico alguno.”

Expone la parte enjuiciante que, la resolucién impugnada es ilegal al contener

una firma facsimilar de la autoridad emisora.

Al contestar la demanda la autoridad se limit6 a sostener la validez del oficio
reprochado al sefalar que, contrario a lo aducido por la parte actora, el acto
combatido se entregd con firma autdgrafa del funcionario competente a la persona

con quien se entendio la diligencia de notificacion.

A juicio de esta Instruccion el motivo de agravio en analisis es infundado,

en virtud de las consideraciones que se exponen a continuacion.

6 R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo V. No. 58. Octubre 2005. p. 17
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, asi como emitido por autoridad competente, entendiéndose por
fundamentacion la precision del precepto legal aplicable al caso, por motivacion el
sefalamiento puntual de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se han tenido en consideracién para la emisién del acto y por
autoridad competente aquél ente del Estado que en uso de su facultad legalmente
expresa en una ley emite resoluciones administrativas con validez en el plano
temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo reunir esas resoluciones
determinadas caracteristicas, como lo es, el estar debidamente firmada por

funcionario competente.

Por su parte el articulo 129, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en materia fiscal segun lo dispone el articulo 5°, del Codigo

Fiscal de la Federacion, sefala:

)

ARTICULO 129. Son documentos publicos aquellos cuya
formalidad esta encomendada por la Ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

(..)"

De esta manera tenemos que, para considerar que un acto administrativo
fue emitido conforme a derecho debe ser rubricado por funcionario competente que
indudablemente exprese su consentimiento a través de la firma autdgrafa, ya que,

de otra manera no se cuenta con la seguridad juridica de que fue emitido por él.
Ahora bien, la litis en el caso consiste en determinar si la resolucion

determinante de los créditos fiscales impugnados cuenta con firma autdgrafa del

funcionario emisor.
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Bajo esta condicion, en principio, se impone necesario analizar el contenido
de la jurisprudencia 22./]. 110/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN
EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA
QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad
entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacién
de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben
observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que
se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios
permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya
idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacién y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./].
195/2007 (*) vy 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
afirmacion de la demandada de que la resolucién combatida
contiene la firma autografa de la autoridad emitente que entregd
al momento de su notificacion al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba
constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que
aquel documento se recibié firmado en original, por ser un medio
de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la
comunicaciéon tuvo conciencia del contenido de la leyenda de
mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmod la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la
parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta
de autenticidad de la firma correspondiente.””

(Enfasis afiadido)

De la transcripcidon, se advierte que, la autoridad enjuiciada ante la
afirmacién de que la resolucién determinante contienen firma autdégrafa de la

autoridad emisora al momento de su notificacion al interesado, lo demuestra y

7 Registro: 2 008 224; Localizacion: Jurisprudencia; 10a. Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Gaceta
S.J.F.; Libro 14, Enero de 2015; Tomo I; Pag. 873. 2a./]. 110/2014 (10a.).
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cumple con la carga de la prueba en juicio, exhibiendo constancia del acta levantada,

que confirma que dicho documento se entreg6 firmado en original.

En el caso, en autos del presente juicio, obra copia certificada del acta de
notificacion de la resolucién impugnada, aportada por la parte enjuiciada, con valor
probatorio pleno en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; en dicha constancia de notificacion se

asento:

“(...) hago entrega y notifico los documentos descritos en el Detalle de
documentos, emitid por la Subdelegacion Guasave, los cuales se
encuentran en original y signado con firma autdgrafa del funcionario
competente, asi como un tanto de la presente acta, con firmas
autdgrafas y que consta de 173 fojas Utiles (...)"”

Tal y como se advierte de la transcripcidn anterior, el notificador respectivo,
si circunstancid que entregd la resolucidn impugnada con firma autdgrafa,
manifestacion con la que acredita la carga de la prueba en términos de la
jurisprudencia 23./]. 110/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Derivado de lo anterior, esta Sala estima que el acta de notificacion traida a
juicio resulta valida para desvirtuar la negativa de la parte actora y pone de relieve
gue no asiste razén a ésta, cuando aduce que se violentd lo dispuesto en articulo
38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, en virtud de convalidarse la

legalidad de dicha notificacion bajo el estudio de considerando que antecede.

En consecuencia, deviene infundado el agravio en estudio, ya que, las
resolucion impugnada surte efectos legales, pues como ya quedd demostrado,
contienen el requisito de validez consistente en la firma autdgrafa, siendo éste el
que le otorga existencia juridica los actos de autoridad impugnados, y al quedar
acreditado en autos que, ostentan la firma autdgrafa de autoridad competente, es
de concluir que se trata de actos de autoridad juridicamente existentes, en términos

del articulo 38, fraccidn 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO. Dada su estrecha relacién, se analiza el sexto concepto de
impugnacién de la demanda del escrito inicial de demanda, en el cual la parte actora
sostiene la ilegalidad de la resolucién impugnada por falta de fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora, en contravencion al 38, fraccion IV, del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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La promovente manifiesta que la resolucion en analisis fue emitida por una
autoridad sin competencia, ya que no citd la disposicion que la faculta para
determinar uno de los elementos esenciales del tributo como lo es el de precisar,
determinar y especificar el salario base de cotizacién de los sujetos de
aseguramiento, esto, ante la falta de invocacién de la fraccién III, del articulo 150,
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que es la que

otorga la facultad general en favor de las subdelegaciones para determinar ello.

Aduce que, tampoco se fundamentd correcta y debidamente la facultad
gjercida consistente en la atribucion para revisar y subsanar los errores que
contengan las cédulas de determinacidn presentadas por la patronal, es decir omite

invocar la fraccién XXVIII, del numeral 251, de la Ley del Seguro Social.

Igualmente, manifiesta que el subdelegado no cuenta con facultades para
determinarte presuntivamente las cuotas obrero patronales, en virtud que articulo
150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social no le confiere

tal atribucion

Igualmente, sostuvo que las resoluciones impugnadas carecen de
fundamentacion y motivacién en virtud que la autoridad fue omisa en citar las
disposiciones legales que establecen el esquema de aseguramiento y los seguros
que comprende la fraccién V, de articulo 13 de la Ley del Seguro Social, ya que no

citd tal precepto, como tampoco el articulo 222, fraccion II, inciso d), de dicha Ley.

Igualmente, manifiesta que la resolucion es fruto de acto viciado en virtud
que se fundamentd en el acuerdo 43/2004, el cual fue emitido por una autoridad sin
competencia material para expedir dicho acuerdo, por lo que, todos los actos que

se sustenten en el mismo resultan ilegales.

La representacion de la autoridad demandada al contestar la demanda

defendié la legalidad de la resoluciéon impugnada.
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Esta Instruccion considera que son infundados los agravios de mérito, por

lo siguiente.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al
particular; precepto Constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito emitido por autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, fracciones IV y I, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, prevé que los actos administrativos que se deban notificar deberan estar
fundados, motivados y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se trate,

asi como ostentar la firma del funcionario competente.

Acorde con los preceptos referidos, para que se considere legal todo acto
administrativo de molestia, debe ser emitido por autoridad competente para ello, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien se

encuentre facultado para dictarlo.

Asimismo, de acuerdo con tales articulos todo acto de autoridad debe
encontrarse fundado, lo que en concordancia con lo anterior implica que en éste
debe expresarse el caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y su
competencia, citando al efecto el precepto normativo que le otorga legitimacién en

su actuacion.

Tratandose de una norma compleja, es decir, una norma que incluye
diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros; para estimarse correcta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal
naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso que
otorgue la atribucién ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del texto

correspondiente.

De lo contrario se dejaria al particular en estado de indefensién al no conocer
el apoyo que otorga potestad a la autoridad para emitir el acto ni el caracter con
que lo emite, negandole la oportunidad de examinar si la actuacidon se encuentra o

no dentro del &mbito competencial respectivo y si es 0 no conforme a la ley que le
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resulta aplicable, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funda la autoridad para emitirlo con el
caracter que lo hace, pues bien puede acontecer que su actuacidon no se adecue

exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque.
Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro y texto:

“"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacién armodnica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales,
se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si
su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que,
en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuaciéon no se adecle exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”®

Igualmente, es aplicable la jurisprudencia que dice:

“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA, ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES

® Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, registro 205463, niimero 77, mayo de 1994, pagina 12.
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REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte
que la garantia de fundamentacidon consagrada en el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que senale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensidn,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del
que emana, por razon de materia, grado y territorio.”

Una vez expuesto lo anterior, se procede al andlisis de las resoluciones

administrativas combatidas a fin de verificar si cumplen o no con tales requisitos.

En autos obra agregada la resolucidon impugnada consistente en la cédula
de liquidacién emitidas por el Titular de la Subdelegacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social Guasave, descrita en el resultando primero de este fallo, con pleno
valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccién II, 129 y 202 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

De la resolucién impugnada se aprecia que fue el Titular de la Subdelegacion

Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social fundamento su competencia, entre

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310.
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otros, con el articulo 251, primer parrafo, fracciones XIV y XV y 251 A, de la Ley del
Seguro Social, asi como los articulos 2, primer parrafo, fraccion IV inciso a), y
fraccion VI, inciso b), 142, primer parrafo, fraccion II, 149, 150, primer parrafo,
fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, y 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero
y segundo, inciso b), parrafos primero y segundo, del Reglamento Interior del

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Normatividad aludida que es de la literalidad siguiente.

Ley del Seguro Social

()

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

(..)

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la
liguidacidn de cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con
las liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspondientes al
Fondo Nacional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de
coordinacion con el citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien,
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(...)

Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con organos de operacion administrativa
desconcentrada, asi como con oOrganos colegiados integrados de
manera tripartita por representantes del sector obrero, patronal y
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se
determinaran en el Reglamento Interior del Instituto. (...)"”
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Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social

()

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social,
asi como las siguientes:

(...)
IvV. C')rganos de Operacion Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

(...)

VI. érganos Operativos:

(...)

b) Subdelegaciones;

(...)

Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

(..)

II. Las Subdelegaciones, y

(..)

Articulo 149. Las subdelegaciones son érganos Operativos de las
delegaciones del Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

(...)

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias vy
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales
constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las multas,
los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del Instituto. De
igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios
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prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

(...)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

(...)

XXVIII. Las demas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.

(..)

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley,
sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

(...)

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

b) Subdelegacidon y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del
Seguro Social: Guasave.

Jurisdiccién: Los Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador
Alvarado y Sinaloa. (...)"

Del articulo 2, primer parrafo, fraccion 1V, inciso a) y fraccidn VI, inciso b),
se desprende la existencia juridica tanto de las Delegaciones Estatales, como de las
Subdelegaciones como 6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Mientras que del articulo 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y
segundo, inciso b), parrafos primero y segundo, es posible advertir la existencia

juridica especifica de la Subdelegacion en Guasave.
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En tanto que en el articulo 150, fracciones VIII, IX y XX, se contiene la
competencia material de las subdelegaciones del Instituto de referencia, al
establecer que las mismas tienen atribuciones para determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacidon, de la revision del dictamen de contador publico
autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales; asi como para imponer y recaudar las multas que se
generen por la determinacion de la existencia, contenido y alcance de obligaciones

incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.

El numeral 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo,
inciso b), parrafos primero y segundo, contempla la competencia territorial de la
Subdelegacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social Guasave, para actuar dentro
de la jurisdiccion de los Municipios de Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y

Sinaloa.

En ese contexto, resultan infundados los argumentos de la actora tendentes
a combatir la competencia de la citada autoridad en los actos analizados, pues la
cita de los preceptos legales indicados es suficiente para tener por colmado el
requisito de la debida fundamentacion y motivacién de competencia, al preverse en
ellos, tanto la existencia juridica de la Subdelegacion Guasave, del Instituto Mexicano

del Seguro Social, como su competencia material y territorial.

Por lo que, es claro que el Titular de la Subdelegacién Guasave, fundd
debidamente su competencia tanto material como territorial, al citar los articulos 251
fraccion XIV y XV de la Ley del Seguro Social y 150, fracciones VIII, IX y XX, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que prevén tal
atribucion.

Ilustra lo anterior las jurisprudencias que a la letra sefala:

“"COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE
FUNDAMENTACION EN LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS
QUE EMITEN. El articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social establece
que las Subdelegaciones son 6rganos operativos del Instituto Mexicano
del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de liquidacion que emitan
tales Subdelegaciones, invocan tal disposicion, asi como los diversos
articulos 150, que se refiere a las atribuciones que corresponden a las
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Subdelegaciones, dentro de las cuales se encuentra la de determinar,
emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacién, recargos y
multas, y 155 del mismo Reglamento, que establece la circunscripcion
territorial de las Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el
inciso, de dicho articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion
territorial de la autoridad emisora; se debe tener por suficientemente
fundadas las resoluciones impugnadas. Sin que sea necesario que se
invoquen los articulos 142, fraccion II, y 149 del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales sefialan que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos de las delegaciones de dicho
Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo, fracciéon VI,
del Reglamento Interior hace referencia expresa a que las
Subdelegaciones son dérganos operativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.”10

Asi también es aplicable la jurisprudencia, que es de la literalidad

siguiente:

“"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR
LA COMPE'!'ENCIA MATERIAL DE SpS SUBDELEGADOS PARA
EMITIR CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES, ES SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO. De la interpretacion de los articulos 251 y 251
A de la Ley del Seguro Social, 150 y 155 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social se infiere que, para fundar
correctamente la competencia material de los Subdelegados del
Instituto para emitir cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es suficiente citar las disposiciones del mencionado
Reglamento que prevén dicha atribucidn, resultando innecesaria la
invocacion del citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de
competencia, pues tal situacién el propio precepto la delega en el
referido Reglamento Interior.”ZZ

Por otra parte, es infundado el argumento relativo a la falta de
fundamentacion de la cédula de liquidacién impugnada por no citar los articulos 13,
fraccion V, y 222, fraccion II, inciso d), de la Ley del Seguro Social, ya que dichos
preceptos regulan la incorporaciéon voluntaria de los municipios y el alcance del
aseguramiento, sin otorgar facultades para determinar o liquidar cuotas, por lo que

su cita no resulta exigible para la validez del acto.

10 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo I. No. 10. Octubre 2008. p. 7
11 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, registro 2000091, libro 1V, enero de 2012, tomo 4, pagina
3451.
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Por ultimo, resulta inoperante el argumento donde el actor manifiesta
que las resoluciones impugnadas son fruto de acto viciado en virtud que la autoridad
las fundamentd en el acuerdo 43/2004, el cual fue emitido por una autoridad sin

competencia material para expedir dicho acuerdo.

Si bien es cierto, la autoridad demandada fundamentd las resoluciones
impugnadas en el acuerdo 43/2004, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 03 de marzo de 2004, esta Instruccidon se encuentra impedida para entrar a su
analisis en virtud que no se acredité la procedencia de su impugnacion al desecharse

la demanda por lo que hace al referido acuerdo.

Lo anterior, en virtud que el acuerdo 43/2004, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de marzo de 2004, se trata de un acuerdo de caracter general,
que el demandante debid controvertir en unién de su primer acto de aplicacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 13, fraccién I, inciso a), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 3, fracciéon I, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; sin que los actos
impugnados aqui analizados, se traten del primer acto de aplicacion del citado

acuerdo general.

En virtud de lo expuesto, se concluye que los argumentos vertidos por la
enjuiciante en los conceptos de impugnacién analizados son infundados e

insuficientes para declarar la nulidad de las resoluciones analizadas.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio de los conceptos

de impugnacion de la demanda identificados segundo y segundo Bis.

La parte actora manifestd en el concepto de impugnacion segundo de
la demanda que la resolucion impugnada carece de la debida fundamentacién y
motivacion, toda vez que la liquidacion se sustenta en documentacion que se
conserva de los movimientos afiliatorias presentados por la parte patronal, sin
embargo, dicha informacion carece de validez, toda vez que el certificado digital que
debia ampararlas dejé de tener vigencia de conformidad a lo dispuesto en el punto
1.17 del Acuerdo 43/3004 emitido por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del

Seguro Social, en relacidn al articulo 109 fraccion I del Cédigo de Comercio.
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Asimismo, la actora negd lisa y llanamente que el certificado digital que
debian amparar los mensajes de datos en base a los cuales el Instituto Mexicano del
Seguro Social aduce, se encuentre vigente, en término de los mencionados
numerales, lo que produce que toda la informacion que en su caso llegue a exhibir
la autoridad, independientemente si aquella hubiese sido generada a través de
medios magnéticos, digitales, electrdénicos, dpticos, magneto Opticos, carecera de
validez, salvo que se acredite que esta soportada con un certificado digital vigente,

y que no ha expirado en términos de la codificacién comercial citada.

La parte actora en el segundo Bis concepto de anulacién del escrito inicial
de demanda manifiesta que la resolucidn impugnada trastoca su garantia de
audiencia en virtud que niega lisa y llanamente haber recibido la constancia
electrénica del tramite del movimiento afiliatorio realizado. Sostiene que, en el
apartado de liquidacion de la cédula se desprende que, para acreditar los
movimientos, demuestra la existencia del acuse de recibo electrénico, lo que
considera falso, porque no se ha confirmado la informacién proporcionada al

instituto, y que dicho recibo no se generd.

La enjuiciante manifiesta que lo anterior es asi, dado que la autoridad motivo
en la resolucion impugnada que para determinar los créditos se apoyaba en la
informacion proporcionada por la aqui actora, afirmando que “conserva el Acuse de
recibo Electrénico, como constancia del cumplimiento de su obligacién de comunicar
sus altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos
establecidos por la Ley del Seguro Social.”; sin embargo, no acredita tal constancia,
por lo que la accionante niega lisa y llanamente haber recibido dicho documento, a
fin de que estuviera en posibilidad de verificar la informacién relativa o en su caso

aclararla, por lo que, estima que no son validos los tramites realizados.

Sefala que, en el supuesto jamas concedido que existieran las supuestas
constancias o acuses de recibo electronico, las mismas carecerian de cualquier valor
probatorio, ya que, niega lisa y llanamente que satisfagan los requisitos que
establece el articulo 17-D del Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el

articulo 286-N de la Ley del Seguro Social.
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Asimismo, la actora negd lisa y llanamente que el certificado digital que
debian amparar los mensajes de datos en base a los cuales el Instituto Mexicano del
Seguro Social aduce, cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 17-G del
Codigo Fiscal de la Federacion y que el mismo se encuentre vigente, en términos del
numeral 17-D, del citado Cddigo, por lo tanto, no es factible demostrar que haya
presentado la informacion electronica en la que se baso la autoridad para emitir las

resoluciones impugnadas.

La unidad administrativa encargada de la representacién juridica de la
autoridad demandada al contestar la demanda, defendi6 la legalidad de la
resolucion impugnada, sefialando que se emitid6 debidamente fundada y motivada
tomando como base los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto
y que fueron proporcionados por la patronal mediante la transmision y recepcion de
informacion a través de la tecnologia de intercambio electrénico de datos;

exhibiendo a juicio copia certificada de consultas de cuenta individuales.

La parte actora al ampliar la demanda sostiene que las constancias
aportadas por la autoridad al contestar la demanda, no se encuentran debidamente
certificadas, puesto que la certificacion de estas no se encuentra efectuada por
funcionario competente, al no indicar los preceptos legales que le otorguen

competencia territorial y material en dicha actuacion.

La accionante afirma que la autoridad que expidi6 las certificaciones no

cuenta con facultades para certificar tales documentos emitidos.

Asimismo, manifestd que las certificaciones de las hojas de consulta de
cuenta individual no cuentan con firma autdgrafa de la autoridad competente, por

lo que no se les puede otorgar valor probatorio.

La unidad administrativa encargada de la representacion juridica de la
autoridad demandada al contestar la ampliacion de demanda defendié la

legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Sala los agravios en estudio son infundados, en atencion

a lo que sigue.

El articulo 16, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al

particular, al tenor siguiente:
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"(...) Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. (...)"”
Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Cddigo Fiscal de la Federacién, contempla
los requisitos que deben reunir los actos administrativos que se deban notificar,

como sigue:

“(...) Articulo 38. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto
o proposito de que se trate. (...)"”
De lo que se coligue que en su fraccidn 1V, el articulo en comento contempla
que los actos administrativos que se deban notificar deben estar fundados,

motivados y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.

Asi, ambos preceptos exigen la debida fundamentacion y motivacién de todo

acto de autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Ahora bien, acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sostenido en la jurisprudencia que en seguida se transcribira,
por fundamentacidon se entiende que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por motivacion, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:
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“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.”1?

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en
cuestidn, los actos impugnados en estudio deben encontrarse fundados y motivados,

y por ello se examina la resolucidon cuestionada en el presente juicio a fin de

determinar si cuenta o no con tales requisitos.

Del analisis que se realiza a la cédula de liquidacién impugnada, integrada
en autos, que merecen pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los
articulos mencionados, en el segundo considerando de este fallo, se advierte que la

autoridad demandada asentd lo siguiente:

()
RESULTANDOS

(...)

3. El Instituto entregara al patrén constancia de tramite realizado;
a su vez, emitird y almacenara Acuse de Recibo Electrénico a
través del Sistema de Identificacion Electrénica de Tecnologia
Criptografica, que acredita la recepcidn de la promocion enviada
por el patron, la cual sera constancia electrénica no repudiable,
lo anterior de conformidad con el numeral 1.2 de los
“Lineamientos para la asignacion de Numero Patronal de
Identificacion Electronica y Certificado Digital”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

(...)
CONSIDERANDOS

(...)

Octavo/Noveno. Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacién vigente, en sus articulos 3, 4, y 5, sefialados con
anterioridad, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro
Social podra conservar en medios magnéticos, digitales,
electrénicos Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra

12 Apéndice de 1995, Tomo I1I, Parte SCIN, pagina 52.
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naturaleza, la informacion contenida en la documentacién que
proporciona el patron y demas sujetos obligados, relativa a la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento; clasificacion de empresas y la determinacion de
la prima de riesgos de trabajo de sus modificaciones salariales y
bajas; en registro del contador publico autorizado; el aviso para
dictaminar los modelos de opinion y la carta de presentacion del
dictcamen y los demdas de cualquier indole, se haran en los
formatos impresos autorizados por el citado Instituto y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

Noveno/Décimo. El Instituto entregara al patron constancia de
tramite realizado; a su vez, emitira y almacenara Acuse de Recibo
Electronico a través del Sistema de Identificacion Electrénica de
Tecnologia  Criptografica, que acredita la recepcién de la
promocion enviada por el patron, la cual sera constancia
electrénica no repudiable, lo anterior de conformidad con el
numeral 1.2 de los Lineamientos para la asignacion de Numero
Patronal de Identificacion Electrénica y Certificado Digital,
aprobados por el Consejo Técnico, en su sesion celebrada el 21
de enero de 2004, al que le recayd el Acuerdo 43/2004;
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de
2004.

(...)
LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta
el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados
registrados por el patron citado en el encabezado de la presente
Cédula de Liquidacidon, ya que se conserva Acuse de Recibo
Electronico, como constancia del cumplimiento a su obligacién de
comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales,
dentro de los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social, se
descubrié el incumplimiento el en el pago de cuotas obrero
patronales, consistentes en los seguros de (...) en consecuencia,
se procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patrdn citado
(...) en relacién con las cuotas omitidas que debidé pagar (...)
respecto de cada trabajado (...) cuyos importe por ramo de
seguro se detallan como se indica a continuacion:

DETALLE DE TRABAJADORES

.)"

Del analisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada
establecié claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en

que se basd para emitir la resolucion impugnada, pues establece que son los datos
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de identificacién, salario base de cotizacion y movimientos de inscripcion,
modificacion de salario y baja que se precisan en la propia cédula de liquidacion
combatida y que fueron comunicados por el propio patron al Instituto Mexicano del
Seguro Social, lo que permite conocer que la autoridad precisd cuales fueron los
datos (entre ellos, los movimientos realizados, la forma en que se realizaron o
transmitieron, y la fecha en que se hicieron) y el detalle de los trabajadores respecto

de los cuales emitid las liquidaciones.

Asi mismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emision de
la resolucion determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base de
cotizacion y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja que fueron
comunicados por el propio patron, respecto de los cuales precis6 que conserva el
“Acuse de Recibo Electronico” como constancia del cumplimiento de esas

obligaciones.

Ante tal motivacion, la accionante negé lisa y llanamente haber comunicado
al Instituto enjuiciado los datos y movimientos con que dice cuenta, por ello,
corresponde a la autoridad demandada acreditar en juicio la existencia de los datos
y movimientos afiliatorios que derivaron en la emision de la resolucion en alusion;
acorde al sistema de cargas probatorias que rigen los juicios contenciosos
administrativo federales, segun lo dispuesto por los articulos 40 y 42, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi, conforme los citados preceptos legales, aplicables en los juicios que se
tramiten ante éste Tribunal, el actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo
un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacion al mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado sus
excepciones; empero, las resoluciones y actos administrativos se presumen legales,
por lo que los hechos contenidos en los mismos no requieren ser probados ante este
Tribunal por las autoridades demandadas, al menos que sean negados lisa y
llanamente los hechos que motivaron esas resoluciones o actos administrativos,

siempre y cuando dicha negacion no implique la afirmacion de otro hecho.
Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyo rubro y texto es el siguiente:

“NEGATIVA LISA Y LLANA. SU MANIFESTACION TIENE
COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA. Si
bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser
validos, también es verdad que en el propio numeral se establece
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que cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos
que motivaron dicho acto o resolucidon, éstos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que
es congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.13”

“"PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de
sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto
de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia
el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.”14
Asi, la negativa de haber presentado la informaciéon que se menciona en la
cédula de liquidacién impugnada, traslada a la autoridad demandada la carga de
acreditar la existencia de los datos y movimientos afiliatorios en que se basd, quien
al momento de formular su contestacion de demanda debe aportar elementos que
desvirtien la negativa de la actora, es decir, debe acreditar que la accionante le
proporciond los datos a que se refiere la autoridad demandada y que tomé en cuenta

en el acto combatido.

Extremo al que la enjuiciada dio cumplimiento, dado que, al contestar
la demanda, sefialé que los datos y movimientos afiliatorios en los que se baso para
la emisién de los actos combatidos fueron proporcionados por la hoy actora,
exhibiendo para tal efecto la certificacién de las consultas de cuenta individuales de
los trabajadores por los que se determinaron las resoluciones reprochadas, que

obran en autos del juicio citado al rubro.

Bajo ese contexto, resulta infundado el argumento expuesto, por el cual

la parte accionante negd haber proporcionado los datos y movimientos afiliatorios,

13 Tesis: 11I-TASS-1842, sustentada por el Pleno de Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista correspondiente
al afio III, nimero 32, Agosto 1990, pagina 26

4 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A. J/38 Pagina: 1666.
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en que se basa la resolucion impugnada, toda vez que, al contestar la demandada
acredita la existencia de los datos y movimientos afiliatorios en que se basd, al
exhibir copias certificadas de las consultas de cuentas individuales, con pleno valor
probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones II y VII, 129, 202 y 210-

A, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Documentos con los cuales acredita que la hoy actora presentd via
electréonica la informacién referida en la cédula de liquidacién impugnada,
argumentando que tal cédula fue emitida de acuerdo con las facultades de
comprobacién de que goza el Instituto Mexicano del Seguro Social, con base en los
movimientos afiliatorios de altas, reingresos, modificaciones de salario y bajas

presentados por el patrdn via electrénica.

Asi, resulta conveniente tener presente lo dispuesto en los articulos 15, de
la Ley del Seguro Social (en la parte que interesa), 3, 4, 5y 6, del Reglamento de la
Ley del Seguro Social, en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacidn, que establece lo siguiente:

o Ley del Seguro Social

“..)
Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

(...
III. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar
su importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a
su cargo establecidas por esta Ley y los reglamentos que
correspondan;

(...)

La informacion a que se refieren las fracciones I, II, III y 1V,
debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en
medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

.)"

. Reglamento de la Ley del Seguro Social, en materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion
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Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos obligados,
la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacién
de la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro
sujeto de obligaciones establecidas en la Ley y en este
Reglamento, asi como la comunicacién de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el
aviso para dictaminar, los modelos de opinion y la carta de
presentacion del dictamen y los demas de cualquier otra indole,
se haran en los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto.
Salvo cuando la obligacidn se cumpla a través de un medio de los
sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.

La reproduccién y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que sefiale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el Ultimo parrafo del articulo
15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacién a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
senalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no
se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada
uno de los requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para
el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el dltimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento
para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se
prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara
el plazo para la presentacion de avisos afiliatorios.

Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacién a
que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
impresos, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos,
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magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar
el nimero patronal de identificacion electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15
de este Reglamento en sustitucién de su firma autdgrafa. Este
numero se tramitara de conformidad con los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un
sistema de identificacion electrénica de tecnologia criptografica.

La informacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo
en la que se utilice el ndmero patronal de identificacion
electrénica en sustitucion de la firma autdégrafa, asi como las
certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacion
remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no se pueda
tener acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patrén o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de
que se le respete la fecha de presentacion original. En caso de no
hacerlo se tendra por no presentada.

Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas
autorizadas por el mismo, entregaran al patrén o sujeto obligado
la constancia correspondiente del tramite realizado, ya sea en
forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacién
electrénica a que se refiere la Ley, en este Ultimo caso, dicha
constancia tendra para todos los efectos legales, igual valor
probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los
medios de comunicacidon electronica, ésta debera reunir los
requisitos que establezcan los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

El patrén, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que
le fue entregada, confirmara que la informaciéon que proporciond
al Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara
las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendra por
consentida.

De proceder la aclaracién, se tendra por realizado el tramite en
la fecha en que fue efectuado originalmente.

( )II
De lo anterior se sigue que, si bien, conforme a lo dispuesto en el articulo

4, del Reglamento de la Ley del Seguro en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
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Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social
puede conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos, magneto dpticos o
de cualquier otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion
presentada por esos medios 0 en formatos impresos y, expedir certificaciones de la
informacion asi conservada; para que los patrones y demas sujetos obligados que,
en los términos del articulo 15, de la Ley, realicen los tramites correspondientes para
el cumplimiento de sus obligaciones a través de dichos medios magnéticos, digitales,
electrdnicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, deben utilizar,
en sustitucion de su firma autdgrafa, el numero patronal de identificacion
electrdnica, como llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo
15, del reglamento, nimero que se tramitara de conformidad con los lineamientos
de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi también, se colige que la informacién presentada por los patrones y
demas sujetos obligados que en los términos del articulo 15, de la Ley, a través de
medios magnéticos, digitales, electrdnicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier
otra naturaleza, en la que se utilice el nUmero patronal de identificacion electrdnica
en sustitucion de la firma autdgrafa, producira los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autdégrafamente y, en consecuencia, tendran el

mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

De igual modo, se prevé que el Instituto podra conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, la informacién contenida en la documentacién antes referida, presentada
en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacién de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento; informacién asi conservada, en términos de las
disposiciones legales aplicables, respecto de la cual el Instituto podra expedir

certificaciones.

Por lo tanto, si para demostrar la legalidad de la resolucion impugnada, la
autoridad demandada exhibié como prueba la certificacion de los estados de cuenta

individuales de los trabajadores incluidos en las cédulas de liquidacion en estudio,
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derivado de la informacion que obraba en sus sistemas de cédmputo en términos de
los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, dicha

certificacion hace prueba de los hechos afirmados en la misma.

Esto, pues respecto al alcance juridico de los estados de cuenta individuales
expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sustentd los criterios jurisprudenciales que
enseguida se transcriben, los cuales son obligatorios para este Tribunal, en términos

del articulo 217, de la Ley de Amparo:

“"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL
PATRON DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION
EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA
RELACION LABORAL. El articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacién establece que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado
niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven, pues
entonces correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si
en un juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte
actora, exhibe los avisos de afiliacion de los trabajadores que
aparecen inscritos en ese organismo a las ordenes del patron, a
éste corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante objecion
controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la valoracién
probatoria a juicio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.”1>

“"ESTADOS DE CUENTA INDIV’IDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDIT,AR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUI'ELLOS Y
EL PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con
los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de
informaciéon presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizd el numero patronal de
identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la
firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccién I del Cédigo
Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, aun cuando la parte patronal desconozca
la relacién laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto,

15 Epoca: novena época, registro: 180174, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, noviembre de 2004, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 157/2004, pagina: 67.
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la certificacion de los estados de cuenta individuales es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores
y el patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion,
por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el
patrdn.”16

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVII y 251 A de la Ley del Seguro Social;
2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 3, 4y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion; 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 46,
fracciones 1 y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la certificacion de la impresion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores constituye el ejercicio de una
facultad prevista en las disposiciones correspondientes y, en
consecuencia, tiene el caracter de un documento publico, ademas
de que las documentales emitidas pueden exhibirse en juicio
como prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo que
quien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En
consecuencia, para que la certificacion de mérito cuente con valor
probatorio pleno para acreditar la relacién laboral entre los
trabajadores y el empleador al cual se le expidid cédula de
liguidacion de cuotas obrero patronales, es necesario que la
efectlen los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las materias de
su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacién y operacion
correspondientes.”!’

“"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS
POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA

16 Epoca: novena época, registro: 171183, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 202/2007, pagina: 242.
7 Epoca: décima época, registro: 2007114, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 9, agosto de 2014, tomo II, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 77/2014 (10a.),
pagina: 721.
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PROBATORIA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las jurisprudencias 2a./]. 202/2007 y 2a./). 209/2010 (*),
establecid que los Subdelegados del Instituto Mexicano del
Seguro Social estan facultados para expedir certificaciones de la
informacion conservada en medios magnéticos digitales,
electrénicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas
sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha
documental es apta para acreditar la relacion laboral entre
aquéllos y el patrén, aun cuando este uUltimo la desconozca
mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de
abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso
comun y cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.",
"CURP", "F. RECEP." y "SALARIQ", no les resta eficacia probatoria
para comprender su contenido, ya que puede entenderse que
hacen referencia, respectivamente, al registro patronal -
correspondiente al patron contribuyente-, el nombre del
trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacidn,
la fecha de recepcidn y el salario. En consecuencia, el documento
certificado por el funcionario facultado del Instituto con
informacion  proveniente del Sindo que presente tales
caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado de
indefension a los interesados y menos aun a los patrones cuando
niegan la relacion laboral, porque los términos abreviados son de
uso comun para ellos, al tratarse de datos que deben
proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones
de inscripcidn y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la
citada Ley en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos términos, resulta apto para
tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de
interpretacién o decodificacion que lo haga comprensible, ni de
algin otro documento que explique su contenido, si de ellos se
puede conocer la informacion necesaria para esa finalidad.”'8

Del marco jurisprudencial expuesto se obtienen las premisas juridicas

siguientes:

a) Cuando la parte patronal, en caracter de actor, niegue la relacién
laboral de manera lisa y llana con los trabajadores respecto de los
cuales se le emitieron cédulas de liquidacion, corresponde al Instituto
Mexicano de Seguro Social desvirtuar tal negativa a través de la carga
probatoria respectiva en el juicio contencioso administrativo federal,
para lo cual podra exhibir los avisos de afiliacién de los trabajadores
que aparecen inscritos en ese organismo a las ordenes del patrén, por

via de consecuencia, correspondera al demandante desvirtuar esos

8Epoca: décima época, registro: 2007346, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo I, materia(s): administrativa, tesis: 2a./J. 80/2014 (10a.), pagina:
709.
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avisos o que mediante objecidn controvierta su falsedad o inexactitud,
quedando la valoracién probatoria a juicio del Tribunal federal de

Justicia Administrativa.

b) La certificacion realizada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en los estados de cuenta individuales, conforme a los articulos
3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
tiene valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre
aquellos y el patron, con independencia de ser resultado de
informacion presentada via formato impreso o de aquella presentada
a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, oOpticos,
magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, por ser donde se utilizd
el nimero patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de

sustituto de la firma autdgrafa.

c) Aun cuando la parte patronal desconozca la relacién laboral
mediante su negativa lisa y llana, el valor probatorio conforme a lo
dispuesto por el articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con el diverso 63, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la certificacion de los estados de cuenta
individuales sera apta y suficiente para acreditar la relacién laboral
entre los trabajadores, por lo que, es innecesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion

presentados por el patron.

d) La certificacion de la impresion de cuenta individuales de
los trabajadores tiene valor probatorio pleno cuando la
realizan los servidores publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social facultados para tal efecto, en términos de los
articulos 251, fraccion XXXVII, y 251 A, de la Ley del Seguro Social; 2,
4, 8 y 84, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social; 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
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Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion; 68, del Codigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones Iy
II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
129, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, pues constituye el
ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones respetivas, por
lo que tiene el caracter de un documento publico; ademas de que las
documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba vy
gozan de presuncion de legalidad; por tanto, quien la impugne tiene la

carga procesal de desvirtuarla.

e) Para que la certificacién cuente con valor probatorio pleno a fin de
acreditar la relacion laboral ente los trabajadores y empleador al cual
se le expidio la cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales,
resulta necesario que la efectden los servidores publicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social facultados para certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social,
el Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion

correspondientes.

f) Que el empleo de abreviaturas en los estados de cuenta
individuales, cuando son de uso comun y cotidiano, como puede ser
“REG. PAT.”, "ASEG.”, "CURP’, "F. RECEP.”y “SALARIO’, no les resta
eficacia probatoria para comprender su contenido, ya que
puede entenderse que se refieren, respectivamente, al registro
patronal (correspondiente al patron contribuyente), el nombre del
trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion, la

fecha de recepcion y el salario.

g) Por lo que el documento certificado por el funcionario facultado del
Instituto Mexicano del Seguro Social con informacién proveniente del
Sistema Integral de Derechos y Obligaciones (SINDO), que presten
esas caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado de
indefension a los interesados y menos aun a los patrones cuando
niegan la relacion laboral porque los términos abreviados son de uso
comun para ellos, al tratarse de datos que deben proporcionar de
manera habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcion y entrega

de informes, previstas en los articulos conducentes de la Ley del
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Seguro Social y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificaciéon de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
y, en esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion
laboral; sin que requiera de interpretacion o decodificacién que lo haga
comprensible, ni de algun otro documento que explique su contenido,
si de ellos se puede conocer la informacidn necesaria para esa
finalidad.

Asi, la certificacion efectuada por la autoridad demandada, en términos —
entre otros— de los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn, otorga
plena conviccién juridica de que los estados de cuenta individuales estan
relacionados con los trabajadores enlistados en la cédula de liquidacion a cargo de
la parte actora; por tanto, son documentos aptos para acreditar la relacion

entre aquellos y la parte patronal, asi como los datos en ellos contenidos.

Razdn por la que, contrario a lo considerado por la actora, las certificaciones
de los estados de cuenta individuales que presentd el Instituto demandado no
requieren para su perfeccionamiento de alguna otra documental como los avisos de
afiliacion presentados por el patrén, o bien, el acuse de recibo electrénico, o
cualquier otro documento, toda vez que como se advierte de la Jurisprudencia 2a./].

202/2007, tienen eficacia probatoria plena.

Ademas, conviene precisar lo dispuesto por los articulos 12, 13 y 14, del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de

Empresas, Recaudacioén y Fiscalizacion, que es lo siguiente:

“(...) Articulo 12. Cualquier persona fisica o moral estara
obligada a registrarse como patrén o sujeto obligado ante el
Instituto a partir de que:

I. Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;

II. Se constituya como sociedad cooperativa;

III. Inicie vigencia su convenio de incorporacion celebrado con
el Instituto, y IV. Inicie vigencia el Decreto de incorporacion que
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expida el Ejecutivo Federal en términos de la fraccion III del
articulo 12 de la Ley.

(...)

Articulo 13. Para efectos del registro patronal, al patrén o sujeto
obligado persona fisica, se le otorgara un nimero de registro en
el Distrito Federal o municipio donde se encuentra ubicado su
centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de otra
empresa que realice actividad distinta y no contribuya a la
realizacion de los fines de la primera, se le asignara un nimero
de registro patronal distinto, cualquiera que sea la localizacién
geografica del establecimiento o centro de trabajo.

Al patron o sujeto obligado persona moral, se le asignara un
numero de registro patronal por cada municipio o en el Distrito
Federal, en que tenga establecimientos o centro de trabajo,
independientemente de que tenga mas de uno dentro de un
mismo municipio o en el Distrito Federal.

Tratandose de patrones que realicen en forma ocasional
actividades de ampliacidon, remodelacién o construccion en sus
propias instalaciones, se les asignara un nimero de registro
patronal diferente al de su actividad principal.

A solicitud por escrito del patrén, el Instituto podra asignar un
registro patronal Unico o en condiciones diferentes, en la forma'y
términos que se sefalen en los lineamientos que para tal efecto
expida el Consejo Técnico.

En el caso de las sociedades cooperativas, se aplicara un registro
patronal para el aseguramiento de sus trabajadores y otro
diferente para el aseguramiento de sus socios.

Articulo 14. El Instituto proporcionara a cada patrén o sujeto
obligado un documento de identificacion patronal, por cada
registro patronal asignado en los términos del articulo anterior.
En dicho documento se haran constar, al menos, los datos
siguientes:

I. Numero de registro patronal asignado por el Instituto;

II. Nombre, denominacion o razén social completos del patrén o
sujeto obligado;

III. Actividad, clase y fraccion;

IV. Domicilio;
V. Firma del patron o representante legal, y

VI. Nombre y firma de las personas autorizadas por el patron para
presentar avisos de afiliacion.

Asimismo, el Instituto, en su caso, hard entrega en forma
confidencial del nUmero patronal de identificacion electrénica.

El patron o sujeto obligado debera mostrar el documento de
identificacion sefialado cuando realice por si 0 a través de persona
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autorizada, cualquier gestidn en las unidades administrativas del
Instituto, centrales y de operacidon administrativa desconcentrada
o en los lugares que el Instituto habilite para los tramites materia
de este Reglamento. (...)"

Conforme a lo dispuesto por tales disposiciones reglamentarias, es
obligacion de la parte actora registrarse como patron o sujeto obligado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se le otorga un registro patronal, asi
como el documento identificativo relativo, por ende, resulta redundante la
presentacion del acuse de recibo electronico o constancia que acreditaria
la entrega de la constancia de tramite realizado por la accionante natural
en cumplimiento de sus obligaciones de comunicar las altas, bajas,
reingresos y modificaciones salariales de sus trabajadores, pues basta que
el sistema “Instituto Mexicano del Seguro Social desde su Empresa”
(ISDE) se obtenga la informacion de caracter patronal en relacion con las
personas sefialadas en la cédula impugnada; lo cual, en todo caso, la parte
actora debio6 haber refutado o impugnado con medio probatorio alguno en el propio

juicio.

En efecto, de los articulos 3 y 6, del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, en
concordancia con el diverso 15, de la Ley del Seguro Social, antes trascritos, se
advierte que la informacién que el patron proporciona al Instituto Mexicano del
Seguro Social debe ser en formatos impresos autorizados y publicados en el Diario
oficial de la Federacion o, en su defecto, por conducto de medios magnéticos,
digitales, electrdnicos, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, para
lo que debera emplearse el nimero patronal de identificacion electrénica, en
sustitucion de la firma autdgrafa, conforme con lo previsto en el numeral 5, del

citado reglamento.

El nimero patronal de identificacidn electronica constituye la clave de acceso
y autenticacidon requerida por los sistemas electronicos previstos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para con los patrones o sujetos obligados, lo que se

asocia a un registro patronal y certificado digital, el que se entrega en forma
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confidencial por el Instituto en conjunto con el documento de identificacion patronal

respectivo.

Por lo que el uso y guarda del mismo constituye una responsabilidad del
patrdén, sujeto obligado o representante legal, quienes estan posibilitados para dar
aviso al organismo de seguridad social, cualquier situacion que implicara la
reproduccion o uso indebido del nimero patronal de identificacién electrénica como
se establece en el articulo 15, de mencionado reglamento!?, asi como el aviso
mediante el cual se dan a conocer los formatos Carta de Términos y Condiciones
para la Obtencidon del NiUmero Patronal de Identificacién Electronica y Certificado
Digital y Carta de Cancelacion Presencial, publicados en el Diario oficial de la

Federacion el dieciocho de enero de dos mil cinco.

Con base en lo anterior, la informacion que proporcione el patron al Instituto
sea a través de formato impreso o aquellos medios electrénicos que impliquen el
uso del nimero patronal de identificacion electronica, asi como la forma en que
realizan los registros y las modificaciones a dichos actos son movimientos que
efectia el patron y, por ello, le son atribuibles, pues si opta por presentar
informacion a través de formatos impresos autorizados, se concluye que deben
mostrar el documento de identificacion patronal relativo, el que debe contener el
numero de registro patronal, es decir, el nombre, denominacidon o razén social
completos del patrén, sujeto obligado, actividad, clase y fraccidén, domicilio, firma
del patrén o representante legal, nombre y firma de las personas autorizadas por

dicha persona juridica para presentar el aviso de afiliacion.

En cambio, si presenta la informacion relativa a los movimientos afiliatorios
de trabajadores a través de medios electronicos, el uso y guarda del nimero patronal
de identificacion electrénica que se otorga confidencialmente es responsabilidad del
patrdn, es éste quien en todo caso debe informar al Instituto Mexicano del Seguro
social lo relativo a cualquier acontecimiento que implique la reproduccién o uso

indebido de su niumero patronal o identificacion electrdnica.

Ahora bien, no es obice el hecho de que el articulo 6, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion, establezca que, en todos los casos, el Instituto o las

192(_..) Articulo 15. El patrén o sujeto obligado debera avisar al Instituto por escrito del robo, destruccidon o extravio del
documento de identificacion, para proceder a su reposicion, previo pago correspondiente.

Asimismo, deberd dar aviso oportunamente al Instituto, para efectos de su invalidacién y reposicién, de la pérdida o cualquier
otra situacion que pudiera implicar la reproduccién o uso indebido de su nimero patronal de identificacion electronica.

La presentacion del aviso no exime al patron o sujeto obligado de cumplir con sus obligaciones legales. Todos los actos
realizados bajo el amparo de dicho documento o nimero patronal de identificacion electronica, seran validos hasta la fecha
de presentacion del aviso respectivo. (...)"
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oficinas autorizadas entregaran al patrén o sujeto obligado la constancia
correspondiente al tramite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de
los medios de comunicacion electronica a que se refiere la ley, en razén de que
atendiendo al contenido de la jurisprudencia 2a./]J. 202/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las certificaciones de
los estados de cuenta tiene pleno valor probatorio, sin requerir para su
perfeccionamiento la exhibicion de otros documentos, como son los

acuses de recibo de los movimientos transmitidos.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio
contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de
movimientos afiliatorios o que las cuentas individuales no son una reproduccion
exacta que en su movimiento presentd ante la autoridad demandada, o bien, que

tal informacion fue modificada, alterada o transformada, lo cual, no realizo.

De suerte que la simple afirmacién de la actora en el sentido de que los
datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae
como consecuencia que estos carezcan de valor probatorio, sino que esta afirmacién
la debe probar el patron, de conformidad con el articulo 40, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior tiene sustento en el contenido de las jurisprudencias
anteriormente transcritas y que se relacionan directamente con la presuncion de
legalidad y alcance probatorio de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores, certificados por el funcionario publico facultado para ese efecto por el

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Las jurisprudencias en mencion son las siguientes:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES INNECESARIO QUE
CONTENGAN EL NUMERO PATRONAL DE
IDENTIFICACION ELECTRONICA PARA TENER VALOR
PROBATORIO PLENO (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 202/2007). De acuerdo con la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre
de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION
POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de la informacion
presentada via formato impreso o a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza (en los que se utilizd el nimero patronal de
identificacion electrdnica, que hace las veces de firma autdgrafa),
tienen valor probatorio pleno para acreditar la relacién laboral
entre los trabajadores y el patron, en atencidén a tres razones
fundamentales: a) esa informacién la obtiene el Instituto
Mexicano del Seguro Social de instrumentos que estan suscritos
por el patron o en los que obra su numero patronal de
identificacion electrdnica y eso implica que su origen es cierto y
valido; b) los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, facultan a dicho organismo para
certificar los datos que obran en los archivos, sin que ello conlleve
la obligacion de presentar el documento suscrito por el patrén o
el que contenga la firma electronica; y, c) la veracidad de los
datos e informacion asentada en los estados de cuenta tiene
sustento normativo en los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 46, fracciones I y II, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (este ultimo, en caso
de que se controviertan en el juicio contencioso administrativo),
que expresamente determinan que los actos administrativos se
presumen legales, salvo prueba en contrario. De acuerdo con lo
anterior, al encontrarse facultado el instituto mencionado para
almacenar electronicamente y certificar la informacion
presentada por los patrones, es innecesario que los certificados
de estados de cuenta individuales de los trabajadores contengan
el nimero patronal de identificacion electrénica para tener valor
probatorio pleno.”2°

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA TENER VALOR
PROBATORIO PLENO NO REQUIEREN SER UNA COPIA
CER'[IFICADA DEL FORMATO AUTORI,ZADO CON FIRMA
AUTOGRAFA O DE LA IMPRESION DEL MEDIO
MAGNETICO, ELECTRONICO, OPTICO O DIGITAL QUE
PRESENTO EL PATRON (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 202/2007). De acuerdo con la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre
de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION
POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

20 Epoca: décima época, registro: 2006267, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (laboral), tesis: XVI.10.A.
J/12 (10a.)
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TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacion presentada
via formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza (en los que se utilizd el ndimero patronal de
identificacion electrénica, que hace las veces de firma autdgrafa),
tienen valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el patron, en atencién a tres razones
fundamentales: a) esa informacién la obtiene el Instituto
Mexicano del Seguro Social de instrumentos que estan suscritos
por el patron o en los que obra su numero patronal de
identificacion electrdnica y eso implica que su origen es cierto y
valido; b) los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacién, facultan a dicho organismo para certificar los datos
que obran en los archivos, sin que ello conlleve la obligacion de
presentar el documento suscrito por el patrén o el que contenga
la firma electrdnica; vy, c) la veracidad de los datos e informacion
asentada en los estados de cuenta tiene sustento normativo en
los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones
I y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (este ultimo, en caso de que se controviertan en
el juicio contencioso administrativo), que expresamente
determinan que los actos administrativos se presumen legales,
salvo prueba en contrario. De acuerdo con lo anterior, al
encontrarse facultado el instituto mencionado para almacenar
electrénicamente y certificar la informacidon presentada por los
patrones, los estados de cuenta individuales de los trabajadores
no requieren ser una copia certificada del formato autorizado con
firma autografa o de la impresién del medio magnético,
electrénico, optico o digital que el patron presentd, para tener
valor probatorio pleno. ?*

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI LA AUTORIDAD
APORTA COPIAS CERTIFICADAS DE ESTOS ANTE LA
NEGATIVA LISA Y LLANA DEL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE CONTAR CON
NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA
O HABER REALIZADO MOVIMIENTO AFILIATORIO
ALGUNO, CORRESPONDE A ESTE DESVIRTUAR DICHOS
DOCUMENTOS (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J). 202/2007). De acuerdo con la jurisprudencia 2a./].
202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

21 Epoca: décima época, registro: 2006268, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (laboral), tesis: XVI.10.A.
J/13 (10a.)
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la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina
242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", los
certificados de dichos estados de cuenta, independientemente de
ser resultado de informacién presentada via formato impreso o a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizd el nimero patronal de identificacion electrénica, que hace
las veces de firma autdgrafa), tienen valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrdn,
aun cuando éste la desconozca, por lo que es innecesario exigir
su perfeccionamiento. Por tanto, es insuficiente que el actor, en
el juicio contencioso administrativo, se limite a negar lisa y
llanamente que cuenta con un ndmero patronal de identificacion
electrénica o que haya realizado movimiento afiliatorio alguno,
dado que la informacion utilizada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social para emitir las cédulas de liquidacion fiscal, se
obtiene de formatos impresos autorizados con firmas autografas
o de medios electronicos presentados por el patrén, en los que
utiliza dicho nimero, maxime si ese organismo aporta copias
certificadas de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores, con datos obtenidos del Sistema Nacional de
Derechos y Obligaciones (SINDO), pues en ese caso la negativa
de la relacion laboral y de la afiliacidn, implicitamente conlleva la
afirmacion de que los documentos aportados a juicio son falsos e
inexactos, y eso hace necesario que el actor los desvirtle, pues
de lo contrario debe reconocerse la validez de la resolucién
administrativa impugnada.”??

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES EMITIDOS POR EL
INSTITUT,O MEXICA,NO DEL SEGURO SOCIAL.
DESVIRTUAN, POR SI SOLOS, LA NEGATIVA LISA Y
LLANA FORMULADA POR EL PATRON EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE HABER
REALIZA,DO TRAMITES PARA OBTENER UNA FIRMA
ELE,CTRONICA Y, CONSECUENTEMENTE, CORRESPONDE
A ES,TE DESACREDITAR LOS DATOS CONTENIDOS EN
AQUELLOS. Los estados de cuenta individuales emitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir de la informacion
que consta en otros documentos, entre ellos, aquellos en los que
aparece firma autdgrafa o electréonica del patron en la
presentacion de inscripciones, avisos o informes, tienen pleno
valor probatorio, porque: a) esa informacidon se obtiene de
instrumentos suscritos por el patrén o del documento en que se
consigna el nimero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de firma autdgrafa, y eso implica que su origen es
cierto y valido; b) los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, otorgan facultades a dicho

22 Epoca: décima época, registro: 2006269 instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (administrativa), tesis:
XVI.10.A. J/10 (10a.)
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organismo para conservar en medios magnéticos, digitales,
electrénicos, opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza y certificar la informacién que el patrén le proporciona
a través de documentos fisicos en los que conste su firma o en
medios electronicos, en los que haga uso de su numero de
identificacion electrdnica; y, c) en atencion a los articulos 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacién y 46, fracciones I y II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
veracidad de los datos que contenga el estado de cuenta, al
derivar de un acto de autoridad administrativa, es legal, salvo
prueba en contrario. Asi, los estados de cuenta no requieren ser
una copia certificada del formato autorizado con firma autografa
o de la impresion del medio en que el patron presentd la
informacion, ni es preciso que en ellos conste el niUmero patronal
de identificacion electrénica, dado que tal informacién es
conservada por el instituto mencionado. En ese contexto, los
estados de cuenta individuales de los trabajadores que, como
prueba, ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social en un juicio
contencioso administrativo, por si solos, desvirtlan la negativa
lisa y llana formulada por el patrén, de haber realizado tramites
para obtener una firma electrdnica y, por tal razén, no pudo haber
presentado informacién por medios magnéticos o informaticos
utilizando su numero patronal de identificacion electronica.
Consecuentemente, corresponde al patrén desacreditar los datos
asentados en aquéllos.”?3

“"CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. LA CERTIFICACION QUE DE ESTAS
REALICE EL SUBDELEGADO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL ADQUIERE VALOR PROBATORIO
PLENO PARA DEMOSTRAR LA RELACION LABORAL ENTRE
LA PERSONA FISICA O MORAL Y SUS TRABAJADORES. Las
certificaciones de consultas de cuentas individuales realizadas por
el Subdelegado del Instituto Mexicano del Seguro Social, que
contengan informacién suficiente de la base de datos del Sistema
Integral de Derechos y Obligaciones (Sindo) del citado Instituto,
como el nimero de registro patronal -correspondiente al patrén
contribuyente-, el nombre del o los trabajadores por lo que se
liquida, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de éstos,
el nUmero de seguridad social respectivo, la fecha de recepcion
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el monto del
salario, adquieren valor probatorio pleno para demostrar la
veracidad de los movimientos que alli se detallan y, por tanto,
resultan aptas para acreditar la relacion laboral entre la persona
fisica o moral y sus trabajadores, asi como que fue el patrén
quien, en su momento, remitié la informacion a dicho Instituto,
al tratarse de certificaciones realizadas por éste en uso de sus

2 Epoca: décima época, registro: 2006270, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (administrativa), tesis:
XVIL.10.A. J/7 (10a.)
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facultades, con la finalidad de probar el contenido de la
informacion almacenada en sus archivos, sin que para ello se
requiera la elaboracién de una certificacion especifica, de una
interpretacién o decodificacion que las haga comprensibles, ni de
algun otro documento que explique su contenido, pues de los
documentos certificados puede conocerse la informacion
necesaria para tener por acreditada la relacion laboral; por lo que
si el patron estima que aquellos documentos no se ajustan a la
realidad, debe demostrarlo mediante el ofrecimiento de los
medios probatorios correspondientes.”?*

En ese contexto, los estados de cuenta individuales de los
trabajadores que, como prueba, ofrece el Instituto Mexicano del Seguro
Social en un juicio, por si solos, desvirtian la negativa lisa y llana formulada por
la patronal, de haber realizado tramites para obtener una firma electronica vy, por tal
razon, no pudo haber presentado informacidn por medios magnéticos o informaticos
utilizando su numero patronal de identificacién electrénica; en consecuencia,

corresponde al patron desacreditar los datos asentados en aquéllos.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la
demandante no logra desvirtuar las certificaciones en mencion, se
concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal de la
autoridad fiscal demandada se acredita la existencia de la informacion a
que se refiere la autoridad en la resolucion impugnada relativas a los
movimientos afiliatorios de los trabajadores de la actora; asi como que
dicha informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del Seguro
Social por la parte actora a través de medios electronicos y, por ende, que
dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber
sido ésta quien le proporciono tales datos al Instituto; acreditandose
también la existencia del vinculo laboral entre las personas sefaladas en

el acto impugnado y la empresa actora.

Lo anterior, debido a que, en la certificacion de las hojas de consulta de
cuentas individuales, se precisan las caracteristicas necesarias de estas
certificaciones, asi como un parametro para su valoracién especifica, dada su
repercusion procesal en el juicio contencioso administrativo, tales como el nombre
y numero de seguridad social del trabajador por el cual se generaron las cuotas,
salario, su movimiento afiliatorio (alta, baja, modificacién de salario o reingreso), el
origen de dicho movimiento (ventanilla, IMSS desde su empresa), se tiene que tal

actividad certificatoria es la apropiada para otorgar certeza de que los

24 Epoca: décima época, registro: 2007807, instancia: Plenos de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, publicacion: viernes 31 de octubre de 2014 11:05 h, materia(s): (administrativa, laboral), tesis:
PC.IL. J/7 L (10a.)
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datos asentados por el funcionario competente en el estado de cuenta
efectivamente coinciden con los contenidos en dichos archivos, al ser
posible la descripcién de la informacion para su revision y conocer el origen de alta,
baja o modificacién del salario de cada trabajador por los que se motivé la cédula

de liquidacion.

No pasa inadvertido que, si bien, en la resolucién combatida, la autoridad
demandada hizo constar que el “(...) Instituto entregara al patron constancia de
tramite realizado; a su vez, emitird y almacenara Acuse de Recibo Electronico a
través del Sistema de Identificacion Electrénica de Tecnologia Criptografica, que
acredita la recepcidn de la promocion enviada por el patron, la cual sera constancia
electrdnica no repudiable (...)". Sin embargo, no es procedente exigir a la autoridad
demandada que demuestre que entregd al patrén, ahora demandante, “la
constancia de tramite realizado”, ni que acredite la existencia del “Acuse de Recibo
Electrénico”, ya que dichos documentos no forman parte de los motivos y
fundamentos que sustentan las determinaciones del pago de cuotas, sino
que la emision de tales documentos corresponde a un procedimiento
anterior, derivado del tramite de la recepcion de una promocion con

informacion.

No obstante, si dicha informacion es la que directamente motiva el acto,
como anteriormente se sefald, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, resolvid que la certificacion de los estados de cuenta individuales son
prueba plena, por lo que, ya no estariamos en condiciones de revisar la forma y
términos en que la informacion que obra en el sistema de la autoridad llegd a su

poder.

En ese contexto, el hecho de que en la cédula de liquidacién en estudio, la
autoridad demandada expresamente sefale lo antes transcrito, independientemente
de que se pruebe o no, no se vincula directamente con la motivacion y
fundamentacion que sustenta la existencia de diferencias en las determinaciones de
pago de cuotas o, su omision total, es decir, la entrega al patron de la constancia
de tramite realizado y la existencia del acuse de recibo electrénico no se relaciona

directamente con la determinacion de incumplimiento del pago de cuotas obrero
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patronales, sino que, tal entrega de la constancia de tramite realizado y la existencia
del referido acuse se vincula con el procedimiento por medio del cual el patrdn le
informé a la autoridad sus movimientos afiliatorios (altas, bajas, reingresos y
modificaciones salariales de sus trabajadores), conforme a lo dispuesto por el
articulo 6, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Por tanto, el hecho de que no se pruebe en juicio que el Instituto demandado
entrego al hoy actor “la constancia correspondiente del tramite realizado”, relativo
a la informacién en la que se apoyd los actos impugnados, asi como que no se
demuestre que el patrdn, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue entregada,
confirmo que la informacidn que proporciond al Instituto concuerda con la registrada
por éste, o bien, realizd las aclaraciones que procedieran, no afecta la legalidad de

la resolucion controvertida, puesto que, como ya se dijo:

1. Tales hechos no se relacionan directamente con las determinaciones de

incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales; vy,

2. Esas circunstancias se vinculan con el procedimiento por medio del cual
el patrén informd a la autoridad sus movimientos afiliatorios, el cual no es parte del

procedimiento del que devino la resolucién impugnada, sino de uno anterior.

Ademas, los mencionados hechos no trascienden al sentido del fallo, debido
a que en el presente caso el actor no plantea, ni mucho menos acredita que la
informacion registrada por el Instituto, en la que se basaron la cédula controvertida,
es diferente -no concuerda- con la que éste le proporciond al realizar los
movimientos afiliatorios respectivos, en consecuencia, devienen infundados los

conceptos de agravio en estudio.

Por otro lado, la certificacién de las cuentas individuales, contrario a lo
afirmado por la accionante, si esta suscrita con firma autdgrafa del funcionario que
cuenta con facultades para certificar o cotejar documentos, siendo aplicable en este

aspecto, la siguiente contradiccion de tesis:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVII y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2,
4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
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Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion;
68 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones I y II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la certificacién de la impresion de
los estados de cuenta individuales de los trabajadores constituye el
ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones correspondientes
y, en consecuencia, tiene el caracter de un documento publico, ademas
de que las documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como
prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo que quien la
impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para
que la certificaciéon de mérito cuente con valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el empleador al
cual se le expidio cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales, es
necesario que la efectlen los servidores publicos del Instituto Mexicano
del Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el Reglamento
Interior del Instituto o cualquier otra disposicién aplicable, como los
manuales de organizacién y operacién correspondientes. 2°

En efecto, de las certificaciones que obran en autos podemos advertir que

fueron efectuadas por el Titular de la Subdelegacién Guasave, Organo Operativo de

la Delegacidn Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al respecto, cabe indicar, que las constancias aportadas por la demandada,
consistentes en los estados de cuenta individuales de los trabajadores, se
encuentran debidamente certificados, al estar firmada la certificacion por el
funcionario competente, sin que exista mayor necesidad de fundar y motivar dicho

acto de certificacion.

Del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, se aprecia que los actos
administrativos que deben notificarse al particular, deben encontrarse debidamente
fundados y motivados, senalando el objeto o propdsito, y en relacion al precepto
constitucional en cita, es de recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha resuelto que el espiritu del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, implica la obligacién para la autoridad administrativa que emite

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007114, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo 11, Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 77/2014 (10a.), Pagina: 721
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un acto de molestia, de citar de manera clara, suficiente y precisa tanto las normas
legales que le facultan para su actuacion, como los razonamientos que la impulsan
a su emision, ya que solo de esta manera se otorga certeza y seguridad juridica a
los particulares frente a los actos de las autoridades que pudieran lesionar su interés

juridico.

Asi, la motivacién y fundamentacion adecuada de los actos de autoridad,
consiste, por una parte, en sefalar en forma precisa las razones que la llevan a
emitir el acto en los términos que lo hace, y por otra parte consiste en citar las
disposiciones legales que le conceden atribuciones a una autoridad para emitir el
acto de molestia, todo ello con el fin de brindar certeza y seguridad juridica al
gobernado frente a la actuacion de los érganos del Estado. Por lo que para respetar
el principio de seguridad juridica tutelado por el articulo 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que en el mandamiento escrito que
contenga el respectivo acto de molestia, se mencionen con puntualidad los motivos
y los fundamentos aplicables, que le permitan afectar la esfera juridica del

gobernado.

En ese tenor, el derecho a la seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se retoma en
el articulo 38 fraccion V del Cddigo Fiscal de la Federacion, exige que los actos de
autoridad se emitan fundados y motivados; por eso, una de sus condiciones
esenciales es que la autoridad cite, con precision y claridad, las normas legales que

le otorgan la potestad para actuar en la manera en que lo hace.

Sin embargo, no debe pasarse por alto, que el tipo de normas que deben
invocarse en cada acto o actuacién de las autoridades va implicitamente relacionado

con la facultad que se esta ejerciendo.

En ese orden de ideas, tratandose de actos privativos o de molestia, la
autoridad administrativa debe citar el precepto en el que expresamente se determina

que puede ejecutar determinada conducta, esto es, su competencia material.

También, debe citar la norma que determina que tiene facultades para
actuar en determinado ambito territorial, 0 en caso de asi requerirse dependiendo
de la naturaleza de la autoridad de que se trate, debera citar aquellos preceptos

que, en relacion con su jerarquia o grado, le otorga la atribucidon correspondiente,
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todo ello, con la finalidad de que el particular adquiera la certeza de que la autoridad

que actia y que provoca el acto de molestia tiene facultades para ello.

Para efectos del asunto traido a juicio, tenemos que el acto de certificar
un documento, es decir, el dar fe de que la informacion que se plasma en éste
corresponde a la que se conserva en los archivos de la autoridad, ya sea en forma
impresa, en medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto dpticos o
de cualquier otra naturaleza, si bien, es una funcion que forma parte de la actividad
administrativa, no es un acto de molestia, menos un acto privativo que
trascienda de inmediato a la esfera juridica de los particulares, pues ni
siquiera esta dirigido a ser notificado; simplemente se relaciona con la

validez de una prueba.

Es decir, su Unico objetivo es dar autenticidad a un instrumento por las
condiciones en que se elabord, y si éste realmente corresponde a lo asentado en
ellos, sefalandose si proviene de su original, copia certificada o copia fotostatica
simple, lo cual si bien, requiere que el funcionario tenga la potestad de dar fe publica,
NO es necesario que se invoquen todos los preceptos que justifiquen que ese

funcionario puede ejercer tal atribucion.

Lo anterior tiene su explicacion, en el hecho de que la obligaciéon de fundar
y motivar un acto autoritario se encuentra vinculada con el derecho a una defensa
adecuada del particular al que se encuentra dirigido, que desde luego no se ve
afectado con motivo de una certificacién, cuyo propdsito es hacer constar la
existencia de determinada informacion para que obre como prueba en un juicio, y

no asi, incidir en la esfera juridica del gobernado.

Apoya lo anterior, la tesis de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

que es del tenor siguiente:

“"COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS
CON LA CONTESTACION DE DEMANDA. LAS
AUTORIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A INVOCAR LOS
PRECEPTOS LEGALES QUE LAS FACULTAN PARA
EXPEDIRLAS.- El principio de fundamentacion, en su aspecto
formal, constrife a las autoridades administrativas a invocar los
preceptos legales que sustentan su competencia para ejercer sus
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facultades. Sin embargo, tal obligacién esta referida a los actos
de molestia o privacion dirigidos contra los gobernados, no asi a
la certificacion de los documentos realizada por la representacion
de la autoridad demandada, toda vez que no es un acto de
molestia o privacion cuya finalidad se encauce a afectar la esfera
juridica de algin gobernado, sino simplemente constituye una
actuacion juridica en la que se hace constar por escrito una
realidad o la existencia de un hecho por quien tiene fe publica o
atribucion para ello.” 26

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la
autoridad que la emite no esta obligada a fundar y motivar su actuacion, sino que
basta que tenga la atribucidon para efectuarla, de forma tal que la certificacion

contenida en éstos, reviste de validez las pruebas aportadas por la enjuiciada.

A lo anterior, debe de agregarse que al encontrarse facultado el instituto
demandado para almacenar electrénicamente y certificar la informacion presentada
por los patrones, la certificacion de los estados en cuestion, no requieren ser una
copia certificada del formato autorizado con firma autdgrafa o de la impresién del
medio magnético, electronico, dptico o digital que el patron presentd, para tener

valor probatorio pleno.

Tiene aplicacion al caso la siguiente Jurisprudencia sostenida por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA TENER VALOR
PROBATORIO PLENO NO REQUIEREN SER UNA COPIA
CERTIFICADA DEL FORMATO AUTORIZADO CON FIRMA
AUTOGRAFA O DE LA IMPRESION DEL MEDIO
MAGNETICO, ELECTRONICO, OPTICO O DIGITAL QUE
PRESENTO EL PATRON (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 202/2007). De acuerdo con la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre
de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION
POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES, APTA PARA
ACREI?ITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacion presentada
via formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, dpticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza (en los que se utilizd el nimero patronal de
identificacion electrdnica, que hace las veces de firma autdgrafa),

% Tesis numero VII-CASR-GO-44, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266
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tienen valor probatorio pleno para acreditar la relacién laboral
entre los trabajadores y el patrén, en atencion a tres razones
fundamentales: a) esa informacion la obtiene el Instituto
Mexicano del Seguro Social de instrumentos que estan suscritos
por el patron o en los que obra su numero patronal de
identificacion electrénica y eso implica que su origen es cierto y
valido; b) los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacién, facultan a dicho organismo para certificar los datos
que obran en los archivos, sin que ello conlleve la obligaciéon de
presentar el documento suscrito por el patrén o el que contenga
la firma electrdnica; vy, c) la veracidad de los datos e informacion
asentada en los estados de cuenta tiene sustento normativo en
los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones
I y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (este Ultimo, en caso de que se controviertan en
el juicio contencioso administrativo), que expresamente
determinan que los actos administrativos se presumen legales,
salvo prueba en contrario. De acuerdo con lo anterior, al
encontrarse facultado el instituto mencionado para almacenar
electrénicamente y certificar la informacion presentada por los
patrones, los estados de cuenta individuales de los trabajadores
no requieren ser una copia certificada del formato autorizado con
firma autdgrafa o de la impresidbn del medio magnético,
electronico, optico o digital que el patron presentd, para tener
valor probatorio pleno.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.?’

En ese contexto, es incorrecto afirmar que las certificaciones de los estados
emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social carezcan de valor probatorio,
porque la autoridad que la realizé no fundd debidamente su competencia para ello,
pues no debe confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados con
el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de la errénea premisa
de que la eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la autoridad cumpla
con un requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de

los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de

27 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006268, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril
de 2014, Tomo II, Materia(s): Laboral, Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/13 (10a.), Pagina:
1293.
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generar conviccion en el juzgador depende de su contenido, asi como de que la

contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal.

Resulta exactamente aplicable la siguiente Jurisprudencia sostenida por el

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito:

CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE
DE LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentacion exhaustiva
de la competencia es una caracteristica que deben revestir los
actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados
legales, motivo por el cual, el vicio de la indebida fundamentacion
de la competencia conlleva la ilegalidad de la resolucién
administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta
relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se
circunscribe la actuacién de la autoridad demandada, y no con el
alcance demostrativo de los medios de conviccién allegados al
juicio contencioso administrativo, pues este Ultimo tdpico atafie a
la verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan o
a una forma de crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con
lo anterior, es juridicamente incorrecto sostener que el valor de
una prueba ofrecida como documental publica dependa de la
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora,
porque no esta bajo escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino su
eficacia y alcance probatorio. En ese contexto, es incorrecto
afirmar que la certificacion de los estados de cuenta individuales
de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social
carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la realizd no
fundd debidamente su competencia para ello, pues no deben
confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados
con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir
de la errénea premisa de que la eficacia probatoria de esa
certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un requisito
de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva
de los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad
de tal probanza de generar conviccion en el juzgador depende de
su contenido, asi como de que la contraparte la objete en cuanto
a su validez material y formal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.?8

Como colofén, debe de senalarse que el alcance probatorio de los

documentos aportados como prueba por la autoridad demandada al contestar la

28 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9,
Agosto de 2014, Tomo III, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. 1/15 (10a.), Pagina:
1420.

Pagina 62 de 119



TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 4520/25-03-01-5

demanda, no puede estar supeditado a que se cumpla en la certificacion que se
realiza de los mismos, con los requisitos de fundamentacion y motivacién previstos
en el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ni a que se acredite que el
funcionario publico que realiza dicha certificacion se encuentra facultado para

efectuarla.

No obstante lo anterior, es de precisarse que de las certificaciones de los
referidos estados de cuenta individuales se advierte que se encuentran firmadas por
el Titular de la Subdelegacién Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
cual cita los articulos 2 fraccidén VI, inciso b), 8 segundo parrafo y 155, primer
parrafo, fraccidn XXV, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, los cuales confieren la facultad al titular de la Subdelegacién Guasave
del Instituto Mexicano del Seguro Social, por ende, la facultad de -certificar

documentos, y dichos numerales en su parte conducente disponen:

“(...)Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley
del Seguro Social, asi como las siguientes:

(...)

VI. Organos Operativos:

(..)

b) Subdelegaciones;

(..)
Articulo 8. (...)

La Secretaria General, los érganos Normativos, de Operacion
Administrativa Desconcentrada y Operativos, estaran
facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia.”

(...)

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les
confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo
Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

(...)

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.

Jurisdiccién: Estado de Sinaloa.
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b) Subdelegacidon y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del
Seguro Social: Guasave.

Jurisdiccién: Los Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador
Alvarado y Sinaloa. (...)"”
En ese tenor, la Subdelegacion Guasave del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es un érgano operativo del citado Instituto, por tanto, esta facultado para
realizar la certificacion de documentos, de ahi que es infundado el argumento

del accionante en ese sentido.

Por otro lado, en cuanto al argumento donde la actora manifiesta que la
cédula impugnada encuentra sustento en la documentacién que carece de validez,
toda vez que el certificado digital que debia ampararlas dejé de tener vigencia de
conformidad con lo dispuesto en el punto 1.17, del Acuerdo 43/2004, emitido por el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 3 de marzo de 2004; resulta infundado.

Lo anterior, porque que contrario a lo que pretende la accionante, la
autoridad demandada no se encuentra obligada a demostrar que el certificado digital
con el que se firmd electronicamente la informacion presentada por ella por esa
misma via se encontraba vigente, toda vez que el niUmero patronal de identificacion
que es responsabilidad de la parte patronal y sustituto de la firma autdgrafa, hace

las veces de una firma electronica avanzada.

Asimismo, para que los sujetos obligados puedan utilizarla una firma
electrénica avanzada (en el caso la patronal actora), se requieren dos componentes:
a) un certificado digital vigente, emitido u homologado en términos de la propia
normatividad; y, b) una clave privada creada bajo el uso exclusivo del titular de ese
instrumento, lo que significa que si el certificado no estuviera vigente al momento
en que se utilice para generar la firma electrénica, ésta simplemente no habria
podido ser impuesta; luego entonces, si como lo argumenta la accionante su
certificado digital no hubiere tenido vigencia al momento de presentar sus
movimientos afiliatorios, simplemente se habria encontrado imposibilitado para
efectuar las trasmisién de informacidn amparada con el mencionado certificado

digital.

Resulta aplicable por analogia al razonamiento anterior, la siguiente tesis
emitida por el primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito:
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“FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. PARA CONSIDERAR
DEBIDAMENTE SIGNADA UNA RESOLUCION EMITIDA
POR LA AUTORIDAD FISCAL A TRAVES DEL USO DE
DICHA HERRAMIENTA TECNOLOGICA, ES INNECESARIO
QUE CONSTE EN EL DOCUMENTO IMPRESO EL PERIODO
DE VIGENCIA DEL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL CON
QUE AQUELLA SE GENERO.

Hechos: Una autoridad fiscal realizd un requerimiento a un
contribuyente mediante un documento firmado
electrénicamente; en su contra, éste promovié juicio de nulidad,
al considerar que la resoluciéon no se encontraba signada por un
funcionario competente, ante la imposibilidad de conocer si a la
fecha de su emisidn se encontraba vigente el certificado digital
con que se generd la firma electronica avanzada plasmada en
dicho acto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado determina que para
considerar debidamente signada una resolucién emitida por una
autoridad fiscal a través del uso de la firma electronica avanzada
es innecesario que en el documento impreso conste el periodo de
vigencia del certificado de sello digital con que aquélla se generd.

Justificacion: Lo anterior es asi porque, conforme al articulo 9 de
la Ley de Firma Electronica Avanzada, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de enero de 2012, para que los
sujetos obligados puedan utilizarla, se requieren dos
componentes: a) un certificado digital vigente, emitido u
homologado en términos de la propia normatividad; y, b) una
clave privada creada bajo el uso exclusivo del titular de ese
instrumento. Por su parte, el articulo 38, fraccion V, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion precisa que los actos administrativos que
se deban notificar deberan contener, entre otros elementos, la
firma electronica avanzada del funcionario competente, que
tendra la misma validez que la firma autdgrafa, amparada por un
certificado digital vigente a la fecha de la resolucién. Sin embargo,
ni los preceptos citados, ni los diversos 17-D, parrafos primero,
segundo y penultimo, 17-G, 17-H, fraccién VI y 17-], fracciones I
y II, del propio cddigo tributario federal, que regulan los medios
electrénicos, prevén que en la resolucién emitida por la autoridad
fiscal deba constar, ademas, el periodo de vigencia del certificado
digital, como elemento que la dote de validez. En ese contexto,
el enunciado "y amparada por un certificado vigente", que se
emplea en la citada codificacidn, se refiere a que se utilice una
firma electrénica generada a partir de un certificado vigente a la
fecha de la emision del documento, y no propiamente a que se
haga constar en la resolucién cuestionada el periodo de vigencia
del certificado mismo, sobre todo si se tiene presente que el
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propio cddigo prevé que el certificado respectivo tendra una
vigencia maxima de cuatro afios, el cual quedara sin efectos,
entre otros supuestos, cuando transcurra dicho plazo, lo que
significa que si el certificado no estuviera vigente al momento en
que se utilice para generar la firma electrdnica, ésta simplemente
no habria podido ser impuesta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Por ultimo, debe de sefalarse que también se considera infundado lo que
afirma la actora en el sentido de que en el supuesto que existiese la referida
constancia, niega que satisfagan los requisitos del articulo 17-D del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, los cuales son aplicables por disposicion del articulo 17-C del mismo
cédigo, en relacion con el articulo 286 N de la Ley del Seguro Social, y para efectos
de que quede debidamente razonado, es menester traer a colacion el contenido de
los articulos 17-C y 17-E del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como del diverso

articulo 286 N de la Ley del Seguro Social que establecen textualmente lo siguiente:

Cadigo Fiscal de la Federacion.

“(...)

Articulo 17-C. Tratandose de contribuciones administradas por
organismos fiscales autdbnomos, las disposiciones de este Cddigo
en materia de medios electronicos solo seran aplicables cuando
asi lo establezca la ley de la materia.

(...)

Articulo 17-E. Cuando los contribuyentes remitan un
documento digital a las autoridades fiscales, recibiran el acuse de
recibo que contenga el sello digital. El sello digital es el mensaje
electronico que acredita que un documento digital fue recibido
por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma
regulacion aplicable al uso de una firma electrénica avanzada. En
este caso, el sello digital identificara a la dependencia que recibi6
el documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que el
documento digital fue recibido en la hora y fecha que se
consignen en el acuse de recibo mencionado. El Servicio de
Administracion Tributaria establecerd los medios para que los
contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses de
recibo con sello digital.

(...)"
Ley del Seguro Social.

“(...) Articulo 286 N. Cuando los documentos se presenten a
través de los medios de comunicacién a que se refiere este
Capitulo, se utilicen para efectos del pago de cuotas obrero
patronales, u otros tramites relacionados con ello, se regiran por
lo que respecto de ese tipo de documentos se establezca en el
Cadigo. (...)"
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Atentos a los preceptos citados, tenemos que si bien por todo acto u
operaciéon que realicen los usuarios del Certificado Digital se emitira y almacenara
un recibo de acuse criptografico que valida las actuaciones realizadas por el mismo,
siendo éste el medio de comprobacion de las operaciones que se efectuaron,
también lo es que el mismo es enviado al patron, por lo que, no es dable
revertir la carga de la prueba a la autoridad demandada derivado de la negativa
vertida por la actora en cuanto a que le haya hecho entrega de los acuses

criptograficos que alude.

Maxime si tenemos en cuenta que del marco jurisprudencial
anteriormente analizado puede llegarse a la ineludible conclusion que las
certificaciones de las consultas de cuenta individual si son suficientes para
para acreditar que la existencia de la informacion a que se refiere la
autoridad en las resoluciones impugnadas, relativas a los movimientos
afiliatorios de los trabajadores de la patronal actora; asi como que dicha
informacion fue proporcionada al Instituto Mexicano del Seguro Social por
la parte actora a través de medios electronicos y, por ende, que dicha
informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber sido
ésta quien le proporciond tales datos al Instituto; acreditandose también
la existencia del vinculo laboral entre las personas seifaladas en el acto

impugnado y la empresa actora.

SEPTIMO. En el concepto de impugnacion quinto del escrito inicial de
demanda, la accionante sostiene que debe declararse la nulidad de las cédulas de
liquidacion controvertidas al estar viciadas de origen, en virtud que la autoridad no
llevo a cabo el procedimiento fiscalizador contenido en el articulo 42, del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asimismo, niega lisa y llanamente el haber sido objeto de

alguna revisién concluida antes de la emision de los créditos que hoy se impugnan.

Al contestar la demanda, la defensa legal de la autoridad enjuiciada sostuvo

la legalidad de las resoluciones impugnadas.

Esta Magistratura considera infundado el agravio analizado, por lo

siguiente.
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De inicio, tenemos que en los capitulos de “CONSIDERANDOS” y

“LIQUIDACION" de las resoluciones impugnadas se plasmd lo siguiente:

()

CONSIDERANDOS
(..)

Décimo Primero/ Décimo segundo. Que la misma Ley del Seguro
Social faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter
de autoridad fiscal auténoma, para llevar a cabo la revision de las
cédulas de determinacion, pagadas por los patrones, en uso de su
derecho de autodeterminaciéon, por lo que el citado Instituto, al
descubrir errores u omisiones de los que derive incumplimiento total
en el pago de las mismas, efectiia una determinacion de obligaciones
incumplidas, consistente en determinar las cuotas obrero patronales
omitidas, con base en los datos con que cuenta y conserva de los
movimientos afiliatorios comunicados a este Instituto, por los propios
patrones y en su caso, por sus trabajadores, conforme a los articulos
15, primer parrafo, fraccion 1V, 18, 39, 39 C, 251, primer parrafo,
fraccion XV, 304 y 304 C, primer parrafo, fraccion I de la Ley del
Seguro Social en vigor; (...) 150 primer parrafo, fracciones (...) XX (...)
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
vigente; 3, 4 y 5 del referido Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion arriba transcritos.

[...]
LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados
por el patron citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electrénico, como
constancia del cumplimiento a su obligacidn de comunicar sus altas,
bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos
establecidos por la Ley del Seguro Social, se descubrié el
incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero patronales que se
determinan en la presente Cédula de Liquidacion que corresponden al
régimen obligatorio consistentes en el seguro de riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; de invalidez y vida; de guarderias y
prestaciones sociales retiro/ seguro de retiro, cesantia ene dad
avanzada y vejez, en consecuencia, se procede a determinar un
crédito fiscal a cargo del patron citado en el encabezado del presente
documento, en relacién a las cuotas omitidas, que debid pagar
mensualmente/bimestralmente respecto a cada trabajador
determinadas por este instituto, sefaladas en la presente Cédula de
Liquidacién, cuyos importes por ramo de seguro se detallan como se
indica a continuacion:

[...]"
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De acuerdo con lo transcrito, se puede advertir que la autoridad motiva la
emision de las resoluciones, en el hecho de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su caracter de autoridad fiscal autonoma puede llevar a cabo la revision
de la cédula de determinacién pagadas por los patrones, en uso de su derecho de

autodeterminacion.

Que si derivado de dicha revision, descubre errores u omisiones de los que
resulte incumplimiento en el pago de las mismas, puede efectuar una determinacion
de obligaciones incumplidas, la cual consiste en establecer las cuotas obrero
patronales omitidas, con base en los datos con que cuenta y conserva de los
movimientos afiliatorios, que fueron comunicados por esa patronal a dicho Instituto,
0 en su caso, por sus trabajadores, conforme a los articulos 15, primer parrafo,
fraccién 1V, 39, 39 C, de la Ley del Seguro Social en vigor, entre otros, dicho

numerales disponen:

()

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

(..)

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a
su cargo establecidas por esta Ley y los reglamentos que
correspondan;

(...)

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar
sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patrén
debera presentar ante el Instituto las cédulas de determinacién
de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo,
a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en
el supuesto de que no se realice el pago correspondiente dentro
del plazo sefalado en el parrafo anterior.

(..)

Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no
cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero-patronales
o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
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presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base en los
datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobaciéon de
que goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes
o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del
Instituto como los que pudiera haber a favor del patrén debido a
errores en lo presentado por este Ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que,
al revisar las cédulas de determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

(..)"

Por su parte, en el apartado denominado “liquidacion”, la autoridad le indicd
que realizd el analisis de los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta de los
asegurados registrados por la hoy actora, y se descubrié el incumplimiento parcial
en el pago de cuotas obrero patronales, consistentes en los seguros de riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; de invalidez y vida; de guarderias y

prestaciones sociales.

Que, por lo anterior, procedid a determinar los créditos fiscales a cargo del
actor, en relacion con las cuotas omitidas que debid pagar
mensualmente/bimestralmente respecto a cada trabajador, obteniéndose de esa
manera las cuotas que omitid determinar y enterar, procediendo enseguida a
enumerar a todos y cada uno de los trabajadores, considerando los siguientes

rubros:

Numero de seguridad social.

Fecha de alta o reingreso.

Nombre completo del asegurado.

Clave del Registro Unico de Poblacién (CURP).

De igual forma se senalan los movimientos de cada uno de estos,

consistentes en:

Clave.

Fecha.

Dias.

Salario base de cotizacion.
Incidencias (incap. Ausent.)

Asimismo, se advierte del citado detalle, respecto de las cuotas de riesgos
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; asi como, de guarderias y

prestaciones sociales, el monto dejado de pagar por cada uno de ellos, al haber
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omitido parcialmente el pago de los trabajadores listados en las cédulas de

referencia.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala llega a la conviccidn de que en las
cédulas se indica con claridad el motivo que llevd a la autoridad a la emision de las
mismas, consistente en la omisidon del patrén al determinar y al pagar las cuotas
correspondientes a sus empleados, de ahi la determinacion por concepto de “omision
total en la determinacion y pago de cuotas”, por lo que no existe motivo de confusién
en las cédulas respectivas, puesto que la autoridad cumplié en precisar el importe

que debiod enterar por cada uno de los trabajadores indicados.

De acuerdo con lo expuesto, no es necesario el inicio de las facultades de
comprobacién en términos del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federaciéon, como
lo indica la promovente, puesto que la deteccion de la omision citada se llevo a cabo
de la revision que el Instituto efectud de los datos proporcionados por el patrén, y

aquellos con que cuenta en sus bases de datos.

Ahora bien, del contenido de los articulos 39 Cy 251, fraccidn XV, de la Ley
del Seguro Social, en que se apoya la autoridad, de los cuales se transcribe el
segundo numeral, (puesto que el primero fue reproducido en parrafos anteriores y

nos remitimos a su contenido), en la parte conducente a la letra cita:

()

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

(...)

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobaciéon de
que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los expedientes
0 documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

(.)"
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Asi pues, del andlisis realizado al articulo 251, fraccién XV, de la Ley del
Seguro Social, se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social procedera
a determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demas sujetos obligados en los términos de ley, cuando dichos
patrones no determinen el importe de las cuotas obrero-patronales dentro del plazo
senalado en la ley, sus reglamentos, el decreto o convenio de incorporacion
respectivo, o lo hagan en forma incorrecta, para lo cual dicho instituto determinara
en cantidad liquida las cuotas omitidas y formulara las cédulas de liquidacion

correspondiente, aplicando, en su caso:

a) Los datos con que cuente;
b) Los documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

C) La informacidon contenida en los dictdmenes formulados por

contador publico autorizado; o,

d) Con base en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién que tiene como organismo fiscal

autéonomo.

Es decir, para determinar los créditos fiscales en contra de los patrones, con
base en lo dispuesto por los mencionados articulos, el Instituto no requerira a la
parte patronal para que le proporcione los datos necesarios para determinar las
cuotas obrero-patronales omitidas o aquéllas que hubiese enterado de forma
incorrecta, menos aun tendra que practicarle visita domiciliaria o revision de
documentacion en las oficinas de las autoridades (revisién de gabinete) para lograr
tal fin, como erréneamente lo plantea la parte actora, y, por tanto, no es requisito
indispensable que para determinar créditos fiscales, la autoridad ejercite alguna de
las facultades de comprobacidn conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, como lo

aduce la demandante en el concepto de impugnacién en estudio.
Robustece lo anterior el criterio que textualmente dice:

“SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 251, FRACCION XV,
DE LA LEY RELATIVA Y 22 DEL REGLAMENTO PARA EL
PAGO DE CUOTAS VIGENTE HASTA EL 1o. DE
NOVIEMBRE DE 2002, AL NO PREVER QUE DEBA
NOTIFICARSE AL GOBERNADO EL INICIO DE LA
FACULTAD A QUE SE REFIEREN, NI LA TEMPORALIDAD
EN QUE ESTA DEBE LLEVARSE A CABO, NO INFRINGEN
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LAS GARANTIAS DE INVIOLABILIDAD DOMICILIARIA Y
SEGURIDAD JURIDICA TUTELADAS POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Del anadlisis conjunto de los numerales
251, fraccion XV, de la Ley del Seguro Social y 22 del Reglamento
para el Pago de Cuotas del Seguro Social vigente hasta el 10. de
noviembre de 2002, se desprende que el Instituto Mexicano del
Seguro Social procedera a determinar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de ley, cuando dichos patrones
no determinen el importe de las cuotas obrero-patronales dentro
del plazo sefalado en la ley, sus reglamentos, el decreto o
convenio de incorporacidon respectivo, o lo hagan en forma
incorrecta, para lo cual dicho instituto determinara en cantidad
liguida las cuotas omitidas y formulara la cédula de liquidacion
correspondiente, aplicando, en su caso: a) Los datos con que
cuente; b) Los documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales; c¢) La informacion contenida en los dictamenes
formulados por contador publico autorizado; o, d) Con base en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion que tiene como organismo fiscal autdbnomo; es
decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para determinar
los créditos fiscales en contra de los patrones, con base en lo
dispuesto por los mencionados articulos, no requerira a la parte
patronal para que le proporcione los datos necesarios para
determinar las cuotas obrero-patronales omitidas o aquellas que
hubiese enterado de forma incorrecta, menos aun tendra que
practicarle visita domiciliaria para lograr tal fin y, por tanto, no es
requisito indispensable que se notifique al gobernado el inicio de
facultades de fiscalizacion que no tienen la naturaleza de visitas
domiciliarias o de revisiones de gabinete o escritorio, tan es asi,
que el referido articulo 251, en sus fracciones XVIII y XXVIII
regula su practica; por ende, no puede concluirse que la referida
fraccion XV del aludido articulo 251 y el diverso 22 del reglamento
citado, al no prever que deba notificarse al gobernado el inicio
de la facultad sefalada en tales preceptos legales, ni la
temporalidad en que ésta debe llevarse a cabo, infrinjan las
garantias individuales de inviolabilidad domiciliaria y seguridad
juridica que tutela el articulo 16 constitucional.”??

Sin que se considere que se infringié su garantia de audiencia, porque previo
a la emision de las resoluciones analizadas, la autoridad demandada no le dio a
conocer el ejercicio de sus facultades de comprobacién, pues si bien, la garantia de
audiencia consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente

al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, lo cierto es

PTesis XX1.20.P.A.40 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, novena época, XXIV, agosto de 2006, pagina 2339.
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que tal garantia no es de caracter absoluto, sino que existen supuestos en los que
por la naturaleza de la actividad administrativa y su impacto en la esfera juridica de
los particulares, el derecho fundamental de ser oido y vencido en juicio, puede
otorgarse con posterioridad a la emisién del acto de autoridad correspondiente,

como acontece en el presente caso.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 tercer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se estudia los
conceptos de impugnacion tercero y cuarto del escrito inicial de demanda, en el
cual sefiala que es ilegal la resolucién impugnada determinante de los créditos
fiscales 252059332 y 258059332, por el periodo 07/2025, porque no se dilucida de
forma fehaciente cual es la prima de riesgo de trabajo en base a la cual se
determinaron las cuotas, ni la forma o procedimiento de cdmo se obtuvo dicha
prima; niega lisa y llanamente que se hubiera determinado una prima de riesgo de
trabajo, que se hubiera ratificado o rectificado la misma, aunado a que no fue
expresada en porcentaje acorde al articulo 32 del Reglamento de la Ley del Seguro

Social en materia de Afiliacion.

Asimismo, refiere la accionante que la resolucion es fruto de actos viciados,
porque la prima de riesgo de trabajo fue emitida en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 27 del Reglamento de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién
y fiscalizacion, porque el Instituto Mexicano del Seguro Social debe validar o ratificar
la prima que la parte patronal presente, negando lisa y llanamente que el Instituto
Mexicano del Seguro Social hubiera procedido a ratificar la prima para que tuviera

validez.

También aduce que es ilegal la resolucién en cuanto a la determinacion de
la cuota de riesgos de trabajo, porque la misma se determina conforme a los riesgos
inherentes a la actividad de conformidad con los articulos 18 y 22 del Reglamento
de Afiliacién de la Ley del Seguro Social, pero son inaplicables para determinar la
cuota dichos numerales, pues no establecen los extremos que sefala la demandada,
es decir el procedimiento para calcular la prima y los riesgos inherentes a la
actividad.

Contindla sefialando que la resolucion controvertida carece de debida
fundamentacion y motivacion en virtud de que no se citaron los numerales que

prevén el procedimiento para calcular las cuotas por el seguro de riesgos de trabajo.
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Al contestar la demanda la autoridad sostuvo la legalidad y validez
de la resolucion impugnada, y sostiene que la prima de riesgo de trabajo aludida
fue autodeterminada por el patrdén, sefialando que fue proporcionada por el mismo,
mediante determinacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo derivada de
la revision anual de la siniestralidad, en el cual la propia actora indicd su clasificacion,

y la prima media del seguro de riesgos de trabajo.

La parte demandante al ampliar la demanda en el tercer concepto de
impugnacién de la ampliacidon sefald que la certificacion de la determinacion de la
prima carece de validez, al haberse ofrecida en copia certificada por autoridad sin

facultades para certificarla, el cual se debe tener por ofrecida en copia simple.

Asimismo, la certificacion que viene ofreciendo, empero, el cual dicha
certificacion no aplica para la determinacién de las primas en el seguro de riesgos
de trabajo y acuses respectivos de confirmacion de las primas, puesto que esta fue

generada de un modo distinto, y no por la autoridad que la viene certificando.

Igualmente, manifiesta en su cuarto concepto de impugnacién del escrito
de ampliacion, que la certificacion de la determinacion de la prima exhibida carece
de validez, toda vez que se omite citar que cargo tenia la persona que
supuestamente signé dicho documento, las facultades, el medio a través de las
cuales se las presentd, ademas carece del signo grafico de la firma de la persona
que supuestamente lo viene suscribiendo, por lo tanto, la misma no puede producir
ningun efecto. Asi también, niega lisa y llanamente que dicho documento fuese
firmado por la representante legal, lo cual, demerita completamente el valor

probatorio de dicho documento.

La autoridad demandada al contestar la ampliacion sostuvo la legalidad

de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Sala, los conceptos de impugnacién en estudio son

infundados, por lo siguiente.
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En primer término, la parte actora en el agravio que se atiende nego lisa y
llanamente que la autoridad le hubiera notificado la prima del seguro de riesgos de
trabajo del 3.28129% por el periodo 07/2025, mismo que se aplicéd al momento de

realizar la determinacidn correspondiente, o bien, que la hubiera validado.

La anterior negativa fue realizada en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que la carga de la
prueba para desvirtuarla recayo en la autoridad demandada, para que, al contestar
la demanda, exhibiera los medios de prueba suficientes con las que acreditara la

determinacion de la prima de referencia.

La representacion juridica de la autoridad demandada, cumplié con la carga
procesal, toda vez que al contestar la demanda, exhibi6 el documento consistente
en la “Determinacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo
derivada de la revision anual de la siniestralidad” con fecha de recepcion de
03 de marzo de 2026, en el cual la propia actora indicd su clasificacion, y la prima
del seguro de riesgos de trabajo, asi mismo, la autoridad exhibid el acuse de
confirmacion de transmision del archivo de dicho documento, visibles en autos,
documentos que cuentan con valor probatorio en términos de lo previsto por el

articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Esto, en razén de que, obra en autos del juicio citado al rubro, la hoja de
certificacion de la copia del oficio que contiene la determinacion de prima en el
seguro de riesgos de trabajo derivada de la revisién anual de la siniestralidad v el
acuse de confirmacion de transmision del citado archivo, emitida por la Jefa del
Departamento Contencioso en ausencia de la Secretario del H. Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en Sinaloa, el cual se
fundamentd en los articulo 96, fraccion IX y 159, tercer y cuarto parrafo del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los preceptos legales aplicables al caso disponen:

“(...) Articulo 96. Son atribuciones del Secretario:

(..)

IX. Certificar los documentos que por disposicion de Ley deba expedir
la Delegacidn;

(...)
Articulo 159.
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(...)

Para los efectos del Reglamento del Recurso de Inconformidad, las
ausencias del Secretario General del Instituto o del Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional, seran suplidas en términos del
articulo 157 de este Reglamento y por el Jefe del Departamento
Contencioso de la Delegacion, respectivamente.

Las ausencias del Titular de la Jefatura Delegacional de Servicios
Juridicos, para efectos de la representacion de las autoridades
demandadas de su circunscripcion territorial, seran suplidas por el Jefe
del Departamento Contencioso. (...)"

De la normatividad transcrita, destaca que:

o El Jefe Delegacional de los Servicios Juridicos fungira como Secretario

del Consejo Consultivo Delegacional.

o Dentro de las atribuciones del Secretario, se encuentra la de certificar

los documentos que por disposicidon de Ley deba expedir la Delegacion;

o Las ausencias del Titular de la Jefatura Delegacional de Servicios
Juridicos, para efectos de la representacion de las autoridades
demandadas de su circunscripcion territorial, seran suplidas por el Jefe

del Departamento Contencioso.

Bajo esa tesitura, deviene infundado el argumento de que la Jefa del
Departamento Contencioso carece de competencia material para certificar el
documento consistente en la determinacion de prima y su acuse de conformacion
de transmision, toda vez que, la Secretaria del Consejo Consultivo Delegacional
ocupa el cargo a su vez del Titular de la Jefatura Delegacional de Servicios Juridicos
y que ante su ausencia sus facultades seran suplidas por la Jefa del Departamento
Contencioso, entre ellas, la de certificar los documentos que deba expedir la

Delegacién.

En consecuencia, a juicio de esta Sala el documento controvertido cuenta

con valor probatorio pleno, al demostrarse que fue expedido por el funcionario con
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las atribuciones para ello, en términos de los articulos 96, fraccién IX y 159, cuarto

parrafo del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En efecto, la autoridad ofrecid copias certificadas de la determinacion de la
prima en comento y del acuse de confirmacidon de dicha solicitud; que, a juicio de
esta Sala, de su analisis en forma concatenada, se advierte que la hoy actora tenia
conocimiento de la prima de riesgo de trabajo, al haber sido ella quien se
autodetermind la misma para los efectos legales correspondientes, como lo son, la
cédula de liquidacién impugnada determinante de los créditos fiscales 252059332 y
258059332 por el periodo 07/2025.

Aunado a que, del contenido de la propia determinacién de la prima de
riesgos de trabajo, se desprende que la parte actora, aplicé el procedimiento y
calculo establecido en los articulos 71, 72 y 74, de la Ley del Seguro Social y 32 al
39, del Reglamento de la Ley Del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, manifestando a su vez, que la vigencia
de la misma aplicaria hasta el ultimo dia del mes de febrero de 2026, lo cual torna
infundados sus motivos de agravio, al ser ésta, quien tiene conocimiento pleno del

procedimiento, calculo y vigencia de la prima que aludié desconocer.

Con las documentales de referencia, la autoridad demandada logra
desvirtuar la negativa lisa y llana planteada, toda vez que acredita que la
contribuyente accionante al realizar su revisiébn anual de la siniestralidad, se
autodetermind la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo, que sirvié como base
para calcular las cuotas relativas al seguro de riesgos de trabajo. Misma que fue
presentada por medio del sistema “IMSS desde su empresa”, dada la existencia del
Acuse de confirmacidn de transmision del archivo Determinacién de la Prima en el

Seguro de Riesgos de Trabajo Derivada de la Revisién Anual de la Siniestralidad.

Asimismo, resulta infundado el argumento en el cual la parte actora

sostiene que la certificacion de la determinacién de la prima carece de validez.
Por lo expuesto, queda acreditado en autos que, contrario a lo argumentado

por la actora, si conocia previamente a la emision de la liquidacién impugnada, la

prima de riesgos de trabajo, por consecuencia, sus argumentos son infundados.
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Por Ultimo, contrario a lo referido por el accionante, la resolucién en analisis
se encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud que en el considerando
quinto, inciso d), de la cédula en estudio, la autoridad plasmoé que el articulo 71 de
la Ley del Seguro Social establece que las cuotas que corresponden al seguro de
riesgos de trabajo que los patrones deban pagar, se determinaran en relaciéon con
la cuantia del salario base de cotizacidn y con los riesgos inherentes a la actividad
de la negociacion de que se trate, en los términos que establecen los articulos 18,
parrafos primero y segundo y 22 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en

Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Asimismo, la autoridad preciso las operaciones aritméticas que se utilizaron
para obtener las cuotas de los trabajadores por el seguro de riesgos de trabajo, al

indicar lo siguiente:

“(...)Operacion aritmética utilizada para la determinacién de las cuotas
OBRERO PATRONALES EN:

(...)

Seguro de riesgos de trabajo.

| Cuota patronal | =SBC x 3.28129% x Dias cotizados |

(..)"

Igualmente, en la tabla de detalle de trabajadores, la enjuiciada detallé los
importes que determind por ramo de seguro, especificando en la fila de riesgos de

trabajo, el importe patronal.

Por lo que, esta Sala concluye que la resolucién combatida se encuentra
debidamente fundada y motivada; de ahi que el concepto de impugnacion en estudio

resulte infundado.

NOVENO. En el décimo segundo concepto de impugnacion de la
demanda de nulidad la parte actora argumentd la ilegalidad de la resolucién
impugnada en virtud que la autoridad no determina que conceptos integran el salario
base de cotizacidn que constituye la base gravable de las cuotas, como tampoco
demuestra que el mismo se haya compuesto Unicamente con los elementos que

senalan los numerales 27, en relacion con el 227, de la Ley del Seguro Social.
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Asimismo, sefala que la autoridad no considera la base gravable correcta
para ella, en virtud que se constituye con el salario real integrado y no con el salario

base de cotizacion

Igualmente, sefial6 que la autoridad demandad fue omisa en citar el articulo
227, fraccion 11, de la Ley del Seguro Social, el cual establece la base gravable en
relacidon con los trabajadores al servicio de los entes publicos, siendo insuficiente la

cita del articulo 27, de la citada Ley.

Al contestar la demanda, la autoridad sostiene la legalidad y validez de la

resolucion impugnada.

A juicio de esta Magistratura las manifestaciones del accionante
son infundadas e insuficientes para declarar la nulidad de la resolucion

impugnada.

Del analisis realizado a las resoluciones impugnadas, se aprecia que en su
considerando cuarto, la autoridad demandada senalé que de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 5 A, fraccion XVIII y 27, de la Ley del Seguro Social, el
salario base de cotizacidn, es el integrado con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por su trabajo.

Asimismo, se observa que en el apartado de “"DETALLE DE TRABAJADORES”
de esas resoluciones, la autoridad demandada cita tal requisito dentro del rubro de
“Salario Base de Cotizacion”, el cual fue tomado de los movimientos realizados por
el patron y, por lo tanto, forma parte de la informacidn proporcionada por éste ultimo
a través de medios electrénicos y que el Instituto Mexicano del Seguro Social
conserva en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacidon, Clasificacion de Empresas, Recaudacién vy

Fiscalizacion.
Consecuentemente se concluye que, al constituir informacidon proporcionada

por la propia parte actora, no puede manifestar que tal dato le es desconocido o que

no fue invocado como parte de la motivacién de la resolucion impugnada.
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Con el fin de dar atencion a lo planteado, es necesario transcribir lo que al

efecto dispone el articulo 27 de la Ley del Seguro Social:

“(...) Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los
siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y
otros similares;

II. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador
retirarlo mas de dos veces al afo, integrara salario; tampoco se
tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron para fines
sociales de caracter sindical;

III. Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a
favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir
al patrén, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las
utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma
onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de ellas,
como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario
que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento
del salario base de cotizacion;

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose
como tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de
pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion
colectiva. Los planes de pensiones seran soélo los que retnan los
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requisitos que establezca la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en
la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacién, deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VII y IX cuando el
importe de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido,
solamente se integraran los excedentes al salario base de
cotizacion. (...)"

El numeral previamente transcrito establece la forma en que se integra
el salario base de cotizacion, sefialando en la especie que el mismo se integra

con los pagos hechos en efectivo a los trabajadores, por los siguientes conceptos:

e Cuota diaria.

e Gratificaciones.

e Percepciones.

e Alimentacion.

e Habitacion.

e Primas.

e Comisiones.

e Prestaciones en especie

e Cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su

trabajo.

De igual forma establece aquellos elementos que se excluyen del citado

salario base de cotizacion, es decir:

1. Los instrumentos de trabajo: herramientas, ropa y otros similares.
2. El ahorro, cumpliendo los requisitos previstos para ello.

3. Las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter
sindical.

4. Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

5. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patron,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa.
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6. La alimentacién y la habitacidn cuando se entreguen en forma onerosa
a los trabajadores.

7. Las despensas en especie o en dinero, cumpliendo el requisito de su
importe.

8. Los premios por asistencia y puntualidad.
9. Las cantidades aportadas para fines sociales (planes de pensiones).

10. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo.

Es requisito indispensable para que dichos conceptos se excluyan de la
integracion del salario base de cotizacidén, estar debidamente registrados en la

contabilidad del patrén.

Ahora bien, no se pasa por alto el argumento de la accionante, relativo a que,
al tratarse de una entidad de la administracion publica, en este caso una entidad
municipal, el salario debe calcularse conforme lo establece el articulo 227, fraccion

I1, de la Ley del Seguro Social.

Dicho numeral se encuentra ubicado en el capitulo IX, “De la incorporacién

voluntaria al régimen obligatorio”, dispone lo siguiente en la parte aplicable:

“(...) Articulo 227. Las cuotas obrero-patronales correspondientes
a los sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

1. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento de
la incorporacion, o de la renovacion anual, para los sujetos a que
se refieren las fracciones I, III y IV del articulo 13 de esta Ley, y

I1. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de
este ordenamiento, para los sujetos a que se refieren las fracciones
Iy V del articulo 13 de esta Ley.

Las bases de las fracciones anteriores seran aplicables, para todos
los seguros que comprenda el aseguramiento en cada caso, con la
excepcion del seguro de enfermedades y maternidad, respecto del
cual se estara a lo dispuesto por el articulo 106 de esta Ley.
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El Consejo Técnico del Instituto ante las instancias competentes,
proveera lo necesario para que estas promuevan ante el Congreso
de la Union la revision de estas bases de cotizacién, para propiciar
que se mantenga o restituya, en su caso, el equilibrio financiero de
estos seguros. (...)"

El numeral previamente transcrito, es inaplicable a lo expuesto por
el accionante, ya que en el mismo se establece la forma en que se cubriran
las cuotas obrero patronales y no el como se debe determinar el salario
base de cotizacion, por lo que es inconcuso que dicho precepto legal
resulte indispensable para fundamentar la cédula de liquidacion

impugnada.

Ahora bien, a juicio de esta Juzgadora considera destacar que, el articulo

13, de la Ley del Seguro Social, a la letra indica:

“(...) Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

(...)

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones
publicas de la Federacion, entidades federativas y
municipios que estén excluidas o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad
social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporacion al régimen

obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos
en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al
efecto expida el Ejecutivo Federal. (...)"

Este dltimo numeral, en el cual pretende ampararse la accionante para
demostrar que la forma de calcular el salario correspondiente a sus trabajadores fue
incorrecta, al utilizarse el salario base de cotizacion, establece efectivamente que los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social pueden ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio de forma voluntaria, lo cual solo podra ser mediante convenio
con el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, en el que se estableceran las

modalidades y fechas de incorporacién al régimen obligatorio; sin embargo,

correspondia_a la parte actora demostrar con la exhibicion de dicho convenio, la
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incorporacion voluntaria al régimen y no solamente con manifestaciones aisladas sin

acreditamiento alguno.

Por lo expuesto, al no haberse demostrado la existencia de un convenio con
el Instituto, en el que se haga constar la incorporacion voluntaria al régimen del
seguro social de g ** skssolokscclsisck sk sokoksciok®y por ende de los trabajadores
de la ahora demandante, no es procedente su pretension, en el sentido de que la
aplicacion del salario base de cotizacidn en el procedimiento de calculo para obtener
las omisiones de las cuotas obrero patronales, es incorrecto, puesto que no existe
base juridica para considerar que debera atenderse al salario real integrado de

acuerdo al articulo 27, de la Ley del Seguro Social.

De igual forma, es infundado el argumento del accionante, puesto que,
conforme la Ley del Seguro Social, corresponde al patrén determinar el salario base
de cotizacion, ello es asi, en términos del numeral 15 de la Ley en comento, que

establece las obligaciones de los patrones, entre otras:

“(...) I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

(..)

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan; (...)"”

Lo anterior, se encuentra plasmado en el texto de la cédula impugnada, en
la que en su resultando 2 se hace alusion a dicha obligacion patronal, asi como en
el apartado de liquidacién de las mismas, donde se advierte que el salario base de
cotizacion corresponde a aquel que fue determinado por el propio patrén, y no asi a

alguna determinacion efectuada por la demandada, maxime que en el caso en

estudio se trata de cédula de liguidacidn de cuotas vy no la determinacidn o correccion

del salario base de cotizacion.
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Del analisis del contenido de la resolucién impugnada, se comprueba que la
autoridad demandada establecié claramente a manera de motivacién los datos,
informes o documentos en que se basd para emitir la resolucién impugnada, pues
establece que son los datos de identificacion, salario base de cotizacion y

movimientos de inscripcidon, modificacién de salario y baja que se precisan en la

propia cédula de liquidacion impugnada y que fueron comunicados por el propio

patron al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite conocer que la
autoridad precisd que los datos y el detalle de los trabajadores respecto de los cuales

emitio las liquidaciones, se realizd con base en los datos proporcionados al instituto
por la hoy actora, sefialando al respecto que conserva el “Acuse de Recibo
Electronico” como constancia del cumplimiento de esas obligaciones (tema sobre el

cual ya se pronuncid anteriormente esta Juzgadora en el presente fallo).

Ademas, la autoridad, aporto al presente juicio para acreditar que los datos
y movimientos afiliatorios en los que se basé el acto combatido fueron
proporcionados por el hoy actor, la certificacion de las consultas de cuenta
individuales de los trabajadores por los que se determinaron las cuotas en la
resolucion combatida, derivada de la informacidon que obraba en sus sistemas de
cdmputo en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacién, integrados en autos con pleno valor probatorio conforme a los articulos
1y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
93, fraccion II, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién

supletoria.

Asimismo, cabe recordar, que con dichos documentos se prueba plena, apta
y suficientemente que la informacién ahi contenida, incluido el salario base de
cotizacion, fue presentada via electronica con el nimero patronal de identificacion
electrdnica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume que
la informacion proporcionada via electronica al instituto a través de este nimero
patronal sustituto de la firma autdgrafa, es informacién entregada por el patron, ya

que va firmada virtualmente con el nimero patronal referido.

De acuerdo con lo expuesto, y toda vez que, en la cédula de liquidacion
impugnada, no se determind por parte de la demandada el salario base de

cotizacion, los argumentos vertidos por el accionante devienen infundados.
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DECIMO. Con fundamento en el articulo 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio del concepto de

impugnacién segundo Ter, expuesto en el escrito inicial de demanda.

La parte actora manifiesta la ilegalidad de la resolucion impugnada
determinante de los créditos fiscales 252059332 y 258059332, correspondiente al
periodo 07/2025, debido a que, fundd su actuacion en términos del articulo 106,
fraccidn II, de la Ley del Seguro Social, sin que, para ello precisara y cuantificara los
elementos para considerar la cuota adicional por los seguros de enfermedad y

maternidad.

Precisa que, la autoridad fue omisa en cuantificar a cuanto asciende el limite
que refiere la fraccion II, del articulo 106, de la Ley del Seguro Social, es decir, no
menciona el monto al que debia superar el salario base de cotizacion del trabajador

sujeto al pago de la cuota adicional.

Sefala que, la autoridad emisora no sefiala la base gravable que considerd
para determinar la cuota adicional a los seguros de enfermedad y maternidad,

conforme al precepto legal citado en el parrafo que antecede.

Afirma que, conforme al inciso d), fraccion II, del articulo 222, de la Ley del
Seguro Social, no le corresponde el pago de cuotas correspondientes a prestaciones
de dinero, por lo que, la resolucién impugnada es ilegal al determinarse cuotas por

el citado concepto.

De igual forma senalo que tales créditos son ilegales al contravenir el
numeral 9 en relacién con el articulo 107 de la Ley del Seguro Social, toda vez que
el procedimiento aritmético matematico que instaura la autoridad no se cifie a lo

establecido por el humeral citado.

Asimismo, indicd que la autoridad omite citar el decreto, resolucion o
acuerdo mediante el cual se fijo la base gravable para dicha cuota conforme el

articulo 106, de la Ley del Seguro Social, asi como citar la fecha en que se publicd
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en el Diario Oficial de la Federacidon. Igualmente, manifestd que la autoridad fue
omisa en indicar la fecha en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

procedimiento para el calculo de dicha unidad que realiza el INEGI.

La autoridad al contestar la demanda sostuvo la validez de la resolucion

impugnada.

A juicio de esta Instruccién son parcialmente fundados los agravios en

estudio en virtud de lo siguiente.

En primer lugar, es pertinente sefialar el articulo 106 de la Ley del Seguro

Social, el cual dispone lo siguiente:

()

Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad se financiaran en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente a trece puntos nueve por ciento de un salario
minimo general diario para el Distrito Federal;

II. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a
tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal; se
cubrird ademas de la cuota establecida en la fraccion anterior, una
cuota adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional
obrera del dos por ciento, de la cantidad que resulte de la diferencia
entre el salario base de cotizacidn y tres veces el salario minimo citado,

Y

III. El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por
cada asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un
salario minimo general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resulte se actualizara
trimestralmente de acuerdo a la variacién del Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

(..)"

De lo que se sigue que las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad se financiaran en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal

equivalente al 13.9% de un salario minimo general diario para el Distrito Federal;

II. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres

veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrira ademas de
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la cuota establecida en la fraccidn anterior, una cuota adicional patronal equivalente
al 6% vy otra adicional obrera del 2%, de la cantidad que resulte de la diferencia

entre el salario base de cotizacién y tres veces el salario minimo citado.

Por su parte, el articulo Décimo noveno transitorio de la citada Ley, publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, dispone:

“(...) DECIMO NOVENO. La tasa sobre el salario minimo general
diario del Distrito Federal a que se refiere la fraccidn I del articulo 106,
se incrementara el primero de julio de cada aino en sesenta y cinco
centésimas de punto porcentual. Estas modificaciones comenzaran en
el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccidn II del articulo 106, se reduciran
el primero de julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de
punto porcentual la que corresponde a los patrones y en dieciséis
centésimas de punto porcentual la que corresponde pagar a los
trabajadores. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y
terminaran en el afio 2007. (...)"

De lo que se colige que la tasa sobre el salario minimo general diario del
Distrito Federal a que se refiere la fraccion I del articulo 106, se incrementara el
primero de julio de cada afo en sesenta y cinco centésimas de punto porcentual.

Estas modificaciones comenzaran en el ano de 1998 y terminaran en el afio 2007.

Asimismo, que las tasas a que se refiere la fraccion II del articulo 106, se
reduciran el primero de julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto
porcentual la que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de punto
porcentual la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificaciones
comenzaran en el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007.

En relacion con lo anterior, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, dictd el Acuerdo 692/99, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 26 de enero de 2000, que dispone:

“(...)Este consejo técnico, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 263, 264 fraccion XI, Décimo Noveno Transitorio y segundo
del decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo
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primero transitorio de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1996, que autoriza al
Instituto Mexicano del Seguro Social para dar a conocer el computo de
fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los articulo
transitorios de la propia Ley del Seguro Social, y en los términos del
contenido del oficio 1679 de 29 de noviembre de 1999 de la Direccion
Juridica, acuerda: I.- Se precisa el dia primero de enero de 1999, como
fecha de inicio de las disposiciones a que hace referencia el articulo
Décimo Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social mencionada,
por lo que las modificaciones de incremento o decremento a las tasas
a las que se refiere el articulo 106 de a la citada ley, seran el dia
primero de enero de cada afio, comenzando en el ano de 1999, para
terminar en el afio de 2008. II.- Publiquese el presente acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.(...)"”

Acuerdo en el que se precisa como fecha de inicio de las disposiciones a que
hace referencia el articulo décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social
mencionada, el dia primero de enero de cada afio, comenzando el aifo de 1999, para

terminar en el ano 2008.

Al respecto, en el considerando quinto, inciso h), relacionado con el inciso
a), de la resolucién impugnada analizada, la autoridad demandada se refirié a lo
dispuesto por el articulo 106, fracciones Iy II, asi como el décimo transitorio antes
descritos, precisando que en sesion celebrada el dia 1° de diciembre de 1999, por
el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, se dictd el acuerdo
692/99, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2000, en el
que se precisa como fecha de inicio de las disposiciones a que hace referencia el
articulo décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social mencionada, el dia
primero de enero de cada afio, comenzando el afio de 1997, para terminar en el afio
2008, resultando a partir del 01 de enero de 2008, una tasa del 1.10% de cuta
patronal excedente y de 0.40% de cuota obrera excedente, a que se refiere el

articulo 106, fraccion II, de la Ley del Seguro Social.

Por su parte, en el apartado de “Operacion aritmética utilizada para la
determinacion de las cuotas OBRERO PATRONALES EN:” , en cuanto a la cuota
excedente adicional patronal y obrera, del seguro de enfermedades y maternidad,

la autoridad establecid lo siguiente:

“(..)
Seguro de Enfermedades y Maternidad

(..)

Cuota Excedente
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Cuota  adicional = [SBC- (3 X UMA)] x 1.10% x
patronal Dias Cotizados
Cuota  adicional = [SBC- (3 X UMA)] x 0.40 % x
obrera Dias Cotizados

La referencia que hace la fraccion Iy II, del articulo 106 de la Ley del
Seguro Social, respecto del salario minimo general diario para el
Distrito Federal, se entenderd referida a la unidad de medid ay
actualizacion, de conformidad con el articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de enero del 2016 y vigente
a partir del 28 de enero del mismo ano.

UMA= Unidad de Medida y Actualizacién, determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que corresponde a la cantidad de
$113.14 (...) Valor de la UMA diario, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 2025.

SBC = Salario Base de Cotizacion

(.)"

Entonces, si el valor diario de la unidad de medida y actualizacién que aplicd
la autoridad es el de $113.14, tres veces ese valor resulta el importe de ($113.14
por (x) 3) $339.42, de modo que para los asegurados cuyo salario base de cotizacion
sea mayor a esa cantidad, se cubrird ademas de la cuota establecida en la fraccion
I del articulo 106 de la Ley del Seguro Social, a partir del 01 de enero de 2008, una
cuota adicional patronal equivalente al 1.10% y otra adicional obrera del 0.40%, de
la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de cotizacién y tres
veces el salario minimo citado; esto conforme a las operaciones aritméticas

sefaladas por la autoridad.

En el caso, del apartado de “"DETALLE DE TRABAJADORES” de la resolucion
impugnada en analisis, se aprecia que el salario base de cotizacion de diversos
trabajadores por los que se dictd la cédula es mayor a tres veces el valor de la unidad
de medida y actualizacidn -$339.42-, por lo que, en la cédula la autoridad indica en
cada trabajador el cobro de la cuota adicional como excedente de 3 veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion a cargo de la patronal y de la parte obrera;

importes que la autoridad adujo corresponden a la cuota adicional patronal
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equivalente al 1.10% y la adicional obrera del 0.40%, de la cantidad que resulta de

la diferencia entre el salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo citado.

Por lo que, es claro que la autoridad si le sefald el procedimiento de cobro
de los excedentes de cuotas patronal y obrero, de ahi que no le asista la razén a la
accionante, ya que la autoridad si le sefiald de manera precisa el origen y

procedimiento de la determinacidn de las cuotas excedentes.

Ahora bien, en relacién con la cuota fija, en las resoluciones impugnadas se
asentaron las tablas de los porcentajes de aplicacién a la base de calculo para la
determinacion de las cuotas vigentes a partir del 1 de julio de 1997, tablas en las
cuales se indica la fecha de inicio, la cuota fija del patrdn, y el excedente por patrén
y asegurado, en cuya parte inicial (01/07/1997) se advierte que comienza con un
13.9 % para concluir (01/01/2008) con un 20.40%.

Porcentaje éste ultimo que se aplica en la resolucion impugnada en alusion,
para determinar el seguro de enfermedades y maternidad, al asentarse la operacion

aritmética de la siguiente manera:

)

Seguro de enfermedades y maternidad

Cuota Fija
Cuota UMA x 20.40% x Dias Cotizados
patronal

(.)"

De acuerdo a los numerales antes citados, asi como lo previsto por el

Acuerdo antes transcrito, se conoce lo siguiente:

e Que la cuota diaria patronal aumentaria en proporcion de 65 centésimas
de punto porcentual (0.65%), el 1 de enero de cada afio, partiendo de la
cuota base prevista en 13.9%.

e El término "modificaciones", a que se refiere la norma transitoria, se
refiere a los propios "incrementos" de la cuota fija impositiva, que se

reflejan en forma gradual.

e Los referidos "incrementos" se encuentran perfectamente definidos en
cuanto a su inicio y conclusion, es decir, el aumento gradual tiene inicio

de vigencia y fecha de terminacion.
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e A la fecha de terminacién del incremento gradual, esto es, el afio 2008,

la cuota fija patronal fue incrementada al 20.40%.

En ese sentido, el mecanismo establecido para determinar la cuota
respectiva para cada periodo permite conocer con exactitud en qué porcentaje se
debe cubrir el seguro en comento por cada periodo y, por ende, también permite
conocer cual es "la cuota fija final" una vez concluido el periodo de transformacién

y los incrementos graduales.

En esa virtud, se hace patente que el financiamiento al seguro de
enfermedades y maternidad procuré que la cuota fija sufriera un incremento
paulatino durante un periodo de diez afios y, por tanto, no es posible concluir que

esa transformacion haya dejado de tener efectos juridicos por completo.

Apoya a la anterior determinacién la siguiente tesis publicada en la Revista

de este Tribunal, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS
CORRESPONDIENTES AL REGIMEN FINANCIERO DEL
SEGURO DE ENF]ERMEDADES Y MATERNIDAD. DEBIDA
FUNDAMENTACION DE. De acuerdo con los articulos 16 de la
Constitucién y 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion,
todo acto que incida en la esfera juridica del gobernado debe
estar debidamente fundado y motivado. En consecuencia,
tratdndose de una cédula de liquidacion de cuotas
correspondientes al régimen financiero del seguro de
enfermedades y maternidad, la autoridad a efecto de cumplir con
lo antes sefalado, debe invocar el Articulo Transitorio
Decimonoveno de la Ley del Seguro Social, mismo que establece
la adecuacion de los porcentajes previstos en las fracciones Iy
II del articulo 106 de la referida Ley, toda vez que dicho articulo
transitorio prevé tanto el incremento del porcentaje relativo a la
cuota diaria por cada trabajador, como la reduccidon de los
porcentajes relativos a la cuota adicional patronal y la cuota
adicional obrera, sefialando ademas, los plazos en que éstas
adecuaciones se llevaron a cabo. De lo que se obtiene que si la
autoridad demandada utiliza porcentajes diferentes a los
establecidos en el articulo 106, fracciones I y II de la Ley del
Seguro Social, invocando para ello el Articulo Transitorio
Decimonoveno de la propia Ley, su actuacién se encuentra
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ajustada a derecho al invocar el precepto legal que la faculta para
tal efecto.” 30

Ahora bien, son infundados los argumentos en los cuales la actora
manifestd que la autoridad omitié indicar la fecha en que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién la Unidad de Medida y Actualizacion que alude en la cedula
impugnada, asi como que, fue omisa en invocar el fundamento legal que lo faculta
para considerar como base gravable la Unidad de Medida y Actualizacién para
determinacion de la cuota adicional que establece al articulo 106, fraccién II, de la

Ley del Seguro Social y no, el salario minimo.

Lo anterior, toda vez que de los trascrito de la resolucién impugnada se
advierte la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la Unidad de
Medida y Actualizacién aplicada en la citada resolucion, esto el 10 de enero de 2025.
Asimismo, contrario a lo sefialado por la actora, se advierte como fundamento el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero del 2016 y vigente a partir del 28 de enero
del mismo afo, el cual es suficiente para considerar como base gravable la Unidad

de Medida y Actualizacién.

Asimismo, es infundado el argumento relativo a que, aun cuando se hubiera
senalado la fecha de publicacion del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
la autoridad fue omisa en indicar la fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el procedimiento de cdlculo de dicha unidad realizado por el INEGI. Lo
anterior, en virtud que la autoridad demandada no se encuentra obligada a detallar
en la resolucion impugnada el procedimiento de calculo seguido por dicho organismo
constitucional para su determinacion, pues ello no constituye un elemento necesario
para la validez del acto, ni forma parte de los requisitos de fundamentaciéon y

motivacion de la cédula de liquidacion.

En ese sentido, basta con que la autoridad senale el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién que tomo en cuenta para determinar la cuota y su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual ocurrid en el caso concreto, para que la
parte actora esté en posibilidad de conocer el parametro aplicado, sin que la omision

alegada genere estado de indefension.

30 Tesis nimero VI-TASR-XL-57, publicada en la Revista de este Tribunal, Sexta Epoca. Afio IV. No. 40. Abril 2011. p. 547
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Ahora bien, lo manifestado por la parte actora en relacién a que la reforma
constitucional del 2016 sobre la desindexacion del salario minimo no es aplicable al
caso, ya que sefala en que el articulo 106 de la Ley del seguro Social hace referencia
al Salario minimo general del Distrito Federal y no al salario minimo, por lo que
considera que hace referencia a distintos parametros; resulta infundado, en virtud
de que la denominacion geografica del salario minimo (como lo era el
correspondiente al entonces Distrito Federal) no lo excluye del ambito de aplicacion
de la reforma constitucional de 2016, ya que dicha reforma no atendid a los nombres
o referencias territoriales del salario minimo, sino a su uso como unidad de cuenta

para la determinacidn de obligaciones ajenas a su naturaleza laboral.

Por otra parte, en el inciso 3), en relacién al argumento referente a que la
cédula impugnada es ilegal, y viola lo dispuesto por el articulo 222 de la Ley del
Seguro Social, especificamente la fraccién II, inciso d) de dicho numeral, porque
determina en forma ilegal las cuotas correspondientes a “prestaciones en dinero”
por los seguros de enfermedades y maternidad, sin embargo, dicho tipo de
prestaciones no se encuentran comprendidos en el esquema de los sujetos a que se
refiere la fraccidn V del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, sefalando al efecto
que el esquema de aseguramiento de los trabajadores de las administraciones

publicas municipales no comprende las prestaciones en dinero, se tiene lo siguiente.

A juicio de esta Sala, el argumento vertido por el accionante es
parcialmente fundado pero suficiente para desvirtuar la legalidad de las
resoluciones impugnadas, Unicamente en cuanto a la determinacién de las cuotas

por concepto de prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad.

En efecto, el articulo 222 de la Ley del Seguro Social, establece:

()

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que
se refiere el presente capitulo se realizara por convenio y se
sujetara a las siguientes modalidades:
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I. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud,
por escrito, del sujeto o sujetos interesados. En el caso de
incorporacion colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala
este capitulo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones I y III del
articulo 13 de esta Ley, las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en los
términos de los capitulos respectivos;

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion II del articulo 13
de esta Ley, las prestaciones en especie de los seguros de riesgos
de trabajo y de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los
capitulos respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la fraccion IV del articulo 13
de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo,
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y
vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de los capitulos
respectivos;

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13
de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo,
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y
vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en
los términos de los capitulos respectivos, y

A solicitud de las entidades publicas, el esquema de
aseguramiento podra comprender Unicamente las prestaciones
en especie de los seguros conjuntos de riesgos de trabajo y
enfermedades y maternidad, siempre y cuando dichas entidades
tengan establecido un sistema de pensiones para sus
trabajadores, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estara a lo dispuesto en
el articulo 104 de esta Ley.

(.)"

Por su parte, el articulo 13 en su fraccion V de la ley en estudio, establece
quienes pueden ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio de forma
voluntaria, considerando entre éstos a los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas la Federacion, entidades federativas y municipios que
estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de

seguridad social.

Dicho numeral en la parte que interesa a la letra dispone:
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“(...) Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

(...)

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas
de la Federacion, entidades federativas y municipios que estén
excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal. (...)"

Dichos numerales establecen que los trabajadores al servicio de los
municipios, mediante convenio podran ser sujetos de incorporacidon al régimen
obligatorio del Seguro Social de forma voluntaria y su esquema de aseguramiento
comprende las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
en los términos de los capitulos respectivos, sin contemplar como lo indica el

accionante, prestaciones en dinero.

Ahora bien, dicho numeral no prevé para las administraciones publicas
alguna prestacién de dinero en el seguro de enfermedades y maternidad, sin
embargo, se desconoce los términos en que se obligaron las partes mediante el
convenio que en su caso se hubiere firmado para que los trabajadores de la entidad
municipal se incorporaran voluntariamente al régimen obligatorio del seguro social,
y de acuerdo a lo previsto por el penultimo parrafo del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, antes citado, se conoce que las modalidades para la incorporacién al
régimen se sentaran en el convenio que al efecto se firme, el cual no ha sido exhibido

en el presente juicio.

En el caso concreto, la actora pretende demostrar que su representada, por
tratarse de una entidad dependiente de la administracion publica municipal, no se

encuentra obligada a otorgar prestaciones en dinero por los seguros de
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enfermedades y maternidad, pero no obstante que, aun cuando no esta en duda el
caracter o naturaleza de la actora, como un ente perteneciente a la autoridad
municipal, tampoco se acredita que en el convenio signado para la incorporacion
voluntaria al régimen del seguro social se hubieren pactado dichas prestaciones,

convenio que la hoy actora, debe tener a su disposicion.

Carga procesal que le corresponde a ésta, para efecto de demostrar en juicio
que no fue pactado entre las partes la obligacién que la demandada pretende hacer

efectiva a través de la cédula de liquidacion.

Es aplicable el siguiente precedente emitido por el Pleno de este Tribunal:

“"CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR
CUANDO SU NEGATIVA LISA Y LLANA IMPLICA LA
AFIRMACION DE OTRO HECHO. El articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion precisa que los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas se presumiran legales; sin
embargo, dicha presuncidon desaparece cuando el particular
niega lisa y llanamente los hechos que motivan tales actos,
siempre y cuando su negativa no implique la afirmacién de un
hecho; consecuentemente, si un particular niega en forma lisa y
llana que la firma que aparece estampada en unas cédulas de
liguidacion fuese la propia, la carga procesal recae
necesariamente en el enjuiciante, toda vez que su negativa
implica que el documento que contiene la firma es falso y que
fue firmado por otra persona, por lo que si el demandante no
ofrece prueba idonea a fin de acreditar la falsedad de la firma,
debe prevalecer la presuncion de legalidad de la resolucion, en
el sentido de que quien suscribid dichas liquidaciones fue el
particular.” 3t

No obstante la carga procesal que recae en la actora, resulta fundada su
pretension, puesto que aun cuando en el convenio se hubiere pactado o no lo relativo
a las prestaciones en dinero, no se pierde de vista que es obligacion de las
autoridades fundar y motivar debidamente los actos que emitan con motivo del
ejercicio de sus facultades, de forma tal que si tal obligacion (prestaciones en dinero)
no se encuentra prevista de forma destacada en los articulos aplicables a la hoy
actora, ello no limita la obligacion de razonar las circunstancias de porque se
pretende hacer efectiva una cantidad por tal concepto, asi que le asiste la razén a la
demandante ante la falta de motivaciéon de la resolucion impugnada, en cuanto al

cobro que pretende de dicho monto.

31 No. Registro: 15,555 Precedente Epoca: Tercera Instancia: Pleno Fuente: R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 1. Enero 1988. Tesis: III-
TASS-26 Pagina: 24
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Asi, al carecer de la debida motivacidn legal la determinacién del seguro de
enfermedades y maternidad consistente en prestaciones en dinero a los
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51, fraccion II, y 52,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

declara la nulidad de la resolucién combatida sélo por lo que respecta ese concepto.

DECIMO PRIMERO. De conformidad con el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se analizan los conceptos de
impugnacién noveno, inciso b) del escrito de demanda, en los cuales la parte
actora sostuvo que las resoluciones impugnadas son ilegales, porque se determinan
cuotas obrero patronales por concepto de “guarderias y prestaciones sociales”,
negando lisa y llanamente tener trabajadores que se encuentren dentro de ese
supuesto, por lo que, al no haberse realizado el hecho generador del tributo, son
ilegales las determinaciones, sin que se encuentren comprendidos en el esquema de

los articulos 222, fraccion II, inciso d) y 13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social.

La autoridad al contestar la demanda manifiesta que es infundado el
argumento de la parte enjuiciante y que la resolucidén se encuentra debidamente

fundada y motivada.

A juicio de esta Instruccion es fundado el concepto de impugnacion, por lo

siguiente.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad y la expresién en el mismo

del objeto o propodsito de que se trate, al prever lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

"(...)

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”
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“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(..)

Iv. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto
o propésito de que se trate.

(..)"

Con base a lo anterior, se tiene que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, en el que se funde y motive la causal legal del
procedimiento, y se exprese el objeto o propdsito de que se trate. Lo anterior en
aras de salvaguardar el estado de derecho en pro de los gobernados, para que estos
no se vean perturbados por aquellos mandamientos de autoridad que de alguna u

otra forma inciden en su esfera juridica.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacién que tiene la autoridad de
sefalar con precision los preceptos legales sobre los que se basa para la emisién del
acto destinado a causar un efecto juridico dentro de la esfera juridica del gobernado;
y, por motivacion, la obligacién de senalar las razones y circunstancias que la
autoridad valoro para la emisidon de su acto, los cuales deben estar acorde con los
preceptos legales que sirven de fundamento, en otras palabras, es a través de la
motivacion que la autoridad ubica el acto atribuido al gobernado dentro de la
hipotesis prevista en la norma juridica aplicable. El criterio anterior se reconoce en
la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que se copia a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precisidn, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.”

Ahora bien, para tener satisfecho el requisito de la motivacién resulta

indispensable que las autoridades expongan de manera clara cual es la actuacion
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que se encuentran realizando y el motivo por el cual llegan a una determinacion en
especifico que cause un acto de molestia la gobernado, a efecto de brindarle a este
ultimo la certeza de cual fue la conducta que le imputan y el por qué llegd a esa

conclusion la autoridad.

Al respecto, resulta necesario invocar el contenido del articulo 222 de la Ley

del Seguro Social, el cual establece lo siguiente.

()

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo se realizara por convenio y
se sujetara a las siguientes modalidades:

I. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud,
por escrito, del sujeto o sujetos interesados. En el caso de
incorporacion colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefala
este capitulo, comprende:

(...)

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del
articulo 13 de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos
de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos, y

A solicitud de las entidades publicas, el esquema de
aseguramiento podra comprender Unicamente las prestaciones
en especie de los seguros conjuntos de riesgos de trabajo y
enfermedades y maternidad, siempre y cuando dichas entidades
tengan establecido un sistema de pensiones para sus
trabajadores, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estara a lo dispuesto en
el articulo 104 de esta Ley.

(.)"

Por su parte, el articulo 13, en su fraccion V de la Ley en comento, establece

quiénes pueden ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio de forma
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voluntaria, considerando entre éstos a los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas la Federacién, entidades federativas y municipios que
estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de

seguridad social.

El referido precepto en la parte de interés sefala lo siguiente.

“(...) Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

(..)

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones
publicas de la Federacion, entidades federativas y municipios
que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio,
de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal. (...)"

Dichos numerales establecen que los trabajadores al servicio de los
municipios, mediante convenio podran ser sujetos de incorporacion al régimen
obligatorio del Seguro Social de forma voluntaria, y su esquema de aseguramiento
comprende las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
en los términos de los capitulos respectivos, por lo tanto, las disposiciones
legales no lo prevén como esquema se aseguramiento obligatorio, lo

relativo a guarderia y prestaciones sociales.

Ahora bien, dichos numerales no prevén para las administraciones publicas
alguna prestacidon de seguro de guarderia y prestaciones sociales; sin embargo, de
acuerdo a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 13, de la Ley del Seguro Social,
antes citado, se advierte que las modalidades para la incorporacion al régimen
obligatorio pueden ser objeto de un convenio celebrado con el Instituto, sin
que en el caso, esta Instruccion de autos del expediente advierta la existencia de un

convenio en el que se hayan pactado las prestaciones motivo de estudio.

En ese sentido, la actora pretende demostrar que, su representada, por
tratarse de una entidad dependiente de la administracion publica municipal, no se

encuentra obligada a otorgar prestaciones se seguro de guarderia y prestaciones
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sociales; no obstante que, aun cuando no esta en duda el caracter o naturaleza de
la actora, como un ente perteneciente a la autoridad municipal, tampoco se acredita
que en el convenio signado para la incorporacion voluntaria al régimen del seguro
social se hubieran pactado dichas prestaciones. Convenio que la hoy actora, debe

tener a su disposicion.

Carga procesal que le corresponde a ésta, para efecto de demostrar que no
fue pactado entre las partes la obligacion que la demandada pretende hacer efectiva

a través de las resoluciones combatidas.

Resulta aplicable el siguiente precedente emitido por el pleno de este

Tribunal.

“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR
CUANDO SU NEGATIVA LISA Y LLANA IMPLICA LA
AFIRMACION DE OTRO HECHO.- El articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion precisa que los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas se presumiran legales; sin embargo,
dicha presuncion desaparece cuando el particular niega lisa y
llanamente los hechos que motivan tales actos, siempre y cuando
su negativa no implique la afirmacion de un hecho;
consecuentemente, si un particular niega en forma lisa y llana
que la firma que aparece estampada en unas cédulas de
liquidacion fuese la propia, la carga procesal recae
necesariamente en el enjuiciante, toda vez que su negativa
implica que el documento que contiene la firma es falso y que fue
firmado por otra persona, por lo que si el demandante no ofrece
prueba idénea a fin de acreditar la falsedad de la firma, debe
prevalecer la presuncion de legalidad de la resolucion, en el
sentido de que quien suscribié dichas liquidaciones fue el
particular.”

No obstante, la carga procesal que recae en la actora, en opinién de este
organo Jurisdiccional, es fundada su pretension, puesto que aun cuando en el
convenio se hubiere pactado lo referente al seguro guarderias y prestaciones

sociales, se pierde de vista que es obligacidén de las autoridades fundar y motivar

debidamente sus actos que emitan con motivo del ejercicio de sus facultades.

De forma que si dicha obligacidon -esquema de guarderias y prestaciones
sociales- no se encuentran previstas de forma explicita y obligatoria en los articulos

aplicables a la hoy actora, ello no exime a la autoridad demandada la obligacion de
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fundar y motivar las circunstancias de por qué se pretende hacer efectiva una
cantidad por tal concepto, ademas que, no se advierte que haya sustentado la
resolucidn en la existencia de un convenio celebrado con el demandante; asi que la
asiste la razdn a la actora ante la falta de motivacion de las resoluciones impugnadas,

en cuanto al cobro que pretende realizar la enjuiciada de dichos montos.

Asi, al carecer de la debida motivacién legal la resolucion impugnada con
relacion al seguro de guarderia y prestaciones sociales, conforme a lo dispuesto por
los articulos 51, fraccidn II y 52, fraccion 1V, de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo procedente es declarar su nulidad sélo por lo
que a tal concepto se refiere, dejando a salvo las facultades de la autoridad para
que, de encontrarse en la posibilidad juridica de hacerlo y de estimarlo conveniente,
emita nuevas resoluciones, en las cuales de ser procedente el cobro de cuotas por
concepto de prestacion de seguro de guarderias y prestaciones sociales, atendiendo
a las modalidades previstas en el convenio que en su caso se firmd entre las partes,
resuelva lo que en su derecho corresponda, fundando y motivando en todo momento

la procedencia del concepto que pretende hacer efectivo.

DECIMO SEGUNDO. Manifiesta el accionante en el tercer concepto de
impugnacioén, que la resolucion impugnada es ilegal al no satisfacer el requisito de
fundamentacion y motivacion, ya que se determinan cuotas por concepto de gastos
médicos pensionados en contravencion a lo dispuesto en el articulo 25, de la Ley del

Seguro Social, por lo que procede se declare su nulidad.

Continla manifestando que la cuota para cubrir las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados, se determinan en los
seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, sin embargo que en el caso concreto, no indica las operaciones
matematicas para su calculo, ademas que es omisa en determinar la cuota en la
proporcion correspondiente, puesto que al no liquidarse los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, no debid aplicarse un porcentaje del 1.05 %,

sino uno menor que sea proporcional a los seguros que si se liquidaron.

Asimismo, sefiala que es omisa en sefalar los procedimientos y calculos
matematicos respectivos en base a los cuales determind los importes de las cuotas
establecidas para cubrir las prestaciones en especie de los seguros de enfermedades
y maternidad de los pensionados, por lo tanto, desconoce si aplico la tasa del 1.05%,

lo es ilegal, ya que debid aplicar una proporcional.
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Al contestar la demanda, la autoridad sostiene la legalidad de la resolucién

impugnada.

A juicio de esta Sala es infundado el argumento de la actora, por lo

siguiente.

Con el fin de atender el planteamiento, es necesario transcribir para su

analisis el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, que a la letra dice:

()

Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado
aportara la contribucién que le corresponda en términos de esta Ley,
independientemente de la que resulte a cargo del patron por la
valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su propia cuota
como la parte de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha
valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de
riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran
una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion. De dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto
cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos
setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco
por ciento.

)"

El numeral antes transcrito, establece que para cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como en los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores
y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre el
salario base de cotizacion, de la cual, al patrdn le corresponde el pago del uno punto

cero cinco por ciento (1.05%).
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Como se puede advertir, el numeral citado no establece la distincion que
pretende el accionante que le sea aplicado a su favor, puesto que Unicamente hace
referencia a la aplicacion patronal del 1.05% sobre el salario base de cotizacion,
cantidad que es directamente proporcional al salario de referencia, sin que del
precepto legal se distinga la excepcion a que alude, es decir, que entre menos sean
los seguros por los que se determinen cuotas, se reducira dicho porcentaje de forma

proporcional.

En efecto, el citado articulo no prevé que la tasa citada debera ser
proporcional a todos los seguros del régimen obligatorio, para su procedencia, sino
que la cuota es Unica e invariable, esto es, debe aplicarse un 1.05 % sobre el salario

base de cotizacion.

Por otra parte, contrario a lo afirmado en el concepto que se atiende, la
autoridad si senala en el cuerpo de las cédulas de liquidacion impugnadas, con
claridad, la operacién matematica realizada para el calculo respectivo, al asentarse,

lo siguiente:

“(...) Operacidn aritmética utilizada para la determinacién de las cuotas
OBRERO PATRONALES en:

(..)

Gastos Médicos Pensionados
Cuota patronal | =SBC x 1.05 % x dias cotizados
Cuota obrera | =SBC x 0.375 % Xx dias cotizados

(..)

SBC = Salario Base de Cotizacion (...)"

Esto es, la operacion aritmética se plasmé en el cuerpo de la resolucién
impugnada, al indicar la demandada que la cuota patronal correspondiente a los
gastos médicos pensionados se calculd aplicando el 1.05% al salario base de
cotizacion, multiplicado por el total de dias cotizados, asentando en el apartado
denominado “detalle de trabajadores” la cantidad resultante por cada trabajador al

indicar por cada uno de estos su salario base de cotizacién y dias cotizados.

DECIMO TERCERO. En el séptimo concepto de impugnacién la parte
actora manifestd que la cédula de liquidacion impugnada es ilegal, puesto que a
través de la misma se le impone una sancién en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion al 130 del Reglamento de

Afiliacion de la Ley del Seguro Social (asi), siendo inconcuso que el caracter de
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retenedor otorga la calidad de responsable solidario a la parte patronal sobre las
cuotas obreras tal como se desprende del articulo 5 A fraccién VIII y 36 de la Ley
del Seguro Social y que el pago de la cuota obrera es responsabilidad del trabajador,
segun el articulo 130 citado. Continla manifestando que, al ser retenedor, no se

debid imponer una multa en un 40% de las cuotas omitidas.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostiene que es infundada

la pretension de la actora.

A juicio de esta Instruccién resulta fundado el agravio de la actora.

En primer término, conviene precisar que el punto que plantea la parte
actora obliga a determinar si la conducta del patron de omitir el entero de las cuotas
obreras actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 304, de la Ley del Seguro Social,
fundamento de la multa impuesta en las resoluciones impugnadas, el cual que

dispone lo siguiente:

“(...) Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto
omitido. (...)"

O bien, si como lo refiere la actora, la conducta se contempla en el diverso
numeral 304-A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, mismo que es del tenor

siguiente:

“(...) Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos,
los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a
continuacion:

(...)

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le
corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al
Instituto; (...)"”

Estas disposiciones aparentemente regulan la misma conducta, pues

tipifican como infraccion el que el patrédn realice omisiones que impliquen el
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incumplimiento del pago; por lo que pudiera estimarse que, si omite enterar las
cuotas obreras que esta obligado a calcular y retener, se traduce, a fin de cuentas,

en una omisién que implica el incumplimiento del pago de la cuota obrera.

A fin de establecer el sentido y alcance de los citados preceptos debemos
tener presente que, atendiendo al postulado que el legislador es coherente y
racional, dos enunciados legales no pueden expresar dos normas incompatibles
entre ellas, como acontece en la especie, en que aparentemente la misma conducta
esta prevista en dos normas con sanciones diferentes, por lo que debe rechazarse
el significado de un enunciado que lo hagan incompatible con otras normas del

sistema y atribuir directamente un significado a un enunciado.

De ahi que, al estar en presencia de dudas o controversias en torno a la
tipificacion de las conductas y, por ende, de las sanciones, entonces, debe analizarse
el sentido de los verbos rectores que se contemplan en las aludidas disposiciones, a

saber, pago y entero.

Los articulos 5-A, fracciones VIII, X, XV, 15, fraccion III, 36, 38, 39, 105,
107, 147, 148, 167, 168, 209, 211 y 212 de la Ley del Seguro Social, senalan:

“(...) Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

(..)

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos
12, 13, 229, 230, 241 y 250-A de la ley, cuando tengan la
obligacion de retener las cuotas obrero-patronales del Seguro
Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas que se
establezcan en esta ley;

(..)

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de
las aportaciones de seguridad social son aquellos que define
como tales el articulo 26 del Cddigo y los previstos en esta
Ley;
(...)

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de
seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patrdn,
trabajador y sujetos obligados;

(..)

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

(..)

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y
enterar su importe al Instituto;
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(...)

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la
cuota sefalada para los trabajadores, en los casos en que
éstos perciban como cuota diaria el salario minimo.

(...)

Articulo 38. El patrén al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, debera retener las cuotas que a éstos les
corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar
al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas,
quedando las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que
descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar
al Instituto las cuotas obrero patronales, en los términos
establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patron estd obligado a
determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo,
el patrén debera presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacidn de cuotas del mes de que se trate, y realizar el
pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes
inmediato siguiente.

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y los
gastos administrativos del seguro de enfermedades vy
maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de
la contribucion que corresponda al Estado.

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de
enfermedades y maternidad se financiaran con una cuota del
uno por ciento sobre el salario base de cotizacién, que se
pagara de la forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento
de dicha cuota;

II. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco
por ciento de la misma, y

ITI. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por
ciento restante.
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Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les
corresponde cubrir, para el seguro de invalidez y vida el uno
punto setenta y cinco por ciento y el cero punto seiscientos
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,
respectivamente.

Articulo 148. En todos los casos en que no esté
expresamente prevista por la Ley o por convenio la cuantia de
la contribucién del Estado para los seguros de invalidez y vida,
sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del
total de las cuotas patronales y la cubrira en los términos del
articulo 108 de esta Ley.

(...)

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte
que les corresponde estan obligados a enterar al Instituto el
importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los
términos previstos en la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el
articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir
el importe equivalente al dos por ciento del salario base de
cotizacién del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los
patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas
del tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacién,
respectivamente.

III. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la
contribucion del Estado serd igual al siete punto ciento
cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales de
estos ramos, y

IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte
mensualmente el Gobierno Federal por concepto de cuota
social para los trabajadores que ganen hasta quince veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que se
depositara en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado conforme a la tabla siguiente:

(..)

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se
actualizaran trimestralmente de conformidad con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada afno.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de
pensiones y demas beneficios establecidos en esta Ley, se
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entenderan destinadas al gasto publico en materia de
seguridad social.

(..)

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen
como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y
accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles de
vida de la poblacion.

El Instituto proporcionara atencidon a sus derechohabientes
mediante servicios y programas de prestaciones sociales que
fortalezcan la medicina preventiva y el autocuidado de la salud
y mejoren su economia e integridad familiar. Para ello,
fortalecera la coordinacion y concertacion con instituciones de
la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal o con
entidades privadas y sociales, que hagan posible su acceso a
preferencias, prerrogativas y servicios que contribuyan a su
bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollard los
programas y servicios para los derechohabientes, en términos
de la disponibilidad financiera de los recursos destinados a
prestaciones sociales de este seguro.

(...)

Articulo 211. El monto de la prima para este seguro sera del
uno por ciento sobre el salario base de cotizacion. Para
prestaciones sociales solamente se podra destinar hasta el
veinte por ciento de dicho monto.

Articulo 212. Los patrones cubriran integramente la prima
para el financiamiento de las prestaciones de este capitulo,
esto independientemente que tengan o no trabajadores de los
sefialados en el articulo 201 a su servicio. (...)"
Como se ve, acorde con los principios de seguridad social, la Ley del Seguro
Social tiende a garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo, ademas, el régimen obligatorio comprende los seguros de riesgo de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; y, guarderias y prestaciones sociales.

Para la optimizacion de tales prerrogativas, el legislador contempla que su

integracion se realice con las cuotas obrero patronales que el patrén debera enterar
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al Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuales constituyen las aportaciones que

realizaron el trabajador, patrdn y, por su parte, el Estado.

Acorde con la mecanica de esta aportacion de seguridad social, se tiene que
el patron es quien tiene a su cargo la obligacion de calcular las cuotas obreras y las
patronales, es decir, las que corresponde cubrir al trabajador y las que le son

propias.

Asi, en la Ley del Seguro Social se contempla que el patron retendra las
cuotas obreras y las enterara al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo

responsable solidario por esas retenciones.

Igualmente se establece que respecto de las retenciones que no haga en
tiempo oportuno (al momento de pagar el salario del trabajador) sélo podra
descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando el

resto a su cargo.

En tanto que la cuota patronal, como su nombre lo precisa, corresponde al
empleador y por su cuenta la paga a dicho Instituto. Excepcionalmente también
paga dicha cuota en los casos en que los trabajadores perciban como cuota diaria

el salario minimo.

Lo afirmado se corrobora con lo regulado en los articulos 36 y 38, de la Ley
del Seguro Social, de los que se aprecia que las cuotas obrero corresponde cubrirlas
a los trabajadores y sera el patron quien las determine, retenga y entere, y cuando
no las retenga al cubrir el salario, solo podra descontar al trabajador cuatro
cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo. Empero,
cuando el trabajador perciba como cuota diaria el salario minimo, entonces, sera el

patrén el que tiene la obligacion de pago.

De lo que se sigue que tanto el entero como pago de la aportacion
constituyen verbos rectores de connotacion diversa, cuenta habida de que el entero
se vincula con el monto que el patron retiene del salario del trabajador y lo entrega
al Instituto Mexicano del Seguro Social; en cambio, el pago es la cantidad que sale

del patrimonio del sujeto pasivo y termina en poder de la autoridad fiscal.

En otras palabras:
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1) La cuota obrera quien la paga es el trabajador y la entera el patron.

2) Excepcionalmente el patron paga la cuota obrera: a) Cuando no la retiene
al pagar los salarios, solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo; y, b) En el caso
en que los trabajadores perciban como cuota diaria el salario minimo. Esto

es, aqui no se entera, sino que se paga.

3) La cuota patronal la paga el patron.

Luego, es valido concluir que las conductas que sancionan los articulos 304
y 304-A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, estan enfocadas a supuestos

diversos atendiendo al tipo de infraccién cometida.

En efecto, mientras el articulo 304, de la Ley del Seguro Social, sefiala que
cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el
articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del
concepto omitido; lo que, como se vio, se endereza a sancionar la conducta omisiva
de quien tiene la obligacion de pago; en cambio, el 304-A, fraccion XVII, regula que
son infracciones a esa Ley, los actos u omisiones del patrén o sujeto obligado que
no retenga las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda
legalmente, o habiéndolas retenido, no las entere; lo que implica una conducta

diversa, como es la omision de retener y enterar.

Por tanto, tal como lo sostiene la parte actora, son ilegales las multas
impuestas en términos del articulo 304, de la Ley del Seguro Social, Unicamente en

lo que corresponde a su cuantificacion respecto a las cuotas obreras omitidas.

En consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad prevista en la
fraccion 1V, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo

52, fracciones II y IV de dicha ley, se declara la nulidad de las multas
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contenidas en las resoluciones impugnadas precisadas en el resultando 1°

del presente fallo.

Por otro lado, no pasan inadvertidos para esta Juzgadora cada uno de los
argumentos de la actora expuestos en el escrito inicial de demanda, en el sentido
que las determinaciones de la autoridad le causan agravio y violacion a sus derechos
humanos consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; toda vez que a consideracion de esta Magistratura no
se advierte violacion alguna de derechos humanos, sin que sea necesario una
justificacién exhaustiva en ese sentido, dando una respuesta a los argumentos que

fueron sefalados por la parte demandante.

Apoya a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

"CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden
inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control difuso de
su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que
subsiste el control concentrado de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién encargados de su ejercicio es precisamente el analisis
de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
controversia consiste en determinar si la disposicion de caracter
general impugnada expresamente es o no contraria a la
Constitucion y a los tratados internacionales, existiendo la
obligacion de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan
por las partes; en cambio, en el segundo (control difuso) el tema
de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razdn de su funcion, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien,
en el juicio contencioso administrativo, la competencia especifica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en
materia de legalidad y, por razén de su funcidn jurisdiccional, este
tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si el actor
formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de
determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en
el concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste puede
inaplicar la disposicidn respectiva, expresando las razones
juridicas de su decision, pero si considera que la norma no tiene
méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que no
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advirtid violacion alguna de derechos humanos, para que se
estime que realizd el control difuso y respetd el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacion juridica exhaustiva en
ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues
ademas de que el control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el
juicio de amparo se aduce la omision de estudio del concepto de
nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario,
el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de violacién
respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable
fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo
para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar
respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de la
Federacién tiene competencia primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede abordar
su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda de
amparo se aduce como concepto de violacién Ia
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violacion enderezados a combatir la constitucionalidad y
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.
Contradiccion de tesis 336/2013. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Trigésimo Circuito y Primero
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio
A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXX.10.1 A (10a.), de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ESTA OBLIGADO A
EFECTUAR EL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
DE CONVENCIONALIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI,
Tomo 2, agosto de 2012, pagina 2016, y el sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo
212/2013.

Tesis de jurisprudencia 16/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del doce de febrero
de dos mil catorce.
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Esta tesis se publicd el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de abril
de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Lo anterior sumado a que aun cuando en el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 3, fraccion I, de la Ley Organica de este
Tribunal, se advierte que es procedente el juicio en contra de los decretos y acuerdos
de caracter general, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion, en tales dispositivos
expresamente que se prevé que los decretos y acuerdos de caracter general sean
diversos a los reglamentos, es decir, en tales disposiciones no se otorga facultades

a esta Instruccién para analizar la legalidad de Leyes o reglamentos.
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que se invoca a continuacion:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS CONCEPTOS
DE IMPUGNACION EN LOS QUE SE CUESTIONA LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ORDENAMIENTOS EN
QUE SE APOYO EL ACTO CONTROVERTIDO.- La
jurisprudencia 196 sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada en la pag. 333, primera parte,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
cuyo rubro dice: "TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA
PARA JUZGAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES";
establece que este Tribunal carece de competencia para estudiar
y resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley, ya que tal
facultad corresponde al Poder Judicial de la Federacion, a través
del juicio de amparo. De acuerdo con lo anterior, si la
demandante pretende que se declare la nulidad de un acto de
autoridad, aduciendo que se sustenta en el "Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion
en materia de cuotas compensatorias" y en "la resolucion
definitiva de la investigacion antidumping sobre importaciones de
hilados y tejidos de fibras sintéticas y artificiales" de 30 de agosto
y 18 de octubre de 1994 respectivamente, que segun él, infringen
lo dispuesto por el articulo 73, fracciones X y XXX, en relaciéon con
lo previsto por el diverso 89, fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues al ser emitidos por la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
dependencia del Poder Ejecutivo, invaden la esfera de
competencia del Poder Legislativo, al contravenir mediante un
acuerdo de naturaleza administrativa, el texto de un precepto
legal, como lo es el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior
expedida por el Poder Legislativo; tal agravio debe estimarse
inoperante, ya que su estudio implicaria, que este Organo
Colegiado se pronunciara sobre la constitucionalidad de
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tales Ordenamientos, lo cual escapa de su competencia,
toda vez que este Tribunal carece de facultades para
resolver controversias sobre la constitucionalidad de
leyes, reglamentos o decretos, razdn por la que en estos casos,
deben desestimarse por inoperantes los argumentos de la
actora.”?

Alcanzada la conclusion anterior, esta Juzgadora se abstiene de
efectuar el analisis y resolucion del resto de los conceptos de
impugnacion, ya que cualquiera que fuera su resultado, en nada variaria
el sentido del presente fallo, sin que tal determinacion contravenga lo
dispuesto por el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues dichos motivos de disenso, no
constituyen agravios de fondo (que conciernan a que no era su obligacion
cubrir las cuotas obrero patronales respectivas), asi como recargos,
actualizacion, procedimiento aritmético; toda vez que, de entrar al estudio
de los mismos y de ser fundados, incidiria inicamente en la forma en que

se determino las cédulas de liquidacion recurridas.
Es aplicable al respecto la Jurisprudencia que establece:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A
LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. lLa
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de anulacion
en el procedimiento contencioso administrativo, debe ponderarse a
la luz de cada controversia en particular, a fin de establecer el
perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre alguin argumento, de manera tal que si por
la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no
causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, solo propiciaria la dilacién de la justicia.” 33

32 Jurisprudencia VII-J-1aS-10 visible en la R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio |. No. 5. Diciembre 2011. p. 56.

33 Novena Epoca; Registro; 193430, Instancia: Tribunales Colegiados de Cirquito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Materia(s): (Administrativa);
Tesis: 1.20.A.]/23.

Pagina 117 de 119



Por lo expuesto, y con fundamento en lo que disponen los articulos 49, 50,
51, fraccion 1V, 52, fraccion II, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta instruccidén concluye este asunto con base en los

siguientes puntos.
RESOLUTIVOS

I. La parte actora probd los extremos de su accion en el presente

juicio, en consecuencia;

II. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descritas en el
Resultando 1° del presente fallo, por los motivos expuestos en el considerando

décimo, décimo primero y décimo tercero, de esta sentencia.

III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman el Licenciado Jaime Arturo Ortega Vela, en
funciones de Magistrado de la Tercera Ponencia, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/5/2026 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal;
Magistrada Mayra Alicia Alvarado Cruz, Titular de la Segunda Ponencia adscrita
mediante Acuerdo G/JGA/55/2025, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal y Magistrado Edgar Daniel Guerrero Flores,
Titular de la Primera Ponencia, adscrito mediante Acuerdo G/JGA/51/2026, emitido
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, con la asistencia de la
Secretaria de Acuerdos Licenciada Mireya Guadalupe Quintero Sarabia, que actia y
da fe.

mgqgs

MPML. Jaime Arturo Ortega Vela Mag. Mayra Alicia Alvarado Cruz

Mag. Edgar Daniel Guerrero Flores

Lic. Mireya Guadalupe Quintero Sarabia.
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“El 09 de septiembre de 2026, la licenciada Mireya Guadalupe Quintero
Sarabia, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional
en Sinaloa, hago constary certifico que en términos de lo previsto en los articulos
108y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente
como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos de
identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles y descripcion de
personas fisicas, asi como, y demas supuestos legalmente previstos. Conste.”
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